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NGHIEN CUU VE PHAT TRIEN BEN VONG
TIEP CAN DA NGANH, LIEN NGANH LUAT HOC

GS.TS VU CONG GIAO+

Tém tat: Bai viét phan tich khdi niém phat trién bén vitng va cdc hwéng nghién civu vé phat trién bén vitng, chirng
minh rang hoat dong nghién civu trong linh vy nay doi hdi phdi vin dung kién thikc va phwong phdp nghién civu ciia nhiéu
nganh khoa hoc, trong dé bao gom ludt hoc. Bén canh do, bai viét ciing phin tich cdc khdi niém tiép cdn da nganh, lién nganh
khoa hoc, tir A6 suy rgng ra cdc khai niém tiép can da nganh, lién nganh ludt hoc. Tir khai niém tiép cdn da nganh, lién nganh
ludt hoc va cdc hwéng nghién cieu vé phit trién bén vikng, tdc gid danh gid sy ciin thiét, vai tro va goi mé mot so cich thirc dp
dung cich tiép can da nganh, lién nganh ludt hoc trong nghién citu vé mot s6'ndi dung quan trong ciia phit trién bén virng.

Tir khoa: Phat trién bén viing, tiép cdn da nganh, tiép cdn lién nganh, ludt hoc.

Abstract: The article analyzes the concept of sustainable development and research directions on sustainable
development, demonstrating that research activities in this field require the application of knowledge and research methods
from many disciplines science, includes jurisprudence. In addition, the article also analyzes the concepts of multidisciplinary
and interdisciplinary approaches to science, thereby extending to the concepts of multidisciplinary and interdisciplinary
approaches to jurisprudence. From the concept of multidisciplinary and interdisciplinary approaches to jurisprudence and
research directions on sustainable development, the author evaluates the necessity, role and suggests some ways to apply
a multidisciplinary, interdisciplinary approaches to jurisprudence in research on some important contents of sustainable

development.

Keywords: Sustainable development, multidisciplinary approach, interdisciplinary approach, jurisprudence.

Khai luoc vé phat trién bén

viing va nghién ctiu vé phat

trién bén viing

Khdi lugc vé phdt trién bén viing

Phat trién bén viing la mot khai
niém ngay cang tré nén quan trong
trong thé'gidi hién dai. Nhin tir goc
dd muc dich, phat trién bén ving
dé cap dén qua trinh phét trién
kinh t€& xa hoi d€ dap tng nhu cau
ctia hién tai ma khong anh huong
dén kha nang dap tng nhu cau cua
cac thé'hé tuong lai®. Chi tiét hon,
muc tiéu ctia phat trién bén virng la
thuc day tang truong kinh t€'di doi
véi viéc giam bat binh dang xa hoi
va bado vé tai nguyén thién nhién,
tranh gay ton hai khong thé phuc
hdi cho moi treong song®.

Nhin ttr géc do chién lugc, phat
trién bén vitng la viéc bao dam su

can bang gitta ba yéu td chinh: kinh
t€, xa hoi va moi treong, trong do6®:

Phit trién bén vitng vé kinh té’ham
¥ su can bang gitta ting trueong
kinh t&'va bao vé moi truong. Diéu
nay c6 nghia la can phai thuc hién
cac bién phap nham st dung hiéu
qua cac nguon tai nguyén, dau tu
vao cdng nghé xanh va nang luong
tai tao, dong thoi thiac ddy cac md
hinh kinh doanh méi, c6 tinh chat
bén vitng, khong gay ton hai dén
moi treong va tiéu ton toi thiéu
tai nguyén. Bang nhitng cach d¢,
chung ta cd thé tao ra sy thinh
vuong ma khong lam can kiét
tai nguyén thién nhién cling nhw
khoéng lam suy giam hay pha hoai
mdi truong song. Mot sd vi du
pho bién cua phat trién bén viing
vé kinh té'1a céc chién lwoc vé st
dung ndng lwong tai tao, giam

* Treong Dai hoc Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
(1) Xem United Nations, The Sustainable Development Agenda, https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-
agenda-retired/#:~:text=%E2 %97 %8F future%20for%20people%20and %20planet. Cling xem Mensah, J., & Ricart Casadevall,
S. (2019). Sustainable development: Meaning, history, principles, pillars, and implications for human action: Literature

review. Cogent Social Sciences, 5(1). https://doi.org/10.1080/23311886.2019.1653531

thi€u 6 nhiém va phat trién hé
thong nong nghiép hitu co dé€ dap
tng nhu cau thyc phdm ma khong
gay hai dén ngudn tai nguyén dat
va nuoc?,

Phit trién bén vitng vé xd hji
ham y rang bén canh viéc thtic day
kinh t€ can chu trong cai thién
chat lwgng cudc song cho tat ca
moi nguoi. Néi cach khac, phat
trién kinh t€ can dwa trén nguyén
tic “bao trum” (inclusive), d&€ moi
nguoi déu dwgc huong loi tir sy
phat trién tuy theo diéu kién, hoan
canh ma khoéng c6 nhém hay ca
nhan nao bi gat ra ngoai 1€ (hay “bi
bo lai phia sau”). Diéu nay doi hoi
phai bao dam giao duc chat luong
cho moi ngwoi dan, cung cap dich
vu y té€ toan dién va thiuc ddy binh
dang gidi va cong bang xa hoi. Khi
xa hoi phat trién bén viing, moi

(2) Xem thém Sachs JD, Kroll C, Lafortune G, Fuller G, Woelm F. References. In: Sustainable Development Report 2022. Cambridge

University Press; 2022:77-82.

(38) Xem ECOSOC, Promoting Sustainable

development

Development,

https://ecosoc.un.org/en/what-we-do/promoting-sustainable-

(4) Xem United Nations, Promote inclusive and sustainable economic growth, employment and decent work for all, https://www.
un.org/sustainabledevelopment/economic-growth/. Xem thém Helsinki Business College, Economic Sustainable Development,
https://keke.bc.fi/Kestava-kehitys/english/economic-sustainable-development/




nguoi déu co co hoi dé phat trién
va déng gop cho cong dong®.

Bao vé moi treong la mot phan
khong thé thiéu ctia phat trién bén
ving. Diéu nay doi hoi phai giam
thiéu 6 nhiém va phat thai khi nha
kinh, bao tén da dang sinh hoc
va quan ly bén ving tai nguyén
thién nhién. Bang cach bao vé moi
treong, ching ta c6 thé bao dam
rang hé sinh thai trén Trai dat c6
thé tiép tuc hd tro cude sdéng ctia cac
thé'hé tuong 1ai®.

Tom lai, phét trién bén ving
¢6 noi ham da dién va mé. Nhitng
khia canh néu trén chwa phan anh
hét nhiing chi€u canh ctia phat
trién bén viing ma c6 thé con duoc
mo rong hon trong twong lai. Phat
trién bén ving hién la mot van dé
cap thiét, 1a mot thach thic toan
cAu doi hoi su nd luc clia tat ca cac
quoc gia, td chic va ca nhan. Chi
bang cach can bang gifta phat trién
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kinh té, tién b xa hdi va bao vé moi
truong, chung ta moi cd thé xay
dung mét twong lai bén viing cho
cac thé hé sau. Trong nd luc chung
d6, mdi hanh doéng nho déu cb thé
gop phan tao nén su khéc biét 16n
trong viéc hudng téi mot thé giodi
bén viing hon.

Nghién citu vé pht trién bén viing

Phét trién bén vitng duoc cu thé
hoa qua 17 Muc tiéu Phét trién bén
vitng (Sustainable Development
Goals - SDGs) cta Lién hop quoc?,
bao gdm cac linh vuc quan trong
nhu giam ngheo, gido duc, y t&
cong bang giéi va hanh dong vi
khi hau... Chinh vi vay, c6 nhiéu
huwéng nghién ctu vé phat trién
bén viing, lién quan dén nhiéu van
dé khac nhau, trong dé bén canh
nhitng hudng nghién ctru tryc tiép
xoay quanh céc linh vuc chu yéu
la kinh t€, xa hoi va moi truong,
con ¢6 nhitng hwdéng nghién ctru
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Minh hoa.

mo rong dén nhitng van dé khac.
Dudi day la mot s6 hudng nghién
ctu tiéu biéu:

Nhitng hudéng nghién cttu truc
tiép xoay quanh cac linh vuc chu
yéu lakinh té, xa hoi va moi truong:

Thir nhit, nghién citu vé phdt trién
kinh té" bén vitng. Huwdng nghién
cttu nay hién dang thu hut su quan
tam ctia nhiéu hoc gia, trong d6 tap
trung vao cac van dé nhu:

- M6 hinh kinh t& xanh: Thé
hién qua cdc cong trinh nghién cttu
nham phan tich va xay dung cac
mo hinh phat trién kinh t&' dwa trén
nang luong tai tao, giam thiéu khi
thai va t6i wu hoa viéc st dung tai
nguyén thién nhién®.

- M6 hinh kinh té tudn hoan:
Thé hién qua cdc cong trinh nghién
ctru nham phan tich va xay dung
cac chién luwoc tai st dung, tai ché
tai nguyén, giam réc thai va toi vu
héa chudi cung ting san xuat®.

(5) Xem United Nations, Social Sustainability, https://unglobalcompact.org/what-is-gc/our-work/social. Xem thém Helsinki
Business College, Social Sustainable Development,https://keke.bc.fi/Kestava-kehitys/english/social-sustainable-development/

(6) Xem United Nations, Environment for Sustainable Development Programme, https://uncrd.un.org/content/environment.
thém Helsinki Business College, Environmental Sustainability, https://keke.bc.fi/Kestava-kehitys/english/environmental-

sustainability/

(7) United Nations, THE 17 GOALS, https://sdgs.un.org/goals
(8) United Nations, Green Economy, https://www.unep.org/regions/asia-and-pacific/regional-initiatives/supporting-resource-

efficiency/green-economy

(9) United Nations, Circular Economy, https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/circular_economy_14_march.pdf
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- Chuyén d6i nang luong: Thé
hién qua cac cong trinh nghién cttu
nham tim hiéu vé cac phuong phap
thuc ddy su chuyén doi tir ning
lwong hoa thach sang cac nguodn
nang luong tai tao nhw nang leong
mat troi, gio va thuy dién®.

Thit hai, nghién citu vé phdt trién
xd hgi bén vitng. Heéng nghién ctu
nay hién cting dang duoc trién khai
rong rai, trong doé tap trung vao cac
van dé nhu":

- Xda déi giam ngheo: Thé hién
qua cac cong trinh nghién cttu
nhdm tim ra cac bién phéap va xay
dung cac chinh sich hd tro giam
thiéu ddéi ngheo bén viing, bao
dam coéng bang trong phan phdi
tai nguyén va thu nhap dé€ khong
mot cd nhan hay nhom nao bi gat ra
ngoai 1€ ctia sy phat trién. Viéc nay
ciing bao gdm nhiing nghién ctru
vé xay dung va hd tro cac doanh
nghiép xa hoi.

- Binh dang va cong bang vé
gidi: Thé hién qua cac cong trinh
nghién cttu vé€ cac chinh sach va
bién phap nham thu hep khoang
cach gidi trong cac linh vuc lao
dong, giao duc va chdm sécy té.

- Phat trién cdng dbéng bén
vitng: Thé hién qua cac cong trinh
nghién cttu nham tim ra cac sang
kién va mo6 hinh phat trién ¢ cap
dia phuwong, vi du nhu xay dung
cac cdong dong tu quan, voi muc
d0 tham gia cao ctia cac thanh vién
trong cong dong.

Thir ba, nghién citu vé bdo vé moi
trirong. Huedng nghién ciru nay hién
dang di sau vao cac van dé nhu"2:

- Quan ly tai nguyén thién nhién:
Thé hién qua cac cong trinh nghién
ctru vé cac phuong phap khai thac
tai nguyén bén ving, bao ton da
dang sinh hoc va hé¢ sinh thai, quan
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ly rieng va dat dai, phuc hdi dat, bao
vé va sit dung hiéu qua ngudn nudc.

- DB6i pho, thich tng véi bién
d6i khi hau: Thé hién qua cac cong
trinh nghién cttu nham danh gia
tac dong cua bién d6i khi hau dén
cac hé sinh théi va cong dong, tir d6
phat trién cac chinh sach, cong nghé
dé giam thiéu khi thai nha kinh va
phat trién cac chién luoc thich tng
véi bién doi khi hau.

- Néng nghiép bén viing: Thé
hién qua cdc cong trinh nghién cttu
nham tim hiéu vé cac phrong phap
canh tac bén virng d€ bao vé dat
dai, nuwéc va da dang sinh hoc, vi
du nhu néng nghiép hitu co hoac
ndng nghiép khong hoa chat.

- Quan ly chat thai: Thé hién qua
cac cong trinh nghién ctu nham
tim ra cac cong nghé va mo hinh tai
ché, tai st dung chat thai, quan ly
chét thai rdn va nude thai, dic biét
la ¢ cac do thi.

Bén canh d6, con cé nhitng
huéng nghién cttu moé rong dén
nhitng van dé khac ¢6 lién quan
dén kinh té, xa hoi va mdi truong,
bao gom:

Mot la, phat trién do thi bén virng:
bay la hudng nghién ctru méi noi
lén trong khoang vai thap ky gan
day, tuy nhién ngay cang thu hut
st cht y cta cac hoc gia. Huéng
nghién cttu nay hién dang tap trung
vao mot sd van dé nhu™:

- Quy hoach dd thi xanh: Thé
hién qua cdc cong trinh nghién cttu
nham xay dung va phat trién cac
thanh phd v6i ha tang bén ving,
giam thiéu tiéu thu nang lugng va
phat thai carbon, dong thoi ting
cuong cac khong gian xanh.

- Giao théng bén ving: Thé
hién qua cadc cong trinh nghién
cteu nham tim hiéu vé cac mo hinh

giao thong cdng cong, phuong tién
giao thong st dung dién va cac giai
phap giam Un tac giao thong, giam
6 nhiém khong khi.

- Kién trtc xanh: Thé hién qua
cac cong trinh nghién cru nham
thiét ké cac tda nha véi hiéu suat tai
stt dung ndng luwong cao, st dung
cac vat liéu tai ché hodc than thién
voi moi treong.

- D6 thi théong minh: Thé hién
qua cac cong trinh nghién cttu
nham xay dung cac do thi ap dung
nhitng cong nghé hién dai tién tién
nhat gitup két ndi va tao nén mot
hé thong httu co tong thé dé€ nang
cao chat luong cudc séng, phuc
vu chinh quyén va cai thién cudc
song cho nguoi dan. Do thi thong
minh con duwoc hiéu 1a thanh phd
st dung tri tué nhan tao va cong
nghé IOT (Internet of Things) dé€
thu thap di liéu, sau d6 dung dix
liéu nay d€ quan ly tai san va tai
nguyén mot cach hiéu qua, qua
dé giap giai quyét cac van dé vé
6 nhiém méi truong va thtc day
cong bang xa hoi.

Hai la, quan tri nha nwéc bén
vitng: Day cling la hudéng nghién
ctu moéi ndi lén trong khoang
vai thap ky gan day, trong do tap
trung vao viéc xem xét moi quan
hé gitra chinh sach cong va sy phat
trién bén ving trén moi phuong
dién. Huong nghién ctru nay hién
dang tap trung vao mot s6 van dé
cu thé nhu:

- Chinh sach moéi truwong va khi
hau: Thé hién qua cac cdng trinh
nghién ctu vé cac khung chinh
sach va quy dinh quoc té, qudc gia
nhdm thuc day phat trién bén viing
va bao vé moi truong.

- Quan tri bén virng trong doanh
nghiép: Thé hién qua cac cong trinh

(10) United Nations, GOAL 7: Affordable and clean energy, https://www.unep.org/topics/sustainable-development-goals/why-do-
sustainable-development-goals-matter/goal-7-affordable

(11)

Xem Barron,Patrick John; Cord,Louise ], Cuesta LeivajJose Antonio; Espinoza,Sabina Anne; Larson,Gregory

Michael; Woolcock,Michael. Social Sustainability and the Development Process : What Is It, Why Does It Matter, and How Can It Be
Enhanced. Policy Research working paper ; No. WPS 10487 Washington, D.C. : World Bank Group. http://documents.worldbank.

org/curated/en/099741206152335619/IDU07170b25{089b00406f0b6a40c67d0a1670b5

(12) Xem UNEP 2013. Embedding the Environment in Sustainable Development Goals. UNEP Post-2015 Discussion Paper
1. United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi, at http://www.unep.org/pdf/embedding-environments-in-

SDGs-v2.pdf

(13) Xem OECD (2007) Competitive Cities: A New Entre- preneurial Paradigm in Spatial Development,. OECD Publishing,
Paris. OECD (2012). Ctiing xem OECD (2015) Governing the City, OECD Publishing,Paris.




nghién cttu nham tim hiéu vé cach
thitc cac doanh nghiép c6 thé tich
hop nhiing chién lwgc bén ving
vao hoat dong kinh doanh, ti chudi
cung ting dén san xuat va tiéu thu.

- Vai tro ctia chinh phu va cac
to chie phi chinh pht: Thé hién
qua cac cong trinh nghién ctu vé
sw hop tac gitra cac td chire quoc té,
chinh phu va xa héi trong viéc trién
khai va gidm sat thic hién cac muc
tiéu phat trién bén ving.

Ba la, khoa hoc - cong nghé va
phat trién bén vitng: Day cing la
hudéng nghién cttu méi ndi 1én
trong khoang vai thap ky gan
day, trong d¢ tap trung vao viéc
danh gia vai tro ctia khoa hoc -
cong nghé voi viéc thuc day su
phat trién bén vitng, dac biét la
trén phuwong dién kinh t& va moi
treong. Hudng nghién cttu nay
hién dang tap trung vao mot sd
van dé cu thé nhu:

- Cong nghé moi truong: Thé
hién qua cac cong trinh nghién cttu
nham tim ra cac cong nghé maéi dé
bao vé mdi treong, nhw cong nghé
xtt ly nuwdc thai, ndng lwong sach
(nang luong mat troi, gio, thuy
triéu, thuy dién..) va giam khi thai
nha kinh. Cing theo hwéng nay,
con c6 nhing nghién ctu vé cai
thién hiéu suat va kha nang luu triv
nang luong, phat trién ludi dién
thong minh va hé thong quan ly
nang luwong hiéu qua; phat trién vat
liéu mai than thién véi moi treong;
phat trién cong nghé sach trong san
xudt va tiéu dung...

- Ung dung Al va dit liéu 16n:
Thé hién qua cac cong trinh nghién
ctru nham khai thac tiém nang ctia
tri tué nhan tao (Al) va dit liéu 16n
trong viéc giam sat, de doan va
phat trién cac giai phap bén viing,
dac biét trong quan ly tai nguyén
thién nhién.

Bon la, gido duc, truyén thong
va phit trién bén virng: Pay cing
la huéng nghién cttu maéi noi 1én
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trong khoang vai thap ky gan day,
trong do tap trung vao viéc danh
gia vai tro cta gidao duc va truyén
thong vdi viéc nang cao nhan thtkc
cua cac chua thé trong xa hoi vé su
phat trién bén vitng, dacbiét 1a trén
phuwong dién moi truong. Hudng
nghién ctu nay hién dang tap trung
vao mot sd van dé cu thé nhu:

- Gido duc vi phat trién bén
ving: Thé hién qua cac cong trinh
nghién cttu vé cac chuwong trinh
gido duc nham nang cao nhan thtc
vé bén viing cho hoc sinh, sinh vién
va cong dong, thac day 16i sdng
than thién véi moi truong.

- Truyén thong va phat trién bén
ving: Thé hién qua cac cong trinh
nghién ctru nham khao sat vai tro
cua truyén thong trong viéc thay
d6i nhan thitc va hanh vi ctia xa hoi
dodi v6i cac van dé ctuia phat trién
bén ving.

Trén day la nhiing hudng
nghién ctu trong yéu dang dugc
gidi hoc gia trén thé gidi va o Viét
Nam trién khai. Cac hudéng nghién
cttu nay dong vai trd0 quan trong
trong viéc giai quyét nhiing thach
thitc chung ma nhan loai dang phai
d6i mat, ciing nhw gitp dinh hinh
su phat trién bén vitng trén moi cap
dd. Ngoai ra, sap téi chac chan sé
con nhiing hudéng nghién ctru tiém
nang khac ma cé thé déng gop vao
su phat trién bén vitng cta cac cong
dong, qudc gia, dan toc va nhan loai.

Tiép can da nganh, lién

nganh luat hoc va y nghia ctia

né trong nghién ctiu vé phat

trién bén viing

Khdi lugc vé tiép cidn da nganh,
lién nganh ludt hoc

Tiép can (hay nghién ctru) da
nganh (multidisciplinary approach):
6 thé hiéu 1a viéc sir dung cac kién
thirc, phuong phap va quan diém tir
nhiéu linh vuc khoa hoc khac nhau
dé€ giai quyét mot van dé hodc dé
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nghién cttu mot su vat, hién twong
nao do6, thay vi chi giéi han trong
pham vi mot nganh khoa hoc nhat
dinh™. Thoéng qua viéc khai thac
va van dung cac ly thuyét, di liéu
va phuong phap nghién cttu tir cac
nganh khoa hoc khac nhau, tiép can
da nganh gitp tao ra mdt cai nhin
toan dién, hé thong va chi tiét hon
vé van dé. Chinh vi vay, tiép can
da nganh thuong duoc gidi nghién
ctu st dung dé€ giai quyét cac van
dé phtic tap, chang han nhu bién
ddi khi hau, bat binh ding xa hoi,
hay phat trién bén vitng - 1a nhitng
van dé ma co sy giao thoa gitra khoa
hoc moi treong, kinh t€, xa hoi hoc,
chinh tri hoc, ludt hoc... Du vay,
tiép can da nganh doi hoi phai ¢
su t0 chirc va hop tac tot tir cac nha
nghién ctru thudc nhiéu nganh khoa
hoc khac nhau, d& bao dam ring ho
c6 thé chia sé thong tin, cach tiép
can, phuong phép va két qua nghién
ctru, tir d6 gitp dua ra cac giai phap
6 tinh chat tong hop va toan dién
vé van de.

Tiép can (hay nghién ctru) lién
nganh (interdisciplinary approach)
cing la viéc st dung kién thuc,
phuwong phdp va quan diém cua
nhiéu nganh khoa hoc khac nhau
dé€ tao ra nhitng hiéu biét mdi hodc
giai quyét cac van dé€ ma moét nganh
khoa hoc riéng 1é khong thé giai
quyét mot cach triét d€ va thuyét
phuc®. Tiép can lién nganh ciing
duoc st dung dé giai quyét cac van
dé phtic tap, chang han nhu bién
d6i khi hdu, y t& cong cong, quan ly
tai nguyén hay phat trién bén viing
- ma doi hoi su hop tac tir nhiéu
nganh khac nhau nhw khoa hoc tw
nhién, xa hoi hoc, kinh t& luat va
chinh sach cong.

Nhu vay, xét vé mét hinh thuec,
tiép can lién nganh duwong nhw
twong tw nhw tiép can da nganh.
Tuy nhién, gitta hai cach tiép can
nay van c6 si khac biét. Dau tién la
vé muc do tich hop, két hop. Khac

(14) Xem thém Open University, Multidisciplinary study: the value and benefits, https://www.open.edu/openlearn/education-
development/multidisciplinary-study-the-value-and-benefits/content-section-2

(15)

Xem thém NSF, Learn About Interdisciplinary Research, https://new.nsf.gov/funding/learn/research-types/learn-

about-interdisciplinary-research#:~:text=Facilitating%20Interdisciplinary %20Research%20%3A-,Interdisciplinary %20
research%3A,by %20teams%200r%20by%20individuals.
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vOi tiép can da nganh, tiép can lién
nganh khong chi 4p dung kién thiic
tlr cac linh vic khac nhau ma con
két hop, tich hop nhitng kién thirc
dé dé tao ra mot quan diém mdi
hoac giai phap sang tao. Thit hai
la vé mtrc do hop tac va sang tao:
tiép can lién nganh doi hoi mirc do
hop tac cao hon, sau hon gitta cac
nha nghién ctu tir nhiéu linh vec
khac nhau ma trong d6 ho khong
chi chia sé két qua ma con thuc
st lam viéc cung nhau, vuot qua
gioi han ctia tiing nganh dé€ tim ra
nhitng cach tiép can masi*®. So sanh
mot cach cu thé hon, néu nhu trong
tiép can da nganh, cac chuyén gia
cta cac nganh lam viéc song song,
it c6 sy tich hgp hodc két ndi sau
v€ mat phuong phap va kién thuec,
thi nguoc lai, trong nghién cttu lién
nganh, kién thirc va phuong phap
ctia cac nganh duoc tich hop, tao ra
nhitng hiéu biét hodc cach tiép can
moi dé giai quyét van deé.

Mac du cé su khic nhau nhAat
dinh, song tiép can da nganh, lién
nganh ngay cang tré nén quan
trong trong viéc giai quyét nhiing
thach thitc méi nay sinh ¢ cdp dd
qudc gia va toan cau, vi tinh phtc
tap va da chiéu cta ching.

Tiép can da nganh, lién nganh
luat hoc vé nguyén ly ciing giong
nhu tiép can da nganh, lién nganh
khoa hoc dwgc néu ¢ trén, nhung
chi gidi han trong cac nganh luat
(nhw luat hién phap, luat hanh
chinh, luat kinh t& luat dan su,
luat hinh su...). Trong thuc té, tiép
can da nganh, lién nganh luat hoc
thuong dugc dung dé giai quyét
mot van dé€ phép ly phutc tap ma
néu chi van dung nhiing ly thuyét,
kién thic va phuong phap cua
rieng mot nganh luat nao do thi
khéng du dé dua ra nhitng luan
diém va giai phap thuyét phuc. Vi
dy, nhitng van dé vé moi truong,
bién do6i khi hu, phat trién (gom
phat trién bén viing), quyén con
nguoi... thuong dong thoi duoc
nghién ctru boi nhiéu nganh luat
va doi hoi cach tié€p can lién nganh
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luat d€ c6 thé dé ra cac chinh sach
va van ban phap luat phu hop.

Tiép can da nganh, lién nganh
luat  hoc (multidisciplinary/
interdisciplinary legal studies)
khéng phu nhan ma chi bg sung cho
cach tiép can da nganh, lién nganh
khoa hoc ma trong d6 luat hoc la
mot bén tham gia. Trong thuc t€,
cac van dé nhw bién doi khi hau,
y t&€ cong cong, quan ly tai nguyén
hay phat trién bén viing vira duoc
tiép can da nganh, lién nganh khoa
hoc, vira duoc tiép can da nganh,
lién nganh ludt hoc, ma trong dé
ti phwong dién phap luat, cai th
hai b6 sung goc nhin toan dién, sau
sdc hon tir phuong dién luat hoc
cho cai thit nhat. Vi du: Khi nghién
ctu vé€ quyén con nguoi, cac nha
nghién cttu cé thé st dung cach
tiép can cua xa hoi hoc, tam 1y hoc
va luat hoc d€ hiéu o hon vé tinh
da dién cua quyén con nguoi va
nhitng cach thitc bao vé, bao dam
hiéu qua quyén con nguoi (tiép can
da nganh/lién nganh khoa hoc xa
hoi). Bén canh d¢, cadc nha nghién
cttu ciing ¢6 thé st dung nhiing ly
thuyét va phuong phap déc trung
cuia cac nganh luat hién phap, hanh
chinh, hinh sy, dan sw... dé hiéu ro
hon vai tro ctia phap luat, cting nhw
nhitng cach thittc ma luat phap cé
thé ghi nhan va bao vé cac quyén
con nguoi (tiép can da nganh/lién
nganh luat hoc). Hai hudng tiép can
d6 rd rang bd sung, ho trg cho nhau.

Y nghia cia tiép cin da nganh,
lién nganh ludt hoc véi viéc nghién
cifu vé phdt trién bén viing

Nhu da dé cap ¢ trén, hién da
c6 nhiéu hudéng nghién ctru vé phat
trién bén viing va trong twong lai
c6 thé con c6 thém nhitng hudng
nghién ctu mdi, v€ nhitng khia
canh méi ctia van dé phuc tap va
rong 16n do.

Tinh chat rong 16n, phtec tap
cua phat trién bén viing bién no
tro thanh mot trong nhitng vi du
dién hinh cta viéc ap dung cach
tiép can da nganh, lién nganh

trong nghién cttu, bao gdm ca tiép
can da nganh, lién nganh luat hoc
va cac nganh khoa hoc xa héi khac,
va tiép can da nganh, lién nganh
luat hoc.

Vi dy, lién quan dén tiép can da
nganh, lién nganh luat hoc va cac
nganh khoa hoc xa hoéi khac, khi
nghién cttu vé bién d6i khi hau va
bao vé mdi truwong, cac nha khoa
hoc thuong tich hop kién thuc tir
luat hoc, kinh t& hoc, chinh tri hoc,
xa hoi hoc, tam ly hoc va khoa hoc
moi treong d€ phét trién cac mo
hinh méi, khong chi giup bao vé
mdi truong, giam thiéu tac dong
tiéu cuc ctia bién doi khi hau, ma
con can bang véi sw phét trién kinh
té'va cac van dé chinh tri, xa hdi ctia
quoc gia. Bén canh dod, cac nha luat
hoc ciling tich hop kién thtkc tir cac
nganh luat nhu luat hién phap, luat
hanh chinh, luat dan sw, luat hinh
sw, luat dat dai, luat moi truong...
dé dé xuat nhing giai phap toan
dién trong chinh sach, phap luat
nham phit hop véi bdi canh thuc t&
ctia mdi cong ddng.

Tiép cdn da nganh, lién nganh ludt
hoc va cdc nganh khoa hoc xa hoi: Thuc
t& cho thay, tiép can da nganh, lién
nganh luat hoc va cac nganh khoa
hoc xa hoi khéc trong nghién cttu
vé phét trién bén viing thuong thé
hién dudi cac dang thitc nhu:

(i) Luat va Kinh t& hoc (Law
and Economics): Viéc két hop luat
va kinh té& hoc giup nghién ctu
cach thitc cac quy dinh phap luat
va cac cdng vy, don bay vé kinh
t& ¢ anh huong nhu thé nao dén
viéc thuc hién cac muc tiéu vé phat
trién bén ving.

(ii) Luat va Xa héi hoc (Law and
Sociology): Viéc két hop gitta luat
hoc va xa héi hoc gitp tim hiéu vé
su tac dong qua lai gitta hé thong
phap luat va cac van dé xa hoi nay
sinh trong viéc thiec hién cdc muc
tiéu phat trién bén viing, nhu bao
vé moéi truong, xoa bo bat binh
dang gidi, thiic day sw cong bang
xa hoi...

(16) Xem thém, THE, Interdisciplinary vs multidisciplinary and convergence research, https://www.timeshighereducation.com/
campus/interdisciplinary-vs-multidisciplinary-and-convergence-research
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(iii) Luat va Tam ly hoc (Law
and Psychology): Viéc két hop
gitta luat va tam ly hoc giap di
sau khao sat cac van dé nhw nhan
thite, hanh vi va quyét dinh cua
con nguoi trong boi canh xay dung
va thuc thi phap luat vé phat trién
bén vitng, chang han nhw sy cong
bang trong chinh séch xa hdi, hay
cac chétai voi nhitng hanh vi pha
hoai moi treong.

(iv) Luat va Chinh tri hoc (Law
and Political Science): Viéc két hop
gitta ludt va chinh tri hoc giup
nghién ctitu sy tdc dong ctia phap
luat va hé thong chinh tri dén viéc
cam két va thuc hién cdc muc tiéu
phat trién bén viing, cling nhu cach
thitc ma cac chinh sach, quyét dinh
chinh tri anh huwong dén viéc xay
dung va thuec thi phdp ludt vé phat
trién bén viing.

Thong qua viéc 4p dung kién
thitc ctia luat hoc véi cac nganh
khoa hoc khac nhu kinh té, xa hoi
hoc, moéi treong hoc, khoa hoc
chinh tri..., cdc nha lam luit c6 thé
xay dyng mot khung phap ly toan
dién d& ho tro su phat trién kinh t,
bao vé moi treong va bao dam cong
béng xa hoi. Vi dy, khi xay dung
luat vé quan ly tai nguyén thién
nhién, luat hoc c6 thé skt dung dix
liéu va kién thuc tir khoa hoc moi
truong dé€ hiéu vé sw khan hiém
tai nguyén hodc anh huong ctia 6
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nhiém véi modi truong tu nhién.
biéu nay gitp xac dinh céc gidi
han hop ly trong viéc khai thac tai
nguyén hodc cac yéu cau phap ly
trong viéc bao vé moi truong. Mot
vi du khac d6 la, khi nghién cttu
vé cac quy dinh giam phat thai khi
nha kinh, cdc nha lap phap c6 thé
stt dung ly thuyét kinh t&' d€ danh
gia chi phi va loi ich cua cac bién
phép giam thiéu, tixt d6 cd thé phat
trién cac co ché nhu thué carbon
hoac giao dich han ngach khi thai
(cap-and-trade). Hodc, khi nghién
ctru vé€ tac ddng cta phat trién bén
vitng ddi voi cac cong dong dan
cw, ddc biét 1a cdc nhom yéu thé,
cdc nha luat hoc cé thé dua vao cac
nghién ctru xa hoi hoc déhiéu ro vé
su bat binh déng, di cu do bién doi
khi hau, hay c4c van dé cong bang
xa hoi, tt d6 dé ra nhitng chinh
sach phdp luat vé bao tro xa hoi
va trach nhiém xa hdi ctia doanh
nghiép mot cach pht hop.

Tiép cin da nganh, lién nganh ludt
hoc: Thuc t€ cho thdy tiép can da
nganh, lién nganh luat hoc trong
nghién ctru vé phat trién bén viing
thuong thé hién dudi dang mo rong
hon so véi tiép can lién nganh luat
hoc va cac khoa hoc xa hoi khac.
Tiép can da nganh, lién nganh luat
hoc dong thoi lién két hau nhw tat
cac nganh luat (luat hién phap, luat
hanh chinh, luat dan sw, luat hinh

LUAT SU VIET NAM

SO 12 (129) THANG 122024

s va luat kinh t& luat quoc té..),
tuy mttc d6 tham gia cia mbi nganh
luat it nhiéu khac nhau. Diéu d6 la
bdi @& hiéu modt cach toan dién va
sau sac cac van dé phap ly vé phat
trién bén viing, nhat thiét phai xem
xét tlr nhiéu nganh luat. D61 voi hau
hét cac van dé caa phat trién bén
viing, chi khi két hgp cac kién thuc
va phuong phap tir nhiéu nganh
luat, cdc nha luat hoc méi co thé dwa
ra cac chinh sach va quy pham phap
luét pht hop nhat voi bdi canh thuece
t&. Khong chi vay, thong qua tiép
can da nganh, lién nganh luat hoc,
cac nha luat hoc c6 thé phét trién cac
khung ly thuyét hodc & mirc d6 han
ché hon, d6 1a tao ra cac khai niém,
mo hinh phap ly méi d€ phan anh
cac thay doi trong xa hoi va hé thong
phap luat ma cé lién quan dén phat
trién bén ving.

Tuong tu nhu tiép can da
nganh va lién nganh khoa hoc noéi
chung, tiép can da nganh luat hoc
(multidisciplinary legal studies) la
viéc ap dung kién thitc tir cdc nganh
luat khac nhau dé€ phan tich hodc
lam 1o cac khia canh phap ly cua
mot van dé hay su vat, hién tuong.
Tuy nhién, viéc ap dung kién thic
ctia cac nganh luat thuong duoc
thiee hién mot cach doc lap, khong
nhat thiét tich hop kién thuc tir cac
nganh luat khac, ma chi st dung
chung dé€ bo tro cho nghién ctu
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nganh luat chinh yéu. Vi du: Khi
nghién cttu v€ quyén con nguoi,
nha nghién cttu ¢ thé st dung cac
kién thttc ctia luat tw (luat dan sy,
luadt kinh doanh) dé& hi€u rd hon
vé tac dong cua luat phap 1én cac
quyén con nguoi. Tuy nhién, trong
tam cua nghién ctu quyén con
nguoi la cac chuyén nganh luat
cong (luat hién phép, luat hanh
chinh, luat hinh sw...), cdc kién
thie tir ludt tw cd thé€ khong can
tich hgp ma chi can st dung nhuw
nhitng céng cu bo sung. Tuy nhién,
do6i voi cach tiép can lién nganh
trong luat hoc, nha nghién ctu
khong chi 4p dung cac kién thic
va phuwong phap ttt cac nganh luat
cong, ma con tich hop véi cac kién
thitc va phwong phap ttt cac nganh
luat tu d€ tao ra nhitng cach nhin
va giai phap méi cho viéc bao dam
cac quyén con nguoi.

Tém lai, 4p dung cach tiép can
da nganh va lién nganh luét hoc
vao nghién cttu vé phat trién bén
viing c6 y nghia rat quan trong, vi
no6 cho phép cac nha nghién cttu
va nha lap phap nhin nhan va giai
quyét cac van dé phap ly phtc tap
lién quan dén moi treong, kinh té
va xa hoi mot cach toan dién hon.
Duéi day 1a nhiing y nghia cu thé
cua viéc ap dung hai cach tiép can
nay trong boi canh nghién ctru phat
trién bén ving;:

Cidch tiép cdn da nganh ludt hoc
gitp tap hop kién thic tir nhiéu
linh vuc phap luat dé€ giai quyét
nhitng van dé€ phtc tap ctia phat
trién bén virng. Phat trién bén viing
lién quan dén nhiéu yéu t6 khac
nhau nhw luat moéi truong, luat
kinh té, luat lao dong, luat quoc t&
va luat hién phap, luat hanh chinh,
luat nhan quyén... Cach tiép can da
nganh gitp cac nha nghién ctiru ap
dung cac kién thirc tit nhitng linh
viee phap luat nay d€ phan tich va
dé xudt cac quy dinh phap luat lién
quan dén cac muc tiéu phat trién
bén viing. Bén canh do, tiép can da
nganh luat hoc con gitp tim ra giai
phap giai quyét van dé tir nhiéu
goc do. Vi dy, mot nghién ctru phap
luat vé giam thiéu khi thai nha kinh
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6 thé sit dung nhirng kién thic tir
luat moi truong d€ danh gia muc

d6 6 nhiém, két hop véi luat kinh t&

dé phan tich chi phi-loi ich ctia cac
bién phap giam thiéu 6 nhiém.

Cich tiép cin lién nganh ludt hoc
cting gitp tich hop kién thirc luat
hoc dé€ phat trién khung phap ly
toan dién vé phat trién bén ving.
Tuy nhién, khac véi cach tiép can
da nganh, nghién cttu lién nganh
luat hoc khong chi st dung kién
thirc tit nhiéu linh vuec phép luat
ma con tich hop ching dé tao ra cac
giai phap va khung phap ly mdi.
Vi dy, trong nghién cttu lién nganh
luat hoc vé€ phat trién bén ving,
c6 thé két hop kién thirc cta luat
moi treong, luat kinh t€, luat hanh
chinh, luat hinh su... dé€ tao ra cac
khung kho phép ly c6 kha nang can
bang gitta phat trién kinh t&, bao
vé moi trueong va bao dam su phat
trién hai hoa, 6n dinh ctia cidc mdi
quan hé xa hoi. Tiép can lién nganh
luat hoc ciing giup giai quyét cac
van dé phtrc tap nay sinh trong qua
trinh phat trién mot cach hiéu qua
hon. Nhu da dé cap, phat trién bén
ving la mot linh vuc ¢6 tinh chat da
chiéu, lién quan dén cac yéu to xa
hoi, kinh t€' va mdi treong. Thong
qua viéc st dung cach tiép can lién
nganh luat hoc, cac nha nghién
cteu c6 thé phat trién cac ché dinh
va quy pham phap ludt mang tinh
hé thong, khong chi giai quyét cac
van dé phét trién trong ngan han
ma con bao dam loi ich 1au dai cho
moi trueong va xa hoi. Vi dy, trong
linh viee bao vé ring, viéc két hop
cac kién thttc tir luat hanh chinh va
luat dat dai, luat moi trueong giap
tao ra khung phap ly toan dién hon
dé bao vé da dang sinh hoc, trong
khi két hop véi cac nguyén tc ctia
luat kinh t&'sé giup phat trién chinh
sach phap luét linh hoat va kha thi
nham bao dam ngudn lwc tai chinh
bén viing cho bao vé moi truong,
chéng han ché dinh thué hay viéc
thanh toan dich vu moi treeong.

bé ap dung cach tiép can da
nganh, lién nganh luat hoc trong
phat trién bén viing, can phan tich
nhiing van dé cua phat trién bén

viing tit géc do cua titng nganh
luat khac nhau, qua dé xac dinh
céch thitc ma mdi nganh luat 6 thé
déng gop bd sung kién thice cho
cong trinh nghién cttu chung. Tiép
theo d96, can st dung cac ly thuyét,
phuong phap va di liéu cua cac
nganh luat d€ hiéu sau hon vé bdi
canh phap ly ctia van dé. Thuc t&
cho thay, trong nghién ctru vé phat
trién bén viing, cac nganh luéat
kinh t& luat moéi treong hay luat
nhan quyén cé thé cung cdp nhiing
khia canh b6 sung quan trong cho
nhiting nghién cttu ma luat hanh
chinh hay luat hinh su la cach tiép
can chu yéu. Sau khi thu thap di
liéu va phan tich tir cac nganh luat
khéc nhau, nhitng thong tin nay cé
thé duoc dung dé xay dung hodc
diéu chinh cac quy dinh phép luat
v€ phét trién bén virng sao cho phu
hop hon véi thuc tién, thé hién tinh
chat toan dién va can bédng gitra
cac yéu to kinh té, mdi treong va
xa hoi. Vi dy, khi nghién ctu xay
dung chinh sach phap luat vé phat
trién nang lugng tai tao, cac nha
nghién cttu ¢d thé két hop ly thuyét
cua luat kinh t€' va luat méi truong
dé dé xuat cac chinh sach thuc day
dau tu vao nang luong sach, cling
nhu cac chinh sach wu dai vé thué
hodc trg cap cho cac doanh nghiép
hoat dong trong linh viec nay. Hoac
c6 thé két hop kién thirc cua luat
nhan quyén véi kién thiee vé luat
bao tro xa hoi dé xdy dung céc
chinh sach bao trg xa héi phu hop
v6i hoan canh cta dat nude va ho
tro tot nhat cho cac nhom yéu thé
trong xa hoi.

Két luan

Phat trién bén ving dugc thé
hién qua nhitng muc tiéu phat trién
bén vitng (SDGs) do Lién hop qudc
khoi xudng, gan véi cac van dé nhu
bién d6i khi hau, quan ly tai nguyén
thién nhién, phat trién kinh t& xa
hdi cong bang. Tat ca nhitng van dé
nay déu lién quan dén luat phap.
Vi vay, cach tiép can da nganh, lién
nganh trong luat hoc va khoa hoc
nodi chung, ti€p can da nganh, lién
nganh trong luat hoc noi riéng cho
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phép tich hop cac muc tiéu phat
trién bén vitng vao hé thong phap
luat mot cach toan dién, hiéu qua
hon. Pac biét, viéc ap dung cach
tiép can da nganh, lién nganh luat
hoc vé phat trién bén vitng gitp
nang cao chat luong nghién cttu
phap luat va xay dung cac chinh
sach phap luat toan dién, can béng
gitta phat trién kinh t& bao vé moi
truong va bao dam cong bang xa
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hoi. Nhitng phuong phap nay
khong chi giup giai quyét cac van
deé phtic tap trong thyec tién ma con
gitp xay dung mot hé thong phap
luat toan dién, linh hoat va thich
tng voi nhing thay doi toan cau.
Khong chi vay, tiép can da nganh,
lién nganh luat hoc trong phat trién
bén viing con giup tang cuong sw
phoi hop gitta nha nudc, cac doanh
nghiép, cac td chirc xa hdi va nguoi

Tai liéu tham khao
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dan. Néi cach khac, trong cac chién
lwgc phat trién bén ving, tiép can
da nganh, lién nganh luat hoc co
thé dong vai tro cau noéi gitta khu
vuc cong va tu. St dung cach tiép
can da nganh, lién nganh ludt hoc
gitp xac dinh trach nhiém va quyén
loi ciia cac bén lién quan trong viéc
bao vé mdi truong va phat trién
cong dong.
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NGUON KINH PHi VA VAN DE THU PHI XUAT BAN
CUA CAC TAP CHi LUAT HOC VIET NAM

THUC TRANG VA NHUNG VAN DE DAT RA "

TS LIEU CHI TRUNG»**

Tém tdt: Nguon kinh phi ludn 1o moi quan tdm hang ddu va la yéu t6'quan trong dé’duy tri b mdy t6 chikc, hoat dong
d6i voi biat ki co quan bdo chi nao. Khodn kinh phi nay dwoc hinh thanh i nhiéu nguon khdc nhau, nhw: ddu tw tiv phia co
quan chi quan, tai trg, phat hanh, quang cdo va hoat dpng do co quan béo chi tao ra. Voi cdc tap chi khoa hoc, trong dé cé
cdc tap chi ludt hoc, bén canh nhitng nguon kinh phi trén, con cé thé'dwgc hinh thanh tie viéc thu phi xudt ban cia tic gid.
Bai viét sé tap trung phan tich, lam 10 vé thiec trang, nhitng vin dé dat ra va néu lén mot so' dé xudt, kién nghi vé nguoén
kinh phi va viéc thu phi xudt ban ciia cdc tap chi ludt hoc Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Tap chi ludt hoc, phi xudt ban, diém khoa hoc.

Abstract: Funding is always a top concern and an important factor to maintain the organizational and operational
apparatus of any press agency. This funding is formed from many different sources, such as: investment from the governing
agency, sponsorship, publishing, advertising and activities created by the press agency. For scientific journals, including
law journals, in addition to the above sources of funding, it can also come from collecting publishing fees from authors. This
article will focus on analyzing and clarifying the current situation, the issues raised and raising a number of proposals and
recommendations on funding sources and collection of publishing fees for Vietnamese law journals today.

Keywords: Law journal, publishing fees, scientific scores.

Thuc trang nguén kinh phi

hoat dong cutia cac tap chiluat

hoc &Viét Nam

Déi nét vé tap chi nghién ciiu
thugc nganh ludt hién nay

Theo Quyét dinh s6 25/Qb-
HDGSNN ngay 05/7/2024 cua Hoi
déng Gido su nha nudc thi c6 dén

|
W““"- J-' =

50 tap chi thudc nganh ludt o Viét
Nam duoc xép tinh diém cong trinh
nghién cttu khoa hoc. Tuy nhién,
trén thuc t€'s6 tap chi thudc nganh
luat o nuwdc ta hién nay khong chi cé
vay. Trong d6, c6 co quan chi xuat
ban tap chi in, c¢6 noi bao gém ca in
va dién tx, tham chi c6 co quan hoat
dong da phuong tién véi nhiéu loai
- i .

hinh bao chi khdc nhau. Tuy nhién,
dé¢ dé hinh dung va phan biét, vé
co ban cé thé phan chia thanh cac
nhoém theo cac tiéu chi nhu sau:

- Xudt xtt, cht quan quan ly:
tap chi thuoc by, nganh (doan
thé); tap chi thudc t6 chutc, hiép
hoi; tap chi thudc cac treong hoc,
vién nghién ctru...

Vlinh hoa.

e —

* Chuyén dé tham luan tai Hoi thao khoa hoc quéc gia “Déi mdi, nang cao chat lwong céc tap chi luat hoc”.
** Ph6 Tong bién tap Tap chi Luat su Viét Nam.




- Noi dung thé hién: tap chi da
nganh, tap chi chuyén nganh.

- Loai hinh hoat ddng: tap chiin;
tap chi dién tw; tap chi in va dién ta.

- Theo chat luong tap chi
khoa hoc: tap chi c6 chi s& ISSN
(International  Standard  Serial
Number) duoc tinh diém; tap chi
qudc t& (véi su xét chon va phan
loai theo chat luong tap chi khoa
hoc ctia Vién Thong tin khoa hoc
(Institute for Scientific Information,
ISI, Hoa Ky) hoac Scopus ctia Nha
xuat ban Elsevier (Ha Lan)); tap chi
chua/khong dugc tinh diém.

- PAu tu, hd tro tai chinh: tap
chi duoc bao cap; tap chi duoc hd
tro mot phan kinh phi; tap chi hoat
dong tu chu vé tai chinh.

Do ¢ day chi dé cap dén tap chi
luat hoc hodc ¢é linh viee luat thudc
ndi dung thé hién nghién ctru khoa
hoc va tap trung vé van dé nguon
kinh phi, phi xuat ban nén sé khong
nhiac dén nhitng van dé khong
truc tiép lién quan. Doi véi viée st
dung nguon kinh phi, cac tap chi
du cé thé khic nhau vé xult xit,
co quan chd quan, loai hinh hoat
dong, nhung déu dé phuc vu cho
viéc duy tri va phaét trién tap chi.
Song, diéu khac biét ddi véi cac tap
chi khoa hoc néi chung va tap chi
khoa hoc luédt néi riéng la, ngoai
nhitng khoan chi, nhu: dau tw co
sO vat chat (van phong, trang thiét
bi,...); lwong va cac ché do cua can
bd nhan vién; thué, phi; nhuan but,
nhuén anh; tién in an, tién duy tri
tén mién, quan tri mang (néu cd);
hanh chinh, dién, nudc, dién thoai,
internet,... con c¢6 nhitng khoan
chi khac lién quan dén hoat dong
cua Hoi dong bién tap, binh duyét
va nhitng van dé khac (kiém tra,
tham dinh, ddnh gia ndi dung bai
bdo,...). N6i cach khac, chi phi d6i
véi mdi co quan bdo chi bao gdm
nhiéu khoan, nhat la d6i véi cac tap
chi khoa hoc la kha lén va mang
tinh thuong xuyén.

Trong khi do, cac tap chi luat
hoc noéi chung dang hoat dong
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hién nay ¢ Viét Nam c6 xuat xu,
thudc cac co quan chu quan khac
nhau. Trong d6, trit mét sd tap chi
truc thudc cac bg, nganh, nhu: Tap
chi Cong san, Tap chi Noi chinh,
Tap chi Lap phap, Tap chi Toa an,
Tap chi Kiém sat, Tap chi Dan chu
va Phap luét,... con lai hdu hét déu
thudc cac vién nghién ctu, nha
treong, hiép hoi. Doi voi cac tap
chi thudc cac bd, nganh néu trudc
day luén dugc nhan dau tu, hd tro
mot khoan kinh phi 1én tit ngan
sach cting nhu dugc tao diéu kién
thuan loi khi phat hanh thi hién
tai nguon kinh phi danh cho cac
tap chi nay dang dan bi thu hep.
Dai voi cac tap chi thudc cac vién
nghién cttu, nha treong, hiép hoi,
doan thé, tuy theo diéu kién kha
nang cua co quan chu quan cd thé
duoc hd tro mot phan kinh phi,
con lai déu phai tu can d6i thu -
chi va tw cha vé tai chinh.

Nguon kinh phi hoat dong cua
cdc tap chi ludt hoc Viét Nam

Dé€ duy tri hoat ddng, vé co ban
cac tap chi ludt hoc Viét Nam dang
hoat déng dwa vao nhitng ngudn
tai chinh chu yéu sau: ngudn dau
tw, ho tro tir co quan chu quan; thu
tkt phat hanh tap chi; thu tit quang
cdo, tai tro; thu ttr cac hoat dong
do don vi thuc hién; thu ttt phi
xuat ban.

Nhu trén da néu, sd luong cac
tap chi dwoc co quan chu quan
dau tu, hd tro kinh phi hoat dong
O nudc ta hién nay 1a khong nhiéu,
tham chi dang tiép tuc bi thu hep
ca vé sO luong ciing nhu mutc kinh
phi tai mdi co quan bao chi. Pon
cit, theo thong ké cua Lién hiép
cac hoi khoa hoc va ky thuat Viét
Nam, hién nay, bao chi trong hé
thong Lién hiép hoi Viét Nam truc
thudc truce tiép la 1, truc thudce cac
Vién la 21, triec thudc cac hoi nganh
la 47, tong cong 1a 69 co quan bao
chi. Con tinh dén s tap chi chuyén
nganh triec thude cac chi héi cua
nganh toan qudc thi tong sd 1a gan
90 co quan bao chi. Trong d6, hau
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hét 1a tw chu tai chinh®. D€ duy tri
hoat dong, phan 16n cac tap chi da
va dang phai tu buon trai, lo tim
kiém cac nguon tai chinh tir phat
hanh, quang cao, tai tro va tham
gia cac hoat dong khac. Tuy nhién,
diéu d6 ciing khong dé dang khi
xem xét mot sd yéu to sau:

Thir nhit, vé phdt hanh. Cac tap
chi khoa hoc néi chung khong
giong nhw bao hodc cac tap chi
thong tin - truyén thong hay tap chi
két hop nghién ctru - thong tin va
truyén thong la c6 ndi dung phong
pht, hinh thttc hap dan, trinh bay
linh hoat, ky xuat ban thuong ngan,
doéi twong ban doc rong. Chua ké,
do hoat dong da dang, tinh lan toa,
anh hudng cao, nhiéu mdi quan
hé nén s6 luong an phdm phat
hanh 16n. Bong thoi, ¢ cac co quan
bao chi dién t&* hodc toa soan da
phuong tién, cing véi wu viét do
tuong tac truc tuyén va co sy hd
tro lan nhau gitta cac san pham
bao chi sé loi thé phat hanh hodc c6
thém nguon thu tir phia nguoi doc,
théng qua cac nha cung cap dich vu
mang. D61 véi cac tap chi nghién
cttu, do ton chi muc dich hoat dong
c6 phan han ché, ndi dung mang
tinh chuyén sau, d6i twong ban doc
khong 16n, ky xuat ban thuong kéo
dai (phé bién moi thang 1 ky, tham
chi co tap chi 3 thang 1 ky hoac 6
thang 1 ky), kha ndng lan tdéa, anh
hudng t6i cong dong cham. Ngoai
ra, do tap chi luat hoc chu yéu
thudc cac nha truong, vién nghién
cttu, hiép hoi, n¢i dung mang tinh
chuyén nganh, cong tac phat hanh
it duwoc cac co so phat hanh quan
tam, cha trong nén s6 luong tap
chi ban ra thi truong khong nhiéu.
Do s6 luong phat hanh khiém ton,
lwong tap chi in 4n mdi ky thap nén
gia thanh tap chi cao, phi phat hanh
cling cao hon so véi bao, tap chi
thong tin - truyén thong. Gia st gia
bia tap chi c6 tang cao cling chua
chic da mang lai hiéu qua tich cuc,
c6 khi con khién khach hang danh
gid, khong méan ma ddt mua. Thuc
t& cho thay, hién nay cac tap chi

(1) https://vietnamhoinhap.vn/vi/quan-ly-kinh-te-bao-chi-cua-cac-tap-chi-thuoc-lien-hiep-cac-hoi-khoa-hoc-ky-thuat-viet-

nam-48304.htm
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luat hoc & mdi co quan bao chi cé
s0 lugng in khong 16n, so tap chi in
trén 1.000 ban mdi ky khong nhiéu,
trong do tap trung ¢ cac tap chi
thudc by nganh von cé loi thé do
hé thdng phat hanh ndi bd, con phd
bién 1a khoang 1.000 ban, tham chi
c6 tap chi chi in 200 - 300 ban mdi
ky. Ttr d6 cho thay, nguon thu ti
phat hanh ctia tap chi luat hoc hién
tai & nudc ta la khong 1on.

Thit hai, thu tir tai tro, quang cio.
Trong boi canh kinh t€'tiép tuc gap
kho khan, sy phat trién nhu v bao
ctia cong nghé vién thong nhu hién
nay da anh huong 16n dén bao chi,
nhat la bao chi truyén thong tu
nguon tai trg, quang cao. Doi véi
cac tap chi khoa hoc ¢ Viét Nam,
trit mot s6 co quan xuat ban song
song hai loai hinh in va dién t
hay chi xudt ban loai hinh dién tw,
con da s6 van hoat dong theo hinh
thirc in an truyén thong. Véi so
Iwong phat hanh khong 16n, it chta
trong dén do6i mdi, nang cao hinh
thitc trinh bay nén c6 anh huong
dén viéc thu hut quang cdo, tai tro
tlr phia doanh nghiép, cong dong.
Do dinh ky xuat ban tap chi pho
bién la hang thang, vai thang mot
ky nén sd tap chi mdi nam it; cac
tap chi thudc vién nghién cttu, nha
truong gan nhuw khong c6 nguoi
chuyén trach thwc hién cong tac
truyén thong - quang cdo va quan
hé cong ching nén viéc kéu goi
quang cdo, tai trg rat kho khan.
Thuc t€ cho thay, c6 nhiéu tap chi
hau nhu khoéng c6 quang cao, mot
s0 tap chi chi thwa thét xuat hién &
cac s6 ddc biét. Nhing tap chi c6
quang cao trén an phdm in, tap chi
dién tir twong doi thuwong xuyén la
tap chi thudc td chiec, hiép hoi. Tuy
vay, sO luong va gid tri kinh t& thu
dwoc tir quang cao O cac tap chi
nay cting khong nhiéu, dong thoi
do tin suat xuat ban dai, doanh
thu thu dugc tit quang cdo phai
chi nhiéu khoan (thué, hoa hong,
luong, chi phi khac). Do d6, nguon
kinh phi ctia cac tap chi luét hoc
tir quang cao, tai tro tir bén ngoai
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nhin chung thap, tham chi voéi
nhiéu noi hau nhu khong co.

Thit ba, ngudn thu tir hogt djng
khic do tap chi thuc hién. Nhitng
ndi dung ma cac tap chi c6 thé chu
dong hodc phdi hop véi cac don
vi, t0 chtrc khdc thuc hién dé€ co
thém ngudn thu, nhu: hoi thao, hoi
nghi, s kién, dau tu, lién két kinh
doanbh,... Thong qua cac hoat dong
nay sé gop phan gitip cho mdi tap
chi ¢6 diéu kién mo rong quan hé
hop tac ciing nhu ¢6 thém ngudn
thu. Nhung dé€ c6 thé thuc hién
duoc diéu d6 can phai c6 nhan su,
cting nhu nang luc, diéu kién thuc
hién cua don vi, trong khi phan 16n
tap chi luat & Viéet Nam khong co
bd phan lam truyén thong, su kién;
s0 lwgng can bd, nhan vién tap chi
khong nhiéu (chu yéu chi gdm
lanh dao, nhan vién hanh chinh,
bién tap vién), cac moi quan hé dé
kéu goi tai tro han ché nén khong
phai tap chi nao cling cé diéu kién
dau tu, lién két kinh doanh, ma cé
chang chi tham gia t6 chitc duoc
cac su kién, hodi thao, hoi nghi nho
lé v6i pham vi hep. Diéu nay cho
thay, kinh t&€ bao chi hay viéc tao
ranguon kinh phi tir cdc hoat dong
cua tap chiluat hoc la rat khé khan,
khong 16n.

Thit tw, thu tie phi xudt ban. Day
duoc coi la mot trong nhitng ngudn
tai chinh cta cac tap chi khoa hoc,
tuy nhién thuec t€ cho thay diéu nay
lau nay chuwa thuc su dwgc quan
tam va sé duoc phan tich kj hon
dudi day.

Thu phixuat ban clia tap chi

ludt hoc va mét s6 van dé dat

ra hién nay

Phi xudt ban va thuc tién thu
phi xudt ban hién nay

Phi xuat ban la khoan phi ma tac
gia phai ndp cho co quan bdo chi (&
day la tap chi luat hoc) khi c¢6 nhu
cau dang bai. Khoan phi nay duoc
xac dinh la mét trong nhiing ngudn
thu cta tap chi d€ chi phi trudc hét
cho viéc binh duyét, xt ly va in an
cho chinh bai viét d6 va c6 thé gop

phan hd tro cho viéc duy tri hoat
dong cua tap chi.

Kinh phi thu dwoc tir phi xuat
ban phuc vu cac khoan chi bao gom
cac ndi dung nhu: chi cho cong tac
bién tap; tra thlu lao cdc nha khoa
hoc phan bién; boi dudng cho viéc
xt ly bai viét (thiét ké&, trinh bay,
xt ly ky thuat, kiém tra, tham dinh,
quan ly, lvu tri, xudt ban bai viét
trén mang); chi phi in an tap chi;
chi trd nhuan but, nhuan anh; chi
phi khac (bt dap, hd tro cho cong
tac hanh chinh, thong tin lién lac,
hoat dong ctuia hoi dong bién tap;
lwu chiéu...).

Nhu vay, c6 thé khing dinh chi
phi ctia tap chi lién quan truec tiép
dén qua trinh xuat ban bai bdo gom
kha nhiéu khoan. Ddi véi tap chi
dién tr, c6 thé rat ngan duoc quy
trinh xuat ban, chi phi thap hon do
khong phai in an, van chuyén,...
nhung diéu nay dén nay hau nhuw
van chuwa duwoc thuc hién & Viét
Nam va néu c6 chi thudc vé cac tap
chi hop téc, lién két véi nude ngoai.
Trong khi, nhu trén da phan tich,
cac nguodn thu dé€ duy tri hoat dong
ddi v6i cac tap chi, nhét 1a cac tap
chi luat hoc hién nay la kha kho
khan. Do d¢, viéc quy dinh va ap
dung thu phi xuat ban la hét stc
can thiét, n6 gép phan bu dép cho
hoat dong ctia cac tap chi luat hoc.

Tt 1au, nhiéu tap chi khoa hoc
trén thé gidi da 4p dung thu phi ti
tac gia. Nham muc dich bu dap chi
phi, khong it tap chi thu phinop bai
(submission fees) va budc cac tac
gia phai can nhac khi ndp bai ¢ tap
chi ctia ho. Phi ndp bai thwong dao
dong vao khoang 50-200 USD/bai
va khéng duwoc hoan lai néu nhuw
bai bao bi tir chdi dang®. Tatnhién,
mttc phi nay chua phai la khoan
phi cudi cung ma tac gia phai ndp
khi bai bao dugc dang. Cac tap chi
cang uy tin, quy trinh binh duyét
chat ché, tinh liém chinh, minh
bach cang cao thi phi xuat ban theo
d6 ciing cao 1én. Nhitng ndm gan
day, bén canh céc tap chi van duy
tri in an truyén thong thi nhiéu noi

(2) https://ddphuongphap.wordpress.com/2020/08/04/phi-nop-bai-va-xuat-ban-tai-cac-tap-chi-khoa-hoc/

14



da thuc hién xuat ban tap chi dién
te. Cung voi cac 1oi thé, tién ich do
tng dung khoa hoc cong nghg, tap
chi dién tir da giap cho quy trinh
xuat ban nhanh, tinh coéng khai,
pho bién rong hon va giam dang
k& vé chi phi xuat ban. Dau vay,
nhung khoan phi ma tac gia phai
ndp cho tap chi khong vi vay ma
bi kéo xudng thap. Gan day mot s6
tap chi xuat ban dudi dang open
access, tttcc la dudi dang online cho
nguoi doc khong mat phi. Loai
tap chi nay thu tién cua tac gia
kha cao, thwong khoang 500-2.000
USD/bai. Khoan phi nay tac gia chi
phai nép khi bai bao dwgc chap
nhan xudt ban. Céc tap chi open
access thuwong la tap chi da nganh
va moi xuat hién®. Bén canh d¢,
Nhém nghién cttu do Burna dan
dat da tién hanh khao sat hon
37.000 bai bao khoa hoc dwoc xuat
ban trén 38 cdp tap chi d6i ing va
tap chi “me” (v6n chu yéu chi xuat
ban cac bai bao tra phi). Két qua
cho thay, chi phi ddng bai trén cac
tap chi do6i Gng trung vi la 2.600
USD va da s cac tap chi “lai”
(xuat ban ca hai loai bai bao truy
cap mo va tra phi) cling c6 chi phi
dédng bai twong tre®.

Tai Viét Nam, van dé thu phi
xudt ban cua cac tap chi duwoc xem
la kha moi mé. Hién nay, chi mot
s0 it tap chi quy dinh vé diéu nay,
trong do6 chu yéu la cac tap chi uy
tin, da c6 thoi gian hoat dong lau
voi quy trinh binh duyét chat ché
va duwoc Hoi dong Gido su nha
nudc dua vao danh muc xép tinh
diém cong trinh nghién ctru khoa
hoc ttr 0,5 diém tro 1én hodc cd su
lién két xuat ban, duoc cac to chitc
quoc t& cong nhan. Cac tap chi ¢
thu phi hién nay thuong la tap chi
ctia cac truong dai hoc, hoc vién,
vién nghién cttu, con cac tap chi
thudc bo nganh, hiép hoi, doan thé
hau nhu déu chua ap dung.

NGHIEN CUU - TRAO POI

Bén canh d6, mat bﬁng kinh
phi ma cac tap chi ¢ Viét Nam quy
dinh thu hién nay d6i véi moi bai
viét la kha thap. Theo quy dinh cta
Trueong Dai hoc Hoa Binh, ap dung
tte thang 9/2024 thi tac gia c6 bai viét
dwoc duyét dang trén Tap chi Khoa
hoc va Cong nghé ctia treong nay,
néu tac gia la nguoi trong Truong,
bai viét thudc nganh kinh t€'va giao
duc hoc thu 600.000 dong/bai tiéng
Viét, 700.000 ddng/bai tiéng Anh;
tac gia la ngwoi ngoai Trwong, bai
viét thudc nganh kinh t& va gido
duc hoc thu 1.000.000 dong/bai
tiéng Viét, 1.200.000 dng/bai tidhg
Anh; bai viét thudc cac nganh khéc
thu 800.000 dong/bai tiéng Viét,
1.000.000 dong/bai tiéng Anh®.
Twong tu nhw vay, theo Quyét dinh
s0 129/Qb-DHCT ngay 22/01/2021
cta Hiéu trwong Truong Pai hoc
Can Tho, Truong nay quy dinh,
1é phi ndp bai viét tiéng Viét la
1.000.000 ddng/bai; bai viét tiehg
Anh 1a 1.500.000 déng/bai hodc 65
USD/bai; 1€ phi phai nop khi gui
bai va khéng dwgc hoan tra lai, ké
ca khi bai viét bi tir chdi hodc tac gia
xin rat bai viét®.

Qua d6 c6 thé thay, viéc thu phi
xudt ban bai viét cua tac gia & cac
tap chi 6 Viét Nam ndi chung va tap
chi luat hoc ¢ Viét Nam dén nay van
chwa thuc sy dwge quan tam. Mtc
thu phi xuat ban ctia cac tap chi ¢
trong nudce thap, tham chi qué thap
so véi mat bang chi phi va cac tap
chi quéc t&. Hau hét c4c tap chi van
chua xac dinh phi xuat ban la mot
trong cac nguodn thu quan trong dé
b1 dap cho cac khoan chi phi.

Nhiing vin dé ddt ra

Viéc quy dinh va dp dung thu phi
xudt ban tai cac tap chi ndi chung va
tap chi luat hoc noi riéng 6 nudc ta
dén nay van chura dwoc quan tam va
coi trong xudt phat tir nhiéu nguyén
nhan. C6 thé thay ro diéu dé khi
xem xét mot sO van dé sau:
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Thir nhdt, viéc quy dinh va ap
dung thu phi chi ¢6 thé thuc hién
khi tac gia bai viét thuc su c6 nhu
cau can dang bai viét va tap chi
dang bai d6 mang lai tac dung doi
vGi ho. Noi mot cach cu thé hon
la tac gia truede khi gi bai sé tim
hiéu tap chi nao uy tin, dwoc Hoi
dong Gido st nha nudc dua vao
danh muc xép tinh di€ém cong trinh
nghién cttu khoa hoc ttr 0,75 diém
trd 1én sé wu tién lwa chon. Diéu
nay hoan toan dé hiéu, vi theo quy
dinh hién nay thi yéu cau dé nghién
ctru sinh du diéu kién bao vé luan
an phai c6 it nhat hai bai bdo khoa
hoc duwoc dang ¢ tap chi c6 diém
khoa hoc 0,75 tro 1én hodc dang &
tap chi nudc ngoai c6 uy tin. Diéu
kién vé bai bao khoa hoc doi véi
nguroi mudn duoc phong ham gido
sw, pho gido su cling twong te nhue
vay. V6i cac doi tuong la hoc vién
cao hoc, giang vién dang giang day
0 cac co so dao tao luat, theo quy
dinh thi ho ciing déu phai c6 cac bai
bao dwoc dang trén tap chi nghién
cttu khoa hoc hay cac luat sw, nguoi
lam cong tac nghién cttu cling cé
nhu cdu dang bai,... nhung luwa
chon ban dau d6i vdi ho sé la cac
tap chi duoc tinh diém cong trinh
khoa hoc cao, sau d6 méi dén cac
tap chi duoc tinh diém cong trinh
khoa hoc thap. DB6i vdi cac chuyén
gia, nha khoa hoc uy tin, c6 hoc vi
hoc ham sé€ luén chon nhitng tap
chi danh tiéng hodc c6 diém cong
trinh, c6 mdi quan hé, sy tran trong
d6i voi tac gia d€ gui bai.

Thit hai, nhitng tap chi khoa hoc
noi chung va tap chi luat hoc noi
riéng ¢ Viet Nam hién nay duoc
xép tinh diém cong trinh nghién
cttu khoa hoc cao phan 16n dang
thudc cac bd nganh ¢ trung wong,
trte mot s6 it tap chi thwee sw uy tin,
c6 bé day truyén thong, quy trinh
binh duyét chdt ché hodc duwoc
quan tam dau tw ung dung thuc

(3) https://ddphuongphap.wordpress.com/2020/08/04/phi-nop-bai-va-xuat-ban-tai-cac-tap-chi-khoa-hoc/

4) https://tapchigiaoduc.edu.vn/article/87296/221/phi-xuat-ban-tren-cac-tap-chi-truy-cap-mo-rao-can-doi-voi-nha-nghien-
cuu-den-tu-cac-quoc-gia-thu-nhap-thap/

(5)  https://daihochoabinh.edu.vn/thong-bao-ve-chinh-sach-thu-phi-va-chi-tra-nhuan-but-phi-phan-bien-doi-voi-cac-bai-viet-
dang-tren-tap-chi-khoa-hoc-va-cong-nghe-truong-dhhb

(6) https://sj.ctu.edu.vn/ql/docgia/article-quidinhvexuatbantapchikhoahoc.html
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hién theo quy chuan mdi. Trong
khi nhiing tap chi nay vé co ban
van dang nhan duoc sy dau tu, hd
tro kha 1on tit ngan sach hoac cac
nguon kinh phi khac va cé hé thong
phat hanh manh. No6i cdch khdc, cac
tap chi d6 thuong c6 nhitng ngudn
thu twong doi 6n dinh nén stc ép
tai chinh khong qua 16n. Chua ké,
khoan thu ttt phi xuat ban néu thuc
hién cting khong 16n va néu quy
dinh thu sé phai tién hanh nhiéu
thu tuc hanh chinh nén chic chin
khong dat ndng van dé nay.

Thit ba, d6i véi cac tap chi thudc
cac td chiec nghé nghiép, hiép hoi,
cac treong dai hoc, vién nghién
ctu hién nay hau hét dang tu chu
v€ kinh té D€ ton tai, phan 16n
déu phai lo tim kiém cac ngudn
thu, trong d6 c6 hoat dong quang
cao, kéu tai trg va tham gia vao cac
hoat dong khac. Phi xuat ban dwgc
xem la mot trong nhitng ngudn
thu dé bu dip cho cac khoan chi
nham néang cao chat lugng ctia tap
chi, nhung do nhitng tap chi nay
thuong khong c6 diém cong trinh
nghién cttu khoa hoc cao nén dé thu
hut cac bai bdo khoa hoc chét luong
tir nhitng chuyén gia, ngwoi co hoc
vi hoc ham cao la khéng dé, tham
chi ngay nhitng nguwoi hoc cao hoc
hay cac giang vién nganh luat can
c6 bai viét dang trén tap chi khoa
hoc ciing chuwa chic da man ma dé€
gui bai. O d6, d€ c6 cac bai bao chat
luong, bai viét tir nhing chuyén
gia, nha khoa hoc uy tin da kho, néi
gl dén viéc quy dinh thu phi xuét
ban cua tac gia. Do do, viéc quy
dinh va ap dung thu phi xuat ban &
cac tap chi nay la rat han hru hodc
néu c6 thi cling rat thap.

Thir t, mot trong nhitng thuc
té khac dang dién ra hién nay, d6
la viéc danh gia, xét tinh diém cong
trinh khoa hoc. Danh rang, nhiing
tiéu chi dau tién d€ xét tinh diém
khoa hoc 1a chat luong cac bai bao,
quy trinh binh duyét cta tap chi
d06i v6i cac bai bao khoa hoc, nhung
nhiéu van dé khac lai bi xem nhe.
Thuc t€ cho thdy, co tap chi du da
ra doi hang chuc nam, 1oi thé nhiéu
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Cic tap chi khoa hoc luit dwoc tinh diém cong trinh tai Viét Nam

nam 2024 (*)

(4
NS

a¥

©07 Tap chi 01 diém (14%)
826 Tap chi 0,5 diém (52%)

mat (co quan chu quan, ngudn kinh
phi ho tro, hé thong phat hanh...)
nhung ndi dung, hinh thic thé
hién don diéu, s6 luong trang in
ctia mdi ky it, ky xuat ban xa (2
thang, 3 thang, 6 thang mot ky), s&
luong phat hanh han ché hodc chi
thudc pham vi noi b, khong phd
bién rong rai ra cong dong, nhung
o bai viét cua cac chuyén gia tén
tudi hodc chat luong sé dwgc danh
gia cao. Trong khi, khong it tap chi
phai tu chu vé tai chinh, thuong
xuyén c6 sy cai tién doi moi dé
hap dan ban doc, ky xuat ban ngan
(nra thang, 1 thang mot ky), c6 tia-
ra phat hanh 16n, duoc cong dong
don nhan, danh gia cao, nhung lai
khong duwgc quan tdm nhiéu khi
xem xét v€ cac tiéu chi danh gia.
Ngoai ra, trong khi mit bang dan
tri ngay cang cao, viéc tap chi c6
dwoc quang cdo (trong pham vi
phap luat cho phép), thong tin
truyén thong la diéu dang mung,
tham chi & d6 phan nao con cho
thay sw nang dong, kha nang lan
téa ctia cac bai bao, cong trinh

(*) Ngudn: PGS.TS Phan Trung Hién.

©306 Tap chi 0,75 diém (12%)
@11 Tap chi 0,25 diém (22%)

nghién ctru, nhung c6 khi lai bi
dinh kién, coi nhe.

Thit nim, hién van con c6 nhitng
bat cap trong quy dinh va danh gia
doi voi tap chi khoa hoc luat hoc.
Thuc tién cho thay cé nhiing tap
chi da nganh dwoc xép vao nganh
luat hoc c6 ty 1& noi dung bai viét
vé luat hoc trong moi s tap chi it,
tham chi chat luong bai viét chua
chéc da cao nhung dang dugc tinh
diém codng trinh cao; trong khi ¢
nhitng tap chi chuyén nganh luat,
ty 1& ndi dung bai viét chu yéu tap
trung vé luat hoc véi chat luong tot,
nhung c6 khi lai c6 diém céng trinh
thap. So di nhu vay, theo ching toi
c6 nhiéu nguyén nhan, & do6 c6 thé
vi da co cac tap chi sau qua trinh
sap nhap nén da duwgc ké thtra tinh
diém tu tap chi trudc d6, nhung
cting c6 thé chi vi viéc xem xét danh
gia d€ tinh diém tap trung theo mot
s0 tiéu chi chung. Bén canh d6, do
quy dinh hién nay vé diéu kién
dwoc cong nhan khi bao vé luan
an, xét phong hoc ham yéu cau bai
bao khoa hoc phai dang ¢ tap chi
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c6 diém nghién ctru cong trinh tir
0,75 tro 1én (k€ ca tap chi da nganh)
hodc tap chi qudc té, nén nhing
nguoi c6 nhu cau can dang bai viét
thuong tap trung lwa chon cac tap
chi nay. Chinh vay nén du phai
cho doi, xép hang, tham chi phai
nop tién phi xudt ban cao ho cing
khoéng ngai. Va thuee trang hién nay
la nhitng tap chi c6 di€ém cong trinh
cao hodc tap chi nudc ngoai nhiéu
khi khong kip sit dung bai, trong
khi cac tap chi khac du da dwoc cac
hoi déng khoa hoc cong nhan xép
tinh diém cong trinh nhung vi c6
diém thap hodc do chua dugc cong
nhan xé&p tinh diém cong trinh c6
rat it tac gia gui bai va c6 thé cling
khong c6 nhiéu bai bao chat lugng.

Thir sdu, van dé quy dinh va ap
dung thu phi xuét ban ¢ cac tap chi
noi chung va tap chi luat hoc & Viét
Nam hién nay qua thap. Khong ké
phan 16n cac tap chi chua thwc hién,
thi nhitng tap chi ap dung thu ciing
chi & mtc 1.000.000 d6ng - 1.500.000
dong/bai. Phi xuat ban thap khong
nhitng khong tré thanh mot trong
nhitng ngudn thu duoc cha trong &
cac tap chi ma viéc st dung ngudn
thu nay dé€ chi phi cho qud trinh
bién tap, trinh x ly dang bai, luu
trit, tra thu lao cho nha khoa hoc
phan bién bai bao cing kha thap
(thong thuong la 500.000 dong/luot
phan bién hodc khong dwoc tra triec
tiép). Diéu nay it nhiéu anh huong
dén viéc dau tu, nang cao hoat dong
chuyén mon, thoi gian bién tap
cling nhw qud trinh binh duyét c6
thé bi kéo dai, anh huong dén chat
lwong cac bai bao.

Thir bay, trong khi cac tap chi o
nude ta duwoc tinh diém khoa hoc
cao thuong la nhitng tap chi thudc
cac by, nganh quan ly hay cua
treong hoc duoc huong ngan sach
nha nuwdc, ngan sach dau tu cho
nghién cttu khoa hoc hodc duoc hd
tro ttr cac nguodn thu khac, khong
quan tam nhiéu dén ngudn thu ti
phi xuat ban, thi cac tap chi ctia cac
t0 chite, hiép hoi chu yéu tw hach
toan tai chinh lai rat can nguoén kinh
phi tlt quang cado, tai trg, phi xudt
ban. Chua k&, cac tap chi ctia cac to
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chttc, hiép hoi bén canh viéc nang
cao chat luwong hinh thirc, ndi dung,
con phai thue hién nhiém vu thong
tin, tuyén truyén vé hoat dong cta
co quan chu quan, cong tac chuyén
mon. Nhat la tir khi ching ta thuc
hién Quyét dinh s6 362/QD-TTg
ngay 03/4/2019 cta Tha tudng
Chinh pha Phé duyét quy hoach
phat trién va quan ly bao chi toan
qudc dén nam 2025, cac t6 chi,
hiép hoi khong phai td chirc chinh
tri - xa hoi chi con moét tap chi thi
nhiém vu thong tin, tuyén truyén
hoat dong cta co quan chu quan,
cong tac chuyén mon dat ra cho cac
tap chi cang nang né hon. D& dap
tng cac yéu cau tir phia co quan
chtu quan va duy tri hoat dong, cac
tap chi phai can nhéc d€ thiét k&
ndi dung cho phu hop, dong thoi
phai d6i méi vé hinh thic d€ hap
dan ban doc nham tédng phat hanh,
tim kiém thém nguon thu tir quang
cdo, tai tro. TAt nhién, dé€ c6 duoc
cac hop dong quang cdo, nhan
dugc tai trg cuia cac tap chi hién
nay 1a khong dé. Nhung viéc trinh
bay dé tap chi sang trong, hap dan
nguoi doc hon va nhat 1a néu xuat
hién cac trang quang cdo trén tap
chi khoa hoc duong nhuw lai khong
nhan duwgc “thién cam” khi xem
xét, danh gia.

Mot s6 dé xuat, kién nghi

Nham gép phan khic phuc
nhitng kho khan, han ché vé van
dé kinh phi va thu phi xuat ban d6i
voi tap chi ludt hoc hién nay ¢ nuedc
ta, chiing toi xin d€ xuat mot s6 ndi
dung sau:

M¢t la, can nang cao quan diém,
nhan thttc vé van dé kinh té& bao
chi ndi chung va ddi voi cac tap
chi khoa hoc, trong do6 co6 tap chi
luat hoc. Can thay ro thuc trang,
nhing kho khan, han ché vé cac
nguon thu cta tap chi khoa hoc, tap
chi luat hoc hién nay va xac dinh
viéc thu phi xudt ban cua tap chi la
mot trong nhitng ngudn thu quan
trong cta tap chi. Biéu nay khong
chi can thiét déi voéi cac tap chi, ma
con doi voi cac co quan cha quan,
co quan quan ly nha nudc vé bao
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chi va cong dong, nhat la nhiing tac
gia c6 bai bao mudn xuét ban trén
tap chi. Mdc dut ngudn kinh phi thu
ttr phi xuat ban hién nay chua I6n
d6i véi nhiing tap chi dang c6 loi
thé do con nhan dwoc kinh phi hd
tro tir cdc ngudn kinh phi ctia ngan
sach nha nudc, co quan chu quan,
hoat dong nghién cttu khoa hoc,
nhung ciing can thyc hién. Boi day
khong chi la nguén thu chinh dang,
g6p phan bu dap, bd sung nang cao
hoat dong ctia tap chi, ma con tao
nén su cong bang, dong thoi qua
do cing cho thay uy tin, gia tri cia
tap chi. Mat khac, viéc nay con tao
nén sy dong thuan chung trong xa
hoi va sy chia sé, tao diéu kién dé&
cac tap chi luat hoc phat trién tu
phia cac co quan chul quan, co quan
quan ly nha nudc.

Hai la, cAn xem xét d€ stra doi
nhitng bat cap trong quy dinh va
quan diém danh gia vé tap chi khoa
hoc luat hoc. Cu thé, can sdm stra
déi, b6 sung quy dinh vé viéc tinh
diém do6i vdi tap chi khoa hoc dién
t; vé cach tinh diém quy doi bai
bao khoa hoc d€ phu hop véi thuc
t&; cach tinh diém gitra tap chi quoc
t& va tap chi trong nudc; cach tinh
diém cho nganh luat gitra tap chi da
nganh va tap chi chuyén nganh luat;
viéc tinh diém d6i véi tap chi khong
xudt ban truc tuyén, tap chi ¢ xuét
ban truc tuyén va tap chi xuat ban
truc tuyén. Chang han, trong khi
tap chi xuat ban true tuyén c6 nhiéu
loi thé (quy trinh xudt ban nhanh,
han ché chi phi so véi tap chi in,
tinh pho bién, cong khai cao va la xu
hudng phat trién) va trén thé gisi da
¢6 nhiéu tap chi khoa hoc xuat ban
truc tuyén duoc cong nhan xép tinh
diém nghién ctu, nhung tai Viét
Nam van chua dugc quan tam va
quy dinh cu thé. Hay, mot tap chi
da nganh nhung vi c6 trong danh
muc nganh luat dwgc tinh diém cao
nén néu c6 dang bai bdo lién quan
dén luat cing sé duoc tinh diém
cao, trong khi tap chi chuyén nganh
luat nhung do xép tinh diém thap
nén co khi bai bao chat luong van bi
xép tinh diém thap... Mat khac, can
cu thé hoéa va cong khai rong rai vé
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bo tiéu chi chuan danh gia d6i vai
tap chi khoa hoc, loai hinh tap chi
dé cac tap chi chtt dong xay dung ké&
hoach, thiec hién mot cach hiéu qua.

Bala, can xem xét d€ thay doi mot
sd van dé lién quan dén quan diém,
tiéu chi khi xem xét, tinh diém khoa
hoc déi véi tap chi luat hoc. Theo do,
cung vdi cac tiéu chi vé chat luong
cac bai bao, quy trinh bién tap, binh
duyét..., cdn xem xét dén cac yéu to
khéc, nhu: tinh chuyén sau cua tap
chi (chuyén nganh hay da nganh; ty
lé bai bao chuyén nganh luat trong
mbi s6 tap chi); kha nang phd biéh
cua tap chi dén cdng dong (s6 luong
tap chi xuat ban, phat hanh moi ky;
khoang cach cac ky xudt ban); viéc
cai tiéh d6i méi hap dan cua tap chi;
qua trinh tng dung cong nghé va
khong nén dit nang dinh kién vé
van dé€ quang cdo trén tap chi khi da
tuan tht cac quy dinh va yéu cau.

Bon la, d€ cac tap chi luat hoc
Viet Nam thure sie ddp trng cac yéu
cau dat ra, khong ngung nang cao
chat luong noi dung va hinh thic,
cac co quan chu quan can xem xét
dé thady duoc dac thu, nhing kho
khéan cua tap chi khoa hoc so véi
cac loai hinh bao chi khac, ttr d6
c6 su quan tam va tao di€u kién
d€ cac tap chi c6 bd may to chic,
hoat dong hop ly, hiéu qua. Trong
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déd, can cd su dau tu vé co so vat
chat, trang thiét bi, ¢6 hinh thic hd
tro vé kinh phi hoat dong va khong
qua dat ndng yéu cau truyén thong,
thong tin hoat dong khong phu hop
voi tiéu chi ctia tap chi khoa hoc.
Nim la, cac tap chi khoa hoc noéi
chung va tap chi luat hoc ndi riéng
can nghién ctru, thong nhat vé viéc
quy dinh va ap dung thu phi xuét
ban dodi véi tac gia. Mtc phi thu
can dwoc can do6i dé€ bao dam cho
viéc hd tro cho qua trinh bién tap,
xtt ly bai bao, tra thu lao cho cac
nha khoa hoc phan bién, chi phi
in an, xuat ban. Dac biét, mirc thu
phi xuat ban khéng nhat thiét phai
ap dung theo quan niém tap chi
c6 diém quy ddi cao thu cao, tap
chi c6 di€ém quy ddi thap thu thap
hodc cac tap chi c6 loi thé dugc
ngan sdch hay ngudn hd tro tai
chinh t6t khong thu hoac thu thap.
Sdu la, tac gia khi gti bai ddng
trén tap chi khoa hoc can xac dinh
viéc ndp phi 1a viéc lam can thiét
va la nghia vu tai chinh d€ chia
sé kinh phi d6i v6i tap chi, nhung
dong thoi cling giup cho bai bdo cua
minh duoc binh duyét, bién tap, luvu
trlt, pho bién véi chat luong cao va
mang hiéu qua tich cyc. Ngoai ra,
cac tac gia ciing nén nghién ctu dé
¢ ké hoach thuc hién bai viét chat

Tai liéu tham khao

luong, bao dam dung quy dinh vé
thé thuire bai bao khoa hoc cling nhw
thay duoc nhitng loi thé, kho khan
ctia tap chi trong nuéc d& can nhac
trong viéc lwa chon gui bai viét dén
tap chi trong nudc hodc qudc té.
Tém lai, ngudn kinh phi néi
chung va viéc quy dinh, ap dung
thu phi xuat ban hién nay dang la
mot trong nhitng van dé can duoc
quan tam d6i voi cac tap chi khoa
hoc, nhatla cac tap chi luat hoc hién
nay o0 nudc ta. Diéu nay lién quan
truc tiép dén su ton tai, phét trién
ctia mdi tap chi. Riéng d6i véi thu
phi xuat ban, dén nay van chua cé
nhiéu tap chi luat hoc quy dinh va
thuc hién do nhiéu nguyén nhan.
Dau vay, day dwoc coi 1a xu hudéng
tat yéu va can xac dinh la mot trong
nhing nguén thu quan trong doi
véi bat et tap chi khoa hoc nao. Bé
viéc thu phi xuat ban duoc dp dung
mot cach hop ly, dong bo, khong
chi can c6 su nhan thirc nghiém ttc
va quyét tam thuc hién cta cac tap
chi luat hoc ma con cdn nhan dwoc
st quan tam, ung hd cua cac co
quan cht quan, cac co quan quan
ly nha nudc vé bao chi cling nhu tie
Hoi dong Gido sw nha nuwdc, Hoi
dong Giao su nganh luat.
L.C.T
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DIEU KIEN MANG THAI HO
THEO PHAP LUAT VIET NAM
VA MOT SO DE XUAT HOAN THIEN

THS LETHI THUAN & NGUYEN THU HOAI*

Tém tit: Ngay 01/01/2015, Ludt Hon nhin va gia dinh ndm 2014 cua Vigt Nam chinh thirc ¢6 hi¢u lyec thi hanh. Mot
trong nhirng diém noi bt ciia Ludt nay la ché’ dinh vé mang thai hg - vin dé gdy tranh cdi va phan dnh nhiéu mdt cia xa
héi va gia dinh, ddt ra nhiéu ciu héi vé dao dirc, quyén loi ciia nguoi mang thai hy va nhitng hé luy vé mdt tdm 1y va xa hoi.
Bai viét dwoi ddy, cdc tdc gid sé phdn tich vé diéu kién mang thai h§ theo phdp ludt Viét Nam, dong thoi dwa ra nhitng kién
nghi g6p phin hoan thién phdp ludt Viégt Nam trong linh viec nay.

Tir khoa: Mang thai hj, diéu kién mang thai hg, hon nhin va gia dinh.

Abstract: On 01/012015, Vietnam's Law on Marriage and Family 2014 officially took effect. One of the highlights
of this Law is the regulation of surrogacy - a controversial issue that reflects many aspects of society and family, raising
many questions about the ethics and rights of surrogate mothers and the psychological, social consequences. In the article,
the authors will analyze the conditions for surrogacy under Vietnamese law, and make recommendations to contribute to
improving Vietnamese law in this field.

Keywords: Surrogacy, conditions for surrogacy, marriage and family.

Nhan thiic chung vé mang

thai ho

Trong lich st phat trién cta
tue nhién noi chung va xa hoi loai
nguoi noi riéng, mang thai la hién
twgng thudc vé ban nang, 1a thién
chtc ctia nguoi phu nit va viéc
mang thai 1a mot trong nhiing yéu
t0 quyét dinh téi viéc duy tri noi
giong. Mang thai ¢ day 1a qua trinh

nham duy tri noi gidng va tai tao
sttc lao dong cho xa hai.

Trén thuc té, ¢ nhiéu truong
hop khi vg chong két hon trong
mot thoi gian dai ma khong sinh
con ¢6 thé gay ap luwc va anh huong
dén hanh phtc gia dinh; boi con
cai duoc xem la tru c6t duy tri su
on dinh trong gia dinh. Nhung
khéng phai ca nhan nao cling may

Minh hoa.

* Khoa Luat - Treong Pai hoc Cong Doan.

mén duoc thuc hién thién chitc 1am
cha, lam me mot cach ti nhién va
dé dang theo quy luat von c6. Hién
nay, véi su phat trién manh mé
cta khoa hoc ky thuéat trong linh
viee y t€ va thay doi quan niém vé
gia dinh, viéc mang thai h¢ da tro
thanh mot van dé thu hat sy cha y
16n véi ca cong dong Viét Nam va
qudc té.
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Mang thai hé la mot cum tw
xuat hién va ton tai ttr rat lau, dan
gian hay hiéu mang thai ho la “dé
thué, dé mudn”, tirc 1a hinh thitc
mang thai theo nghia sinh hoc
thong thuong gitra ngueoi chong va
ngroi dwoc thué, muon. Hién nay,
véi su phat trién cua xa hoi, cung
véi su phat trién cua nén khoa hoc
ky thuat thi mang thai ho da duoc
hiéu theo nghia hep hon va duoc
ghi nhéan 1a mét trong cac ché dinh
moi ctia Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2014 (Luat HN&GDP nam 2014).
Theo d6, “mang thai ho vi muc dich
nhan dao la viéc mot nguoi phu
ntt tw nguyén, khéng vi muc dich
throng mai gittp mang thai cho cap
vo chong ma nguoi vo khong thé
mang thai va sinh con ngay ca khi
dp dung k§y thuat hd tro sinh san,
bang viéc 14y noan cta nguoi vo
va tinh trung cta nguoi chong dé
thu tinh trong 6ng nghiém, sau dé
cay vao tir cung cua nguoi phu nir
tw nguyén mang thai d€ nguoi nay
mang thai va sinh con”®.

Nhu vay, mang thai hd duoc
hiéu la viéc mot nguwoi phu niv
mang thai cho mot cap vo chong
khac trén co so 1dy tréng (noan)
clla nguoi vo va tinh trung cua
ngudi chong st dung k§ thuat hd
tro sinh san dé€ két hop, phat trién
thanh phoi, phéi nay duoc cay trd
lai da con ctia ngwoi phu nit mang
thai ho. Thong qua qua trinh nay
thi ph6i ma bén mang thai ho mang
la do su két hgp gitta noan va tinh
trung cua cdp vg chong nho mang
thai ho nén dwdi goc do sinh hoc thi
dtta tré sinh ra sé€ cé cung quan hé
huyét thong voi cap vo chong nho
mang thai hg. Tuy nhién, phap luat
chi thira nhan va bao ho viéc mang
thai ho vi muc muc dich nhan dao,
giup do cho cdp vo chong nho
mang thai ho, cdc treong hop mang
thai ho vi cac muc dich khac nhw
thuong mai hodc dé'lam me dia bé
(chiém doat dita bé sau khi mang
thai ho)... déu khong duoc phap
luat cho phép.
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Piéu kién mang thai hé theo

phap luat Viét Nam

biéu kién mang thai ho la
mot trong nhitng ndéi dung quan
trong cta ché dinh mang thai ho,
duoc quy dinh tai Diéu 95 Luat
HN&GD nam 2014 va Van ban
hop nhat s6 02/2019/VBHN-BYT
ngay 30/01/2019 cta BO Y t& quy
dinh vé sinh con bang ky thuat thu
tinh trong ong nghiém va diéu kién
mang thai ho vi muc dich nhan
dao; Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP
ngay 28/01/2015 ctia Chinh phu
quy dinh vé sinh con bang ky thuat
thu tinh trong 6ng nghiém va diéu
kién mang thai ho vi muc dich nhan
dao; Nghi dinh s6 98/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 cua Chinh phu stra
doi, b6 sung Nghi dinh s 10/2015/
ND-CP ngay 28/01/2015 ctia Chinh
pht quy dinh vé sinh con bang k§
thuat thu tinh trong ong nghiém va
diéu kién mang thai h vi muc dich
nhan dao; Nghi dinh s6 155/2018/
ND-CP ngay 12/11/2018 ctia Chinh
phu stra doi, bd sung mot s6 quy
dinh lién quan dén diéu kién dau
tu kinh doanh thudc pham vi quan
ly nha nuéc cua BO Y té. Theo
do, phap luat Viét Nam quy dinh
treong hop mang thai ho phai thoa
man cac diéu kién sau:

Thir nhit, vé i chi ciia cdc bén tham
gia quan hé mang thai ho

Viéc mang thai ho vi muc dich
nhan dao phai dwoc thuc hién trén
co sO ty nguyén cuia cac bén ma
khong bi ap dat, ép budc hodc lira
déi va duoclap thanh van ban. Biéu
nay nham bao dam cac quyén va loi
ich hop phép cta cac bén khi tham
gia quan hé mang thai hg, tranh xay
ra nhitng tranh chap phap ly gitra
cac bén. Bong thoi bao dam su ton
trong quyén tu do va tu quyét cta
cac bén trong quan hé mang thai ho.

Thit hai, vé diéu kién ctia bén nho
mang thai ho

Bén nho mang thai ho la bén
chu dong xac lap quan hé phap
luat mang thai ho va phai théa man
diéu kién phép ly sau day vé hoan
canh thuece t&'va diéu kién y té:

(1) Khoan 22 biéu 3 Luat Hon nhéan va gia dinh nam 2014.

Mot 13, c6 x4c nhan cta to chitc
y t& c6 thdm quyén vé viéc nguoi
vo khong thé mang thai va sinh con
ngay ca khi 4p dung kj thuat hd tro
sinh san.

Mang thai ho chi duoc dat ra d6i
vOi nhitng cap vo chong ma nguoi
vo khong thé mang thai va sinh con
ngay ca khi 4p dung ky thuat hd tro
sinh san. V¢ chong trong truong
hop nay phai la nhitng nguoi co
hon nhan hop phap, nghia la phai
dang ky két hon hodc quan hé vo
chong dwgc xac lap trudc ngay
03/01/1987 (ngay Luat HN&GD
nam 1986 c6 hiéu luc). Do d9, bén
nho mang thai h phai cé xac nhan
cua td chic y t& c6 thdm quyén vé
viéc nguoi vo khong thé mang thai
va sinh con ngay ca khi 4p dung ky
thuat hd tro sinh san theo quy dinh
tai diém a khoan 2 Diéu 95 Luat
HN&GD nam 2014. Xac nhan nay
dé€ bao dam hoan toan viéc nguoi
vo khong c6 kha nang sinh con.
biém d khoan 1 diéu 14 Nghi dinh
s0 10/2015/ND-CP quy dinh trong
hd so dé nghi thuc hién ky thuat
mang thai ho vi muc dich nhan
dao cin co: “Ban xac nhan cta co
s0 kham bénh, chita bénh duwoc
thiec hién ky thuat thu tinh trong
ong nghiém vé viéc nguoi vo co
bénh ly, néu mang thai sé c6 nhiéu
nguy co anh huéng dén stic khoe,
tinh mang cta ngwoi me, thai nhi
va nguoi me khong thé mang thai
va sinh con ngay ca khi ap dung
ky thuat hd tro sinh san”. Gidy xac
nhan nay mang y nghia quan trong
va can su chinh x4c hoan toan vi
vay co sO y t& c6 kha nang thuc
hién ky thuat thu tinh trong ong
nghiém dé hd tro sinh san méi cd
du chuyén mon can thiét dé€ danh
gia dung vé tinh trang ctia nguoi
vo xem c6 kha nang mang thai sinh
con hay c¢6 thé &p dung ky thuat hd
trg sinh san hay khong.

Hai la, v chong dang khong co
con chung.

Luat HN&GD nim 2014 quy
dinh mot trong nhing diéu kién
ddi voi bén nho mang thai ho 1a vo
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chéng dang khong c6 con chung.
Quy dinh nay c6 thé hiéu vg chong
nho mang thai h¢ phai chua tiing c6
con chung cho dén thoi diém nho
nguoi mang thai hd hoac vo chong
nho mang thai ho c6 thé da ting c6
con chung nhung ¢ thoi diém hién
nay dta con da khong con song, vi
thé ' ho muén c6 thém con, nhung
lai khong thé do khong thu thai
dwoc nita. Trong truwong hop vo
chdng da c6 con riéng nhung dang
khong c6 con chung thi van thudc
treong hop dwgc nho mang thai
ho. Tuy nhién, néu vg chdng khong
¢6 con riéng nhung cdé con chung,
con chung d6 da cho nguoi khac
nhan nudi hodc bi méc chitng bénh
tam than hodc mot sd bénh khac
lam cho dtra con khong phat trién
duwoc binh thuwong thi lai khong
duwoc nho mang thai hy. Véi diéu
kién trén, vo chong c6 con nhung
con bi bénh ly di truyén, di tat bAm
sinh néu mudn sinh thém con nita
thi khong thé nho mang thai ho.

Ba la, da duoc tu van vé y &,
phap ly, tam ly.

Do mang thai hd [a mot bién
phédp phtic tap v€ moi mat nén
nguwoi nho mang thai hd can phai
duoc chuén bi day du nhiing thong
tin, kién thic trong ca qua trinh
mang thai ho vé€ y t& phap ly va
tam ly.

Cac tu van y t& bao gom néu
ra mot s6 noi dung tu van y té can
thiét gom: cdc phuong an khac
ngoai viéc mang thai hd hoac xin
con nuoi; qua trinh thwc hién ky
thuat thu tinh trong 6ng nghiém va
mang thai ho; cac kho khan khi thuc
hién mang thai hg; ty 1¢ thanh cong
cua ky thuat c6 thé rat thap néu du
trlr budng trimg ctua nguoi vo thap
hodc nguoi vo trén 35 tudi; chi phi
diéu tri cao; kha nang da thai®. Cac
noi dung tu van nay dé€ vo chong
quyét dinh mang thai ho xac dinh
duwoc r6 kha nang thanh cong cua
hoat dong nay dudi goc do y té&, dé€
ho chudn bi vé tam ly, thoi gian,
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kinh t& cing nhu cac van dé khéc
khi tién hanh thiyee hién trén thuece té.

Tw van vé phap ly 1a cung cap
thong tin vé nhiing diéu kién, thu
tuc can thiét vé mang thai ho va
bén nho mang thai hd can nim
duoc, giai dap thong tin dé nguoi
nho mang thai ho biét va hiéu
duoc quyén ciing nhw nghia vu cua
minh. Tt d6 ngroi mang thai ho sé
¢6 nhitng ting xt phut hop, han ché
phat sinh tranh chap gitra cdc bén
trong quan hé mang thai ho.

Tw van tam ly ciing la viéc can
thiét d6i v6i bén nho mang thai ho
du nguroi nho mang thai ho khong
trdi qua cam gidc mang thai va
sinh con nhung ho van can chuan
bi tdm ly d€ dén nhan dtra tré, sdn
sang lam me. Cu thé: cac van dé
vé tam ly trude mét va lau dai cta
viéc nho mang thai ho, ngwoi than
va ban than dira tré sau nay; nguoi
mang thai ho c6 thé 6 y dinh mudn
gitt dita bé sau sinh; hanh vi, théi
quen ctia nguoi mang thai ho cé
thé anh huong dén stc khoe cta
dtta tré; tam ly, tinh cam khi nho
nguoi mang thai va sinh con; that
bai va ton kém vdi cc dot diéu tri
mang thai h§ c6 thé gay tam ly cang
thang, mét moi; cac ndi dung khac
o lién quan®.

Thit ba, vé diéu kién cua bén nhin
mang thai ho

Bén nhan mang thai ho la ngwoi
phu nit sdn sang hd tro bén nho
mang thai ho va thiét 1ap quan hé
phap luat mang thai ho khi dong y
vOi tién trinh nay. D& han ché cac
tranh chdp xay ra cling nhu tang
kha nang thanh cong ctia qua trinh
mang thai ho, dat két qua tot nhat
dong thoi han ché cac van dé lién
quan dén truyén thong van hoa cta
nguoi A Pong sau khi viéc mang
thai ho thanh cong, phap luat quy
dinh cac diéu kién vé bén nhan
mang thai h véi nhitng diéu kién
dac biét sau:

(i) Nguwoi nhan mang thai ho
phai la nguoi than thich ciing hang
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cua bén vo hodc bén chong nho
mang thai ho.

Diém a khoan 3 Diéu 95 Luat
HN&GD nam 2014 quy dinh:
Nguwoi dugc nho mang thai ho phai
la ngwoi than thich cung hang cta
bén vo hodc bén chéng nho mang
thai ho. Nguoi than thich cung
hang cua bén vo hodc bén chong
nho mang thai hd duoc giai thich
tai khoan 7 Diéu 2 Nghi dinh s6
10/2015/ND-CP la “anh, chi, em
cung cha me, cung cha khac me,
cung me khac cha; anh, chi, em con
cht, con bac, con ¢0, con cau, con di
ctia ho; anh ré, em ré, chi dau, em
dau ctia nguoi cung cha me hoac
cung cha khac me, cing me khac
cha v6i ho”. Quy dinh nay da phé{n
nao giai quyét duoc khic mac vé
noi ham cta khai niém “nguwoi than
thich cung hang” dwoc dat ra trong
Luat HN&GD nim 2014 nham han
ché tinh trang thuong mai hoa viéc
mang thai ho.

(i) Ngwoi nhan mang thai ho
phai la nguoi da tiing sinh con va
chi duwoc mang thai ho mot lan.

Diéu kién nay dé bao dam rang
nguroi mang thai ho da cé kinh
nghiém cho viéc mang thai va bao
dam stc khoe cho ca me va con.
Nguwoi da tiing mang thai s€ co
nhiéu kinh nghiém trong viéc chdm
soc va gitt gin thai nhi hon cling nhu
biét cach phong ngira nhitng bién
ching, nhitng tac dong khong tot
dén strc khoe cta thai nhi tir d6 anh
huong t6i s thanh cong cua viéc
mang thai hd. Hon nita, nguoi da
tirng mang thai sé hiéu dugc nhiing
anh huong vé stic khoe va ddc biét
la tam ly ctia thai nhi mang lai, tie d6
s€ han ché dugc phan nao kha nang
tranh chap c6 thé phat sinh gitra hai
bén do viéc phét sinh tinh cam gan
két gitta nguwoi mang thai ho va dira
tré. Phap luat cling quy dinh nguoi
mang thai hd chi dwoc mang thai h
mot 1an nham bao dam strc khoe cho
nguoi mang thai hd, dong thoi han
ché dwgc viéc bién tau mang thai hd

(2) Diéu 15 Nghi dinh 6 10/2015/ND-CP ngay 28/01/2015 ctia Chinh phti quy dinh vé sinh con bang ky thuat thu tinh trong dng
nghiém va diéu kién mang thai ho vi muc dich nhan dao.
(3) Khoan 1 Didu 17 Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP ngay 28/01/2015 ctia Chinh phti quy dinh vé sinh con bang ky thuat thu tinh
trong 6ng nghiém va diéu kién mang thai hd vi muc dich nhan dao.
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tro thanh dich vu da dwoc thwong
mai héa.

(iif) Nguwoi nhan mang thai ho
phai 1a nguoi dang ¢ d¢ tudi phu
hop va c6 xac nhan cta td chitec y t&
c6 thdm quyén vé kha nang mang
thai ho.

Luat HN&GD niam 2014 chi quy
dinh nguoi dwoc nho mang thai ho
phai ¢ d6 tudi phut hop ma chua
chi 16 d6 la dd tudi nao. Theo TS.
Béc si Lé Thi Thu Ha, Tredng khoa
Héau san Nhi, Bénh vién Tt Dii TP.
H6 Chi Minh: “D§ tu6i mang thai
tot nhat trung binh khoang 22-33
tudi”®. Pay duoc cho la do tudi
lam me tot nhat, boi tir 22-33 tudi
la lic co thé ctia nguoi me dugc
phat trién toan dién, nguoi me da
6 kién thirc co ban, tam ly 6n dinh
va ¢6 ngudn tai chinh doc lap. Doi
voi nguoi phu nit qua tré khi co
thé chua phat trién day du va ciing
chua s&n sang vé ca mat tdm 1y 1an
sinh ly nén mang thai s& dé dan dén
say thai hodc cac hién tuong khac
nhu thai yéu, sinh non. Ngoai ra,
déi véi phu nit trén 35 tudi thi kha
nang mang thai giam so véi do tudi
duéi 30, va nguy co tré mac bénh
Down va cac hién tuong dot bién
gene cling tang cao. Ty 1é nay la
1/400 d6i v6i d6 tudi 35 va sé dan
tdng lén mic 1/109 ¢ cic ba me
sinh con khi ¢ tu6i 40. Khi ¢ tudi
45, nguy co nay la 1/32 (so vdi ti 1¢
1/1.500 & tudi 25).

(iv) Treong hop nguwoi phu ne
mang thai hé c¢6 chong thi phai
c6 sy dong y bang van ban cua
nguoi chong.

biéu kién nay thé hién sy ton
trong vé mat phap ly cua vo chong
nho mang thai hd va ca ngureoi mang
thai ho d6i voi chong minh khi
quyét dinh mot chuyén hé trong
c6 anh huong dén hanh phac gia
dinh. Hon nita, mang thai ho la mot
van dé phtec tap, dé€ tranh duoc toi
da nhitng tranh chap co thé xay ra,

“4)
nhieu-3935425.html
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nguoi vo nhan mang thai ho phai
c6 su dong y cuia nguoi chong dé
hai vg chong cé su thoai méi trong
tam ly gitup cho viéc mang thai ho
dién ra thuan loi va si dong y phai
dugc thé hién bang van ban.

Nhu vay, cac diéu kién dé€ duoc
thuc hién mang thai ho twong doi
chat ché doi voi ca bén nho mang
thai h¢ va bén nhan mang thai ho.
Diéu nay la co sé dé€bao dam quyén
loi cho cac chu thé trong quan hé
mang thai ho va bao ddam mot cach
tot nhat quyén lgi cua dia tré dugc
sinh ra. Dong thoi, gop phan kiém
soat viéc mang thai hd duwoc thuc
hién trong khuon khé phéap luat va
han ché cac truong hop mang thai
ho vi muc dich throng mai.

M6t s6 van dé

dét ra tirthuc tién

Ty 1 v0 sinh, hiém mudn ¢ Viét
Nam khoang 7,7% tong s6 cap vo
chong, trong do, wdc tinh khoang
50% c6 do tudi duwdi 30. Tinh trang
tré hoa vd sinh, hiém muodn, dic
biét 1a vo sinh thit phat dang c6 xu
huodng gia tang, khong chi de doa
dén hanh phtc cia mdi gia dinh
ma con la van dé 16n d6i voi dan
s6 Viét Nam®. Do dd, nhu ciu vé
viéc nho mang thai ho la rat16n. Ky
thuat thu tinh trong &ng nghiém
duwoc thuc hién tai Viét Nam tie
nam 1998 va dén thang 11/2023 da
€6 147.000 tré ra doi tie k¥ thuat thu
tinh trong 6ng nghiém, khoang 400
tré ra doi bang ky thuat mang thai
ho vi muc dich nhan dao®. Ngay
sau khi Luat HN&GD nam 2014 c6
hiéu luc, da c6 60 hd so mang thai
ho dwoc duyét tai Bénh vién Phu
san trung wong. Diéu nay cho thdy
cac diéu kién mang thai hd vi muc
dich nhan dao da goép phan giai
quyét duoc bai toan vé mang thai
ho tran lan, bat hop phap 6 nudc ta
thoi diém trudc; dong thoi bao dam
duoc quyén va loi ich hai hoa cho

bén mang thai h9, bén nho mang
thai ho va dta tré dwoc sinh ra tir
phuong phap mang thai ho; han
ché cac tranh chap va hé luy phat
sinh tir quan h¢é mang thai ho trén
thuee té'

Tuy nhién, viéc thuc hién cac
quy dinh vé diéu kién mang thai ho
trén thyc tién con phat sinh nhiéu
kho khan va han ché. Cu thé:

Thir nhat, Luat HN&GD nam
2014 quy dinh diéu kién vé nguoi
nho mang thai ho phai la mot cap
vo chong, nguoi vo khoéng thé
mang thai va sinh con ngay ca khi
4p dung k§y thuat ho tro sinh san,
chwra c6 con chung, chi nho ngwoi
mang thai hd mang thai tir phoi két
hop gifta noan va tinh trung cta
chinh cdp vo chong. Nhung trén
thuc t&€ nhu cdu nho mang thai ho
6 thé phat sinh trong nhiéu truong
hop nhu: vo chdng da c6 con chung
nhung dtta con bi di tat, bi tam
than, bi khuyét tat, bi hoi ching
Down hodc mot s bénh khac khién
cho duta tré khong thé phat trién
binh thwong; nguwoi me hodc cha
nho mang thai ho c6 gene di tat co
thé truyén sang con; cac cip dong
tinh mudn c6 con thong qua mang
thai ho, cdp vo chong cé mot nguoi
khong c6 tinh trung hodc noan,
nguoi phu nit don than mudn cé
con nhung khong thé mang thai...
Do d¢, rat nhiéu treong hgp bo me
mdc dit mong moi cé con nhung
van khong thé ddp tmg du diéu
kién theo quy dinh d€ c6 thé nho
mang thai ho. Vi du nhu trueong
hop ctia chi Nguyén Thi Huong
(An Thi, Hung Yén) - nguoi khong
may méc bénh hiém mudn, chia sé:
biéu kién ctia nguoi mang thai ho
theo quy dinh cua Luat Hon nhan
va gia dinh hién nay qua chat ché,
nhu gia dinh chi ¢6 con chung roi
nhung dta tré dy lai mac bénh
hiém ngheéo va cling khong tim
duwoc nguoi than thich mang thai

CAm Anh (2019) Phu nit nén sinh con ¢ d¢ tudi bao nhiéu, https://vnexpress.net/phu-nu-nen-sinh-con-o-do-tuoi-bao-

(5) BOY t& Bdo cdo tong két, danh gid 08 nam thi hanh Nghj dinh s6'10/2015/ND-CP ngay 28/01/2015 cua Chinh phii quy dinh vé sinh
con bang kij thudt thy tinh trong 6ng nghiém va mang thai hg vi muc dich nhin dao, thing 5/2024, tr 9.

(6) BOY t& Hoi Ho tro sinh san Ha Noi, Héi thdo thuec trang Viét Nam vé sinh con bang kij thugt thy tinh trong ong nghiém va mang

thai h¢ vi muc dich nhan dao, 2023.




hd, nén gio day co hoi co con 1a vo
cung kho khan®.

Thir hai, ngroi mang thai ho
phai la nguoi than thich cing hang
cua bén vo hodc bén chdong nho
mang thai hd. Khi quy dinh diéu
kién nay, cac nha lam luat cho rang
nguoi mang thai ho la than thich
cung hang sé giam duoc tranh chap
khi giao con. Tuy nhién, khi thyc
hién trén thuc t& diéu kién nay vo
tinh da lam cho mong wdc ¢ con
ctia nhiing cdp vo sinh khong thé
tro thanh hién thuc trong truong
hop ho khong cé nhitng ngwoi than
thich cing hang hoac nhitng ngwoi
nay khong ti nguyén mang thai
ho gitp ho. Boi cac chinh sach ké
hoach héa gia dinh hién nay, mdi
gia dinh chi ¢ tir mot dén hai con,
tlr d6 c6 thé dan dén truong hop
gia dinh khong cé anh em ruét
hoac c6 nhung lai la anh trai hodc
em trai. Mat khdc, cd rdt nhiéu
treong hop nguoi than thich cuing
hang la nt nhung lai khong ¢ trong
Ita tudi sinh dé hodc khong du
diéu kién stic khoe d€ mang thai;
hodc du diéu kién, déng y mang
thai ho nhung chong cua nguoi dé
lai khong dong y. Thém nira, viéc
chiing minh méi quan hé “nguoi
than thich cung hang” ciing gdp
nhi€u khé khan; dau tién, phai trai
qua qua trinh xac minh, kiém tra
ho so, gidy to do nguoi mang thai
ho va bén nho mang thai ho cung
cap hodc ban xac nhan do uy ban
nhan dan cap xa cdp. Nhung nhiéu
treong hop, cac bén khong thé
chiing minh dwoc la ngwoi than
thich cung hang do da that lac cac
gidy to nhu ching nhan két hon,
ho khdu, chttng minh nhan dan caa
doi trudc, gia pha hoac cac ghi chép,
s0 sach ctia dong ho... Uy ban nhan
dan cap xa nhiéu khi ciing khong
thé cap gidy xac nhan do khong ¢
bang chiing, hodc khong c6 thong
tin do cong dan da roi qué lau ngay.

Thit ba, ngroi mang thai hd phai
dap tng cac diéu kién co ban nhu:
da tirng sinh con va chi degc mang
thai hd mot 1an; ¢ d¢ tudi phu hop
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va ¢ xac nhan cua to chic y t€ ¢
thdim quyén vé kha nang mang
thai ho. Co thé thay, quy dinh nay
con c6 diém bat cap, chua hop ly,
tao ra rao can trong qua trinh tim
kiém nguoi mang thai ho. Boi quy
dinh nguwoi mang thai hd phai “da
tieng sinh con” la khong thuc su
can thiét, vi trén thuc té, da phan
doéi twong kha thi trong viéc nhan
mang thai ho thuong la nhiing
ngueoi phu nt don than. Doi voi
diéu kién “chi duoc mang thai ho
mét 1an” nhdm muc dich 12 bao
vé stc khoe ctia nguwoi mang thai
ho, tuy nhién lai chua giai thich ro
“mét lan” & day la mot 1an thanh
cong hay mot 1an thuc hién; boi
thuc t& c6 nhitng treong hop nguoi
mang thai ho da dugc cdy phoi thai
nhung sau mot thoi gian phoi thai
khong phat trién, say thai... Vay thi
viéc cay phoi thai tiép theo c6 phai
la vi pham diéu kién chi dugc mot
1an hay khong.

biéu kién “& d¢ tudi phu hop”
con chua thuyee su 10 rang, gay kho
khan trong trién khai thwe hién.
Thé nao duoc coi la “dd tudi phu
hop”, hién nay chua c6 huéng dan
cu thé vé dd tudi toi thiéu va toi
da dugc phép mang thai. Voi tinh

chat “dinh tinh” nhu vay, sé gay
khé khan cho viéc ap dung trén
thue tién va dé dan téi tinh trang
ap dung mot cach tuy tién theo cam
quan cua nguoi thwc hién phap
luat. Vi vay, can can ct trén cac
nghién cttu vé van dé stic khoe sinh
san dé quy dinh cu thé khung d6
tudi can dap tng cua nguoi mang
thai hd, bao dam tdt nhat cho sttc
khoée cua dtra tré cling nhue ngwoi
mang thai ho.

Mot s6 kién nghi hoan thién
quy dinh ctia phap luat vé
diéu kién mang thai ho

Thit nhdt, moé rong cdc truong
hop dwoc nho mang thai ho

Qua thuyc tién 4p dung cac quy
dinh vé diéu kién ddi véi nguoi
mang thai h, nén xem xét mo rong
dé6i tuong dwoc nho mang thai hd
cho cac cap vo chong da cd con
chung nhung bi di tat va phu ni
ddc than. Boi:

Déi véi nhiing treong hop cap
vo chong da c6 con chung nhung
bi di tat va da duoc xac dinh vé mat
y hoc la yéu td di tat mang tinh di
truyén thi c6 thé nho mang thai hg;
débao dam tinh nhan dao mdt cach

(7) Vy Thao (2020), Cé nén ndi cic quy dinh vé mang thai hg, https://dangcongsan.vn/phap-luat/co-nen-noi-cac-quy-dinh-ve-mang-
thai-ho-549381.html, ngay 19/11/2024.
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toan dién, trao co hoi c6 mot dira
con lanh Idn, khoe manh cho nhitng
nguodi kém may man. Nhung phai
yéu cdu cap vo chdng nay ky cam
két vé khong cd su phan biét doi
xtr v&i con dau bi di tit véi con th
hai, d€ bao dam quyén tré em cua
cac con.

Déi voi nguoi phu nit ddc than
ma ho khong thé mang thai, sinh
con do khdng cé tir cung, cat bo tir
cung hay méc mot s& bénh ma bac
si chi dinh khong thé mang thai va
sinh con thi cAn m¢d rong dé cho
phép ho duoc nho mang thai ho
dé€ bao dam quyén lam me thiéng
liéng cua ngwoi phu nit.

Ngoai ra, do6i voi cac cap dong
tinh mong mudn cé con, nhung
ho lai khéng thé tu minh c6 con
dwoc do cd cung gidi tinh sinh
hoc hodc do nhiing tac hai sau qua
trinh chuyén gidi, viéc md rong doi
teong dwoc phép nho mang thai
ho 1a cap doi dong gidi sé bao dam
quyeén con nguoi cua ho, dong thoi
bao dam cho moi nguoi cd duogc
st bao ho binh dang va chéng lai
nhitng phan biét doi xt véi nhitng
nguoi thudc cong dong LGBT®.
Tuy nhién, hién nay phap luat Viét
Nam méac du khong cdm nhung
chua cdng nhan hén nhan dong
giodi, do do6 cac nha lam luat c6 thé
nghién cttu trén co so thuc tién xa
hoéi va nhu cau chinh dang ctia con
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nguoi veé viéc tién toi cho phép cac
cdp dong tinh dwgc nho mang thai
ho, dé ho cling c6 dugc nhitng dira
con cta chinh minh.

Thit hai, mé rong doi tuong
nhdn mang thai ho

Luat nén xem xét cho phép viéc
mang thai ho dwoc thyc hién boi
nguoi than thich cuing hang nhung
mo rong hon; thay vi ngroi mang
thai ho la nhiing nguoi ¢ ho trong
pham vi ba doi thi chiing ta mo
rong do6i tuwong duoc phép mang
thai ho la nhitng nguwoi than thich
trong pham vi bon doi hodc nam
doi ctia cdp vo chong nho mang
thai ho khi ho khong c6 ngwoi than
thich cting hang trong pham vi ba
doi hodc c6 nhung khong da diéu
kién d€ mang thai ho. Diéu nay sé
bao dam cho cac cdp vo chong ¢
nhiéu co ho tim dwoc nguoi mang
thai ho hon; dong thoi gop phan
han ché dugc tinh trang mang thai
ho vi muc dich throng mai.

Thit ba, hoan thién quy dinh vé
da ting sinh con va chi duoc mang
thai hé mét lan; & A tudi phu hop

Xay dung huéng dan cu thé dsi
voi cum tir “chi deoc mang thai ho
mot 1an” theo hudng mot lan thue
hién mang thai thanh cong, tic la
néu nguoi mang thai ho da thuc
hién viéc mang thai ho va dtta tré
duoc sinh ra thi ho khong du diéu
kién dé tiép tuc thuc hién mang thai

Tai liéu tham khao

1. Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014.

2. Van ban hop nhat s6 02/2019/VBHN-BYT ngay 30/01/2019 ctia B§ Y t& quy dinh vé sinh con bang ky
thuat thu tinh trong 6ng nghiém va diéu kién mang thai h¢ vi muc dich nhan dao.

3.BO Y t€, Bdo cdo tong két, danh gia 08 ndm thi hanh Nghi dinh s6 10/2015/ND-CP ngay 28/01/2015 ctia
Chinh phu quy dinh vé sinh con bang ky thuat thu tinh trong 6ng nghiém va mang thai hd vi muc dich nhan

dao, thang 5/2024.

ho ntta. Mat khac, quy dinh cu thé
vé d6 tudi phu hop trén co so thue
tién xa hoi va két qua ctaa nghién
cttu y hoc. Boi theo nghién cttu thi
tudi cua nguroi mang thai ho dong
vai tro vO cing quan trong trong ty
1é thu thai. Néu nhu nguwoi mang
thai ho trong d¢ tudi phu hop thi
sé lam tang kha nang thu thai, tiét
kiém chi phi va bao dam sttc khoe,
an toan cho nguwoi mang thai ho
va tré em. Pong thoi, bd sung quy
dinh vé khoang thoi gian gitra lan
sinh tredc d6 voi lan mang thai
ho, vi néu khoang cach gitta lan
sinh triedc vdi 1an sinh dé thue hién
mang thai hd qué gan nhau thi sw
tac dong vé stic khoe doi voi nguoi
mang thai h la v6 cung 16n, c¢6 thé
anh huong dén ca dura tré va nguoi
mang thai ho.

Toém lai, Luat HN&GD nam
2014 da c6 nhiing thay d6i moi me,
hién dai, mang y nghia nhan van
sau sac khi 1an dau tién ghi nhan
mang thai hd. Tuy nhién, mang
thai ho 1la mot van dé nhay cam,
anh hudng 16n dén quyén loi cua
cac bén. Do d6, cac quy dinh vé
diéu kién mang thai h¢ vi muc dich
nhan dao can chat ché va sat thuc
dé€ bao vé quyeén lgi ctia cac bén va
tao diéu kién thuén loi khi ap dung
trong thuc tién.

LT.T-NTH

4.BO Y t& Hoi HO tro sinh san Ha Noi (2023), Hoi thao thuc trang Viét Nam vé sinh con bang k§ thuat thu
tinh trong 6ng nghiém va mang thai ho vi muc dich nhan dao.
5. Cdm Anh (2019) Phu nit nén sinh con ¢ dd tu6i bao nhiéu, https://vnexpress.net/phu-nu-nen-sinh-con-

o-do-tuoi-bao-nhieu-3935425.html

6. Vy Thao (2020), C6 nén ndi cac quy dinh vé mang thai ho, https://dangcongsan.vn/phap-luat/co-nen-
noi-cac-quy-dinh-ve-mang-thai-ho549381.html

(8) Codng dong LGBT la mot nhém duoc dinh nghia 1ong 1éo bao gdm dong tinh nit, ddng tinh nam, song tinh, chuyén gidi, duoc
thong nhat boi mot nén van hoa va cac phong trao xa hoi chung. Céc cong ddng nay thuong ton vinh niém ty hao, su da dang, ca
tinh va tinh duc, https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BB%99ng_%C4%91%E1%BB%93ng_LGBT, ngay 19/11/2024.

(9) Khoan 19 biéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh.
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BAO TON VA PHAT TRIEN
DI SAN VAN HOA PHI VAT THE
TU KHIA CANH PHAP LUAT SG HUU TRI TUE
TAI TINH THUA THIEN HUE

TRAN MAITHANH TH{XO
NGUYEN THI CAM NGAN=*

Tém tdt: Tai Thira Thién Hué - dia phwong dwoc dinh heéng phdt trién trén co s6 khai thdc gid tri thuong mai ciia
cic di san vin héa, vin dé vé bao ton va phat trién di sin van héa phi vit thé' da tré thanh mgt trong nhitng moi bin tdm
hang ddu. Diéu nay dat ra yéu ciu cdp thiét trong cong tic xdy dung hoan thién phdp ludt diéu chinh quan hé trong linh
vwee di san vian héa phi vit thé. Ludt Di sin van héa nam 2001, siea d6i b6’ sung nam 2009 da cé nhitng quy dinh riéng vé
bdo ton va phdt trién di san vian héa phi vdt thé. Tuy nhién, nhitng quy dinh ciia Ludt nay chuwa gidi quyét dwoc tinh ddic
thit ciia viée bao ton di san vin héa phi vdt thé, dic bigt la tai tinh Thira Thién Hué. Bai viét phin tich vé moi twong dong
giita bdo ton di san vin hoa phi vit thé'theo phdp ludt chuyén nganh va phdap ludt sé hitu tri tué. Tir d6 dwa ra nhitng goi
y cho Thira Thién Hué vé viéc hoan thi¢n chinh sich phap ludt lién quan, gop phin ning cao hiéu qua cong tdc bdo ton di
sdn vian héa phi vit thé’tai ddy.

Tir khéa: Bdo ton di san vin héa, di san vin héa phi vdt thé, sé hitu tri tugé.

Abstract: In Thua Thien Hue - a locality oriented to develop on the basis of exploiting the commercial value of cultural
heritage, the issue of preserving and developing intangible cultural heritage has become an important issue among the top
concerns. This poses an urgent requirement in the work of perfecting the law regulating relations in the field of intangible
cultural heritage. Law on Cultural Heritage 2001, amended and supplemented in 2009, has separate regulations on
preserving and developing intangible cultural heritage. However, the provisions of this Law do not address the specificity
of preserving intangible cultural heritage, especially in Thua Thien Hue province. The article analyzes the similarities
between preserving intangible cultural heritage according to specialized laws and intellectual property laws. From there,
provide suggestions for Thua Thien Hue on improving relevant legal policies, contributing to improving the effectiveness of
intangible cultural heritage preservation here.

Keywords: Cultural heritage preservation, intangible cultural heritage, intellectual property.

Hinh anh Festival Hué

* Truong Dai hoc Luét - Pai hoc Hué.
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Patvan dé

Thira Thién Hué duwoc dinh
hudng phét trién trén co so khai
thac gia tri thuwong mai ctia cac di
san van hoa nén cdng tac bao ton
va phat trién di san van hoa phi
vat thé tro thanh nhiém vu quan
trong. Luat Di san van hoéa hién
hanh dwgc ban hanh ttr hon 20 nam
truede va duoc stra doi, bo sung lan
gan nhat cting da hon 10 nam khién
cho cac quy pham diéu chinh cua
luat nay dang dan bdc 10 nhiing
thiéu sot, rat nhiéu cdc quy pham
ctia Luat nay mang tinh khai quat,
thiéu su cu thé vé nhiéu khia canh,
khong co gia tri ap dung vao thuc
tién, hodc 1a da 18i thoi. Trong khi
d6, cac ché dinh cua phéap luat so
httu tri tué mang mot so tinh tuong
thich nhat dinh d6i véi hoat dong
bdo ton va phat trién di san van hda
nhu cac van dé vé ban quyén...;
nghién cttu di san van hda phi vat
thé gan véi d6i tuong quyén tac
gia, kiéu dang cong nghiép... D&
b6 sung dugc nhitng van dé ma
cac nghién ctru di trude chwa di sau
giai quyét, nhom tac gia sé thong
qua viéc phan tich cac treong hop
bao ton va phat trién di san van hoa
phi vat thé cu thé trén dia ban tinh
Thtra Thién Hué dé€ danh gia vai tro
cua hé thong phap luat s hiu tri
tué d6i voi muc tiéu chung.

Khai quat vé bao ton di san

van héa phi vat thé

Khoan 3 biéu 2 Coéng udc vé
Bao vé di san van hda phi vat thé
nam 2003 (Cong uwdc 2003) quy
dinh: “Bdo fon la cic bi¢n phdp co
muc tiéu bao dam kha nang ton tai cia
di sin vin héa phi vt thé, bao gom
vigc nhin dién, tw ligu héa, nghién
ciru, bdo ton, bao vé, phdt huy, cung
c6, chuyén giao, ddc biét la thong qua
hinh thikc gido duc chinh thikc hodc phi
chinh thirc ciing nhw viéc phuc hoi cic
phiwrong dién khic nhau ciia logi hinh di
san nay”. Nhu vay, theo Cong wéc
2003, bao ton c6 nghia la bao dam
di san van héa phi vat thé la ludn
hién hitu trong doi song xa hoi hién
dai thong qua viéc trao truyén cta
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cac thé hé tiép ndi nhau. Tai Viét
Nam, mac du khong c6 van ban
phép luat nao quy dinh r6 rang bao
ton di san van hoa 1a gi, tuy nhién,
dua vao thuc tién va cac nghién
ctru vé bao ton di sadn van hda, co
thé hiéu bao ton di san van hoéa hay
cu thé hon bao ton di san van hoda
phi vat thé 1a cic nd luc nham bao
vé va gilr gin sy ton tai ctia di san
theo dang thirc von c6 ctia né. DBoi
twong bao ton di san véan hoa phi
vat thé can thoa man céac diéu kién:
(i) di san véan héa phi vat thé phai
dai dién cho gid tri tinh than cua
mot cong dong va dugce cong dong
do cong nhan thong qua viéc trao
truyén tiép ndi cta cac thé hé; (ii)
di san van hoéa phi vat thé nay con
phai co gia tri lau dai tat yéu trude
nhitng thay doi bién dong cta xa
hoi dat trong boi canh toan cdu hoa
vanén kinh t&'thi treong dang dién
ra ciec ky manh mé.

Xuat phat tir thyc tién va qua
trinh phat trién cta xa hoi loai
nguoi, c6 thé thay rang d€ bao ton
di san van hoa phi vat thé can phai
quan tam t6i khia canh ban than di
san van hoda phi vat thé d6 va chu
nhan caa di san van hda phi vat thé
nay. Cong tac bao ton di san van
héa phi vat thé doi mat véi nhiéu
thach thic, bao ton di san van hda
phi vat thé doi hoi su két noi truc
tiép v4i doi song dé€ di san dy duoc
tiép noi va phat trién.

Méi quan hé giiia bdo ton va

phat trién di san van hoéa phi

vat thé véi phap luat sé hiiu

tritué

Su twong dong gifta quyén so
hitu tri tué va di san van héa phi
vit thé

Trudc hét, ca ddi tuong quyén
so hitu tri tué - tai san s hiru tri tué
va di san van hoa phi vat thé déu la
nhing san pham cuia qua trinh lao
dong sang tao ctia con nguoi. Tai
san tri tué bao gom: tac phdm van
hoc, nghé thuat, khoa hoc, y tuong;
chwong trinh biéu dién, ban ghi
am, chuwong trinh phat séng; sang
ché, kiéu dang cong nghiép, chi

dan dia ly, nhan hiéu, tén thuong
mai; bi quyét kinh doanh, cong
thitc pha ché; giong cay trong moi,
pham mém may tinh... Trong khi
d¢, di san van hoa phi vat thé ciing
la thanh qua cta tri tué con ngwoi
trong hoat dong lao dong san xuat.

Tiép theo, ca tai san tri tué va
di san van hoa phi vat thé déu la
nhitng tai san v6 hinh ma con ngwoi
khong thé chiém hittu vé madt vat
ly giong nhu cdc tai san htu hinh
khac. Tai san s httu tri tué ton tai
0 dang thong tin v6 dinh hinh, do
d6 chung c6 thé duoc st dung boi
nhiéu nguoi cuing mot lac ma viée
st dung ctia nguoi nay khong lam
anh huong téi viéc st dung cua
nguoi khac. Di san van hoéa phi vat
thé cling twong tu nhu vay, nhiing
bai ca cO truyén trong cung mot
thoi diém 6 thé dwoc trinh dién &
nhiéu dia diém khéc nhau. Viéc st
dung cung Itc nay cta ca tai san so
httu tri tué va di san van hda phi vat
thé déu khong lam giam gia tri cua
ching. Ciing vi mong manh nhu
vay, nén néu khong duoc quan tam
bao ho mot cach hop ly thi cac doi
twong trén déu rat dé bi khai thac
st dung mot cach bat hop phép.

Tuy nhién, vi dic tinh khong thé
dinh hinh vatly nén ca tai san tri tué
1an di san vin hoa phi vat thé'lai 1a
nhiing d&i tuong dé bi tac dong gay
phuong hai, dem dén thach thac
16n trong viéc bao vé chung. Mot
khi bi tac dong tiéu cuc, thiét hai
cua tac dong nay téi cac doi tuong
trén khé ma khdc phuc dugc. Déi
v4i tai san tri tué, phai khang dinh
rang mot khi da bi xam pham thi
gan nhu khong thé khéc phuc dugc
hau qua. RS rang, mot san pham tri
tué khong thé cdm ndm bang vat
ly, thi viéc xac dinh thiét hai thuc
t& khi san pham nay bi xam pham
la mét van dé day thach thirc dong
nghia véi viéc mic do khic phuc
thiét hai do hanh vi xam pham gay
ra la rat nho.

Cidch thiic bao hd doi tuong
quyén s6 hitu tri tué gin véi bdo
ton di sdn vin héa phi vat thé

Nhing dac diém twong dong
noi trén ctia di san van hda phi vat
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thé va tai san tri tu¢ goi mo mot moi
lién quan dang chu y gitta hai doi
teong nay. Ca hai c6 cung nhiing
ddc tinh rat dac trung vé cach thac
biéu hién, dang ton tai hay su mong
manh dé bi xdam pham, d6ng thoi
cung la nhiing doi twong co thé
dem lai gia tri kinh t€. Di san véan
hoa phi vat thé dwgc xac dinh 1a
tai san cua cong ddng sang tao ra
ching, do d6 khong ton tai tinh doc
quyén so hitu do6i véi doi tuong
nay, bat ct ai trong hoac tham chi
khong thudc cong doéng sang tao
cing déu co thé st dung. Hé qua
phat sinh 1a co ché& bao vé di san
van hoa tro nén dédc thu. Nguyén
tic bao ton di san van hoa dua trén
nhitng co so: (i) Ton trong va bao
vé ban sac van hoa phi vat thé: Bao
ton di san van hoa phi vat thé phai
bao dam toén trong va bao vé ban
sdc vin hoéa cta cac dan tdc, tranh
viéc dong hoa hodc 1am bién dang
cac gid tri van hda nguyén ban
nhung cting khuyén khich sy phat
trién ctia ching trén co s6 nhiing
gia tri cot 16i; (i) Chu trong t6i chu
thé sang tao, gin gir va phat huy di
san van hoa phi vat thé.

Mac du theo nghia den, “bao
ton” mang nghia tinh, tic la gike
nguyén hién trang, nhung theo
tinh than ctia Luat Di san hién hanh
thi rdt nhan manh téi viéc khuyén
khich mé rong khong gian sang
tao ctia cong dong chu nhan di san
van hoa, dwong nhién viéc sang tao
nay phai dua trén gid tri cot 16i cua
di san d¢6, voéi diéu kién la khong
lam mat di ban séc riéng ctia cong
dong. Trén tinh than coi md nay,
dé bao ton that tot di san van hoa
phi vat thé, can coi trong ky ning
ctia nhitng ngwoi lvu git nhitng tri
thirc cong dong nay.

Trong khi d6, bao ho ddi tuong
quyén so hitu tri tué vé co ban la
bao vé cac quyén cua cha sé hiru/
tac gia doi véi doi tuong ciia quyén
s& hiru tri tué. Ban chat cua viéc bao
ho quyén so httu tri tué néi chung
la huéng dén doc quyén doi tuong
cua tac gia/cht so httu quyén doi
v6i tai san tri tué. T thuc tién xa
hoi va xuat phat tir nhu cdu can
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dwoc bao vé cua tai san tri tué va
di san van hoa phi vat thé€ ma cac
chu thé c¢6 thdm quyén da phan
loai hai d6i tuwong trén thanh nhiéu
loai dwa trén cac dac trung caa
ting nhém déi tuong. Tuy nhién,
ranh gidi ctia cdc nhoém doi twong
cua ca hai déu rat mong manh, doi
khi mot di san van hoda phi vat thé
hay tai san tri tué mang day du déac
trung ctia nhiéu nhoém doi tuong,
va do d6 du xép ching vao nhém
nao cing déu hop ly. Mot ban vé
thiét k& c6 thé la do6i tuong cua
quyén tac gia nhung clng c6 thé
duwoc bao ho véi te cach 1a mot kiéu
dang cong nghiép. Néu xép ban vé
thiét ké&'la doi twgng ctia quyén tac
gia thi co ché& bao hd sé phat sinh
ngay khi ban vé dwoc hoan thién,
nhung néu dang ky bao ho ban vé
nay la doi tuong cua quyén sé hitu
kiéu dang cong nghiép thi co ché
bao ho chi phat sinh sau khi chu thé
cua quyeén thuc hién dang ky theo
quy dinh phap luat. Cach [am mdt
chiéc goi trai dwa (hay con goi la
g0i xép, goi twa) la san pham cua
cac nghé nhan cung dinh Hué c6
thé duoc phan loai vao tri thire dan
gian hodc cling c6 thé la nghé thu
cong truyén thong. Boi tinh twong
ddi cua viéc phan loai nén viéc lua
chon cac phwong thitc bao vé cling
trd nén tuong doi.

Song song véi d6 la co ché bao
vé di san van hoéa phi vat thé va co
ché bao ho tai san tri tué cing cé
nhiéu diém gidng nhau, thuc tién
xa hoi dat ra mot cau hoi vé viéc liéu
rang c6 thé bao ton di san van héa
phi vat thé tir nhitng khia canh lién
quan ctia bao ho ddi twong quyén
so hitu tri tué hay khong, khi ma
thuc tién Luat Di san vin hda hién
nay con thiéu co ché manh mé dé
bao vé di san van hoa phi vat thé.

Bén canh tinh twong thich hay
cac tac dong tich cwc ma phap luat
s6 hitu tri tué c6 kha nang mang
lai cho di san van hoéa phi vat thé
trén dia ban tinh Thtra Thién Hué,
trong moi twong quan gitra tri thie
truyén thong hay di san van hoa
phi vat thé va quyén so hitu tri
tué, van ton tai nhitng van dé€, mau
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thuan can duoc giai quyét trude khi
dua tri thiec truyén thong tro thanh
mot bd phan ctia phap ludt sé hitu
tri tué.

(i) Mau thuan gitta quyén
con nguoi véi quyén mién cong
cong. Con nguoi so hitu quyén
duoc tiép can van hoa doi voi tri
thirc truyén thong, hay ndi mot
cach cu thé'la di san san van hoa phi
vat thé. Tuy nhién, néu dwa tri thirc
truyén thong trd thanh mot phan
cta hé thong quyén so hitu tri tué,
von giéi han quyén trong pham vi
chu s6 httu chung, ttc viéc tiép can
cac di san van hda phi vat thé doi
véi cac ca nhan, t6 chitc ngoai mién
cong dong so hitu s€ bi han ché ¢
mtic do cu thé, nham bao dam tdi
da quyén va loi ich cua cong dong
do6i véi di san van hoa phi vat thé
ma cong dong do6 dang sd hiru.

Diéu nay sé tao ra mau thuan
gitta quyén con nguoi véi quyén
cua mién cong dong khi dua tri thirc
truyén thong vao hé thong quyén so
httu tri tué, cu thé 1a twdc di quyén
tiép can di san van hda phi vat thé
ctua nguoi khac. Mdc du quyén so
httu tri tué c6 thé giai quyét duoc
cac van dé cap bach dang va sé c6
nguy co xay ra doi voi di san van
hoéa phi vat thé, ngoai ra, con 1a cong
cu bao dam su ton vong ctia cac gia
tri di san van hda phi vat thé trude
thuc tién hién da dé ra. Tuy nhién,
mot khi tri thitc truyén thong 1a mot
phan cta hé thdng quyén so hiru tri
tué thi 1au dan mau thuin trén sé
ngay mot ro rét.

(ii) Su khong twong thich gitta
cac dac trung cua tri thiec truyén
thong (tri thitc truyén thong dat tai
bdi canh tinh Thtra Thién Hué cd
thé dong nhat véi di san van hoa
phi vat thé tai day) va cac nguyén
tac bao ho quyén so hitu tri tué
thong thuong. Trong hé thong
quyeén so hitu tri tug, d€ thuc hién
chttc nang bao ho, trudc tién phai
xac dinh duwoc chu thé sang tao can
duoc bao ho la ai. Tuy nhién, déi
VOi tri thitc truyén thong, rat kho
hodc tham chi la khong thé xac
dinh dwoc ai la nguwoi tao ra tri thikc
truyén thong. Boi 1§, tri thic truyén
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thong sinh ra, ton tai tir xa xua va
duoc truyén miéng hay nhitng cach
thirc khac qua nhiéu doi nén kho c6
thé xac dinh dwgc chu thé sang tao
ra tri thire truyén thong can dwoc
bao ho la ai?

Cing chinh dac trung duwoc
truyén tir nhiéu doi, da tao ra su
khé khan trong viéc xac dinh tinh
nguyén goc cta tri thic truyén
thong dang ton tai trén thuec t€. Boi,
mot khi da dwoc truyén qua nhiéu
thé'h¢, nhat la khi cach thiic truyén
miéng la cach thiec pho bién cuia cac
di san van hoa phi vat thé, diéu nay
tat yéu khién cho tri thic truyén
thong d6 c6 nhiéu di ban ton tai qua
nhiéu thé hé. Chinh su da dang di
ban ctia mot tri thiee truyén thong
da tao ra nghi van “dau mai 1a ban
g0c?” khi dua tri thitc truyén thong
tro thanh mot phan cua hé thong
phap luat so hitu tri tué.

Ngoai ra, thoi han bao hd cua
quyén so hitu tri tué va tri thiec
truyén thong ciing ¢ nhitng mau
thuan do dac trung riéng biét cua
mdi bén gay ra. Ddi véi thoi gian
can bao vé cua tri thic truyén
thong la rat dai, chung chi két thuc
khi va chi khi khéng con ai quan
tam dén tri thic truyén thong do
nita, tic bi quén lang, bi mat di
trén thuce t€. Trai nguoc voi tri thic
truyén thong, trong hé thong quyén
sO hitu tri tué, thoi han bao ho la
khong dai, httu han (vi du, d6i véi
thoi han bao ho cua mot tac phdm
la sudt cudc doi tac gia va 50 nam
tiép theo nam tac gia chét).

(iii) Yéu cdu vé su can béang
gitta bao ho véi bao ton va phat
huy. Nhu da phan tich ¢ trén, khi
tri thire truyén thong tré thanh
mot bo phan ctia hé thdng quyén
s0 httu tri tué, thi quyén cta cac
ca nhan, td chttc ngoai cong dong
sO httu tri thitc truyén thong sé bi
han ché, kho c6 thé tiép can cac gia
tri van hoa la diéu tat yéu sé xay
ra. Diéu nay da dat ra mot thach
thirc vé viéc phai lam thé nao dé
6 thé can bang can can giita mot
bén la bao ho di san van hoa phi
vat thé, mot bén la bao ton va phat
huy chung?
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Viéc bao ho sé han ché quyén
tiép can cua nhiéu nguoi doi vai di
san van hoda phi vat thé dang duoc
bao ho, ttt d6 sé kim ham kha nang
sang tao, phat huy nhitng y tuong
cua cac ca nhan, t6 chirc, ma nhiing
y tuong sang tao nay dong vai tro
giup di san van hoa tiép can duoc
nhiéu do6i twgng hon, la mot trong
nhitng nhiém vu co ban trong tién
trinh bao ton va phat huy di san
véan héa phi vat thé. Do d¢, tri thiic
truyén thong trd thanh mot phan
ctua hé thong phap luat s¢ hitu tri
tué la con dao hai lwdi, néu khong
can bang dugc can can nay, sé
khién muc tiéu ban dau la bao ton
va phat huy di san van hoéa phi vat
thé khong thé thuc hién duoc.

Hg¢ thong phdp ludt Viét Nam vé
bdo ton di san vin héa phi vt thé

Tai Viét Nam, Luat Di san van
héa nam 2001 (stta d6i, bd sung
nam 2009) 1a co so phap ly chu yéu
dé€ quan ly va bao ton di san van
hoa. Luat nay la van ban phap ly co
ban diéu chinh viéc bao ton di san
van hoéa tai Viét Nam. Luat nay quy
dinh rd rang vé viéc bao vé, bao
ton va phat huy gia tri ctia di san
van hda, bao gom ca di san vat thé
va phi vat thé. V€ di san védn hoa
phi vat thé, Luat Di san van hoa da
danh tron Chuwong II, tx Diéu 17
dén Diéu 21 dé cap van dé di san
véan hoa phi vat thé tir trdch nhiém
cta Nha nudc, cac co quan nha
nude dén cac nguyén tic bao vé va
phat huy.

Luat Di san van hoa xac dinh c¢é
hai nhéom chua thé chu yéu vé bao
ton gia tri di san van hda phi vat
thé'la co quan nha nudc va ca nhan,
cong dong dan cu. Theo d6, Chinh
phu théng nhat quan ly nha nudc
v€ di san van hoa. BO Van hoa, Thé
thao va Du lich la co quan chu quan
trong viéc quan ly nha nuéc vé di
san van hoa, chiu trach nhiém xay
dung va thuc hién cac chinh sach,
ké& hoach bao ton di san van hda
phi vat thé. Cuc Di san van hoa la
don vi triec thudc BO Van hda, Thé
thao va Du lich, c6 nhiém vu cu thé
trong viéc bao ton va phat huy di
san van hda phi vat thé, bao gom

viéc kiém k&, lap ho so khoa hoc
va quan 1y cac di san. Uy ban nhan
dan cac cap chiu trach nhiém truc
tiép trong viéc quan ly va bao ton
di san van hoéa phi vat thé tai dia
phuong, phoi hop véi cac co quan
chtic ndng d€ trién khai cac bién
phap bao ton. Chu thé 1a ca nhan,
cong dong dan cu déng vai tro chu
chot trong viéc bao ton di san van
hoa phi vat thé, sy tham gia tich
cue cua ho 1a yéu t& quyét dinh dén
st thanh cong cta cac hoat dong
bao ton.

Céc bién phap bao ton theo Luat
Di san van hoéa hién hanh chu yéu
tap trung vao cac bién phap kiém
tra, giam sat va khuyén khich viéc
bao vé va phat huy cac gia tri truyén
thong. Tuy nhién, viéc quy dinh
nhu vay la chuwa da dé€ bao vé toan
dién c4c di san van hda phi vat thé -
thut tai san tinh than cua cdng dong,
rat dé bi xam pham, lam dung. Luat
Di san véan hoéa thiéu nhiing quy
dinh gitp cac dinh xac hanh vi vi
pham trong linh viee di san van hoa
phi vat thé, do do6 ciing thiéu cac
bién phap phong ngtra, ngan chan
cac hanh vi trai phap luat doi véi
di san van hoda phi vat thé; thiéu
nhiing co ché'bao ton dac thu danh
cho di san van hoa phi vat thé.

Cong tac bao ton va phat
trién di san van héa phi vat
thé trén dia ban tinh Thiia
Thién Hué

Thira Thién Hué dwoc ménh
danh la viing dat cua di san, boi noi
day van con luu gitr nhiing gia tri
van héa dam da ban sic dan toc.
Dia phuwong nay so htu 8 di san
dwoc UNESCO ghi danh, trong dé
ngoai vé doc ddo cuia nhitng di san
van héa vat thé, noi day con s¢ hitu
vO van nhitn g di san van hda phi
vat thé da dang véi 3 di san van hoa
thé gidi, la dia phwong ¢ Viét Nam
va khu vuc Pong Nam A so hitu
da dang di san van hda phi vat thé
duoc UNESCO cong nhan. Thtra
Thién Hué& da khong ngiing khai
thac va phat huy nhiing di san van
hoa phi vat thé trén dia ban tinh,
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Tiét muc trong va tdi hién 18 d6i gdc ciia trieu Nguyén xua tiv Ifu Ngil Phyng.

Nguon anh: Internet

dua du lich tré thanh mot trong ba
nganh kinh t&' mai nhon cua tinh va
cua ca khu vec mién Trung, thong
qua viéc xa hoi héa cac hoat dong
van héa, 18 hoi, da dang hoda cac san
phdm, du lich, dich vu gén vi cac
cac di san van hoa phi vat thé trén
dia ban, nh3m xtc tién va kich cAu
tdng truong thwong mai, du lich,
dich vu. B4o cdo vé tinh hinh kinh
t&'- xa hdi ctia tinh qua cac ndm da
khéng dinh duwoc vi tri, vai tro dat
biét quan trong cta viéc bao ton
va phat huy di san van héa phi vat
thé d6i véi linh viee kinh t& - xa hoi
trén dia ban tinh Thira Thién Hué.
Tt dau ndm 2024 dén nay, luong
khéch du lich wéc dat 891,8 nghin
luot, tang 40,8% so voi cung ky;
trong do, khach quoc t& woc dat
446,9 nghin luot, tang 74,6%. Tong
thu ttt du lich wéc dat hon 1.710 ty
dong, tang 20,9% so voi cung ky
nam trudc®. Viéc bao ton va phat
huy di san van hoa phi vat thé trén
dia ban tinh Thtra Thién Hué ngoai
o vai tro trong viéc truyén b4, bao
vé ching tredc nguy co bi mai mot,
mat di, con co vai trdo quan trong
trong viéc xtc tién, kich cau thuong
mai, gop phan tang treong kinh té

nang cao doi song cua nguoi dan
trén dia ban tinh Thita Thién Hué.

Thuc tién va mot s6 bt cdp

Cong tdc quan ly

Mot trong nhitng thanh cong
trong cong tac bao ton va phat
trién di san van hda phi vat thé
lién quan dén cac khia canh quyén
s hiru tri tué, d4 1a viéc trién khai
s0 hdéa nguodn tuw liéu, hién vat,
cac gia tri van hoéa phi vat thé, 18
hoi. Trong hoi thao “Chuyén doi
s0, cong nghé méi hd tro cong
tac bao ton va 18 hoi” dién ra vao
ngay 12/10/2023, éng Hoang Viét
Trung, Giam d6c Trung tam Bao
ton di tich C6 dd6 Hué cho biét,
thoi gian qua, don vi da trién khai
nhiéu giai phap tng dung ky thuat
cong nghé phuc vu cong tac quan
ly van hanh; dich vu ban vé dién
tr; quét ma QR phuc vu du khach
tham quan tim hiéu tai cac diém di
tich; khai thac cac san pham trai
nghiém thuc t&'ao VR, XR tai khu
di san Hoang cung Hué...

Tuy nhién, bén canh nhitng mat
tich curc, cong tac ctia can bd quan
ly dia phwong van cé nhiing bat
cap. Gan day, trén dia ban tinh da
xay ra nhing tranh cai vé mot su
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kién lién quan dén di san van hoa
phi vat thé. Cu thé, theo Bao Thanh
nién, tai Hoi thao khoa hoc quéc t&
Engaging With Vietnam do S Véan
héa va Thé thao tinh Thtra Thién
Hué phoi hop vé6i don vi Engaging
With Vietnam va Pai hoc Nghé
thuat - Dai hoc Hué'to chtic, da dién
ra hoat dong biéu dién hau dong va
trinh dién trang phuc ctia cic gia
dong trong di san “Thuyc hanh tin
ngudng tho Mau Tam phu”. Ngay
03/8/2023, Cuc Di san van hoa da co
Vién ban s6 807 gui Van hoa va Thé
thao tinh Thtra Thién Hué vé viéc
chan chinh cac hoat déng lién quan
dén di san “Thuc hanh tin ngudng
tho Mau Tam phu” ctia nguoi Viét
trén dia ban tinh Thira Thién Hué.
Tai van ban nay, Cuc Di san van
héa nhéc téi cac quy dinh ctia Luat
Di san van hda, Céng wdc 2003 va
cho rang “day 1a hoat dong lam sai
léch di san (dua di san ra biéu dién
ngoai pham vi khong gian thuc
hanh cta di san, stt dung cac thanh
t6 cta di san dé trinh dién khong
dtng voi ban chit va tinh chat
truyén théng cua di san); vi pham
nguyén tac vé su ton trong, bao vé
tinh thiéng, tap tuc, kiéng ki cua di

(1) Tinh hinh kinh t& - xa hoi thang 03 va quy I nam 2024, https://thuathienhue.gov.vn/Tin-tuc-su-kien/tid/Tinh-hinh-kinh-
te-xa-hoi-thang-03-va-quy-I-nam-2024/newsid/E66214D1-12FC-4AFA-AA02-B143011A6BA3/cid/395594F8-46 AE-473B-9F C2-

B124010A2EBO, 22/4/2024.
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san va nguyén tac dong thuan trén
co so hiéu biét day du cta cong
dong chu thé thyce hanh di san”®.
Vé van ban ctia Cuc Di san van hda
d6i véi hoat dong gay tranh cai
ké trén, GS.TS Truong Qudc Binh
- nguyén Phé Cuc truong Cuc Di
san van hoa, nguyén Giam doc Bao
tang My thuat Viét Nam, dong thoi
la chuyén vién cao cdp Vién Van
héa nghé thuat Viét Nam cho rang
Cuc Di san van héa da vién dan luat
mot cach cing nhic va cuc doan
doéi véi vu viée trén®.

Cung mot su viéc, nhung lai co
nhiéu ludng y kién trai nguoc nhau
duoc dua ra gitta cac bén chuyén
mon co lién quan vdéi co quan
chuyén trach thiec hién cong tac bao
ton va phat huy di san van hoa, cu
thé mot s& nguoi thi cho rang hanh
vi trén khong vi pham di san van
héa phi vat thé, tuy nhién, Cuc Di
san van hoa lai cho rang c6 hanh vi
xam pham xay ra. B6 sung cho lap
luan nay, tac gia xem xét, dua trén
thong tin s6' liéu vé hanh vi vi pham
di san van hoéa phi vat thé trén dia
ban tinh Thira Thién Hué, nhiing
ndm gan day, cu thé la nam 2022,
2023 va 9 thang dau nam 2024 da
duwoc xac nhan bdi Thanh tra S& Van
héa va Thé thao tinh Thira Thién
Hug, trén dia ban tinh khong c6 bat
ky vi pham nao lién quan dén di san
van hoa phi vat thé. Nhu vy, c6 thé
ngam khang dinh réng So Van héa
va Thé thao tinh Thita Thién Hué
cho réng hanh vi néu trén duwoc Cuc
Di san van héa cho la vi pham khong
phai 1a hanh vi vi pham di san van
hoéa phi vat thé. Tuy cung la co quan
quan ly nha nudc, nhung lai dua
ra nhan dinh va quyét dinh khac
nhau d6i véi cing mot sy viéc, mot
hanh vi, hay noéi cach khac, ban than
chinh cac co quan c6 thdm quyén
phu trach cung mot linh vuc vé van
hoa da va dang c6 nhitng xung dot
vé viéc ap dung phap luat trén thuc
tién, cu thé 1a tai dia ban tinh Thtra
Thién Hué'

NGHIEN CUU - TRAO POI

Khdo sdt doi véi nguoi din dia
phwong va khdich du lich

Trén co so khao sat trong thoi
gian tir ngay 27/9/2024 dén ngay
07/10/2024, thu duoc 100 két qua
phiéu khao sat, trong d6 s6 nguoi
khao sat tham gia v6i tu cach la
nguoi dan dia phuong chiém 49%
(twong tng véi 49 dan dia phuwong
tham gia), tu cach khach du lich
chiém 51% (twong tng voi 51 khach
du lich tham gia khao sat), chting t6i
nhan thay nhiing thuc tién sau day:

(i) Phan 16n nguoi dan dia
phuwong trén dia ban tinh Thira
Thién Hué ¢ mic d6 hiéu biét vé
di san van hoda phi vat thé trén dia
ban tinh dat & mtc 2 chiém dén
71,4%, tic la c6 dén 71,4% s6 nguoi
dan dia phuong chi nghe néi vé cac
di san van héa phi vat thé nhu Nha
nhac cung dinh Hué, nghé thuat
Bai Choi Trung B, ma chua ting
nghe hay trai nghiém, chua ting
tim hiéu vé chung. Chi ¢6 14,3% s6
nguoi dan dia phuwong da thuong
thirc cac di san van hoa phi vat thé
trén dia ban tinh, 6,1 % sd nguoi
tham gia tim hiéu sau vé cac gia tri
di san van hoda phi vat thé noi minh
sinh ra, 16n 1én va sinh séng.

(ii) Khi xem xét mot cach tong
thé, thi khong thé phu nhan mot
diéu, lwgng khach lwa chon Hué
tro thanh diém dén khong vi ly do
trai nghiém di san van hoa phi vat
thé da dang tai noi day chiém gan
40%, day la con s6 tuong doi 16n.
Trong 51 khach du lich tham gia
khao sat, chi c6 19 khach du lich
khong duoc nghe gidi thiéu cac
diém trai nghiém di san van hoda
phi vat thé trén dia ban tinh Thira
Thién Hué. Qua d6, nhan thay gan
70%, chiém da s6 lwgng khach du
lich duoc nghe gidi thiéu cac diém
tradi nghiém di san van hoéa phi vat
thé khi dén noi day. Theo két qua
thong ké, da sO luong khach dén
Hué du lich dugc nghe gidi thiéu
thong qua cac trang mang xa hoi,
Tiktok, Youtube, Facebook, ... dwoc

nghe gidi thiéu tit ban be, nguoi
than da ting di du lich tai Hué.

Trong budi trao doi cua chung
toi voi mot s6 nghé si, nghé nhan,
nghé nhan Khanh Binh da 1am nghé
duoc gan 20 nam, chia sé: “Thu nhip
cua nghé phu thugc vao viéc nghé nhin
do di dién nhiéu hay it, luong khich du
lich ding ky trai nghiém ca Hué nhiéu
hay it, khong cé lwong cd” dinh. Tuy
nhién, da socic nghé nhin chi xem nghé
nay la mot nghé phu, nghé tay trdi, cong
viéc chinh ctia ho la budn ban, di day...,
6 thé'ho chi lam nghé vi dam mé nghé
thudt chiv khong phdi song nho nghé
nay hoan toan. Cho nén, dé ndi mirc
thu nhdp ciia nghé nay cé di dé’ trang
trai cugc song hay khong thi rdt kho néi.
Nhung cé 1é, néu chi song nho vao nghé
nay thi chic khong di”.

Theo anh Doan Cong Qudc Tuan,
Giam doc Cong ty TNHH mot thanh
vién Thuong mai va du lich Long
M3, don vi hd tro truyén thong cho
san pham “goi trai duwa mé Tri Hug”,
sau khi mé mat, nghé nay c6 02 nguoi
tiép noi, ké thira nghé chinh, mot la
c6 Bui Thi Ngoc Diém, 1a con gaimeé,
hién dang song ¢ Hug, hai la c6 Lé
Thi Lién, la con dau ctia mé, ngoai
ra, khong con bat ky gia dinh nao
lam nghé nay trén dia ban tinh Thtra
Thién Hué'nita. Tuy nhién, day ciing
chi la nghé tay trai ctia 6 Lién va c6
Diém. Viéc chi tap trung vao bao ton
di san van hda phi vat thé€ ma chua
danh du sy quan tdm dén nhing
nguoi sang tao ra chung thé hién sw
thiéu y thitc vé vai tro ctia nghé nhan
trong viéc gin gitr va truyén tai di
san van hoa phi vat thé tir thé'hé nay
sang thé'hé khac.

Nguyén nhén ciia nhiing bit cdp

Nguyén nhin khdich quan: Do
xuat phat diém thap, la mot quoc
gia phai chiu hau qua ning né sau
chién tranh. Dén nhiing ndm gan
day, khi dat nuwoc da phat trién
on dinh, Nha nudc, cac co quan
chuyén nganh méi bat dau bat tay
vao nghién cttu, phat trién va bao
ton di san van hoéa phi vat thé, vi

(2) Trinh Nguyén (2023), Cuc Di sin nhitc nhé Thira Thién Hué vé viéc lam sai léch di sin, https://thanhnien.vn/cuc-di-san-nhac-nho-
thua-thien-hue-ve-viec-lam-sai-lech-di-san-185230804170711324.htm, ngay 22/9/2024.

(3) Hao Hoa (2023), Hiu dong va tranh cdi quanh chi dgo ciia Cuc Di sin vin héa, https://laodong.vn/van-hoa-giai-tri/hau-dong-va-
tranh-cai-quanh-chi-dao-cua-cuc-di-san-van-hoa-1229792.1do, ngay 22/9/2024.
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con non tré nén nhitng chinh sach
v€ bao ton va phat huy di san
van hoa phi vat thé con rat nhiéu
khoang trong va 16 hong.

Nguyén nhin chii quan: Nhan
thirc con kém vé vai tro cua di san
van hoa phi vat thé nén viéc sw
dung di san van hda phi vat thé
tré thanh moét thoi quen, ma quén
di gia tri to lén ctia né mang lai.
Loai hinh ctia di san van hoa phi
vat thé la mot loai hinh déc thu, la
nhitng di san v6 hinh, diéu nay vo
tinh khién viéc tiép can trd nén khé
khan hon cac loai hinh di san van
hoa hitu hinh khac. Bén canh d6,
cong tac soan thao cac van ban luat,
cdc chinh sidch chwa néu cu thé,
trong tam cac van dé can giai quyét
trong cong tac bao ton va phat huy
di san van héa phi vat thé.

Goi mé cho tinh Thiia Thién

Hué va Viét Nam duéi g6c do

phap luat s& hiru tri tué

Déi voi co quan nha nwéc co trich
nhigm quan 1y di san van héa phi vit
thé’tai Thiva Thién Hué’

Thir nhadt, vé thé ché, chinh sach:
kién nghi Hoi d6ng nhéan dan va Uy
ban nhéan dan tinh Thira Thién Hué

Kinh thanh Hué

xem xét xay dung chinh sach phap
luat dac thu dé€ bao ton di san vin
hoa phi vat thé trén co s¢ Luat Di
san van hoda va cac khia canh lién
quan cta Luat So hitu tri tué. Di san
véan hoa phi vat thé la thanh qua tri
tué cuia quad trinh lao dong sang tao,
gitt mot vai tro quan trong trong
qua trinh hoi nhap, ddc biét la d6i
v6i Thira Thién Hué - dia phuong
duoc dinh hudéng phét trién dua
trén nén tang di san van hoa. Véi
moi lién hé mat thiét gitra bao ton
di san van hoa phi vat thé va co
ché bao ho doi tuwgng ctia quyén
s hitu tri tué, nhdm nghién ctiru
cho rang cac co quan chtic nang tai
Thtra Thién Hué cé thé dwa vao dic
thu riéng cua tinh xay dung dé an
chuyén mon danh riéng cho cong
tac bao ton di san van hoa phi vat
thé tir cac khia canh lién quan cua
phap luat so hitu tri tué hién hanh,
nhidm lam siu sic hon nita hiéu
qua hoat dong bao ton va phéat huy
cac gia tri truyén thong tai tinh.
Thit hai, vé cdng tac thuc tién bao
ton gia tri di san van hoa phi vat thé
thong qua co ché cua phap luat so
httu tri tu¢, nhéom nghién ctu dé
xuat cac chu thé c6 tham quyén tai

Thwra Thién Hué xem xét trao cho
mot co quan chuyén trach quyén
thay mat cong dong thuc hién cac
quyén so httu tri tué ctia cong dong
doéi véi cac di san van hoa phi vat
thé; xem xét xay dung céc tai khoan
mang xa hoi danh riéng cho quang
bé cac di san van hda phi vat thé
do co quan chuyén moén quan ly.
Viéc st dung cac mang xa hoi dé€
pho bién di san van hda phi vat thé
la ddng luu tdm xem xét trién khai,
song khi st dung cac nén tang nay
d€ quang ba, nén chu y t6i viéc bao
dam tinh dac trung cua di san van
hda phi vat thé.

Thit ba, vé t6 chitc can bd, nang
cao chat lwong phd bién, gido duc
phap luat cho ddi ngii can bd chu
choét trén dia ban tinh Thira Thién
Hué nham nang cao nhan thtc,
trach nhiém khi ap dung quy dinh
phap luat cho phtt hop véi ddc thu
cua di san van hoa phi vat thé, tir
dé han ché duoc nhitng diém bat
dong trong cong tac ap dung phap
luat cua cac chu thé c6 tham quyén.

Thit tir, d61 v6i nghé nhan/nguoi
luu gitt, tiép ndi, trao truyén di san
van hoda phi vat thé. Bai viét kién
nghi nén c6 cac chinh sach hd tro
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nghé nhan truyén day van hoa cho
thé hé ké can, day la phwong phap
truee tiép va hiéu qua tac dong tdi
tinh bén ving va lién tuc ctia mot
di san van hoda phi vat thé. Co quan
chitc ndng cé thé hd tro viéc ghi
chép cac tu liéu vé tri thiee truyén
thong ttr cac bac cao nién thong qua
xay dung hé thong luu trir riéng
cho linh viec nay. Bén canh do, tinh
Thtra Thién Hué cé thé dua di san
van héa tré vé véi cong dong, pho
bién rong rai va luu truyén chung
mot cach pht hop, méi mé thong
qua hoat dong trai nghiém thuc
t&. Ngoai ra, cac co quan ¢ tham
quyén can nghién cttu chinh sach
hd tro nghé nghiép truyén thong
cho cac nghé nhan dé ho c6 thé yén
tam luu truyén gia tri van hoa nay
tdi nhiéu thé' hé sau.

Thir ndm, doi véi cac cd nhan, to
chttc khac trong xa hdi, co thé chia
thanh hai loai la cac t6 chiic chuyén

NGHIEN CUU - TRAO POI

vé du lich 1&r hanh va cdc t6 chtc
phi chinh phu. V€ t6 chuc dich vu
1t hanh, tinh nén can nhéc vé hoat
dong gdp mat thao gd kho khan cho
cac doanh nghiép vé linh vuc nay
trén dia ban tinh; két hop gitta co
quan chuyén trach vé di san van
héa phi vat thé va cac cong ty 1t
hanh nghién cttu ra cac san phdm
du lich méi gén lién véi di san van
hoéa phi vat thé.

Nén c6 chinh sach gido duc
vé di san van hoa phi vat thé cho
ngroi dan thong qua phuong tién
thong tin dai chang. Ngoai ra, gidi
chttc tinh cfing nén can nhéac dua
cac hoat dong trai nghiém van hoa
phi vat thé vao moi truong gido
duc tir mam non téi cic bac tiéu
hoc, trung hoc.

Két ludn

Thuec tién bao ton di san van héa

phi vat thé ¢ tinh Thira Thién Hué

Tai liéu tham khao

con ton tai nhitng vudng mac khi
thuc hién cong tac nay do nhiéu
nguyén nhan, mot trong nhiing
nguyén nhan chinh do Luat Di san
van hoa hién hanh va hé thong
phap luat vé bao ton di san van hoa
phi vat thé con thiéu nhitng co ché
ngan chdn hanh vi trdi phap luat
gay anh huwdng tiéu cuc téi di san
vén héa phi vat thé dan téi hé qua 1a
khong ¢ sw thong nhat trong viéc
ap dung phap luat ctia cac co quan
chuyén trach. Bai viét dua ra mot s6
co ché&'bao hd dic thu cua phap luat
sO hitu tri tué c6 thé bd sung nhitng
thiéu sét vé mat quy dinh phap luat
trong hé thong phap luat linh vuc
di san van hoa va dwa ra mot s6 goi
y gitup tinh Thita Thién Hué hoan
thién hon cong tac bao ton va phat
trién di san van hoa phi vat thé.
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NHUNG HAN CHE CUA PHAP LUAT VE XU LY
CAC LOAI TAI SAN BAO DAM DAC THU
TRONG XU LY NO XAU CUA TO CHUC TiN DUNG
TAI VIET NAM VA DINH HUONG HOAN THIEN

LUONG THINGQC HUYEN+*

Tém tit: Tai san bdo ddm dong vai tro quan trong trong viéc gidm thiéu riii ro tin dung, bdo ddm quyén loi ciia cdc bén
trong giao dich vay von. Tuy nhién, viéc xir Iy tai sdn bdo ddm trong thuwc tién, dic bigt la trong qud trinh xir Iy ng xdu vin
ton tai nhiéu han ché, trong do cé nhitng nguyén nhin xudt phdt tiv tinh chat ddc thit cia mot s6'logi tai san nhw quyén
tai san, tau bay, tau bién, bat dong san hinh thanh trong twong lai. Diéu nay, khong chi dnh hwong dén qua trinh thu hoi
ng ma con gy bit 6n cho hé thong tai chinh, lam gidm hi¢u qua hoat dpng ciia cic t6 chirc tin dung. Bai viét tdp trung lam
16 m@t s6 vwdng mdc trong phdp ludt vé xir 1y cdc logi tai san dic thi néi trén khi xie Iy no xdu, tie dé dé xudt mot s6’ dinh
hwéng hoan thién phdp ludt.

Tir khéa: No xiu, tai san bdo dam, tai san dic thil.

Abstract: Collateral assets plays an important role in minimizing credit risks and ensuring the rights of parties in loan
transactions. However, the handling of collateral assets in practice, especially in the process of handling bad debts, still has
many limitations, some of which stem from the specific nature of some types of assets such as property rights, aircraft, ships,
and real estate formed in the future. This not only affects the debt collection process but also destabilizes the financial system,
reducing the operational efficiency of credit institutions. The article focuses on clarifying some problems in the law on
handling the above specific types of assets when handling bad debt, thereby proposing some directions for improving the law.

Keywords: Bad debt, collateral assets, specific assets.
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Patvan dé

Xt ly no xau doéng vai tro then
chot trong viéc duy tri sy on dinh
va thac ddy su phat trién cua hé
thong t6 chic tin dung tai Viét

Nam. Trong d¢6, viéc giai quyét tai
san bao dam bao gém cac budc nhw
thu git tai san, dinh gia, ban hoac
thanh ly va chuyén giao quyén sé
hitu tai san bao dam la mat xich
quan trong. Tuy nhién, do dac

* Cong ty Luat TNHH s6 1 Béc Ninh.

diém phtc tap cua mét sd loai tai
san nhuw quyén tai san, tau bay,
tau bién, bat dong san hinh thanh
trong tuong lai... ma qua trinh nay
thuong gap nhiéu trd ngai.
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Mét s6 han ché trong phap

luat vé xtr ly cac loai tai san

dac thu trong x(rly ng xau tai

Viét Nam

Xir Iyj tai san bao dam la quyén
tai san

Quyén tai san ngay cang duoc
st dung ph6 bién lam tai san bao
dam cho cac khoan vay tai cac to
chtic tin dung. Diéu 115 Bo luat
Dan sunam 2015 ghi nhan: ”Quyéh
tai san la quyén tri gia dugc bang
tién, bao gom quyén tai san d6i voi
doi twgng quyén so hitu tri tué,
quyén st dung dat va cac quyén
tai san khac”. Khi xtt ly loai tai san
nay, cac to chic tin dung thuong
uwu tién lwa chon phuwong an théa
thudn gitta cac bén thay vi khoi
kién hodc yéu cau thi hanh éan
thong qua co quan c6 thdm quyén.
Tuy nhién, qua trinh xt ly mot s&
loai quyén tai san hién nay van gap
nhiéu khé khan, vuéng mac do hé
thong phap luat hién hanh chua c6
cac quy dinh va huéng dan day du
d€ ho tro viéc thuc thi.

Quyén tai san la quyén sir dung dat

D¢ ¢6 thé xir ly duoc tai san la
quyeén st dung dat, bén nhan thé
chép can tién hanh thu tuc thu git
quyén st dung dat tir nhitng nguoi
dang chiém hitu, st dung quyén
st dung dat dé (co thé la bén thé
chdp, nguoi da mua, da nhan trao
do6i quyén str dung dat thé chap véi
bén thé chdp ma khong c6 sy dong
y cta bén nhan thé chap...). Theo
quy dinh tai Khoan 5 Diéu 323 Bo
luat Dan sg nam 2015, bén nhan
thé chap c6 quyén yéu cau bén thé
chap hoac nguoi thit ba git tai san
thé chap giao tai san d6 cho minh
dé€ xt ly khi bén thé chap khong
thuc hién hodc thuwc hién khong
dung nghia vu.

Thuc t€ cho thdy, néu khong co6
st hop tac, su tw nguyén cua bén
thé chap, ciia chu thé dang truc tiép
chiém httu, st dung dat thi khong
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thé xtr ly duoc tai san thé chap boi
bén nhan thé chap khong c6 quyén
cuong ché, tich thu ké bién quyén
stt dung dat da thé chap. Cac nghi
dinh huéng dan cta Chinh phu
c6 quy dinh vé vai tro cta uy ban
nhéan dan cap co so, co quan cong
an® trong viéc thu gitt tai san bao
dam. Tuy nhién, cac co quan nay
cling chi thuc hién cac cong viéc cd
tich chat “ho trg” chit khong c6 tinh
quyét dinh d€ budc bén thé chap
phai giao tai san. Trong treeong hop
khong thé tw thu gitt duoc quyén
st dung dat thé chap, bén nhan
thé chap chi c6 thé gui don dén toa
an yéu cau d€ co quan thi hanh an
cudng ché thu git trén co s6 phan
quyét cua toa an®. Qua trinh nay
phtic tap, mat nhiéu thoi gian, c6
thé kéo dai hang nam, tham chi vai
nam gay kho khan cho td chtrc tin

dung trong viéc thu git tai san thé

chap la quyén st dung dat.

Quyén tai san la quyén so hitu
tri tué

Viéc dinh gia tai san thé chap
khi xt ly tai san bao dam duoc
thiec hién nhe mot khau doc lap véi
qua trinh dinh gia tai san khi giao
két hop dong thé chap va dinh gia
trong qua trinh thwc hién hop dong
thé chap. Gid cua tai san thé chap
tai thoi diém xw ly duwgc xac dinh
theo thoa thuan ctia cac bén, treong
hop cac bén khong cé thoa thuéan,
gia tai san thé chdp tai thoi diém xw
ly duoc xdc dinh la “gia thi treong”
cda tai san.

Quyén so hitu tri tué la mot
trong nhitng loai tai san dwgc Bo
luat Dan su nam 2015 quy dinh ¢6
thé dem thé chdp, bao dam thuc
hién nghia vy, tuy nhién trong
thuc tién, cac ngan hang thuong
mai theong khong lira chon loai tai
san nay. Mot trong nhitng nguyén
nhan chinh dan dén tinh trang
nay la nhting khé khan trong viéc
dinh gid chinh xac gia tri quyén
so httu tri tué. Thong thuong, cac

ngan hang thuong mai cho vay
duwa trén viéc dinh gia tai san bao
dam dé xac dinh muc vay. Vi vay,
néu khong xac dinh dwoc gia tri tai
san bao dam thi cac ngan hang sé
khong c6 cdn ctt xac dinh gidi han
cho vay t6i da theo gid tri tai san
bao dam. Hién c6 mot s6 phuong
phap dinh gid quyén sé htru tri
tué nhw phuong phap dua vao thu
nhap hodc phuwong phap dua vao
thi treong®, tuy nhién cac phuwong
phdap nay déu khong phan anh
dung gia tri thuc t& ctia quyén tai
san thé chap, khi thi mang y chi
cht quan ctia nguroi dinh gia, lac
lai phu thudc khach quan vao nhu
cau thi treong.

Quyén tai san la quyén khai khodng

bPau nam 2017, Ngan hang
TMCP DAu tw va Phat trién Viét
Nam (BIDV) gap kho khan khi
xt ly tai san bao dam la quyén
khai thac khoang san do hai Sé
Tai nguyén va Moi truong Thai
Nguyén va Dién Bién ttr choi thuc
hién thu tuc chuyén nhuwong tai san
nay. Trwde d6, viéc doanh nghiép
khai thac khoang san dung giay
phép khai khoang thé chap dé&
vay von ngan hang dién ra phd
bién do chi phi khai mo cao, vuot
qua kha nang tai chinh cta nhiéu
doanh nghiép. Tuy nhién, s ti
chéi tir cac So Tai nguyén va Moi
treong da khién BIDV khong thé
chuyén nhuwong tai san bao dam,
dan dén khong thu hoi duoc khoan
no vay. Nguyén nhan chinh dén tt
cong van cua Tong cuc Dia chat va
khoang san, trong do khéng dinh
Luat Khoang san va cac van ban
hién hanh khéng quy dinh viéc thé’
chap hay chuyén nhuwong quyén
khai thac khoang san. Theo Tong
cuc Dia chat va khoang san, quyén
khai khoang khong phai la tai san
thudc so hitu cua td chitc, cd nhan
ma chi la quyén khai thac véi gid tri
do co quan c6 tham quyén xac dinh.
Do d6, viéc thé chdp quyén khai

(1) Xem Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 ciia Chinh phu vé giao dich bao dam.

(2) Theo khao sat khoi tai chinh cia WB-IFC-VBA d6i v6i 85% sd ngan hang dwoc khao sat, phai mat trén 3 thang maéi xin duoc
phan quyét cua tda an, con 54% trudng hop thi thoi gian nay la trén 6 thang.
(3) Tran Thi Thu Huong, Cho vay dwa trén tai san dam bao la tai san tri tué - Co hoi, thich thitc cho cic ngin hang thirong mai Vigt Nam,
Tap chi Khoa hoc va dao tgo ngan hang, s6 170, thang 7/2016, tr 53-60.
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khoang bi coi la khong phut hop véi
quy dinh phap luat. Du BIDV lap
luan réng B¢ ludt Dan su va cac quy
dinh lién quan cho phép stt dung
quyén khai khoang d€ bao dam
nghia vu dan s, va cac td chic tin
dung khac cting dong tinh, nhung
Tong cuc Dia chat va khoang san
van bao luu quan diém. Tinh trang
nay khong chi anh hudng dén
BIDV ma con tac dong dén nhiéu to
chttc tin dung khac, khi tong gia tri
tin dung dwoc bao dam bang quyén
khai thac khoang san wéc tinh 1én
dén hang tram ngan ty dong®.

Dé thao go vudng méc, ngay
23/3/2020, Bo Tai nguyén va Moi
treong da ban hanh Cong van sd
1498/BTNMT-DCKS huéng dan
vé viéc thé chdp quyén khai thac
khodng san ctuia t6 chitc, ca nhan
tai cac to chtrc tin dung. Van ban
nay dinh hudéng thdo g& cac van
dé lién quan dén viéc thé chap va
xt ly tai san bao dam la quyén
khai thac khoang san. Tuy nhién,
dén nay, Luat Khoang san va cac
van ban huéng dan van chua stra
ddi, b6 sung co ché xu ly doi véi
quyén khai thac khoang san duoc
thé chap tai to chuiic tin dung. Diéu
nay dan dén viéc trién khai va xt ly
tai san bao dam trong thuec tién gap
nhiéu vierdng méc do chura 6 co ché’
cu thé dé thuc hién.

Ngoai ra, cac quyén tai san
noi chung con gap mot s6 vudng
mac sau:

(i) V€ phuong thic xtt ly quyén
tai san, Diéu 303 B luat Dan su
nam 2015 quy dinh tai san thé chap
la quyén tai san c6 thé duoc xi ly
theo cac phuwong thire: ban dau gia
tai san (theo thoéa thuén); bén nhan
bao dam tu ban tai san; bén nhan
bao dam nhan chinh tai san dé thay
thé’cho viéc thye hién nghia vu cua
bén bao dam; treong hop khong
c6 thoa thuan vé phuong thic xt
ly tai san bao dam thi tai san duoc
ban dau gi4, trtv truong hop luat
c6 quy dinh khéac. Quy dinh nay
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bdc 10 nhitng bat cap sau day: Thi
nhat, viéc ban dau gia dwgc thuc
hién cong khai, do d6 c6 thé anh
huodng dén uy tin, hoat dong kinh
doanh ctia bén thé chap, chi phi to
chttc ban dau gia tai san cao. Thém
vao do6, do chua cé co ché quan ly,
gidm sat chdt ché nén co thé dan
dén hién tuong thong dong, ép gia
gitta nhitng nguoi dang ky mua tai
san dau gia® voi to chiec ban dau
gia. Bén nhan thé chap, bén ban
ddu gia tai san khong c6 chitc nang
cudng ché, thu git tai san thé chap
dan dén tinh trang nhiéu khi cac
tha tuc mo phién dau gia da hoan
tat nhung lai chwa thu gitr duwoc tai
san bao dam. Thw hai, viéc giam
sat qua trinh ban dau gia tai san
la mot khau quan trong dé bao vé
quyén, loi ich hop phap cho cac bén
trong quan hé thé chap, tuy nhién
co ché& giam sat chua dwoc phap
luat lam r6. Cu thé, can quy dinh
truong hop nao viéc ban tai san can
dit dwdi s kiém soat cta toa an,
bén nhan thé chap duoc ban tai san
thi phai tuan tha cac nghia vu gi.
Thtt ba, phap ludt hién hanh chua
lam rd dwgc sy khac nhau gitra viéc
nhan chinh tai san bao dam (cé tinh
chat nhw bén nhéan thé' chdp mua lai
tai san thé chap va phai thanh toan
gia tri chénh léch cua tai san vdi gia
tri ctia nghia vu duoc bao dam) véi
phuong thirc dung tai san thé chap
d€ “gan no”, do d6 gay kho khan
cho cac chu thé trong viéc ap dung.

(i) Xac dinh quyén uwu tién
thanh toan khi xt ly quyén tai san:
Néu nhw Diéu 325 Bo luat Dan su
nam 2005 can ct vao thoi diém
dang ky dé€ xac dinh th ty vu tién
trong treong hop mot tai san thé
chdp bao dam cho viéc thuc hién
nhiéu nghia vu thi Diéu 297 B6 luéat
Dan sy nam 2015 cdn c& vao thoi
diém phat sinh hiéu luc d6i khang
véi nguoi thtt ba d€ xac dinh thw
tu ru tién thanh toan trong truong
hop mot tai san bao dam thuec hién
nhiéu nghia vu. Sy thay d6i nay la
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hop ly, béi 1é Bo luat Dan sy nam
2015 da tiép can dudi goc do vat
quyén bao dam, ghi nhan quyén
cuia bén nhan tai san phat sinh
hiéu lyc déi véi nguoi thi ba ké
tlr thoi diém bén nhan cd quyén
cam, nam, gitt hop phép tai san.
Tuy nhién, trong truong hop tat ca
cac giao dich thé chdp déu khong
phat sinh hiéu luc d6i khang véi
nguoi thit ba (déu khong dang
ky), theo diém c khoan 1 Piéu 308
BO luat Dan sy nam 2015, the tw
uu tién thanh toan dwoc xac dinh
theo tht tw xac lap giao dich. Cé
thé thay quy dinh khong thuc sw
hop 1y boi: Mot 1a, thoi diém giao
két giao dich thé chap chi c6 gia tri
rang budc gitta cac bén la chu thé
cua giao dich d6 ma khong c6 gia
tri véi bat cit nguoi thit ba nao.
Mudn cho giao dich dé c6 hiéu luc
v6i nguoi thi ba thi phai c6 co ché
d€ cong bd quyén cua chu thé trong
giao dich d6 nhu dang ky. Do vay,
khong thé lwa chon thoi diém giao
két giao dich bao dam lam can ct
dé€ xac dinh tht tu wu tién gitta
cac bén nhan thé chap. Hai la, quy
dinh trén c6 thé tao diéu kién cho
cac bén “thong dong” thay doi thoi
diém xac lap giao dich thé chap dé
huong quyén wu tién thanh toan.
Vi 1é d6, trong treong hop doi voi
cac hop dong thé chap khong dang
ky thi khong ddt ra thi twe vu tién
thanh toan, cdc bén nhan thé chap
sé duoc thanh toan theo ty 1é phan
tram twong tng vaéi gid tri nghia vu
dwocbao dam trén so tién thu dwoc
tlr viéc ban quyén tai san thé chap.

(iii) Chuyén quyén sd hiu
quyén tai san: Khi xt ly tai san thé
chap la quyeén tai san, bén nhan
thé chap thuong phai cung cap
cac gidy to ching minh tinh hop
phédp ctia quyén tai san, chung
minh tu cach chu thé d6i voi tai
san thé chap va chiu trach nhiém
vé tinh xac thuc ctia cac thong tin
duwoc cung cdp. Qua trinh xw ly
quyén tai san thé chap sé dién ra

(4) Tranh cai quanh viéc thé' chdp quyén khai thdc khodng san, https://valuinco.vn/blogs/tin-thoi-su/tranh-cai-quanh-viec-the-chap-
quyen-khai-thac-khoang-san, ngay 17/11/2024.
(5) Vi Thi Hong Yén, Tai sdn thé'chdp va xir Iy tai san thé' chdp theo quy dinh ciia phdp ludt din sy Vigt Nam hién hanh, Luan én Tién
si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha N6i, 2013, tr 103.
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thudn loi néu ¢6 su hop tac tir bén
thé” chap. Trong treong hop nay,
nguroi mua quyén tai san thé chap
c6 thé dé dang thuc hién thu tuc
dang ky quyén so hitu néu c6 hop
déng mua ban véi bén thé chap
- chu s6 httu quyén tai san. Tuy
nhién, néu bén thé chap khong
hop tac, viéc ban quyén tai san thé
chdp trd nén rat phuc tap. Nguoi
mua khong thé tién hanh dang ky
quyeén so hitu tai co quan nha nudc
c6 thdm quyén néu khong c6 hop
ddng mua ban c6 chr ky ctia bén
thé chap. Theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 163/2006/ND-CP, trong
truong hop chu s¢ hitu tai san (bén
thé chap) bo tron hodc tir choi ky
tén dong y chuyén quyén so hiru
tai san cho nguoi mua, hop dong
thé" chap da ky két co thé duoc
coi 1a can c d€ thuc hién thu tuc
chuyén quyén sé hiru. Tuy nhién,
trén thuc té, cac co quan chirc nang
thuong tir chdi thue hién dang ky
trong nhitng treong hop nay, véi
ly do thiéu hgp dong mua béan
duwoc cong ching caa chu so hitu.
Hop dong thé chdp do bén nhéan
thé chdp cung cap thuong khong
duoc coi 1a du cdn ct dé€ chuyén
quyeén so¢ httu tai san bao dam cho
ngwoi mua.

Xir Iy tai san bdo dam la tau
bay, tau bién

Tau bay, tau bién la nhiing
phuong tién dwoc xac dinh cé gia
tri 16n do Nha nudc quan ly. Do
vy, trén thuc tién rat it truong
hop st dung lam tai san bao dam
trong giao dich. Tuy nhién, phap
luat van c6 nhitng quy dinh cy thé
diéu chinh loai tai san nay. Cu thé,
biéu 37, Diéu 38 va biéu 39 ctia BY
luat Hang hai Viét Nam nam 2015
cho phép st dung tau bién trong
cac giao dich bao dam, bao goém
viéc thé chdp d€ bao dam nghia
vu. Tuong tu, Diéu 28 va biéu 32
Luat Hang khong dan dung Viét
Nam nam 2006 (stra doi, bd sung
nam 2019) quy dinh rang tau bay c6
thé dugc cam cd hodc thé chap dé
bao dam thyec hién nghia vu. Tuy
nhién, trong qua trinh xt ly tai san
bao dam do6i v6i nhitng loai dong
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san déc thu nhu tau bay va tau bién
hinh thanh trong twong lai van ton
tai mot sO bat cap.

M0t 1a, diém c khoan 1 Diéu 28
Luat Hang khong dan dung Viét
Nam c¢6 quy dinh cac quyén cua
tau bay bao gom la thé'chap va cam
cd, tuy nhién Diéu 32 Luat nay lai
khong dé cap dén cam cd tau bay.
Nhw vay, quy dinh phap luat gay
kho khéan cho cac chu thé khi ap
dung bién phap cam c6 tau bay trén
thuc t&.

Hai la, mdc du Nghi dinh s&
102/2017/ND-CP, Luat Hang khong
dan dung Viét Nam va Nghi dinh
sO 21/2021/ND-CP cho phép sk

dung tau bay, tau bién trong thé

chdp, cam cd tai san. Tuy nhién

phép luat méi chi ghi nhéan viéc thé

chdp, cam cd tau bay, tau bién dang
déng chi chua c6 bat ky mot quy
dinh nao khéng dinh 16 1a duoc
phép thé chdp tau ba, tau bién hinh
thanh trong twong lai.

Ba la, Luat Hang khong dan
dung Viét Nam va Nghi dinh s6
102/2017/ND-CP quy dinh viéc
dang ky cam 6, thé chap tau bay,
tau bién phai duoc ghi vao S6 dang
ba tau bay Viét Nam, nhung lai
khong c6 quy dinh cu thé vé mau
S6 ddng ba tau bay Viét Nam, gay
khé khan cho t0 chuc tin dung
trong viéc xac dinh cac thong tin
hop 1é vé tai san bao dam la tau
bay, tau bién.

Nhin chung, tau bay, tau bién
la nhitng loai tai san c6 gia tri kinh
t& rat 1on, do vay khi cac doanh
nghiép dem vao giao dich bao dam
sé€ khién cac t0 chuic tin dung e ngai
va lo so, dac biét la tau bay, tau
bién hinh thanh trong tuwong lai.
Qua trinh x ly cac loai tai san nay
trén thuc t& cing rat kho vi nhiing
loai tai san nay cd khéi luong,
trong luong 16n, can phai duoc duy
tri, bao quan thuong xuyén. Néu
d€ mot thoi gian khong cd sy bao
quan duy tri thi cac loai dong san
nay kha nang cao sé bi giam gid tri
va rat it cdc doanh nghiép c6 thé
nhan mua trong treong hop ban
dau gia vi thyc tién rat it cac doanh
nghiép hodc cac to chitc khac c6 thé

st dung cdc loai phuong tién nay
trong hoat dong kinh doanh.

Xir Iy tai san bdo dam la bt
dong san hinh thanh trong tuong lai

Khoan 2 Diéu 108 Bo luat Dan
st nam 2015 quy dinh: Tai san hinh
thanh trong twong lai gom: tai san
chwa hinh thanh; tai san da hinh
thanh nhung chu thé xac lap quyén
sO0 httu tai san sau thoi di€ém xac
lap giao dich. Theo d¢, tai san hinh
thanh trong tuwong lai duoc hiéu la
tai san chua ton tai, dang duoc dau
tw, xay dung vao thoi diém xem
xét nhung chac chin sé c6 va hinh
thanh trong twong lai hodc 1a tai san
da hinh thanh nhung méi thudc so
htru tai thoi diém giao két giao dich
va chua chuyén giao quyén so hitu.
Khoan 3 Diéu 295 B6 luat Dan su
nam 2015 cling quy dinh tai san bao
dam co thé 1a tai san hién cé hodc
tai san hinh thanh trong twong lai.
Nhu vay, khi vay thé chap, bén
vay c6 thé dung tai san hinh thanh
trong twong lai lam bién phap bao
dam trong hop dong.

Theo Diéu 55 Nghi dinh s6
21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021
ctia Chinh pht quy dinh thi hanh
B0 luat Dan suw vé bao dam thuc
hién nghia vu: “Viéc xtt ly tai san
bao dam la tai san hinh thanh trong
twong lai thue hién theo thoa thuan
cta cac bén. Thoa thuan nay cé thé
¢ cac ndi dung sau day: Truong
hop tai san bao dam chwa hinh
thanh hoac da hinh thanh nhung
chuwa duoc cap gidy ching nhéan
trong truong hop thudc d6i tuong
phai diang ky theo quy dinh cta
phap luét thi bén nhan bao dam
c6 thé chuyén nhuwong hop dong
mua ban tai san, hop déng khac vé
xac lap quyén ddi vdi tai san hinh
thanh trong twong lai, nhan chinh
tai san bao dam dé thay thé cho
viéc thiec hién nghia vu dugc bao
dam hodc ban tai san hinh thanh
trong twong lai theo quy dinh cua
phap luat...”. Theo d¢6, doi voi tai
san bao dam chua hinh thanh hodc
da hinh thanh nhung chua duoc
cap gidy chiing nhan thi cac bén
c6 thé giai quyét bang cach chuyén
nhuong hop ddong mua ban tai san,
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hop dong khac vé xaclap quyén doi
voi tai san hinh thanh trong twong
lai (chuyén nhuwong quyén tai san),
tuy nhién, viéc dinh gia, danh gia
gia tri tai san (gia tri quyeén tai san)
trong treong hop nay la rat kho
boi 1é néu 1dy gid chuyén nhuong
twong duong voi sO tién ma khach
hang da ndép cho chu dau tuw thi
sé€ rat thiét thoi cho bén chuyén
nhwong do tai thoi diém nay gia tri
tai san da cd thé tang cao hon rat
nhiéu. K€ ca khi ngan hang dinh gia
theo nguyén tac bat dong san hoan
thanh dén dau dinh gia dén day thi
cting khong kha thi do viéc dinh gia
nhw vay s€ lam sai léch y nghia va
gia tri st dung cua bat dong san.
Ciing xuat phat tir viedng mac
trong cach thirc dinh gia bat dong
san hinh thanh trong twong lai ma
khi xtt ly tai san bao dam, ngan
hang c6 kha nang khong thu hoi
da von do gia tri tai san thap hon
khoan ng ma khach hang phai tra
cho ngan hang. Mot s6 truong hop
khac khi khong thé ban duoc tai
san hodc ban duoc nhung gia tri rat
thap thi khach hang sé yéu cau to
chtee tin dung nhan chinh tai san
d6. Néu t6 chirc tin dung nhan thi
sé phai ton thém rat nhiéu chi phi
lién quan dén viéc bao quan, trong
coi va von ctia t6 chike tin dung sé bi
“chon” trong tai san cho dén khi xt
ly dwoc tai san d6. Trong phuong
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thiee xt¢ ly tai san thé chap la bat
dong san hinh thanh trong tuong
lai ma tac gia da ban luan trudc
do, tai thoi diém xt ly tai san bao
dam ma nha ¢ d6 chua hinh thanh
hodc chua duwoc ddng ky quyén so
httu thi du lwa chon phuong thitc
xtt ly nao, t6 chirc tin dung cling sé
gdp bat loi. Néu td chtc tin dung
nhéan chinh tai san thé chap la nha
0 hinh thanh trong twong lai thi sé
anh huong dén van dé tai chinh caa
t0 chutc tin dung. Nguon von cua to
chtrc tin dung bi ton dong khong
thé van hanh trong luu thong, néu
tinh trang nay kéo dai cang lau thi
to chtc tin dung cang bi thiét hai.

Mét s6 kién nghi hoan thién

phap luat vé xt ly tai san

bao dam la cac loai tai san

dac thu trong xtr ly no xau tai

Viét Nam

Tai sdn bao dam la quyén tdi san

Déi v6i quyén siv dung dit: Mac
du khoan 5 Diéu 323 B luat Dan
sw nam 2015 da c6 quy dinh cu thé
cho phép bén nhan thé chap yéu
cau bén thé chdp hodc nguoi tht
ba gitr tai san thé chap giao tai san
d6 cho minh d€ xtr ly khi bén thé
chdp khéng thuwe hién hodc thuc
hién khong dung nghia vy, tuy
nhién trén thuc t& néu khong co
su tuw nguyén ctuia bén thé chap thi
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qua trinh nay kho thiee hién. Do d6,
phap luat can bo sung thém ché'tai
trong treong hop bén chiém hitu
tai san khong tu nguyén hop tac
giao quyén st dung dat cho bén
nhan thé chip. Déong thdi, phap
luat cting can ghi nhan viéc cudng
ché thu gitt quyén st dung dat
thé chdp cho bén nhéan thé chap la
“nghia vu” ctia co quan cong an va
uy ban nhan dan noi c6 dat.

Déi voi quyén so hitu tri tué: Viéc
quyén so hitu tri tué it duoc s
dung lam tai san thé chap trong
thuc tién, du duoc Bd luat Dan su
nam 2015 cho phép, xudt phat tw
nhiéu nguyén nhén, trong dé van
dé dinh giad quyén so hitu tri tué la
mdt rao can 16n. D& khic phuc van
dénay, can thiét phai ban hanh mét
van ban chuyén biét vé dinh gia
quyeén sé httu tri tué, gitup cac té
chttc tin dung va chuyén gia dinh
gia co co so phap ly va ky thuat ro
rang dé€ thuc hién. Trong d6 can
c6 cac quy dinh cu thé vé phuong
phép dinh gid quyén so hitu tri tué
(vi du nhue phuong phap chi phi,
phuwong phap thu nhap, phuwong
phép thi treong...); quy trinh dinh
gia quyén so hitu tri tué tir khau
tiép nhan ho so, phan tich gia tri
dén tham dinh két qua; tiéu chuan
quoc gia vé dinh gid quyén so htru
tri tué; nhitng cd nhan, t6 chtc
c6 thdm quyén dinh gid quyén
s httu tri tué. Trong do6, nén chu
trong xay dung mot bo tiéu chuan
quoc gia vé dinh gia quyén sé httu
tri tué phu hgp véi thong 1é quoc
t&’ (ISO, WIPO) va diéu kién thuc
tién tai Viét Nam. Tiéu chudn nay
can bao quat cac loai hinh quyén
sO hitu tri tué nhu sang ché, nhan
hiéu, quyén tac gia, ki€u dang
cong nghiép, bi mat kinh doanh...
va bao gdm cach xac dinh gia tri
dua trén cac thong s6 ky thuat va
gia tri st dung thuc t&; danh gia
tac dong ctia quyén so hitu tri tué
dén loi thé canh tranh va doanh
thu ctia chu s6 hitu va dinh huéng
cach xu ly bién dong gia tri quyén
so hitu tri tué theo thoi gian.

Doi v6i quyén khai khodng: Trude
hét, can stta d6i Luat Khoang san
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nam 2010 d€ ghi nhan quyén thé
chap quyén khai thac khoang san.
Quy dinh nay nham xac 1ap quyén
tai san doi v6i quyén khai théc
khoang san, dong thoi tao diéu
kién dé€ cac td chirc tin dung cé thé
an tam st dung loai tai san nay
lam tai san bao dam. Bén canh d¢,
Luat Khoang san nam 2010 cling
can duoc stra d6i, bd sung thém
cac quy dinh vé trinh tw, tha tuc
dang ky thé chdp quyén khai thac
khoang san nhu huéng dan trong
Céng van sd 1498/BTNMT-DCKS
ngay 23/3/2020 cua B Tai nguyeén
va Moi truong d€ tao co so phap ly
thong nhat trong viéc xt ly quyén
khai khoang khi phat sinh no xau,
bao dam quyén loi hgp phap cta
cac bén lién quan.

Ngoai ra, d€ khac phuc nhiing
virdng mac trong hanh lang phép ly
ve xtr ly tai san bao dam la quyén tai
san noi chung, tac gia kién nghi stra
d6i cac quy dinh lién quan dén ban
dau gia tai san theo hudng ban hanh
quy dinh chi tiét vé viéc kiém soat
qua trinh td chuic dau gia, bao gom
cac nguyén tac giam sat cong khai,
vai tro cua co quan tw phap hoac
bén thit ba doc lap trong viéc gidm
sat, dong thoi ap dung cong nghé
s0 d€ tang tinh minh bach, nhw st
dung hé thong dau gia truc tuyén dé
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Minh hoa.

han ché gian 14n, thong dong hodc
ép gia. Can thiét phai b6 sung quyén
va trach nhiém cudng ché, thu git
tai san bao dam cho bén nhan thé
chdp, duoc thuc hién véi trach
nhiém hd tro cia co quan thi hanh
an dan s¢ hodc co quan nha nudc
c6 thdm quyén. Stra d6i Diéu 308 BO
luat Dan sg nam 2015 theo huwong
loai bo viéc 4p dung thoi diém giao
két giao dich bao dam dé€ xac dinh
thit ty wu tién thanh toan khi khong
phat sinh hiéu lwc d6i khang voéi
nguoi thit ba. Thay vao d6 quy dinh
rang trong truong hop cac giao dich
bao dam khong dang ky, tai san sé
duogc xit ly d€ thanh toan theo ty 1&
teong tng gia tri nghia vu dwoc bao
dam so véi sd tién thu dugc tir xie ly
tai san, bao dam cong béang gitra cac
bén nhan thé chap.

Tai san bdo dam la tdu bay,
tau bién

Stra doi, bd sung quy dinh vé cim
cd'tau bay, tau bién: Thong nhat quy
dinh gitta Diéu 28 va Diéu 32 Luat
Hang khong dan dung Viét Nam
nam 2006 trong viéc ghi nhan rd
rang cam co tau bay la mét trong
cac bién phap bao dam cd thé ap
dung. Dong thoi, lam rd trong Luat
Hang khong dan dung Viét Nam
va cac van ban huéng dan thi hanh
tha tuc cam ¢d tau bay, diéu kién,

quyén, nghia vu cua cac bén trong
quan hé cdm c8 nhdm tranh xung
dot hodc thiéu rod rang trong qua
trinh ap dung.

Stra doi, bd' sung quy dinh vé thé’
chip va cim cd tau bay, tau bién hinh
thanh trong twong lai: Quy dinh ro
rang trong Luat Hang khong dan
dung Viét Nam nam 2006 va cac
vdn ban huéng dan thi hanh vé
viéc tau bay va tau bién hinh thanh
trong trong lai dwoc phép st dung
lam tai san bao dam, dong thoi cu
thé hda cac diéu kién dé tau bay va
tau bién hinh thanh trong twong lai
du diéu kién thé chdp hodc cam c0,
chéng han: hop déng déng tau (tau
bay, tau bién), bién ban nghiém thu
ting giai doan, cam két vé thoi han
hoan thanh va giao tai san tit bén
déng tau. Bén canh do, co ché dang
ky giao dich bao dam doéi voi tai
san hinh thanh trong twong lai, ddc
biét khi tai san nay chwa hoan thién
hoac chua dua vao khai thac cling
can duoc lam r6 trong Nghi dinh s&
21/2021/ND-CP quy dinh thi hanh
B0 luat Dan suw vé bao dam thuc
hién nghia vu.

Ban hanh mdu chuén héa S6 ding
ba tau bay Viét Nam: Theo tac gia, BO
Giao thong Van tai can ban hanh
thong tw quy dinh mau S§ dang
ba tau bay Viét Nam, bao gom céc
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thong tin t0i thiéu nhu: thong tin
chi tiét vé tai san bao dam (tau bay/
tau bién, thong s6 ky thuét, s6 hiéu,
trang thai tai san); thong tin vé giao
dich bao dam (bén thé chap/cam
cd, bén nhan bao dam, gia tri giao
dich); thoi diém dang ky va cac thay
déi lién quan. Bén canh do, viéc
trién khai mot co so dix liéu dién tir
vé dang ky giao dich bao dam d6i
v0i tau bay, tau bién cling can thiét
nham gitp 6 chiic tin dung tra ctru
nhanh chéng, minh bach va giam
thiéu sai sét trong viéc xac dinh tai
san bao dam.

Tai san bdo dam ld bdt dong san
hinh thanh trong twong lai

B6' sung quy dinh vé co ché dinh
gid bat dong sdn hinh thanh trong
twong lai: Theo tac gia, can thiét
phai stta d6i, b6 sung Nghi dinh
s6 21/2021/ND-CP d€ bd sung
phuong phap dinh gia bat dong
san hinh thanh trong tuwong lai,
trong d6 cho phép dinh gia theo
gia tri thi treong tai thoi diém xu
ly tai san; quy dinh r6 phuong
phap dinh gia dwa trén tién do
xday dung, mic d¢ hoan thién va
gia tri du kién sau khi hoan thanh;
cho phép st dung don vi tham
dinh gia doclap dé bao dam khach
quan va minh bach. Bong thoi, bo
sung cac quy dinh cu thé hudéng
dan chi tiét vé thoa thuan dinh
gia trong hop dong bao dam theo

1. BO luat Dan sy nam 2015.
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hudng: (i) Cac bén can thoa thuan
rd rang phuwong thttc dinh gia tai
san trong treong hop tai san chua
hoan thanh hodc chua dwgc cap
gidy chiing nhan quyén sé hiu;
(ii) Quy dinh rd trach nhiém cta
bén vay trong viéc cung cap thong
tin va tai liéu lién quan dén gia tri
thiyc té cua tai san bao dam.

Sira doi, bd' sung quy dinh vé co
ché’xir 1y tai san bdo dam la bat dong
san hinh thanh trong tirong lai: stra
ddi Nghi dinh s& 21/2021/ND-CP
va cac van ban lién quan d€ bd
sung cac phuong thirc xir ly cu thé
sau: Mot la, vé ban tai san theo hop
ddng mua ban tai san hinh thanh
trong twong lai, can quy dinh chi
tiét thu tuc chuyén nhuong hop
déng, bao gom viéc thong bdo
cho bén thit ba va xac nhan tir chu
dau tu; Hai 1a, vé chuyén nhuong
quyén tai san, can lam rd quyén va
nghia vu ctia bén nhan bao dam doi
véi quyén tai san, dong thoi yéu
cau dang ky giao dich tai co quan
nha nudc c6 tham quyén dé bao
dam tinh phap ly; Ba la, cho phép
t0 chirc tin dung tiép tuc trién khai
hoan thién tai san (trong truong
hop bat dong san chwa hoan thanh,
can c6 co ché cho phép t6 chuc tin
dung phdi hop véi chu dau tu dé
hoan thién tai san truwdc khi xtr
ly). Khi t& chtic tin dung nhéan tai
san bao dam la bat dong san hinh

Tai liéu tham khao

2. B¢ luat Hang hai Viét Nam nam 2015.
3. Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2006 (stra d6i, b6 sung nam 2019).

4. Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua Chinh phu vé giao dich bao dam.

5. Nghi dinh s6 102/2017/ND-CP ngay 01/9/2017 caa Chinh phu vé dang ky bién phap bao dam.

6. Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cta Chinh pht quy dinh thi hanh B luat Dan su vé bao

dam thuc hién nghia vu.
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thanh trong twong lai sé it nhiéu c6
rui ro xuat phat tir tinh chat hinh
thanh cuta loai tai san nay, do dé
phap luat nén cho phép t6 chrrc tin
dung linh hoat lwa chon phuwong
an xt ly tai san nhu giao lai tai
san cho mot bén that ba dé tiép tuc
hoan thién hodc thanh lap quy tin
thac hoac cong ty quan ly tai san
d€ quan ly, khai thac va xt ly tai
san nay. Truong hop bat dong san
hinh thanh trong tuwong lai dang
trong thoi gian xt ly, phap luat
ciing can lam ro trach nhiém thanh
toan chi phi bao quan, trong coi tai
san va cho phép t6 chtic tin dung
tinh cdc chi phi nay vao gia tri thu
hoi tir tai san bao dam.

Két luan
Hoan thién phap luat vé xu ly
cdc tai san ddc thu trong xt ly no
xau 1a yéu cdu cap thiét nham bao
dam hiéu qua xtt ly no xau, giam
thiéu rui ro cho hé thong tai chinh,
va thuc day sy phat trién bén viing
cta nén kinh t&. Bang cach xtu ly
tlrng vudéng mac cu thé trong hanh
lang phap luat hién hanh, khung
phap ly vé xtt 1y cac tai san ddc thu
trong xt 1y ng xdu sé tro nén dong
b, phut hop voi thuc tién, dong
gop tich cuc vao viéc giam thiéu
no xau va on dinh nén kinh té& cta
dat nudc.
L.T.N.H

7. Khic Thi Phwong Nhung, Mgt s6 viedng mdc, bat cdp cia cdc quy dinh vé xie Iy tai sdn bdo ddm trong hoat
déng mua bin ng ciia cdc t6 chire tin dung va kién nghi siea doi, Tap chi Khoa hoc kiém sét, s6 02/2018.

8. Tran Thi Thu Hwong, Cho vay dwa trén tai san bdo dam la tai san tri tué - Co hoi, thich thitc cho cic ngin
hang thwong mai Viét Nam, Tap chi Khoa hoc va dao tao ngan hang, s6 170, thang 7/2016.

9.V Thi Hong Yén, Tai san thé'chdp va xir 1y tai san thé'chdp theo quy dinh ciia phdp ludt dan sw Viét Nam hién
hanh, Luan an Tién si Luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha No6i, 2013.

10. Tranh cai quanh viéc thé chdp quyén khai thac khoang san, https://valuinco.vn/blogs/tin-thoi-su/
tranh-cai-quanh-viec-the-chap-quyen-khai-thac-khoang-san, ngay 17/11/2024.
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XAC DINH CAC GIAI DOAN
THUC HIEN TOI PHAM DOl VOI CAC TOI
XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

THS PHAM MY LINH+*

Tém tdt: BS ludt Hinh sy nim 2015 dii c6 nhiéu siea doi, b6'sung doi véi cdc t9i xam pham trdt tw quan Ly hanh chinh,
khic phuc nhiéu bat cdp, han ché'trong thyec tién xét xie va thuc tién dp dung trdch nhi¢m hinh sy doi v6i logi toi pham nay.
Cdc t0i xdm pham trit tw quan ly hanh chinh khéng chi xdm pham cic quan hé¢ xd hji lién quan dén cd nhan ma con xdm
pham dén cic quan hé xa hji lién quan dén t6 chirc, nganh hodc Nha nwéc. Trén co sé nghién civu 1y ludn vé cic giai dogn
pham tgi, bai viét tdp trung phin tich cic giai doan pham t6i doi véi nhém cdc t9i xdm pham trdt tw quan 1y hanh chinh, tie
do dé xudt mot so’kién nghi nham hoan thi¢n phdp ludt, qua do, gop phin bdo dam higu qud va cong bang trong viéc truy
ctru trach nhigm hinh sw, ciing nhw ddu tranh phong, chong tgi pham.

Tir khéa: By ludt Hinh suw, t9i pham, trit tw quan 1y hanh chinh, giai doan pham tgi.

Abstract: The Criminal Code 2015 has made many amendments and supplements to crimes of violating the
administrative management order, overcoming many shortcomings and limitations in trial practice and the practice of
applying criminal responsibility for this type of crime. Crimes of violating the administrative management order not only
violate social relationships related to individuals but also violate social relationships related to organizations, industries or
the State. Based on theoretical research on the stages of crime, the article focuses on analyzing the stages of crime for the
group of crimes of violating the administrative management order, thereby proposing a number of recommendations to
improve law, and contributing to ensuring efficiency and fairness in the prosecution of criminal responsibility, as well as

the fight against crime.

Keywords: Criminal Code, crime, administrative management order, stage of crime.

Patvan dé

Nhom cac t6i xam pham trat tu
quan ly hanh chinh ¢ mét s6 tinh
chat dac thu, khéac biét hon so véi
cac nhom toi pham khac; hau qua
cua hanh vi pham t6i kha kho dé
mo ta trong cdu thanh toi pham cua
ting t0i. Vi vay, viéc ap dung phap
luat doi voi cac toi pham thudc
nhém nay cling can c6 sw luu tam
nhat dinh. Xac dinh t6i pham dang
0 giai doan nao la vo6 cung quan
trong, boi diéu dé sé anh huong
dén viéc dinh t0i danh va hinh
phat 4p dung d6i v6i nguodi pham
t0i. Trén co sO nghién cttu mot s6
van dé ly luan trong viéc xac dinh
cac giai doan thyec hién toi pham
trong phap luat hinh su, tac gia tién
hanh nghién cttu va phan tich sau
séc hon vé c4c giai doan thuc hién

t0i pham d6i v6i nhom cac tdi xam
pham trat tu quan ly hanh chinh.

Khai quat vé cac giai doan

thuc hién t6i pham trong

phap luat hinh su

Hién nay, nhi€éu nudc trén thé
gioi, trong ly luan cting nhu trén
thuee tién, khoa hoc luat hinh sy déu
thong nhat thira nhan cac giai doan
pham tdi dugc hiéu 1a nhitng budc
trong qua trinh (tién trinh) thwe hién
t0i pham do cd'y (truc tiép)®, phan
anh muc d6 nguy hiém cho xa hoi
cta hanh vi pham t6i ¢ ting thoi
diém nhat dinh, bao gom: chuédn bi
pham t0i, pham t6i chua dat (hai
giai doan nay con goi la toi pham
chwa hoan thanh)?® va toi pham
hoan thanh. Sy khac nhau gitra
ting giai doan pham t¢i chinh la &

* Khoa Phap ludt hinh sy - Treong Pai hoc Luat Ha Noi.
(1) Lé Van Cam (Chu bién), Cic giai doan pham tgi, trong sach Gido trinh luat hinh sw Viét Nam (Phan chung), Nxb Dai hoc Qudc

gia Ha Noi, 2021, tr 214.

mot sO yéu t6 nhu: tinh chat nguy
hiém cho xa hoi ctia hanh vi, mtc
do thuc hién y dinh pham tdi cta
chti thé thuc hién hanh vi, dién bién
thuc t& va thoi diém ding lai hodc
cham dat caa hanh vi d6®, qua doé
gop phan xtt ly triét d€ toi pham va
nguoi pham t6i, cing nhw phan hoa
toi da trach nhiém hinh su.

O Viét Nam ciing nhe ¢ nhiéu
quoc gia khéc, cac giai doan pham
t0i duoc hiéu thong nhat trong khoa
hoc luat hinh su la “nhitng budc
trong qua trinh thiec hién t¢i pham
do cd'y truc tiép, phan anh muc d6
nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi
do chu thé thuc hién & ting thoi
diém khac nhau véi dién bién thue
t& cua hanh vi trong qua trinh d6”®.
Theo d6, cac giai doan thuc hién
toi pham, nhat la chudn bi pham

(2) Lé Van Cam, Nhitng vin dé co ban trong khoa hoc ludt hinh sw - Phiin chung (Gido trinh sau dai hoc), Nxb Dai hoc Qudc gia Ha

Noi, 2019, tr 416.

(3) Trinh Tién Viét, Tong quan ludt hinh sy Viét Nam, Nxb Chinh tri Qudc gia Sw that, Ha N&i, 2021, tr 198.
4) Nguyén Kim Chi, Cdc giai doan pham tgi: Ly ludn, thuc trang quy dinh ciia B§ ludt Hinh sw ndm 2015 va dinh hweong tiép tuc hoan
thién phdp ludt, Tap chi Luat hoc s6'5, tr 60-69, 113.




toi va pham t0i chua dat chi dat ra
doéi véi treong hop bi dung lai do
nguyén nhan khach quan ngoai y
mudn. Trong truong hop téi pham
bi ditng lai do su tie nguyén ctia cha
thé khong thudc cac giai doan thuc
hién t6i pham nay.

Thue tién xét xit & Viét Nam ti
trudc dén nay khong thira nhan
6 giai doan chudn bi pham tdi va
pham t6i chura dat d6i véi nhiing toi
pham véi 16i v y. Trong cac sach
bao phap ly, quan diém phé bién
ciing cho rang van dé cac giai doan
pham t3i chi dat ra déi véi 16i ¢6'y
truc tiép. Viéc khong thira nhan c6
cac giai doan thuec hién t6i pham o
c4c tdi 6 161 vo ¥ 1a hoan toan hop
ly. Trong treong hop pham nhiing
toi nay, chu thé khong nhiing
khéng mong mudn tdi pham xay
ra ma con mudén n6 khong xay ra.
Vi vay, khong thé quy dinh c6 giai
doan chuan bi pham tdi hay pham
toi chua dat d€ budc mot nguoi
nao do phai chiu trach nhiém hinh
st vé kha ning dan dén toi pham,
diéu ma ban than ho khéng mong
mudn xay ra khi quyét dinh thuc
hién hanh vi. Déi vé6i t6i pham 6
16i v y chi ¢ thé thira nhan cé
giai doan t0i pham hoan thanh, cé
nghia réng chi c6 truong hop c6 toi
va truong hop chua 6 toi.

Hién nay, theo B9 luat Hinh su
nam 2015 (sita ddi, b6 sung nam
2017), trach nhiém hinh sw chi d&t
ra khi mot nguwoi budc vao giai
doan chudn bi pham tdi va ¢6 hai
treong hop la chudn bi pham toi
phai chiu trach nhiém hinh sy va
chudn bi pham tdi khong phai chiu
trach nhiém hinh su. S¢ di quy
dinh nhu vay nhim dap tng yéu
cau cta thuc tién trong viéc dau
tranh phong, chong tdi pham “tu
trong tring nuwdc”, cho thdy tam
quan trong ctia quan hé xa hoi can
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duoc bao vé, dap tng dugc yéu cau
ngan chdn, phong ngtra la chinh,
dong thoi thé hién duogc nguyén tac
nhan dao (han ché hau qua béng
viéc xtt ly t0i pham ¢ cac murc khac
nhau), cting nhi nguyén tic phan
hoa trach nhiém hinh sy trong thuc
tién®. Vi vay, viéc danh gia thuc
trang quy dinh cua Bo luat Hinh su
hién hanh vé tung giai doan pham
toi trén co so khai niém, dac trung
cua ting giai doan, tir d6 kién nghi
hoan thién phép luat c6 tinh cap
thiét, dap tng yéu cau dau tranh
phong, chong téi pham, phuc vu
nhiém vu chung trong Chién lwgc
quoc gia phong, chong t6i pham
giai doan 2016-2025 va dinh hudng
dén nam 2030 ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 623/QD-TTg ngay
14/4/2016 cta Thu twdéng Chinh
phu, ciing nhue thic hién thanh
cong nhiém vu trong tam “hoan
thién dong bd hé thong phap luat,
co ché& chinh sach...”® ma Van kién
Dai hoi DPai biéu toan qudc lan thi
XIII ctia Bang da xac dinh.

Cac giai doan pham t6i bao gom
cac murc d6 thuiec hién t6i pham tw
thap dén cao: chuan bi pham tdi,
pham t0i chua dat, toi pham hoan
thanh. Trong B6 luat Hinh su hién
hanh, cidc nha lam luit da cu thé
hoa cac giai doan pham tdi tai
biéu 14 (chuan bi pham t6i), Diéu
15 (pham tdi chua dat) va gian tiép
trong toan b cac toi pham trong
Phan cac tdi pham (t6i pham hoan
thanh). S¢ di t6i pham hoan thanh
tuy duwoc thitta nhan la moét giai
doan thuc hién t0i pham nhung
luat hinh sy Viét Nam khong quy
dinh cu thé thé nao la giai doan
toi pham hoan thanh la boi dua
vao quy dinh vé cac ti pham cu
thé, luat hinh sy Viét Nam da mac
nhién thtta nhan t6i pham hoan
thanh - mot giai doan thuc hién
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cua toi pham c6 y khi hanh vi
pham t0i da thoa man hét cac dau
hiéu dwoc md ta trong cdu thanh
cua toi pham cu thé. Cung véi do,
trong quy dinh vé tdi pham cu thé,
hanh vi pham t6i dugc quy dinh la
toi pham 0 giai doan hoan thanh®.
Vay nén, cling c6 thé coi cau thanh
t0i pham cu thé 1a cau thanh toi
pham ctua toi pham hoan thanh.
Do d6, luat hinh sy Viét Nam chi
6 cac quy dinh cu thé vé chudn bi
pham t0i va pham t6i chua dat.

Cac giai doan thuc hién

t6i pham trong cac toi

xam pham trat tu

quan ly hanh chinh

Quan ly hanh chinh nha nwéc la
hoat dong chap hanh - diéu hanh
cua Nha nuw6c®. Cac co quan, t6
chttc va moi cong dan cd nghia
vu tuan thu day du quy dinh cua
phép luat dé€ hoat dong quan ly
hanh chinh nha nwdéc duoc thuc
hién hiéu qua. Hanh vi vi pham
quy dinh trong hoat dong quan ly
hanh chinh nha nwéc gay thiét hai
dén loi ich ctia Nha nuwdc, quyén
va loi ich hop phap cua td chi,
cong dan. Cac hanh vi vi pham
nay khong nhitng bi xa hoi lén an,
bi cac co quan nha nwdc c6 tham
quyén xtt ly vi pham ma trong
treong hop nhat dinh n6 con c6 thé
cau thanh t6i pham cu thé va nguoi
c6 hanh vi vi pham c6 thé phai chiu
trach nhiém hinh su theo dinh ctaa
B0 luat Hinh sw Viét Nam.

Theo d6, cac t0i xam pham trat
ti quan ly hanh chinh la nhiing
hanh vi nguy hiém cho xa hdi duoc
thure hién véi 16i ¢8'y hodc vo y, gy
thiét hai cho hoat déng chap hanh
- diéu hanh ctia Nha nuéc, qua dé
gay thiét hai cho loi ich ctia Nha
nudc, quyén, loi ich hop phap cua
t6 chirc, cong dan®. Nhom tdi nay

(5) Cao Thi Oanh, Nguyén tic phan héa trach nhiém hinh sy, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2008, tr 13.
(6) Dang Cong san Viét Nam, Vin ki¢n Dai hi dai biéu toan qudc lan thi X111, tip I, Nxb. Chinh tri Qudc gia-Sw that, Ha Noi, 2021,

tr 202.

(7) Lé Thi Son, Cic giai doan thiec hi¢n t3i pham, dong pham va t6' chirc t3i pham v6i viéc hoan thién co sé phép 1y ciia trach nhiém hinh

si, Nxb Tw phap, Ha Noi, 2013.

(8) Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt hanh chinh Vigt Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha N¢i, 2013, tr. 12.
(9) Truong Pai hoc Luat Ha N&i, Gido trinh Ludt hinh sy Viégt Nam - Phiin cic tgi pham (Quyén 2), Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi,

2022, tr 193.
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duoc quy dinh tai Chuwong XXII Bo
luat Hinh sy nam 2015, véi tong sd
22 tdi danh (tr Diéu 330 dén Diéu
351). Ldi cua nguoi pham toi &
phén 16n cac toi xam pham trat tw
quan ly hanh chinh la 16i c0'y. Tuy
nhién, cling can xem xét trong tirng
treong hop cu thé, nguoi pham toi
6 16i 8y truc tiép hay cd'y gian
tiép. Thuc tién xét xt & Viét Nam
tr trude dén nay chua ting thira
nhén ¢6 giai doan chudn bi pham
toi va pham t0i chuwa dat d6i véi
nhitng t6i pham c6 18i c§ y gian
tiép. Bén canh do, trong cac cong
trinh nghién cttu khoa hoc phap ly,
quan diém phé bién ciing cho rang
van dé céc giai doan thuc hién t0i
pham chi dat ra d6i véi toi pham cé
16i c8'y truc tiép.

Chudn bi pham tji

Khoan 1 Biéu 14 Bo luat Hinh
sw nam 2015 quy dinh: Chuan bi
pham tdi la tim kiém, stta soan
cong cuy, phuwong tién hodc tao ra
nhiing diéu kién khac d€ thuc hién
toi pham hodc thanh lap, tham gia
nhom toi pham, trit treong hop
thanh lap hodc tham gia nhom t6i
pham quy dinh tai Diéu 109, diém
a khoan 2 Diéu 113 hoac diém a
khoan 2 Biéu 299 cta B0 luat nay.

Nhu vay, chudn bi pham ti 1a
giai doan dau cua quaé trinh thyc
hién t6i pham do 0 y truc tiép,
chti thé da cé ¥ dinh va bat tay vao
chuan bi va ké’hoach thiec hién mot
sO t0i pham nhat dinh do B¢ luat
Hinh sy hién hanh quy dinh phai
chiu trach nhiém hinh s¢™®. Chuan
bi pham t6i tuy la treong hop chua
thure hién t6i pham nhung véi tinh
chat 1a hanh vi tao diéu kién can
thiét cho viéc thuc hién toi pham,
hanh vi chuan bi pham tdi hop
thanh thé thong nhat véi hanh vi
thuc hién toi pham.

Trach nhiém hinh sw d6i vdi
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nguoi thuc hién hanh vi chuan
bi pham t6i duoc quy dinh trong
phan Nhitng quy dinh chung va
phan Céc toi pham caa BO luéat
Hinh sw. B luat Hinh sy nam 2015
quy dinh cac nguyén tac chung tai
biéu 57, ¢ phan cac toi pham quy
dinh thém mtc hinh phat cu thé
tai diéu luat twong tng ma nguoi
c6 hanh vi chuan bi pham t6i phai
chiu trach nhiém hinh sw,. Theo do,
B0 luat Hinh sy nam 2015 quy dinh
truy cttu trach nhiém hinh s hanh
vi chuén bi pham t6i d6i véi 25/314
tdi danh tai cac Diéu 108, 109, 110,
111,112,113,114, 115,116,117, 118,
119, 120, 121, 123, 124, 134, 168,
207, 299, 300, 301, 302, 303 va 324
Bo luat Hinh su. Luu y, nguoi tie
da 14 tudi dén dwdi 16 tudi chuan
bi pham t0i quy dinh tai Diéu 123
(t6i giét nguoi), Diéu 168 (tdi cudp
tai san) thi phai chiu trach nhiém
hinh sur.

So véi quy dinh chudn bi pham
toi tai Diéu 17 BO luat Hinh sy
nam 1999, quy dinh tai Diéu 14 B
luat Hinh su nam 2015 da gidi han
pham vi hanh vi chuan bi pham
nhing toi cu thé phai chiu trach
nhiém hinh su hep hon ™ va gidi
han rd nguoi tt du 14 tudi dén
dwdi 16 tudi chi phai chiu trach
nhiém hinh sy d6i véi hanh vi
chuén bi pham mot s6 tdi cu thé
trén co s¢ chung™?.

Co6 thé nhan thay cac toi danh
phai chiu trach nhiém hinh sy o
giai doan chuan bi pham toi thuwong
la “nhiing téi xdm pham dén cac
quan hé xa hdi quan trong, co y
nghia quyét dinh dén sy ton vong
cua dan tdc, ché do; xam pham dén
cac quyén co ban ctia con nguoi
can thiét phai c6 bién phap ngan
chan, xtt 1y som”®.

Tuy nhién, ciing theo Diéu 14
Bo6 luat Hinh sw nam 2015, cac tdi

(10) Nguyén Kim Chi, tdd, tr 60-69, 113.
(11) Khoan 2 biéu 14 Bo luat Hinh sy ndm 2015.
(12) Khoan 3 biéu 14 Bo luat Hinh sy ndm 2015.

(13) Vu Phap luat Hinh sy - Hanh chinh, B Tu phép, Binh ludn B ludt Hinh sw nam 2015 (siva d6i, b6’ sung nam 2017), Phiin Nhitng
quy dinh chung, Nxb Tw phap, Ha Noi, 2018, tr 66.

(14) Lé DBang Doanh, Cao Thi Oanh (Chu bién), Binh ludn khoa hoc B¢ ludt Hinh sw ndm 2015 (siva doi, b6 sung nim 2017) - Tap 1,

Nxb. Héng Dtic, Ha Noi, 2017.

xam pham trat tu quan ly hanh
chinh khéng bi truy cttu trach
nhiém hinh sy 6 giai doan chuan
bi pham t6i. Xét thay hanh vi pham
toi xam pham trat ti quan ly hanh
chinh vé co ban dwoc thé hién dwdi
dang hanh dong - tic la bang viéc
thuc hién hanh vi cu thé, nguoi
pham téi da thyc hién mot viéc
lam trai phap luat nao do6 (vi du
nhu chéng ngwoi thi hanh cong vu,
lam 16 bi mat Nha nudc...). Ngoai
ra, hanh vi pham t6i xam pham trat
te quan ly hanh chinh con c6 thé
dugc thé hién dudi dang khong
hanh dong - titc 1a khong lam mot
viéc ma phap luat bit ban phai
lam (vi du nhu khong chap hanh
lénh goi nhap ng)®™... Pac trung
cta giai doan chudn bi pham t6i la
chti thé chwa bét tay vao viéc thuc
hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi
duwoc mo ta trong mat khach quan
cta toi pham, hanh vi chuan bi nay
chwa xam hai dén cac quan hé xa
hoi dwoc luat hinh sy bao vé, cu
thé la chua tryuc tiép lam bién doi
tinh trang cua doi tuwong tac dong
dé gay thiét hai cho quan hé xa hoi
d6 nén luat hinh sw Viét Nam chi
quy dinh viéc c6 thé bi truy ctu
trach nhiém hinh sy d6i véi mot s6
t6i nhat dinh. C6 thé thay rang, doi
voOi cac toi xam pham trat ty quan
ly hanh chinh kha khé dé€ xac dinh
cac dau hiéu ¢ giai doan chuan bi
pham t6i.

Pham toi chua dat

Theo quy dinh tai Diéu 15 Bo
luat Hinh sy ndm 2015, pham toi
chwa dat la cd'y thuc hién tdi pham
nhung khong thuc hién duoc dén
cung vi nhitng nguyén nhan ngoai
y mudén cua nguroi pham toi.

Pham t0i chua dat la mot giai
doan trong qua trinh thuc hién t6i
pham do ¢0'y truc tiép, la truong
hop chu thé da bat dau thuc hién




hanh vi pham t6i, xdm pham dén cac
quan hé xa hoi dwgc Bo ludt Hinh
st bao vé nhung khong thuc hién
duwochanh vi d6 dén cung vi nhitng
nguyén nhan khdch quan ngoai y
muoén cua chu thé nay. Pham toi
chwa dat 1a giai doan thit hai cta
qua trinh thuyee hién tdi pham do c&
y sau giai doan tht nhat - chuan bi
pham tdi. Nguoi pham t0i chuwra dat
phai chiu trach nhiém hinh sy vé
toi pham chua dat.

Khéc véi giai doan chuan bi
pham t0i, trong giai doan pham t0i
chuwa dat, chu thé da bat dau thuc
hién hanh vi pham tdi duoc quy
dinh trong cau thanh ti pham,
da xam pham dén cac quan hé xa
hoi dwoc luat hinh sy bao vé. Tuy
nhién, viéc cha thé khong thuc
hién duoc t6i pham dén cung la do
nguyén nhan khach quan. Nguyén
nhan ngoai y mudn cé thé 1a do bi
nguroi khac phat hién va ngan can,
bi nguwoi bi hai chong cu quyét
liét, sai lam do st dung cong cuy,
phuong tién pham t6i..."%.

Bén canh do6, can c& vao thai
d6 tam ly cua nguoi pham i doi
voi hanh vi ma ho da thuc hién,
khoa hoc luat hinh su chia pham
toi chwa dat thanh hai loai chinh
bao gdm: pham t0i chua dat chua
hoan thanh va pham t6i chua dat
da hoan thanh. Tuy nhién, trong B0
luat Hinh sy hién hanh van chua
phén héa mttc d6 trach nhiém hinh
st gitta pham tdi chuwa dat chua
hoan thanh va pham t§i chuwa dat
da hoan thanh, trong khi pham
toi chwa dat da hoan thanh nguy
hiém hon pham t6i chuwa dat chua
hoan thanh®; cling khong ngoai
trir treong hop nguoi pham t6i da
thiee hién hét cdc hanh vi khach
quan nhung vi nhitng ly do khach
quan khac nhau nén chwa dat dugc
muc dich. Hon ntta, viéc phan tach
rd hai trwong hop nay con lién
quan dén viéc 4p dung mot truong
hop déc biét - tee y ntra chitng cham
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dt viéc pham toi.

Déi voi toi vo y lam 10 bi mat
nha nudc; toi lam mat vat, tai liéu
bi mat nha nwdc duwoc quy dinh tai
Diéu 338 Bo luat Hinh sy nam 2015
sé khong bi truy cttu trach nhiém
hinh sy ¢ giai doan pham t6i chuwa
dat do 18i cta cht thé thuc hién
hanh vi pham t3i 1a 16i vo y. D&i
voi cac toi pham dugc thue hién do
16i 8y truc ti€p, cht thé thuc hién
hanh vi pham t0i hoan toan c6 thé
bi truy cttu trach nhiém hinh sy 6
giai doan pham toi chua dat, vi du
nhu cac toi pham dwoc quy dinh
tai Diéu 330, 332, 337, 339, 340, 341,
342,348, 349, 350, 351. Bén canh d¢,
véi cac toi con lai thudc nhém cac
toi xam pham trat tu quan ly hanh
chinh, xét thdy cac tdi pham dé
duoc thue hién do 156i ¢ y, ¢6 thé
12 16i cd'y truc tiép hodc 8y gidn
tiép. DOi véi cac toi cd 'y gian tiép,
thue tién xét x tir trede dén nay
thtta nhan chi cé t6i pham hoan
thanh. Vi vay trong nhiéu truong
hop, dang 1€ phai xac dinh la pham
toi chwa dat (d6i voi hau qua cao
nhat ma chu thé chap nhan) thi lai
xac dinh la t6i pham hoan thanh
(d6i voi hau qua it nghiém trong
hon da gay ra)®. Vay nén, néu
thtra nhan c6 giai doan pham t6i
chua dat d6i voi cac toi xam pham
trat tw quan ly hanh chinh c6 16i c&
y gian tiép thi cting phai thita nhan
viéc phai chiu trach nhiém hinh sy
d6i v6i hanh vi pham t6i ¢ giai
doan pham t6i chwa dat nhw ¢ cac
t0i cO'y truc tiép.

Pham t0i chwra dat tuy la nhiing
treong hop khong thuc hién t6i
pham dwoc “dén cling” nhung van
phai chiu trach nhiém hinh sy vi vé
khach quan, nguoi pham toi da co
hanh vi ¢ tinh gay thiét hai cho xa
hoéi va vé chu quan, viéc phai ding
lai (chuwa dat) la do nguyén nhan
ngoai y mudn, con nguoi pham
toi van mong muén thuc hién toi
pham “dén cung”®®. Do d¢, van dé

(15) Nguyén Kim Chi, tldd, tr 60-69, 113.
(16) Trinh Tién Viét (Chu bién), Trdch nhi¢m hinh sy va hinh phat, Nxb Pai hoc Quoc gia Ha Noi, 2022, tr 147.
(17) Lé Thi Son, Cic giai dogn thiec hién toi pham, dong pham va t6 chire t6i pham vé6i viée hoan thign co sé phdp 1y ciia trdch nhi¢m hinh

s, Nxb Tu phap, Ha N6i, 2013.
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trach nhiém hinh sy duwoc dat ra
do6i véi treong hop pham t0i chua
dat 1a co co sd va can thiét. Can cie
dé xac dinh trach nhiém hinh sy cu
thé cho truong hop pham t6i chua
dat duoc quy dinh tai Diéu 57 va
Piéu 102 B6 luat Hinh sw nam 2015.

Déi voi cac toi xam pham trat
tu quan ly hanh chinh, chi cé 04
loai hinh phat sau dugc ap dung:
canh cdo, phat tién, cai tao khong
giam gitt va tu cé thoi han. Hinh
phat canh cdo ap dung ¢ 6/22
diéu luat; hinh phat tién ap dung
0 7/22 diéu luat; hinh phat cai tao
khong giam gitt ap dung ¢ 17/22
diéu luat. Hinh phat tu ¢6 thoi han
dwgc ap dung o tat ca 22 diéu luat
nhung mtrc hinh phat cao nhat doi
voi loai t6i pham nay la 20 nam tt,
khong c6 hinh phat tu chung than
hodc tr hinh.

Nhu vay, néu ap dung quy dinh
tai Diéu 57 va Diéu 102 BO luat
Hinh sy ndm 2015, d6i vdi nhom
toi nay, trong treong hop pham i
chua dat, mirc hinh phat cao nhat
ma mot nguoi tir du 18 tudi ¢ thé
phai chap hanh 1a 15 nam ti1.

T6i pham hodn thanh

Toi pham hoan thanh la truong
hop trong hanh vi pham t0i da thoa
man day dua cac dau hiéu duwgc mo
ta trong cau thanh tdi pham nao do6
(téi danh cu thé).

Hién nay, khéi niém “chudn bi
pham t6i” va “pham toi chua dat”
da dwoc quy dinh trong Bo luat
Hinh s¢ hién hanh, nhung khai
niém “toi pham hoan thanh” chua
duoc quy dinh tryc ti€p ma gian
tiép “mac dinh” tai phan cac toi
pham vdéi 314 t6i danh déu 6 thoi
diém hoan thanh.

Toi pham hoan thanh can duoc
phan biét véi truong hop toi pham
két thtc bao gdm ca chuan bi pham
t0i va pham toi chua dat. Diéu nay
c6 y nghia rat quan trong trong
viéc dinh t0i, xac dinh muic dd

(18) Truwong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt hinh sy Viét Nam - Phiin chung, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2022, tr 201.
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trach nhiém hinh su, 4p dung ché
dinh phong vé chinh dang (biéu 22
B6 luat Hinh su), xac dinh c6 déng
pham hay khéng (Diéu 17 Bo luéat
Hinh su), hodc dé tinh thoi hiéu
truy ctru trach nhiém hinh su (Diéu
27 B6 luat Hinh su). Viéc ap dung
nhitng ché dinh va nhiing quy
dinh nay déu dwa vao thoi diém
t0i pham két thiic ma khong phu
thudc vao thoi diém tdi pham duoc
coi la toi pham hoan thanh.

- Phan biét truong hop toi
pham hoan thanh véi treong hop
pham t6i chwa dat da hoan thanh:
Truong hop nay c6 diém giong voi
toi pham hoan thanh vi hanh vi do
ngwoi pham toi thue hién da thoa
man day du cac dau hiéu thudc
mdt khach quan ctia cdu thanh toi
pham twong tng hau qua c6 xay
ra nhung chua phu hop trong cau
thanh toi pham d6; toi pham hoan
thanh la truong hop chu thé da
thuc hién hanh vi nguy hiém cho
xa hoi thoa man day da cac dau
hiéu duwoc mo ta trong cdu thanh toi
pham nao d6 tai phan cac tdi pham
B6 luat Hinh su (ca vé hau qua)®.
Tuy nhién, c6 thé nhan thay rang
da s6 cac toi trong nhom toi xam
pham trat ty quan ly hanh chinh
déu cd ciu thanh hinh thitc, hau
qua xay ra khong phai la dau hiéu
bat budc trong cau thanh ctia nhém
toi pham nay, do d¢6, viéc phan biét
truong hop t6i pham hoan thanh
voi treong hop pham t6i chwa dat
da hoan thanh d6i véi nhém céc
toi xam pham trat ti quan ly hanh
chinh 1a rat kho.

- Phan biét t6i pham hoan thanh
véi tdi pham két thtuc: Téi pham
két thuc la truong hop hanh vi
pham t0i cua chu thé da thuc su
cham dt hoan toan trén thuc t&'do
mot s6 nguyén nhan khac nhau va
thoi diém hanh vi pham t6i cham
dut cling chinh la thoi diém toi
pham két thuc®. Hanh vi da cham
dat hoan toan ¢ thé do y mudn
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cht quan ctia chu thé hodc c6 thé
khong - bi mot s6 nguyén nhan
khach quan ngédn can, mac du ho
khong quan tam dén viéc hanh
vi d6 da du dau hiéu ciu thanh
toi pham hay chwa. Thoi diém toi
pham hoan thanh 1a thoi diém
dung d€ danh gia vé mat phap ly,
con thoi diém tdi pham két thuc la
thoi diém dung d€ danh gia vé mat
thuiee t& Hai thoi diém nay khac
nhau vé tinh chat nén vé hinh thitc,
thoi diém hoan thanh cua tdi pham
va thoi diém toi pham két thac c6
thé trung nhau hodc khong trung
nhau nhung thuc té€ thong thuong
t0i pham hoan thanh thueong sém
hon téi pham két thuc®. Vi du:
Déi véi toi chong nguoi thi hanh
cong vu (biéu 330 Bo luat Hinh
s ndm 2015). A diéu khién xe md
to, vueot den do va bi canh sat giao
thong B yéu cdu dung xe dé€ xu ly
vi pham. A da ting ga, phi thang vé
phia canh sat giao thong B va doa
néu khong tranh ra va dé A di thi
A sé dam chét canh sat B rdi phéng
xe di. Trong treong hop nay, thoi
diém t0i pham hoan thanh trung
véi thoi diém toi pham két thac.
Tuy nhién, trong truong hop khac,
sau khi A phi xe doa dam canh sat
B nhung canh sat B kip thoi chdn
xe cua A, A da xudéng xe va rat dao
dinh dam canh sat B thi bi cac canh
sat giao thong khac khong ché.
Trong trueong hop nay, thoi diém
toi pham hoan thanh xay ra sém
hon thoi diém t6i pham két thac.
Nhu vay, c6 thé thdy ring,
hanh vi pham t6i c6 thé dung lai
(két thuc) khi tdi pham chwa hoan
thanh va nguoc lai, toi pham tuy
da duoc coi la t6i pham hoan thanh
nhitng van con c6 thé tiép tuc xay
ra (chua két thuc). Viéc xac dinh
thoi diém t6i pham két thiic sé co y
nghia khi 4p dung quy dinh vé thoi
hiéu truy cttu trach nhiém hinh su.
Cu thé, d6i v6i nhiing treong hop
gitta ngay thuec hién toi pham va

(19) Nguyén Kim Chi, tldd, tr 60-69, 113.

(20) Lé Van Cam, sdd, tr 417.
(21) Trinh Tién Viét, sdd, tr 213.

(22) Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tldd, tr 193-194.

ngay toi pham két thuc c6 khoang
cach nhu ¢ nhitng t0i kéo dai hodc
0 nhitng treong hop toi lién tuc.
bo6i voi nhitng truong hop nay,
viéc tinh thoi han phai ké tir ngay
t0i pham két thuc®.

M6t s6 bat cap va kién nghi

hoan thién

Tt nhitng nghién citu ly ludn
vé cac giai doan pham ti, cung voi
st phan tich cac giai doan pham
toi trong nhém cac t6i xam pham
trat tw quan ly hanh chinh, nham
hoan thién quy dinh phap luat, gop
phan nang cao hiéu qua 4p dung
phap luat va thuc hién tot cong tac
dau tranh phong, chong toi pham,
tac gia dé xuat mot so kién nghi
nhu sau:

Tht nhat, can c vao thai do
tam ly ctia nguoi pham t6i doi véi
hanh vi ma ho da thwc hién, khoa
hoc luat hinh sy da chia pham t6i
chua dat thanh pham t6i chua dat
chwa hoan thanh va pham téi chua
dat da hoan thanh. Tuy nhién,
trong Bo luat Hinh sy hién hanh
chuwa c6 quy dinh cu thé dé€ giai
thich r6 rang vé hai truong hop
nay, chua c6 si phan héa muirc d6
trach nhiém hinh sy gitta pham
tdi chwa dat chwa hoan thanh va
pham t0i chua dat da hoan thanh
(khac nhau vé mirc d6 nguy hiém
cho xa hoi, vé viéc nguoi pham
toi da thwc hién hét cac hanh vi
thoa man ¢ diéu ludt twong tGng
hay chua), qua d6 bao dam cong
bang trong xt ly ngudi pham toi,
cing nhuw phan hoda trach nhiém
hinh sy rd hon. Do d6, cin co su
ghi nhan diéu kién va phan tach ro
hon gitta pham t0i chwa dat chua
hoan thanh va pham t6i chuwa dat
da hoan thanh.

Th hai, khoa hoc luat hinh su
da thong nhat chia cac giai doan
pham t6i thanh 03 giai doan bao
gom: chudn bi pham tdi, pham toi
chua dat va t6i pham hoan thanh.

)



Bo luat Hinh sw hién hanh da c6
quy dinh vé khéi niém chuan bi
pham tdi va pham tdi chua dat, tuy
nhién lai chwa c6 quy dinh vé khai
niém toi pham hoan thanh. Do d¢,
cac nha 1ap phap c6 thé can nhic vé
viéc ghi nhan khai niém t6i pham
hoan thanh va quy dinh thanh
mot diéu luat doc lap sau biéu 15
vé pham t0i chua dat, d€ lam can
ct phan biét gitta tdi pham hoan
thanh véi t0i pham chuwa hoan
thanh (chuan bi pham t0i, pham t6i
chua dat) va véi toi pham két thuc.

Th ba, tai Diéu 345 BO luat
Hinh sy nam 2015 quy dinh t0i vi
pham cac quy dinh vé bao vé va
stt dung di tich lich st - van hda,
danh lam, thang canh gay hau qua
nghiém trong, xét vé ky thuat lap
phap, gitta t6i danh va n¢i dung
quy dinh c6 sy chwa phtt hop ¢ 02
diém® nhuw sau:

- T6i danh thé hién hau qua la

NGHIEN CUU - TRAO POI

ddu hiéu cta tdi pham nhung trong
quy dinh cua diéu luat, dau hiéu
nay chi c6 6 mot trong hai treong
hop pham toi dugc quy dinh.

- Téi danh trung véi hanh vi
thit nhat nén khong bao quat duoc
hanh vi thtt hai dwoc quy dinh.

Thtt tee, nhue da trinh bay o trén,
da s6 cac toi trong nhom toi xam
pham trat te quan ly hanh chinh
déu c6 ciu thanh téi pham hinh
thitc, khong mo ta rd hau qua xay
ra, do d¢, viéc phan biét truong hop
toi pham hoan thanh véi truong
hop pham toi chwa dat da hoan
thanh d6i v6i nhdm tdi xam pham
trat te quan ly hanh chinh la rat kho.
Vi vay, d6i voi cac toi pham doi hoi
hiu qua xay ra la dau hiéu bét bude
trong cdu thanh cia nhom t6i nay,
cac nha lam luat cdn mo ta rdo hon
héu qua, gitp viéc ap dung va thuc
thi phap luat duoc thong nhat.

Tht ndm, thuc tién ap dung va

Tai liéu tham khao
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xét xu tir trudc dén nay cho thay,
d6i voi cac toi ¢6 16i cd'y gian tiep,
chi thtra nhan cé toi pham hoan
thanh. Trong nhiéu truong hop,
1€ ra phai xac dinh la treong hop
pham t6i chwa dat (d6i véi hau qua
cao nhit ma chu thé chap nhan)
thi lai xac dinh la treong hop t0i
pham hoan thanh (d6i v6i hau qua
it nghiém trong hon da gay ra).
Cac nha lam luat c6 thé can nhéc
toi viéc c6 nén cong nhan c6 giai
doan chuan bi pham ti va pham
t0i chwa dat d6i voi cdce tdi pham co
16i c§ v gian tiép hay khong. Néu
co thi cling can xem xét, thtra nhan
viéc phai chiu trach nhiém hinh su
cta chu thé thuc hién tdi pham d6i
voi hanh vi pham t6i ¢ giai doan
chuin bi pham téi va pham toi
chua dat nhu véi cac tdi 6 161 6
y truec tiép.
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HOAT PONG THUC TIEN

KY NIEM 40 NAM THANH LAP DPOAN LUAT SU TP. HA NOI

MOC SON DANH DAU SU TRUGNG THANH
CUA LUAT SU THU PO

Sang ngay 23/11/2024, bDoan
Luét sw TP. Ha Néi da long

trong t6 chure Lé ky niém 40
nam ngay thanh Iap (24/11/1984

- 24/11/2024). TS. LS Db Ngoc
Thinh, Bi thww BDang doan, Chu
tich Lién doan Luét sw Viét Nam
tham dur va c6 bai phét biéu tai
bubi I&. Tap chi Luat sw Viét Nam
xin trén trong lworc trich giéi
thiéu ndi dung chinh cua bai phat
biéu nay.

Ngay trong phan dau cua bai
phét biéu, thay mdt Thuong truc
Lién doan Luat sw Viét Nam, TS.LS
Db Ngoc Thinh chtic mitng nhiing
thanh tich ma Poan Luat suw TP.
Ha Noi, doi ngt luat sw Thu d6
da dat duoc trong 40 ndm trudng
thanh, phat trién, dong thoi khang
dinh “Day la moc son danh dau sw
tredng thanh cua doi ngti luat su,
nghé luat su caa Thu do6”.

Theo TS.LS Dd Ngoc Thinh,
te chang duong phét trién cua
Doan Luat sw TP. Ha Noi, co thé
thay duoc dong chay caa doi ngt
luat su Tha d6 trong sudt 40 nam
vira qua, cing nhw 79 nam truyén
thong cta luat su Viét Nam. Giong
nhu bao nganh nghé khéc trong
xa hoi, nghé luat sw cing ra doi
va phat trién trong boi canh dat
nuwdc dang co giac ngoai xam, d6i
ngt luat sw da hoa minh cung véi
nhan dan, dan toc trong cong cudc
bao vé va xay dung dat nudce. Biét
bao thé'hé luat su trong cudc khang
chién chéng Phap, chong My da
hudng theo tiéng goi cua Dang,
cua Bac HO va dan tdc, cong hién
tron doi minh cho dat nwdc. Do
la nhing tdm guong sang ngoi,
diém td6 vao truyén théng nghé
luat sw cua Viét Nam, nhw cac Luat
su: Nguyén Htru Tho, Phan Anh,
Nguyén Manh Tuong, Vii Trong

TS.LS D& Ngoc Thinh phdt biéu tai budi Lé.

Khanh, Trinh DPinh Thao, Pham
Van Bach, Nguyén Thanh Vinh...
Sau khi dat nudc hoan toan thong
nhat, ca nudc budc vao cong cudc
khic phuc hau qua chién tranh, xay
dung nén kinh té'’ké hoach hoa tap
trung bao cap, trong bdi canh do,
luat su va nghé luat su ciing chwa
c6 nhiéu diéu kién dé phat huy vai
tro cua minh. Nam 1984, Doan Luat
su TP. Ha Noi chinh thitc ra doi va
tro thanh Poan luat sw duoc thanh
1ap sém nhat trong ca nudc.

Thuc hién cong cudc ddi moi,
dudi sw lanh dao cua Dang, dat
nudc chuyén minh sang mot giai
doan méi, nudc ta da chuyén doi
sang nén kinh t& thi trwong dinh
huwéng xa hoi cha nghia va xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam. Day la co hoi
vang cho nghé luat su phat trién va
dong gop vao s nghiép chung cua
dat nude. Voi Doan Luat sw TP. Ha
NOi, tir chd chi ¢é 16 luat su trong
nhitng ngay dau thanh lap, dén nay
da phat trién 1én hon 5.700 luét su,
diéu d6 khong chi khang dinh vé

st tredong thanh ctia d6i ngh luat
st Tha do6 va Viét Nam trong thoi
gian qua, ma con cho thady luat sula
mot nghé c6 nhiéu tiém nang trong
twong lai sdp t6i. Sust 40 ndm qua,
cac thé hé luat su cia Ha Noi da
vuon lén, tiing budc dap ting nhu
cau stt dung dich vu phép ly cua
nguoi dan va xa hoi, tham gia vao
bao vé quyén loi ich hop phap cho
khach hang, gop phan bao vé cong
ly, cong bang, gitr gin an ninh, trat
tw xa hoi, xay dung Thu d6. Céc luat
su Ha N&i ludn sat canh cung d6i
ngii luat su Viét Nam tich ceec tham
gia déng gdp vao cai cach tu phap,
xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi cht nghia va phat trién kinh t&
- xa hoi ctia dat nwdce. Chu tich Lién
doan Luat sw Viét Nam cho rz\?mg,
dé doi ngti luat su va nghé luat sw
0 Thu d6 phat trién duwoc nhw ngay
hém nay, bén canh sy nd luc phan
ddu ren luyén cua cac luat su, su
dong gop cua Ban Chu nhiém, Hoi
dong Khen thuwong - Ky luat qua
cac nhiém ky, con phai ké dén su
quan tam lanh dao, tao diéu kién
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rat 16n cta bang b, chinh quyén
thanh phd Ha Noi.

Chtic mtng nhiing thanh qua
ma Ban Chu nhiém, Hoi dong Khen
thudng - Ky luat, d6i ngti luat sw
TP.Ha No6i da dat dwgc trong to
chttc, hoat dong xdy dung va phat
trién trong 40 nam vira qua, TS.LS
D4 Ngoc Thinh dong thoi cling néu
1én mot s van dé dang dat ra hién
nay va vai tro cua luat sw Thu d6
trong thoi gian t6i. Ong khang dinh,
d6i ngt luat suw TP.Ha Noi c6 quyén
tw hao vé€ nhitng thanh tich da dat
duoc, nhung phia trude van con
nhiéu thach thirc, dac biét trong boi
canh dat nudc budce vao ky nguyén
vion minh. Dan chiing vé nhu cau,
dinh hudng phat trién vé nghé luat
su, ong dwa ra mot sd thong tin
v€ ludt su nudc ngoai d€ so sanh.
Chéng han, tai Trung Quéc dang
6 t6i hon 500.000 luat sw, Hoa Ky
c6 hon 1 triéu luat su, Ptrc véi hon
80 triéu dan cé téi 135.000 luat su,
Phép v6i 70 triéu dan c6 gan 80.000
luat sw, Nhat Ban véi 120 triéu dan
co trén 40.000 luat sw... Trong khi
dd, Viét Nam hién dan s6 hon 100
triéu dan, nhung méi c6 hon 19.000
luat sw; Thu d6 Ha Noi c6 trén 10
triéu dan, s6 luong luat su la hon
5.700 luat su. Vi s6 luong luat sw
nhu vay la con rat khiém ton khi
ban téi viéc dap tng nhu ciu st
dung dich vu phap ly cta xa hoi.
Va d€ hoi nhap qudc té& sau rong
hon nita, dng dé nghi mdi nguoi
luat sw va ca d6i ngii can nam bat
co hoi va vuot qua thach thiee dé tir
dé tiép tuc c6 nhitng dong gop tich
cuee cho sw phat trién cua Thu d6 va
ca nuwde. Chu tich Lién doan Luat
s Viét Nam mong muoén Poan
Luat suw TP. Ha Noi tiép tuc phan
dau phat trién vé so luong luat su
dé twong quan voéi dan s6 hién cd
cua Thu d6. Can chu trong d€ cung
cap dich vu phap ly cho nguoi dan
va xa hdi hiéu qua va thé hién kha
nang bao vé quyén loi hop phap
tot nhat cho khach hang. Tur d¢,
xay dung duoc niém tin viing chic
véi Dang, véi chinh quyén va nhan
dan Tha d6. Yéu cau phat trién s6
luong la can thiét, nhung bao dam

HOAT PONG THUC TIEN

chat lwong mdi la yéu cau song con
dé Poan Luat su TP. Ha N¢i khang
dinh uy tin, thuwong hiéu cua luat
sw Thu d6, tro thanh ngon co dau
cua nghé ludt su trong toan quoc.
Kinh nghiém qudc t& cho biét,
khi kinh t&'phat trién thi mau thuan,
tranh chdp kinh t& la khé tranh
khoi va c6 thé ngay cang gia tang,
nhung d6 lai la co hdi cho nghé luat
sw cung cap dich vu phép ly c6 chat
lwong cho khach hang va xa hoi.
Co hoi cua nghé luat su la khong
bién gidi, nhung khach hang chi st
dung dich vu phap ly khi dich vu
d6 bao dam chat luong. D6 chinh
1a théach thie ctia mdi luat sw va ca
d6i ngti khi hoat dong nghé nghiép
luén phai gitt uy tin cho ban than
minh va cho ca d6i ngti ludt su.
Trong bdi canh hién nay, mdi
luat su can nhan thic ddy duhon vé
nhitng thach thttc ctia thoi dai, khi
cong nghé phat trién nhu vi bao,
vOi s ra doi cua tri tué nhan tao
Al, chat GPT va nhiéu thanh qua
khoa hoc vé cac linh vire sinh hoc,
vat ly, cac khoa hoc ttng dung khac
thi trong vong 5 ndm dén 10 nam
t6i 6 thé sé lam thay ddi can ban
nhiéu moéi quan hé kinh t€ - xa hoi
cua dat nudc ta noi riéng, thé gioi
noi chung va trong tiing quan hé
xa hoi cu thé. Nhiing Gng xw trong
cac quan hé dan sy, kinh té, xa hoi
s€ c6 nhitng thay d6i chéng mat.
Trong bdi canh d6, nghé luat sw khi
cung cap dich vu phap ly ciing sé
c6 nhiéu do6i thay dé€ dap tng yéu
cau st dung dich vu phap ly cua
khach hang va xa hi. Thé gidi luén
chuyén dong, nhung cling day bién
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dong, luon chira dung nhiéu rui
ro, khdng chéc chan va khé doén
dinh, mbi luat sw cAn nhan dién
duoc nhitng thay doi khong ngling
d6 cua xa héi. Bong thoi, cling can
nhan thic day du nhiing yéu cau
ctia Bang va Nha nudc trong xay
dung phat trién nghé luat su trong
ché& d6 xa hoi cha nghia. Theo do,
phai dong vé sd luong nhung phai
bao dam vé chat lugng, dé tir do
dap ung nhu cau dich vu phéap ly
cuia xa hoi, doi ngti luat su can phai
xay dung duoc niém tin viing chac
voi DBang, Nha nudc va nguoi dan.
DPay chinh 1a muc tiéu xuyén sudt
ma Poan Luat suw TP. Ha NoOi sé
hudng dén va can dat duoc trong
nhitng nam toi.

Phat huy truyén thong 40 nam
ra doi va phat trién, mong rang
ddi ngt luat sw TP. Ha Noi sé tiép
ndi dé€ ghi thém nhing thanh tich
vao bang vang cta nghé luat su,
xay dung Tha d6 Ha Noi ngan
nam van hién, thanh phd hoa binh,
trdi tim ctia cad nwdc, dé dat nwdc
Viét Nam c6 thé sanh vai cung cac
ceong qudc nam chau nhu Bac HO
mong doi. Chu tich Lién doan Luat
st Viét Nam tin twong, luat sw Thu
do sé tiép tuc dong gop hiéu qua
vao cdng cudc cai cach tu phap,
xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam; khong
phu long tin véi Bang, Nha nudc,
chinh quyén Ha Noi va nhan dan
Thua d6 von ludn tin cay, danh sy
quan tam, hd tro d€ Doan Luat sw
TP. Ha Noi phat trién.

PV

Doan Ludt sw TP.Hd Noi chinh thifc thanh ldp theo Quyét dinh s6’
1615/QP-TC ngiy 30/4/1984 ctia Uy ban nhin dan TP. Ha Noi. Trén co
s6 d6, ngay 24/11/1984 Hoi nghi toan thé thanh lidp Podn Ludt su TP.
Ha Néi dd dién ra tai Ha N6i v6i 16 thanh vién ddu tién. Ddy la Doadn
ludt sw duoc thanh 1dp s6m nhit trong ca nudc. Thuc hién Nghi quyét
s0'15 ngay 29/5/2008 ciia Quéc hdi diéu chinh dia giéi Thu dé Ha Ni,
61 ludt sw cua Doan Ludt su tinh Ha Tdy dwoc sdp nhdp voi Dodn
Ludt sw TP. Ha N§i, ndng tong so thanh vién ciia Doan lén 1.128 ludt
su, hoat dong tai 346 t6 chitc hanh nghé ludt sw. Dén nay, Doan Ludt
su TP. Ha N¢i c6 trén 5.700 ludt su thanh vién, gin 5.000 nguoi tdp sy
hanh nghé ludt sw hoat dong tai trén 1.800 t6 chitc hanh nghé ludt su.
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HOAT PONG THUC TIEN

KY NIEM 35 NAM THANH LAP DOAN LUAT SU TINH DONG NAI
TIEP NOI 'I'HANH CONG BANG MOT NHIEM KY
VOI NHIEU HOAT DPONG Y NGHIA

LS LEQUANG Y+

Duroc thanh lap nam 1990, sau 35
nam xay dung va phat trién, Poan
Luat su tinh Pong Nai da khang
dinh dwoc vai tro, vi thé ciia minh
ddi voi cong dong xa hoi, duoc cac
co quan, ban nganh danh gia cao.

Thyc hién cac quy dinh cta
Luat Luat su, Diéu 1é Lién doan
Luat su Viét Nam va Noi quy cua
Doan, thoi gian qua, Poan Luét su
tinh Pong Nai da chu dong, tich
cuec trién khai nhiéu bién phap, voi
nhiéu hinh thitc da dang nham dwa
cac hoat dong cua Poan di lén mot
cach manh mé; hinh anh ctia ngwoi
luat su dugc xa hoi, cong dong va
khach hanh ghi nhan, danh gia cao.
Trong do, nhiém ky 2019-2024 da cé
budc chuyén minh manh mé trong
cac hoat dong chuyén moén clng
nhu cac hoat dong phong trao.

Nhiém ky 2019-2024 c6 rat nhiéu
khé khan, bién dong do xay ra
thién tai, bao la va dich bénh. Tinh
hinh dich Covid-19 dién bién phtc
tap, kéo dai va phai thuc hién viéc
gian cach xa hoi lam anh huong
dén moi madt ctia doi song kinh té,
xa hoi. Thyec hién chi dao cua Pang,
Nha nudc vé cong tac phong chong
dich bénh, han ché thién tai bao 1i;
ca nudc ndi chung va dia ban tinh
Dong Nai noéi riéng vira tap trung
nguodn lwc d€ phong chong dich

Covid-19, vira tap trung phuc hoi
phat trién kinh t&, nham mot mat
bao vé stc khoe cong dong, mot
mdt 6n dinh xa hoi, giam thiéu thap
nhat do dich bénh, thién tai va bao
I tac dong.

Trong diéu kién hoan canh do,
cting nhu bao nganh nghé khac, cac
luat su cling gdp khong it kho khan
trong hoat dong nghé nghiép. Chi
uy chi bo Doan Luat s, Ban Chu
nhiém ctung cac co quan truc thudc
Doan da tap trung trién khai va thuc
hién c6 hiéu qua cac nhiém vu trong
tam dé ra trong nhiém ky 2019-2024.
Qua dé, Doan Luat su da tao duoc
niém tin d6i véi cac co quan ban
nganh cta tinh va véi Lién doan
Luat su Viét Nam trong nhiém vu
cong tac chuyén moén ciing nhuw véi
cong dong xa hoi trong viéc cung
cap cac dich vu phap ly.

Ngay tir dau nhiém ky, Ban Chu

nhiém da tién hanh ky két Quy ché’

phoi hop hoat dong véi Chi ay chi
bd Poan Luat st nham thong nhat
si lanh dao, chi dao ctia Bang trong
cac mat hoat dong; bao dam sw hoat
dong 6n dinh, thuc hién dang chiic
nang, nhiém vu theo quy dinh cta
Luat Luat su, Diéu 1é Lién doan Luat
su Viét Nam va Nghi quyét ma Dai
hoéi da dé ra; chu déng va duoc su
ung ho cua ludt sw thanh vién tich

L& ky Bdn ghi nhé théa
thudn hop tdc gitta Doan
Ludt sw tinh Déng Nai

v6i Hiép hdi Ludt sw tinh
Incheon, Han Quoc thing
02/2024.

cuc tham gia cac phong trao hoat
dong thé thao, hoat dong xa hoi tir
thién... Trong d¢, tap trung nghién
ctu, soan thao cac van ban phuc vu
hoat ddng cuia Doan Luét su; td chiic
cong tac thong tin, tuyén truyén cho
luat su thanh vién thudc Poan; tham
gia day du cac hoi nghi dong gop y
kién cac van ban luat do cac co quan
ban, nganh trong tinh moi theo sw
phan cong ctia Ban Chu nhiém.

D6i voi cong tac dao tao, phat
trién doi ngti luat sw, trong nhiém
ky Poan da phéi hop véi Hoc vién
Tu phap mé 04 16p dao tao nghé
luat su tai tinh Bong Nai, day 1a lwc
luong ngudn dé€ phat trién doi ngt
luat su trén dia ban tinh. HY tro
Vién Khoa hoc Xa hdi, thudc Vién
Han 1am Quoc gia mé khoa dao tao
thac si cho hon 60 hoc vién, trong
déb c6 nhiéu luat s ctia Doan tham
gia. Thoi gian téi tiép tuc hd tro
Vién Khoa hoc Xa hoi mo khoa dao
tao thac si thit hai cho trén 70 hoc
vién tai Pong Nai.

Thuc hién Thong tu s6 05/TT-
BTP ngay 15/3/2019 cua Bo Tu
Phap, hang ndam Doan Luat sw da
t0 chitc 16p bdi dudng vé chuyén
mon nghiép vu theo quy dinh, véi
chuyén dé lién quan thiét thwe véi
hoat dong nghé nghiép caa luat su,
dac biét la cac chuyén dé lién quan

* Uy vién Ban Thuong vu Lién doan Luét su Viét Nam - Chu nhiém Doan Luét su tinh Dong Nai.
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dén Luat Luat sw va Quy tic dao
dtéic va uing x nghé nghiép luat
st Viet Nam. Thong qua noi dung
chuong trinh boi dudng, cac luat
su da tiép can tot hon, hiéu sau hon
cac ndi dung lién quan khi tham gia
t0 tung bao chita, bao vé quyén va
loi ich hop phap cho khach hang
trong cac vu an.

Trong ndm 2019, dwoc su hd tro
ctia S6 Tw phap, Poan Luat su tinh
Dong Nai da phdi hop to chiee boi
dudng cho trén 200 luat su thudc
Doan, v6i 02 chuyén dé: “Phéap
luat vé hdi nhap kinh t&" quoc t&
va Hiép dinh CPTPP cho d6i ngti
luat su” va “Gidi thiéu chung vé
INCOTERMS”. Bong thoi, t6 chuc
02 hoi nghi, dién dan ddi thoai véi
cac chu dé “Cung cap thong tin
phap ly, giai dap cac vuéng mac
phép luat vélao dong” va “Mo hinh
hd trg phap ly hiéu qua cho doanh
nghiép” theo dat hang ctia Ban
Quan 1y hd tro phap ly lién nganh
cho Doanh nghiép nhé va vira - BO
Tu phép, giai doan 2021-2025. T6
chtrc 01 hoi nghi toa dam Tong két
15 nam thyc hién Luat Luat su va
dong gop y kién stra doi, bd sung
Luat Luat su theo chi dao ctia Lién
doan Luat sw Viét Nam.

Ttr 2019 dén 2023, da c6 gan
3.000 lwot luat sw tham gia cac
16p bdi dudng bat budc nghiép vu
chuyén mén do Poan t8 chtrc.

Nhin chung, hoat dong boi
dwong chuyén mon nghiép vu luat
st bao dam dung quy dinh, da di
vao né nép, nang cao y thic trach
nhiém tham gia hoc tap boi dudng
cua luat sw va tu dao tao, boi duwong
ctia mdi luat sw trong qua trinh
hanh nghé.

HOAT PONG THUC TIEN

Trén dia ban tinh BPong Nai hién
c6 144 t6 chirc hanh nghé luat su
va 24 luat su hanh nghé voéi tu cach
ca nhan. Day la luc lvong nong cot
cung cap dich vu phap ly trong cac
linh vuc khi khach hang yéu cau
hodc trong cac vu an theo yéu cau
cua cac co quan tién hanh td tung
trong tinh, dwoc Poan Luat su
hoac Trung tam Tr¢ giap phap ly
nha nudc thudc S6 Tu phap phan
cong nham bao dam cac quyén, loi
ich hop phap cua nguoi bi budc t6i
trong vu an hinh sy theo quy dinh
cua phap luat t6 tung hinh sy hodc
cac do6i twong duoc thu huong trg
giap phap ly theo quy dinh.

Trong nhiém ky 2019-2024, cac
to chic hanh nghé luat su, luat su
thudc Doan da tham gia 1.066 vu an
hinh sw; 1.805 vu viéc thudc linh vice
dan sy, kinh doanh thwong mai, lao
dong, hon nhan va gia dinh, hanh
chinh; te van phap ludt trong linh
vuc kinh doanh thuong mai 171
vu viéc; twe van phap luat, dai dién
ngoai to tung 739 vu viéc; dich vu
phap ly khac 2.592 vu viéc; tham gia
tro gitp phap ly 2.418 vu viéc...

Trong nam 2023, Ban Chu
nhiém Poan da phat dong cac
t0 chitc hanh nghé ludt su tw van
phap luat - tro giup phap ly mién
phi kéo dai 01 thang (tir ngay 01/10
dén 31/10/2023) nhan ky niém 78
ndm Ngay truyén thong luat sw
Viét Nam va ngay Phép luat Viét
Nam thu hat hang tram Iwot nguoi
dan tham gia. Bong thoi, t0 chiic
nhiéu hoi nghi nhim tw van cdc
van dé phap ly cho doanh nghiép
lién quan dén cac tranh chdp kinh
doanh thuong mai trong bdi canh
hau Covid-19...

Doan Luét s tinh Dong Nai hién c6 470 luat sw va 250 nguroi tap
st hanh nghé luét sw; tang 75 thanh vién so véi nam 2019. C6 45
luéat sw c6 trinh dé thac si luat hoc, 03 luat sw c6 trinh do tién si

luéat hoc.

Trén dia ban toan tinh c6 144 t6 chirc hanh nghé luat sw (85 van
phong luét sw va 59 céng ty luat); 24 luat s hanh nghé véi tw
cach ca nhan.
Doan Luét sw tinh Bong Nai cé Chi bé Bang véi 29 dang vién. Chi
héi Luét gia (thuéc H6i Luat gia tinh) véi 50 luat swe tham gia.
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Trong nhiém ky, cong tac tuyén
truyén pho bién, gido duc phap luat
ludn duoc Poan Luat su chu trong
hudng t6i cong dong voi muc tiéu
dua phap luat vé co so. Hang nam,
Doan Luat su thanh lap cac doan
cong tac tuyén truyén phap luat va
da thuc hién tai hon 50 xa, phuong
voi khoang 150 ngwoi tham du/
diém; 05 treong hoc véi trén 500
hoc sinh, gido vién/diém truong.
Dong thoi véi viéc tuyén truyén
pho bién phap luat, Doan Luéat su
két hop tang qua thién nguyén cho
nguoi dan c6 hoan canh khé khan
bang nguén kinh phi do cac thanh
vién déng gop va van dong manh
thuong quan tai trg, véi 50 phan
qua/diém tuyén truyén, tri gia moi
phan qua 300.000 déng; tong sd qua
tang gan 9.000 phan, voi tri gia gan
2 ty dong.

Trong cong tac dong gop y kién,
xay dung van ban phap luat, nam
2023 Poan Luét su tinh Déng Nai
da tiép nhan nhiéu van ban yéu
cau dong gop y kién doi vai cac du
thao van ban quy pham phap luat
ctia Doan dai biéu Qudc hoi tinh
va SO Tu phap. Doan da tham gia
tich ciee nghién ctu, ¢ y kién déng
gop cho 13 du thao luat, gdbm: Luat
bat dai (stta d6i); Luat Tai nguyén
nudc (stra doi); Luat Gig; Luat Bao
vé quyeén loi nguoi tiéu dung (stra
dé6i); Luat Hop tac xa (stta doi);
Luat Vién thong; Luat Can cudc;
Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu
cua Luat Xuat canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam; Luat Nhap
canh, xudt canh, qua canh, cu tra
ctia ngroi nuedc ngoai tai Viét Nam;
Luat Cac t6 chtee tin dung; Luat
Lwec lwong tham gia bao vé an ninh
trat tu; Luat D trix (stra d6i)... gop
y vao 03 van ban, gom: Dy thao Ké&
hoach téng két 10 nam thuc hién
Luat Hoa giai co so trén dia ban tinh
Doéng Nai; K& hoach kiém tra cong
tac pho bién gido duc phap luat,
hoa giai co so, chuan tiép can phap
luat nam 2023; Nghi quyét so 27/
NQ-CP ngay 09/11/2022. Ngoai ra,
Doan con ctr luat su tham gia Hoi
nghi gop y kién du thao Luat Quan
ly, bao vé cong trinh qudc phong va
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khu quan sy do Bo Chi huy Quan
su tinh t6 chitc vao thang 10/2023.

Hoat dong giao luu, hop tac voi
cac truong dai hoc, Poan luat su
tinh ban va hop tac qudc t& duoc
ddy manh. Trong nhiém ky 2019-
2024, Doan da to chac giao luu
vOi cac Poan Luat su: TP. Ha Noj,
Vinh Phtic, Phtt Tho, Quang Ninh,
Thtra Thién Hué, TP. Da Nang, Ba
Ria - Viing Tau, Tay Ninh, Lam
bong, Dék L3k,.. v6i sw tham
gia cua hang trdm ludt su thanh
vién thudc Poan. To chuc ky két
hop téc, tham du cac héi thao, hoi
nghi nghién cttu khoa hoc véi cac
treong: Dai hoc Luat TP. HO6 Chi
Minh, Pai hoc Ngan Hang, Pai hoc
Ton Dtec Théng, Dai hoc Hoa Sen,
DPai hoc Cong nghé mién Dong,
Dai hoc Luat - Hué, phan hiéu Dai
hoc Luat Ha Noi tai Tay Nguyén,
Hoc vién Tu phap, Tap chi Luat
sw Viét Nam... Ky két Ban ghi nhé
thoa thudn hop tac véi Poan Luat
st tinh Incheon, Han Qudc; thim
va lam viéc vdi Poan Luat sw tinh
Incheon tr ngay 05/6 dén ngay
09/6/2024.

Nhéan thtc rd6 nhing ton tai,
han ché'trong qua trinh hoat dong,
nhiém ky 2024-2029 Ban Chu nhiém
va cac luat s thanh vién thudc
Poan phan d&u khic phuc moi khé
khin nhidm dat dwoc nhitng muc
tiéu, ké'hoach dé ra. Trong do, thuec
hién tot va c6 hiéu qua nhiém vu
cong tac cua Poan Luat su; thuc
hién t6t Quy ché phéi hgp cong tac
voi Chi ty chi bo Doan Luat sw;
tang cuong cong tac phd bién quan
triét vé tu tudng trong hoat déng
luét su, hanh nghé luét su giai doan
hién nay.

Thuec hién nghiém cac hoat
dong, phong trao theo su chi dao
cua UBND tinh Pong Nai, Lién
doan Luat sw Viét Nam; phoi hop
voi cac co quan quan ly nha nudc
va cac co quan lién quan khac trong
hoat dong doan luat sw va hanh
nghé luat su d€ nang cao vi thé, vai
tro cua luat sw, cling nhw cac luat
s co thé dong gop hiéu qua hon
ntta vé hoat ddng chuyén mon cua
minh cho xa hoi.

HOAT PONG THUC TIEN

Trién khai “Dé an ho tro tw van,
dai dién theo uy quyén cho UBND
tinh va cac Co quan quan ly hanh
chinh cta tinh, huyén trong viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cdo; tham
gia td tung voi tw cach la nguoi
dai dién uy quyén hoac nguoi bao
vé quyén va loi ich hgp phép cho
UBND tinh va cac Co quan quan ly
hanh chinh cta tinh, huyén trong
vy 4n hanh chinh”, nhdm dé€ doi
ngll luat su co thé déng gop, hd
tro vé mat phap ly cho cac co quan
quan ly nha nudc trong cong tac
diéu hanh, quan ly xa hoi, qua dé
gop phan phat trién kinh t&'- xa hoi
tai dia phwong.

Tiép tuc xay dung va hoan thién
tot nhat cac thé ché quan ly, gidm
sat hoat dong cua luat su, t& chie
hanh nghé luat su, nguoi tap su
hanh nghé luat s nham ting budc
hién thuc héa muc tiéu ngay cang
nang cao tinh chuyén nghiép, dao
diic nghé nghiép, uy tin va chat
lwong ctia d¢i ngd luat sw. Chu
trong cong tdc ho tro va bao vé
quyén hanh nghé hop phap cua
luat su thanh vién trong qua trinh
hanh nghé, ddc biét la trong qua
trinh tham gia t0 tung theo quy
dinh ctia phap luat.

Bado dam tdt nhat viéc thuc
hién ké& hoach hang nam d6i véi
hoat dong bodi dudng bét budc vé
chuyén mon nghiép vu theo quy
dinh ctia B Tu phap doi voi luat
su thanh vién cua Poan Luat su.
Déc biét, quan triét trién khai Bo
quy tic Pao dtc vé Ung xt nghé
nghiép ludt su theo quy dinh cua
Ban thwong vu Lién doan Luat su
Viét Nam, thuong xuyeén thiec hién
cong tac bdi dudong va xay dung
ban linh chinh tri nghé nghiép
cho gidi ludt suw. Tiép tuc hop tac
voi Hoc vién Tw phap mé cac 16p
dao tao nghé luat su tai Dong Nai
dé phat trién do6i ngi luat sw; phoi
hop voi cac treong dai hoc, vién
nghién ctru thyee hién cac hoi nghi,
hoi thao, toa dam khoa hoc, thuc
hién cac dé tai nghién ctu khoa
hoc; dong thoi, lién két véi Truong
dai hoc, Vién nghién cttu trong viéc
dao tao thac si, tién si chuyén sau

cac nganh luat... Qua d6 nang cao
trinh d6 chuyén mon cta doi ngt
luat sw, cing nhu gép phan phat
trién c6 chat luong ngudn nhan luc
tu phap.

Tich ciee thuchién cong tdc dong
gép xay dung phap luat, tuyén
truyén phé bién, gido duc phap
luat va tro gitip phap ly mién phi
nham gép phan hoan thién phap
luat, ndng cao nhan thttc phap luat,
bao dam phép ché, cong ly, cong
béng xa hoi. Tiép tuc phdi hop véi
Trung tam Tro gitp phap ly nha
nudc, Bao Dong Nai, Hoi Luat gia
tinh thuc hién tu van mién phi va
tro giap phap ly cho cong dan, bao
chita mién phi cho cac ho ngheo
va gia dinh chinh sach. Tham gia
day du, co trach nhiém trong cong
tac bao chita theo yéu cau cua cac
co quan tién hanh t6 tung doi véi
nguoi bi budc tdi trong cac vu an
hinh su theo quy dinh ctia Bo luat
T6 tung hinh su khi tién hanh hoat
dong diéu tra, truy to, xét xt¢ phai
6 su tham gia ctia luat su.

Phat dong phong trao thi dua
yéu nudc trong gidi luat sw d€ phat
huy tinh than trach nhiém, vai tro
xa hodi nghé nghiép cta luat su...
nham tiép tuc dong vién, khuyén
khich sy dong gop tinh than, tri luc
ctia gidi luat su trong cong cudc xay
dung va bao vé dat nudc. Tiép tuc
van dong thuc hién cong tac thién
nguyén xa hoi d€ nang cao vai tro,
vi tri xa hoi nghé nghiép cua luat
sw, nang cao tinh than trach nhiém
trong hanh nghé luat su va trach
nhiém vdi cong dong xa hoi. Tiép
tuc thue hién cong tac giao luu, két
ndi, hoc tap kinh nghiém véi cac
Doan lut su tinh ban, qua d6 that
chat, gén két hon nira moi quan hé,
tinh dong nghiép gitra luat su Dong
Nai va gi6i luat su ca nudc. Pong
thoi, day manh moi quan hé giao
luu hop tac quoc t& voi cac t6 chic
luat su nudc ngoai, trong do6 tiép
tuc trién khai thuc hién Bién ban
ghi nhé hop tac (MOU) vdi Doan
Luat su tinh Incheon, Han Qudc,
du kién tién toi ky két hop tac thém
véi 01 doan luat sw cia Nhat Ban,
01 doan luat su tai chau Au...
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THUC TRANG VI PHAM PHAP LUAT
VE BAO LUC GIOI TREN DIA BAN TINH DAK LAK

TAQUANG THACH TRUC*

V6i sw quan tam cua Tinh dy, Uy ban nhén dén tinh va céc ban nganh hiiu
quan, cac hoat déng tuyén truyén phap luat vé binh dang gidi, vé phong
chéng bao hanh gia dinh, vé chung tay x6a bd céc té nan xa hoi... da duoc
trién khai thuc hién kha tich curc tai céc huyén, thi xa, thanh phé trén toan
tinh, nhor d6, tinh trang bao luc giéi trén dia ban tinh Bak Lk da cé biéu
hién giam dan véi nhiing chuyén bién theo hutng tich cuc. Tuy nhién, két
qué kiém tra, ra soét va céac sé liéu théng ké cho thay van la nhiing diéu

dang lo ngai.

Cachanh vi bao luc gi6i da

dugc phat hién va xttly bang

cac bién phap phi hinh su

Theo théng ké ctia cac co quan
hitu quan tinh Pak Lak trong ndm
2021, toan tinh tuy da giam 55 vu
so véi nam 2020 nhung van xay ra
195 vu bao luc gia dinh, v6i 193 nan
nhan, trong d6 176 nan nhan nt, 17
nan nhan nam. Co6 194 vu viéc bao
luc gidi da dugce phat hién va tién
hanh cdc bién phdp can thiép xt ly
kip thoi d6i v6i nguoi gay ra bao
luc, trong d6: gop y phé binh trong
cong dong dan cu 139 vy, ap dung
cac bién phap giao duc 22 vy, tién
hanh xt& phat hanh chinh 32 vu viéc
va 01 vu phai truy cttu trach nhiém
hinh su.

Trong nam 2022, toan tinh da
xay ra 184 vu bao luc gia dinh, véi
181 nan nhan, trong dé 159 nan
nhan la phu ni, 22 nan nhan lanam
gidi, so voi nam 2021 thi da giam 11
vu. Cac vu viéc bao luc gidi da duoc
phat hién va xt ly kip thoi d6i véi
nguroi gay ra bao luc, trong do: gop
y phé binh trong cong dong dan cu
139 vu, ap dung cac bién phap gido
duc 19 vy, tién hanh x& phat hanh
chinh 24 vu viéc va 02 vu viéc phai
truy cttu trach nhiém hinh su.

Trong nam 2024, s6 phu nit va
tré em gai tir 15 tudi tro 1én da ting
bi bao luc boi chdng hodc ban tinh
la 05 nguoi (03 nan nhan bi bao
hanh véi hanh vi ¢0' y gay thuong
tich va 02 nan nhan bi bao hanh b&i

hanh vi giét nguoi). S6 nan nhan la
phu nit va tré em gai tir 15 tudi tro
lén bi bao Iwec tinh duc boi nhitng
nguoi khong phai chong hodc ban
tinh la 30 nguoi.

Cung voi cac bién phap xur ly
d6i voi nguoi gay ra bao luc gia
dinh, tai cac dia phuong trén dia
ban tinh, viéc to chirc cac hoat dong
can thiép, hd trg nan nhan cling
duoc quan tam trién khai thuc hién,
da to chttc tu van tam ly, tinh than,
phép luat cho 188 nguoi co6 thé la
nan nhan.

Viéc t6 chtrc cac mo hinh phong
chéng bao luc gidi da duoc cac
cap chinh quyén co s6 quan tam
thuc hién, toan tinh c6 90/184 xa,
phuong, thi tran da hinh thanh
mo hinh phong, chéng bao luc gia
dinh, véi 621 Cau lac bo gia dinh
phat trién bén ving, 1.152 nhom
phong, chéng bao luc gia dinh, 657
dia chi tin cay tai cong ddng va 532
duong day nong vé phong, chong
bao luc gia dinh.

Mic di1 da c6 su 6 gang tir cac
co quan chitc nang cua tinh, tinh
trang bao lwc gidi véi cac so liéu
duoc trinh bay nhu trén van la
nhiing con rat dang lo ngai.

Ngoai ra, do tam ly nin nhin
d€ gitt gin gia dinh nén phan lén
nhiing phu nit bi bao hanh thuwong
tu chiu dung va khéng bao cao véi
cac co quan chitc nang, tham chi
khong chia sé ca voi nhitng nguoi
than, véi nhitng nguroi lam cong tac

* Hoc vién 16p Cao hoc luat K29, Truong Dai hoc Luat - Dai hoc Qudc gia Ha Noi.

tw van tam ly hodc phap luat. Nén
c6 thé noi, nhitng con s6 thong ké
néu trén chi 1a phan néi cta tang
bang chim.

Cac hanh vibao luc giéi

da duoc xtr ly bang bién phap
hinh sy trén dia ban

tinh Dak Lak

Thuwec hién chu treong cua Nha
nudc vé phong chong cac hanh vi
vi pham phap luat hinh sw, bao
dam trat ti an toan xa hoi, cac co
quan tién hanh t6 tung trén dia ban
tinh Dik L3k da tich cuc trién khai
thuc hién nhiém vu phong, chéng
va xtt ly ran de phong ngtra cac loai
toi pham, dac biét la cac hanh vi
pham t0i vé bao luc gidi.

Theo s6 liéu thong ké cuia Toa
4n nhan dan tinh Dak Lak tir ndm
2018 dén nam 2023, cidc hanh vi vi
pham phap luat vé bao luc gidi da
duoc dwa ra xét xt so thAm hinh sy
trén dia ban toan tinh nhu sau:

Vé s6" vy dn va bi cdo: Trong 05
nam, tr ndm 2018 dén nam 2023,
tda an nhan dan cac huyén, thanh
pho, thi xa da dua ra xét xtt so tham
208 vu an c6 tinh chat bao luc gidi
v6i 220 bi cao ¢ nhiéu do tudi, trong
d6 c6 nhitng bi cdo chwa thanh
nién, c6 60 bi cdo la nguoi dan toc
thiéu so.

Veé nguoi bi hai: Tuwong tng voi
sO vu an keé trén, c6 132 bi hai, trong
d6: 107 bi hai la nguoi dudi 16 tudi,
09 bi hai tir du 16 tudi dén duwdi 18
tudi, 6 bi hai trén 18 tudi; c6 102 bi
hai la n* va 30 bi hai la nam hodac
thudc vé gioi tinh khéc.

Qua xem xét cac bang thong ké
cac vu an vé bao luc trén co s¢ giodi
tai Toa &n nhan dan 15 huyén, thi x3,
thanh phd trén dia ban tinh Dak Lak
cho thdy cac tdi danh thuong gdp
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bao gom: tdi hiép dam (da xay ra 33
vu v6i 37 bi cdo); toi hiép dam nguoi
duwdi 16 tudi (29 vu vdi 29 bi cdo); tdi
cudng dam (01 vu véi 01 bi cao); ti
cudong dam nguoi tir du 13 tudi dén
duéi 16 tudi (01 vu véi 01 bi cdo);
t0i giao cau hoac thwee hién hanh vi
quan hé tinh duc khac véi nguoi tir
du 13 dén dwdi 16 tudi (95 vu véi
101 bi cao; toi dam 6 vdi nguoi dudi
16 tudi (46 vu véi 47 bi cdo).

Vé hinh phat: Da c6 95 bi cao bi
xtt phat ttr 03 ndm tu tré xudng; 76
bi cdo bi phat ttr 03 ndm dén 07 nam
tu, 25 bi cao bi phat tir 07 dén 15
nam tu.

Veé tgi hiép dim ngueoi dwéi 16
tudi thudc tham quyén ciia toa an cdp
tinh: Tda 4n nhan dan tinh Dak Lik
da xét xtr so thAm 62 vu an vdi 65
bi cao.

Nhitng s6 liéu thong ké trén
day cho thay thuc trang rat dang
lo ngai d6i voi cac hanh vi bao luc
gidi (bao luc tinh duc). Trong s&
270 vu an vdéi 285 bi cao da duwoc
dwa ra xét x tai toa an nhan dan
2 cap tai tinh Dak Lak, qua phan
tich ddc diém nhan than bi cdo cho
thay, nguoi thuc hién cac hanh vi
pham toi khong chi la nhitng toi
pham chuyén nghiép cé cac hanh
vi tai pham, tai pham nguy hiém,
ma con c6 ca mot vai nguwoi da
tiing la Pang vién (da bi khai trt),
can by cong chirc, ddc biét bi cado
la nguoi dan tdc thiéu sd chiém
con sO kha 16n, cad biét cd ca nit
bi cao pham t6i hiép dam nguoi
dwdi 16 tudi.

Trong 5 nam da xay ra 270 vu an
lién quan dén bao luc gidi vé tinh
dug, ttc 1a binh quan c mot tuan
xay ra mot vy an lién quan dén bao
luc gidi vé tinh duc, 1a con so rat
dang lo ngai, can duwoc cac co quan
nha nudc c6 tham quyén, nhiing
nha hoach dinh chinh sach quan
tam nghién cttu, d€ c6 cac bién
phép t&t nhat nham ngan chan va
ddy lui cac hanh vi pham tdi nay.

Kién nghi mét sé giai phap
Dé phong chong va han ché
dén murc thap nhat cac hanh vi bao

HOAT PONG THUC TIEN

lyc tinh duyc trén dia ban tinh Dk
Lak, trong thoi gian tdi, cac t& chiic
bang, chinh quyén, Mat tran TS
qudc va cac td chite doan thé cta
tinh nhw Hoi Phu n&t, Doan Thanh
nién, Hoi Luat gia, Poan Ludt su...
tap trung thuc hién tét nhitng viéc
nhu kién nghi dudi day:

(1) Phat huy vai tro cua cac to
chitc Pang, chinh quyén, Mat tran
T6 qudc va cac t6 chic doan thé ¢
co sO (xa, phuong, thi tran, to dan
pho, thén, xém, ap...) trong viéc
tuyén truyén, van dong thanh vién
ctia minh, thiec hién nghiém chinh
cac quy dinh cta phéap luét vé binh
dang gi6i va phong chdng bao luc
gia dinh.

(2) Tich cye phdi hop véi Doan
luat su ¢ dia phuong trong cong tac
tuyén truyén phap luat, mo rong dia
ban va ddi tuong duwoc tuyén truyén
vé binh déng gi6i, vé phong chong
bao luc gia dinh va cdc t6i pham
hinh sy vé& bao luc tinh duc. Diéu
can luu y 1a hién nay, trong cong tac
tuyén truyén, tu van phap luat, chu
yéu chting ta van chi tuyén truyén,
tw van va hd tro cho nhitng nguoi
la nan nhan ctia bao lic ma khong
nghi dén viéc phai tuyén truyén, tw
van va tham chi phai hd tro vé tinh
than cho nhitng nguoi chu dong
gay ra tinh trang bao hanh trong gia
dinh, boéi chinh ho la ngudn cta cac
hanh vi bao Iwec trén co so gidi. Viéc
ngan chan tit ngudn bao gio cling
dat duoc két qua tot nhat.

(3) Tich cyc tuyén truyén, nang
cao kién thirc phap luat dé thay doi
hanh vi ctia nguroi phu ni, tir thu
dong, nin nhin, phai tré thanh chu
dong trong cudc song chung, manh
dan dau tranh dé bido dam binh
dang gi6i.

(4) Van dong moi nguoi chung
tay ngan chdn cac té nan xa hoi la
mot trong cac giai phap phong
chdng bao luc rat c6 hiéu qua, do
d6, dau tranh phong chong cac té
nan xa hoi sé tao nén sw 6n dinh xa
hoi va gép phan day lui cac hanh
vi bao lic trén co sé gidi mot cach
hiéu qua.

(5) Ngdn chdn nan tao hon, hon
nhén can huyét va hon nhan khong

tinguyén trong cac vung sau, vung
xa, vung dan tdc thiéu sd, vung déc
biét kho khan.

(6) Gido duc phap luat cho moi
tang 16p nhan dan dé ngan chén cac
hanh vi lam dung tinh duc, quay
roi tinh duc trong cdng déng va ca
noi cong so, co quan. Tich cyc van
dong dé€ nhing nan nhan cta lam
dung tinh duc, quay rdi tinh duc,
manh dan va kip thoi t6 cdo dén cac
co quan chtic ndng, nham xt 1y kip
thoi va triét d€ doi véi cac hanh vi
vi pham, gép phan ngan chan cac
hanh vi vi pham phép luét vé bao
lwee trén co sé gidi.

(7) Tich cuc tuyén truyén phap
luat vé phong chong cac hanh vi
hiép dam, mai dam, mai dam tré
em, buon ban phu nt, lam dung
phu nit la nguoi khuyét tat dén moi
tang 16p nhan dan trén dia ban tinh.

(8) Can bo lam cong tac tue phép,
can bo hoa giai tai t6 dan pho, thon,
budn, thi trdn can duwoc dao tao
nang cao vé cong tac hoa giai tai co
sO va kién thiec phap luét.

Trén dia ban tinh Dak Lak hién
dang c6 nhiéu co quan, t6 chic cd
thé trién khai rat tot cong tac tuyén
truyén pho bién phap luat nhu So
Tw phap, Hoi Phu nit tinh, Hoi Luat
gia tinh, Tinh Doan Thanh nién, ddc
biét Doan Luét sw tinh Dk Lk voi
160 luat s va 47 t6 chitc hanh nghé
luat su, ludn sdn sang phdi hop dé
thuc hién céng tac tuyén truyén
pho bién phép luat. Bén canh do,
Doan Luat sw con ¢6 Cau lac bo Tw
van phéap luat mién phi tai s6 46,
duong Y Jut, TP. Buon Ma Thudt,
ludn rong ctra dén nhan moi yéu
cdu tur van phap luat, ho tro phéap ly
ddi véi moi nguoi dan, nhat la cac
ddi tuwong la nan nhan do cac hanh
vi bao luc trén co so gioi.

Chting tdi tin rang, néu trién
khai dong bd cac giai phap néu
trén, cac hanh vi vi pham phap luat
vé bao luc gidi, ké ca cac hanh vi
vi pham phép luat vé bao lyc tinh
duc, sé dugc giam dan dé xay dung
mot xa hoi lanh manh gitta dai
ngan Tay Nguyén.

T.Q.T.T
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CO CHE KIEM SOAT QUYEN LUC
CUA TONG THONG DOI VOI QUOC HOI
VA HE THONG TOA AN LIEN BANG G HOA KY
VA MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

TS NGUYEN ANH HUNG *

Tém tdt: Nha nuwdc lien bang Hoa Kiy dueoc 6 chikc theo nguyén tic
tam quyén phan 1dp voi ba nhanh quyén ldp phdp - hanh phadp - tw phap
tach bigt nhung kiém chéva doi trong chat ché voi nhau. D1t vdy, quyén
hanh phdp van c6 wu the vwgt troi; tic dong, dnh hudng va kiém sodt,
chi phoi cic quyén ldp phap, tw phap. Viea la nguyén thi quoc gia, lai
viea dieng ddu Chinh phii va ndm giir tron ven quyén hanh phdp, tong
théng Hoa Ky con dwoc trang bi thém nhiéu tham quyén dp phdp, tw
phdp hi¢u qud dé’thwc hién chirc ndang, nhiém vu toan dién va chii dong
cua minh; dong thoi tac dong, kiém sodt quyén ldp phdp ciia Quoc hoi va =
quyeén tw phdp ciia hé thong toa dn lién bang. Bai viét nghién citu vé co

Toa dn Toi cao Hoa Ky

ché’kiéim sodt d6 va dé xudt nhitng khuyén nghi cho Vit Nam.
Tir khéa: Hoa Ky; tong thong, Quoc hgi Hoa Kiy; hé thong toa dn

lién bang; kiém sodt quyén luc.

Abstract: The United States federal state is organized according to
the principle of separation of powers with three branches of legislative

- executive - judicial power that are separate but tightly controlled and
counterbalance each other. Even so, executive power still has superiority; impact, influence, control legislative and judicial
powers. Being both head of state and head of the Government and holding full executive power, the President of the United
States is also equipped with many effective legislative and judicial powers to carry out his overall, proactive functions and
tasks; At the same time, it influences and controls the legislative power of the Congress and the judicial power of the federal
court system. This article studies that control mechanism and proposes recommendations for Vietnam.

Keywords: United States; president; Congress; federal court system; power control.

Co ché kiém soat quyén luc

clia téng théng ddi véi Quéc

héi Hoa Ky

Co ché kiém soéat quyén luc cua
tong thong doi véi Qudc hoi Hoa Ky
thiee hién thong qua nhitng tham
quyén lap phap cung sy kiém soat
cua Tong thong doi véi Quoc hoi
Hoa Ky, bang cac phuong thitc sau:

Cong bo'ludt

Tong thong - véi tu cach nguyén
thu qudc gia - la nguoi duy nhat
thay mat Nha nudc cdng bd véi
nhan dan nhitng dao luat ma Qudc
hoéi thong qua. Chi khi dwgc tong
thong ky cong bd, nhitng dao luat
d6 méi duoc ban hanh va méi bat
dau c6 hiéu luc, gia tri thuc thi.
Nhu vay, Qudc hoi khong phai
la co quan toan quyén hodc doc

* Vién Nghién cttu chau My.

quyén trong lap phap nira, khi ma
phan cudi cung cua tién trinh lap
phap la viéc thuc té hoa, hiéu luc
hoéa cac dao luat da dwoc trao cho
tong thong. Va tong thong cd thé
st dung quyén cong bd luat ¢ cac
mttc d6 khac nhau, nhu mot cong
cu kiém soat quyén luc 1lap phép
ctia Quoc hoi.

Sdng quyén lip phdp

Sang quyén lap phap (quyén
sang kién vé lap phap) la sang kién
dé nghi luat. Trong bat c& mot thé
ché€’ chinh tri nao, sang quyén lap
phép luén la mét phueong tién tao
anh huong c6 hiéu qua ctia co quan
hanh phap d6i véi co quan lap
phép. V6i mo hinh tong thong Hoa
Ky, Hién phap trao cho Qudc hoi
chitc nang lap phap va khong quy
dinh rd rang cho tong thong sang

quyén do. Viéc quy dinh nhu vay
nhiam muc dich biéu hién su phéan
quyeén tuyét d6i cua chinh thé, dong
thoi cling d€ nang cao vai tro dich
thuc cta Quoc hoi trong linh vuc
lap phép von da duoc Hién phap
phan chia. Nhung thuc té, tong
thong van cé su kiém soat va thaAm
quyén rat I6n trong linh viec nay.
Tong thong du khong thudc nganh
1ap phép nhung van déng mot vai
tro ngay cang quan trong trong tién
trinh 1ap phap. Ca tong thong 1an
nhiéu bd phan hanh phap déu co
quyeén thong qua, ban hanh nhiing
véan ban phap ly. Quyén d6 hodc la
“duoc suy dién”, duoc bién thai tir
thdm quyén cua tong thong, hodc
la duoc Qudc hoi uy thac/trao lai
cho tong thong. Néu nhu trong thé
ky XIX, nguoi ta c6 xu hudng coi
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vai tro ctia nganh hanh phap My la
thuc thi nhitng luat ma Qudc hoi
soan ra va thong qua, thi tir dau thé’
ky XX dén nay, nguoi ta lai thuong
mong doi nguoi ding dau hanh
phép c6 chuwong trinh va cach thic
thic ddy cac nha lap phap thong
qua nhitng luat 1é. Khoan 3 Diéu
II Hién phap Hoa Ky quy dinh:
“Tong thong sé thong bao thuong
ky cho Qudc hoi vé tinh hinh ctua
lién bang va dé€ nghi Qudc hdi xem
xét nhitng bién phap ma tong thong
thay can thiét va thich hop”. Nhu
vay, tong thong cd quyén cung cap
thong tin va thuc hién nhitng bién
phap thich hop dé tac ddong hodc
tro giup Qudc hdi trong tién trinh
lap phap. Hai sang quyén lap phap
quan trong cua tong thong Hoa Ky
la gii thong diép cho Qudc hoi va
sang kién vé luat ngan sach.

Triéu tdp ky hop Qudc hoi
bt thuong

Khoan 3 Biéu II Hién phap Hoa
Ky quy dinh: “Trong truong hop
can thiét, tong thong cé quyén triéu
tap hai Vién hoac mot trong hai
Vién. Trong truong hop bat dong
gitta hai Vién vé thoi gian hoan hop,
tong thong sé quyét dinh vé thoi
gian cudc hop sé hoan dén bao gio
ma tong thong cho la thich hop”.
Nhu vay, bén canh quy dinh nhitng
ky hop thuong 1¢, Hién phép cling
ghi nhan cac ky hop bat thuong
nhdm du lidu giai quyét nhiing van
dé xay ra trong hoan canh dac biét.
Day la luc tong thong can phai tiép
xuc voi Qudc hoi dé€ cung quyét
dinh nhitng viéc trong dai co lién
quan dén sy hung vong cua dat
nude. VOi vai tro nguyén thu quoc
gia, ding dau hanh phap va thong
linh cac lyc luong vii trang, trong
hoan canh phtic tap thi vi thé ddc
biét cua tong thong cho phép dé
dang xtr ly mét s6 van dé ma trudce
d6 da vap phai trd Iwc 16n tir phia
co quan lap phap, dang phai, nhém
ap luwc... Cac ky hop bat thuong,
nhin bé ngoai, nguwoi ta cam tuong
do 1a su hop tac thuan tay gitia hai
co quan lap phap va hanh phap, boi
16 mot ky hop bat thuong khong
c6 y nghia nao khéac hon la s “can
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thiét” gap nhau gitta hai co quan dé
tng pho véi tinh thé'méi hodc trong
mot tinh thé dic biét cia dat nuwde.
Nhung thuc &' thi dang sau y nghia
d6 con c6 ngam y cua téng thdng
mudn kiém soat, tac ddng dén Quoc
hoi mot cach khéo 1éo dé€ dat dwoc
muc dich ctia minh. Chinh vi vay,
moi ky hop bat thuong déu cé thé
mang y nghia, sac thai khac nhau
qua tac dung va muc dich ctia no.

B6' nhi¢gm ghé thuong nghi si
tam thoi bo trong

Khoan 2 biéu II Hién phap Hoa
Ky quy dinh: “Téng thong sé c6
quyén bd sung vao nhitng chd trong
c6 thé xay ra trong thoi gian gitra
hai ky hop ctia Thuong vién bang
cach cap gidy uy nhiém cé thoi han
dén cudi ky hop sau ctia Thuong
vién”. Duwong nhién, thuong nghi
si dwoc bd nhiém phai 1a cong dan
ctia bang vira cé ghé tréng (vi mdi
bang luon phai c6 da 2 thuong nghi
si). Quyén bd nhiém nay giup tong
thong c6 thé it nhi€éu kiém soat,
thay ddi ty 1€ nghi si trong Thuong
vién theo huedng c6 1oi cho minh va
dang cam quyén.

Phii quyét

Quy dinh phép ly va thuc tién
ap dung: Theo Khoan 7 biéu I
Hién phap Hoa Ky, tat ca nhing
du luat do Qudc hoi thong qua,
tredc khi dwoc ban hanh (trd
thanh dao luat) phai dé trinh lén
tong thong. Trong vong 10 ngay
(khong ké Cha nhat), néu dong y,
tong thong sé ky cong bo duw luat
d¢6 (thwce t€ cho thay da s6 du luat
sé dugc tong thong phé chuan va
tong thong thinh thoang cho cong
bd “mot ban twong trinh vé sy phé
chuan cua minh”, trong d6 c6 giai
thich nhitng quy dinh ctia cac dao
luat méi nay). Néu khong dong y,
tong thong sé phu quyét - gui tra
Vién da soan thao ra dw luat do
(kem theo 101 phé cia minh) va yéu
cau Qudc hdi xem xét lai. Qudc hoi
phai ban bac, stta doi... va chi khi
khong dwdi 2/3 nghi si titng Vién
tan thanh thi du luat nay mdi tro
thanh dao luat dwoc (ban dau, dé€
thong qua, chi can trén 1/2 s6 nghi
si titng Vién tan thanh).

Khong chi ¢6 thim quyén phua
quyét thong thuong (phu quyét
tuong d6i) nhu néu trén, tdng thong
Hoa Ky con dugc trang bi moét loai
quyén phi quyét kha doc ddo nita la
thdm quyén pha quyét ngam (phu
quyét theo thoi gian hay “phu quyét
bo ti” - pocket veto). Trong thoi han
10 ngay (khong k& Chua nhat) tir luc
tong thong nhan duoc du luat, néu
Quéc hoi khong nhan duoc du luét
tra lai thi du tong thong khong ky va
khong lam gi v6ind ca, cling coi nhw
du ludt da duoc tong thong dong y
(sw Ira chon kiéu nay cua tong thong
hiém khi xay ra, thuwong chi la véi
mot s6 du luat ma tong thong khong
thich nhung cting khong muén phu
quyét). Ciing trong thoi han 10 ngay
d6, néu Quoc hoi két thuc khoa hop,
thi duy luét lai khong thé tré thanh
dao luat (vi du tdng thong c6 guii tra
chéng nira thi Qudc hdi ciing da két
thiic khoa hop rdi, khong thé nhom
hop lai chi d€ xem xét su phu quyét
ctia tong thong).

V6i hai loai quyén phu quyét
thong thuong/phu quyét tuong doi
va phu quyét ngam/phu quyét bo
tui, da sd cac tong thong Hoa Ky
déu st dung khd phd bién va thanh
cong. Tinh tir khi ché' d6 tong thong
Hoa Ky duwoc thiét lap nam 1789
dén hét nay, cac doi tong thong
da st dung quyén phu quyét tong
cong gan 3.000 lan, trong d6 Quoc
hoi chi bac bo lai sw phu quyét
duoc khoang 4%. Trong gan 3.000
lan phu quyét do, c6 gan 60% lan
pht quyét thong thuwong khi Quoc
hoéi dang hop va hon 40% lan phu
quyét ngdm khi Qudc hoi nghi
hop. Du ty 1é du luat bi phu quyét
rat thap, nhung nhitng dv luat do
thuong c6 tdm quan trong cao:
chéng han, trong nhitng ndm 1945-
1992, chi c6 khoang 2% tong s6 dw
luat bi phu quyét, nhung ching
lai chiém t6i 20% cac du luat quan
trong nhat cua giai doan nay.

Khong chi ¢6 quyén phu quyét
du luat, Tong thong Hoa Ky con
duoc phu quyét nhitng ménh 1énh,
nghi quyét va quyét dinh da dwoc
ca hai Vién cua Quéc hdi théng
qua, voi thu tuc teong tu nhwe phu
quyét du luat.
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Y nghia va danh hwong: Tham
quyeén phu quyét duoc trang bi cho
tong thong Hoa Ky véi ba y nghia:
(1) la mot phuong thic dé tong
thong bao vé Hién phap; (2) 1a mot
cong cu dac luc dé€ kiém soét, chong
lai su voi vang va doc doan cua
Qudc hoi trong linh viee 1ap phap;
va (3) la mot phuwong tién hitu hiéu
dé€ bao vé chinh sach qudc gia do
tong thong hoach dinh. Nhu vay,
thdm quyén phu quyét khong don
thuan chi 1a thim quyén tir choi.
Tong thong cling cd thé str dung no
dé€ dé xuat nhitng muc tiéu chinh
sach ctia minh, vi dy, nhitng de doa
pht quyét thuong thiac ddy cac uy
ban va cac nha lap phap diéu chinh
cho phu hop v6i nhitng dé nghi va
muc tiéu cua nganh hanh phap. Cac
tong thong con thtr ap dung cai goi
la “chinh tri phan biét” trong viéc
st dung tham quyén phua quyét:
mot cude chién phu quyét véi Quoc
hoi co thé sé gitp cho tong thong
nhan manh van dé véi ci tri vé
st khdc nhau gitta quan diém cua
minh, cta dang cam quyén voi
quan diém cua dang d6i lap.

Thidm quyén phu quyét la mot
trong cac cong cu quyén luc manh
nhat ctia tong thong va cé tac dong,
anh huong 16n t6i Quoc hoi cung
hoat dong lap phap. Hon nira,
quyén nay con khd hiéu qua ¢ tinh
kiém soat va ran de - it nhiéu budc
Qudc hoi phai chinh stta dy luéat
cho phu hop trude khi chuyén téi
tong thong. Do vay, tong thong co
thé st dung quyén phu quyét hodc
doa phu quyét dé mdc c3, thuc ddy
cac muc tiéu chinh tri, phap ly cua
minh va dang cam quyén.

Quyét dinh chién tranh

Trong linh vic an ninh va qudc
phong, dang ké nhat la “tham
quyeén chién tranh” (war powers)
- quyén hop phap duoc phat dong
chién tranh - cta tong thong. Tham
quyén nay quy dinh map mo trong
Hién phap (Hién phap Hoa Ky
cho Qudc hoi quyén tuyén chién,
nhung tong thong - voi tw cach tong
tw 1énh - lai mdc nhién c¢6 quyén ra
lénh cho quan do¢i hanh dong) va
theo 10i Roger Morris - gido su st
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hoc Truong Pai hoc Columbia -
néi voi Uy ban Doi ngoai Thuong
vién ndam 1971 thi nhitng nha lap
hién mudn tham quyén chién
tranh ctua tong thong “16n hon mét
chat quyén phong vé chéng cudc
xam lwoc sép xay ra khi Quoc hoi
khong hop”. Nhung thuee t€'lich st
cho thay, tong thong thuong vuot
qua quyén “phong v&” rat nhiéu.
Tong thong Hoa Ky ¢6 quyén ban
bd tinh trang chién tranh (da duoc
Qudchoi thong qua) véi nude khéc,
quyeén phai quan doi dén can thiép
vao nhitng cudc xung dot trén thé
gioi, quyén cho st dung cac loai vl
khi huy diét hang loat... Theo quy
dinh, khi st dung cac quyén chién
tranh, tong thong phai tham khao y
kién va duoc sw nhat tri cia Qudc
hoi. Tuy nhién, hoat dong ctia cac
tong thong Hoa Ky da lam cho quy
dinh trén tré nén hoan toan hinh
thitc. Chang han, tinh dén nay,
trong hon 300 lan tong thong cho
quan tham chién ¢ nudc ngoai, chi
5 lan dwgc Quoc hoi phé chuan -
trong d6 4 lan Quoc hoi danh phé
chudn nhu cong nhan “su da roi”.
Nhém han ché thdm quyén
chién tranh cta tong théng, ngay
07/11/1973, Quéc hoi Hoa Ky théng
qua Dao luat Nghi quyét vé Tham
quyén chién tranh, theo d6, khi
dua quan tham chién, tong thong
phai dwoc Qudc hoi dong y va phai
bao cdo v6i Quoc hoi trong 48 gio
ké tr luc phat 1énh; va néu sau 60
ngay (co6 thé kéo dai thém 30 ngay)
ma Qudc hoi khong quyét dinh
cho tién hanh chién tranh thi tong
thong phai rat quan vé. Nhung
dao luat nay khong duoc cac tong
thong tuan theo nghiém tac va
khong duoc Toa an Tdi cao ung hd.
Ky két hiép wic ngoai giao
Tong thong thay mat Nha nuwdc
tham du hoi nghi quoc t€, dam
phén va ky két nhiéu loai diéu wéc
qudc t&'lién quan - thong dung nhat
la hiép wdc (treaty) va hiép dinh
(goi voi tén “thda wdc hanh phap”
- executive agreement). Tinh dén
nay, gan 70% sd hiép udc ma téng
thong My ky két da duoc Thuong
vién phé chudn hoan toan, gan 30%
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duoc thém vao nhiing diéu khoan
bao luu hodc stra d6i; chi 6 mot ty
1é rat nho (Gng vai s6 luong cu thé
14 19 hiép wdc) bi bac bo.

Do nhiing hiép udc ma tong
thong ky muoén c6 hiéu luc phai
dugckhong dwdi 2/3 tdng sd thuong
nghi s hién dién chap thuan, nén cac
tong thong Hoa Ky thuong tranh su
kim ham nay béang cach “thay” hinh
thiec hiép wde bang hiép dinh (hiép
dinh luén co6 hiéu Iwc du mot hay ca
hai Vién ctia Qudc hoi khong chap
thuan). Chang han, trong khoang
thoi gian 1939-1985, cac tong thdng
Hoa Ky da ky tong cong 1.254 hiép
wéc nhung da ky téi gan 9.000 hiép
dinh quéc t€ va trong ntra thap ky
cudi cua giai doan nay (1980-1985),
o toi 1940 hiép dinh nhung chi c6
101 hiép wdc duoc ky.

Puoc Qudc hji ing ho

Pugc Qudc hdi ung ho 1a mot sw
kiém soat va tham quyén “khong
chinh thirc” ctia tong théng (vi vita
khong duwoc quy dinh trong Hién
phap hay luat 1¢, vira mang nhiéu
tinh bi dong cht khéng phai chu
dong nhu nhiing thdm quyén khac),
nhung dic biét quan trong. Tong
thong khé ¢ thé hoat dong hiu
hiéu néu khong c6 it nhiéu sy Ung
ho tir Quoc héi. Thuc t€ cho thay,
hau hét cac tong thong Hoa Ky déu
duoc da s6 nghi si trong mot hodc ca
hai Vién ctia Quéc hdi ting ho.

Su ung ho cua Qudc hoi doi voi
nhitng cha treong, quan diém, dé
xuat ctia tong thong dién ra theo cac
quy luat: (1) Chua treong, quan diém,
dé xudt cang rd rang thi cang dwoc
ung hd nhiéu; (2) Cac téng thong thoi
hién dai (sau ndm 1945) thuong dwoc
tte 2/3 dén 3/4 s6 phiéu ung ho tai
hai Vién; (3) Cac tong thong thuong
duoc nhitng nghi si cing dang (dang
cam quyén) ung hd nhiéu hon han
nghi si dang d6i lap.

Ca ché kiém soat quyén luic

clia tong théng doi voi

hé théng toa an lién bang

Hoa Ky

Co ché'kiém sodt quyeén luc ctia
tong thong doi véi hé thong toa
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an lién bang Hoa Ky thong qua
nhitng thdm quyén tw phap cung
su kiém soat ctia tong thong d6i vai
hé thong toa 4n lién bang Hoa Ky,
béng cac phuong thiic sau:

Lwa chon, dé cir va bdé nhiém
tham phdn lién bang

Hién phap va phap luat Hoa
Ky quy dinh tong thong cé thé lya
chon, dé ctr va bo nhiém tat ca thdm
phan lién bang, véi sy phé chuan
cua Thuong vién. ThAm quyén nay
it nhiéu lam giam tinh doc lap cua
hé thong toa an va tao cho Tong
thong sw kiém soéat cling nhw s
ung ho nhat dinh tir phia nganh
tw phap. Ho tro dac luc cho quy
trinh tuyén lya tham phan ctia tong
thong 1a rat nhiéu co quan, t6 chic,
ca nhan: doi ngli ¢d van, ban lanh
dao dang cam quyén, B6 Tu phép,
Hiép hoi Luat sw Hoa Ky (ABA),
cac lanh dao dang cap bang va dia
phuong, cac nhom ap luc...

Sau khi tuyén chon va can nhic
ky lwong, tong thong ra quyét dinh
dé cr tham phan lién bang. Van ban
dé ctr cing ho so ting vién duoc gri
t6i Uy ban Tu phép cia Thuong
vién. Uy ban phai xem xét vi tri dé
ctr va duwa ra khuyén nghi cudi cing
trude toan thé Thuong vién.

Chang cudi trong tién trinh bd
nhiém thdm phén lién bang 1a viéc
can duwgc da s6 phiéu phé chuan
cua Thuong vién va tong thong sé
ky quyét dinh bo nhiém chinh thrc.
Trén thuc t€ vai tro cua Thuong
vién trong quy trinh chap thuan viéc
bd nhiém tham phan lién bang la rat
khac nhau - tuy thudc vao viéc tham
phan dang duoc xem xét bo nhiém
vao cap toa an lién bang nao.

Po6i véi viéc bd nhiém tham
phén Toa an Téi cao, ca tong thong
1an Thuong vién déu coi trong hon
nhiéu so véi viéc bd nhiém thadm
phén cac toa cdp dudi. Moi tdng
thong déu cd gang mé rong su kiém
soat, vai tro va anh huong chinh tri
cua minh théng qua viéc bd nhiém
tham phan Toa an T6i cao vi hai
nguyén nhan chu yéu. Thit nhat,
Toa an Toi cao la thiét ché tw phap
cao nhat, doc 1ap v6i nganh hanh
phép va lap phap, c6 vi thé' dac biét
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trong nén chinh trj lién bang, duoc
chinh quyén va nhan dan xem
trong. Nhung so thanh vién trong
Toa an T6i cao lai ludn it i (tredc
nam 1869 chi c6 7 tham phan, ti
nam 1869 dén nay c6 9 tham phan).
Céc tong thong thuong nam 14y co
hoi hiém hoi cua minh trong viéc
bd nhiém nay (theo thdng ké, trung

binh ct gan 2 ndm maoi ¢6 mot ghé’

trong tai Toa 4n To6i cao, ma cac
tong thong thi cdm quyén khong
lau: mot nhiém ky la 4 nam hoac
hai nhiém ky 1a 8 nam) d€ cting c&
va tang cuong vi thé, dua ra tuyén
bd chinh tri hodc néu 1én tinh than
chung cho chinh quyén ctia minh.
Thtt hai, theo truyén thdng, cd nhan
cac thwong nghi si va lanh dao
dang phai dia phwong c6 nhiéu anh
huong - thuong la chi phoi - viéc bo
nhiém tham phan toa cap thap hon.

Lanh dao hoat dong té tung
lién bang

Bing sw lanh dao, chi phdi
Bo Tu phdp - ma ding dau la bo
treong Tu phap, cling chinh la tong
chudng ly/tong cong to - tong thong
6 thé kiém sodt, tadc dong sau rong
vao quy trinh t6 tung thong qua
cac nhiém vu co ban cta bo nay
(khoi to, diéu tra, truy t6 nhing vi
pham luét lién bang). Véi nhiéu vu
viéc I6n, phttc tap hoac anh hwong
nghiém trong t6i an ninh nwéc My,
tong thong con thuong la nguoi
truc tiép chi dao diéu tra. Ngoai ra,
tong thong cling tac dong, chi dao,
tham chi thao tang nguoi dai dién
chinh phu tai Toa an Téi cao (Chinh
pht Hoa Ky - déng dau la tong
thong - ludn cé mot nguoi dai dién
tai Toa an T6i cao, nguoi nay dugc
coi nhu ¢d van phap ly déc biét cua
Toa, dugc dai dién va quyét dinh
cho Chinh phu trong nhitng vu
viéc ma Chinh phu la mét bén; ¢
vai tro radt quan trong va dwoc vi
nhuw “tham phén thit 10”7 tai Toa).

Lanh dao hoat dong thi hanh dn
lién bang

Nhitng ban an, quyét dinh
cua hé thong toa an chi thuc suw
c6 hiéu luc, gia tri va y nghia khi
chiing duoc thi hanh dung va day
du, nghiém tuc, kip thoi. Do vay,

nganh tuw phdp mat dan tinh doc
lap vi phai phu thudc vao nganh
hanh phép boi hanh phap 1a chi
thé duy nhat cung cap phuong tién
va luc luong can thiét dé cudng
ché'thi hanh 4n. La nguoi lanh dao
cao nhét cua hoat déng thi hanh
an lién bang, tong thong c6 thé can
du, thao tung va an dinh mtc/cap
dd thi hanh an do6i véi nhing vu
viéc tu phap cu thé. Trong khong it
truong hop, tong thdng con thang
thttng khudc tir cho thi hanh an.
Chang han, vi du dién hinh la vu
an dat dai ma Tong thong Jackson
tte choi thi hanh quyét dinh cua
Chénh an Toa an T6i cao lién bang
John Marshall budc bang George
phai tra lai nhitng phan dat ma ho
da chiém doat cia nguoi da do vao
khoang thoi gian tir nam 1827 dén
1830. Jackson da phan ting gay gat
v6i quyét dinh ctia Toa an Marshall
(Toa cho rang mot bang khong c6
quyén ban hanh cac dao luat dé
kiém sodt nguoi da do trong lanh
dia cua ho), 6ng tuyén bo: “John
Marshall da ban hanh quyét dinh
thi hay dé 6ng ta thuc thi n6”. Véi
truong hop nay, Toa an Téi cao lién
bang da khong thé bat budc Tong
thong thi hanh va nhu vay, khong
thé bao dam tra lai dat cho nguoi
da do.

An xd cho pham nhédn

Téng thong duoc quyén an xa
cho bat ky ai da bi két tdi vi pham
luat phap lién bang - trir truong
hop con nghi van hodc pham toi
phan bdi T6 quoéc. Sy an xa cd
thé 1a hoan toan (tha bong) hoac
mot phan (giam hinh phat) va c6
diéu kién. Tham quyén nay rat
c6 y nghia khi tong thong hay bo
an tir hinh, an xa cho tu chinh tri
hodc giam hinh phat d6i v6i nhitng
t0i nhan dic biét. Cac tong thong
thuong st dung nhiéu quyén an xa
vao khoang thoi gian cu6i nhiém
ky ctia minh.

Do dugc toan quyén an xa, cac
tong thong duoc te y st dung nén
khong tranh khoi su lam dung va
tao nén nhiing su chi trich, phan doi
ttr cong luén. Dién hinh 1a trong va
sau cudc Noi chién (1861-1865), cac

5t/



Téng thong Lincoln ndm 1863 va
A. Johnson ndm 1868 da tuyén bd
cho an xa binh linh (ly khai) mién
Nam, trong khi phan dong du luan
mién Bac mong mudn diéu nguoc
lai. Tong thong Harding nam 1921
an xa cho V. Eugene Debs - mot
thanh vién dang Dan chu va thanh
vién sang lap Lién hiép Puong sét
Hoa Ky - vé t6i gian diép, bi toa két
an 10 nam tu. Téng thong Nixon
nam 1971 an xa cho Jimmy Hoffa
- mot cuu chu tich cdng doan - chi
véi diéu kién Hoffa khong tiép tuc
hoat dong cong doan. Téng thong
Ford ndm 1974 an xa cho cuu Tong
thong Nixon vé nhitng 15i 14m cta
ong nay trong vu Watergate trudc
khi toa an ra quyét dinh; hanh dong
cua Tong thong Ford du c6 hiéu luc
nhung da gay ra su ngac nhién, di
nghi va tranh cai s6i ndi khap nudc
My. Tong thong Carter ngay ngay
dau tién ctia nhiém ky tong thong
vao ndm 1977 da tuyén bd an xa
cho hon 10.000 nguoi tron tranh
nghia vu quan su trong thoi gian
chién tranh Viét Nam. Cac Téng
thong Reagan va G. Bush (Bush
cha) nam 1989 an xa cho nhitng chu
doanh nghiép da dong gop bat hop
phép cho chién dich tranh ci tong
thong cua Nixon ndm 1972. Téng
thong Clinton ky t6i 140 1énh an x4
trong chi vai ngay cudi cuing con tai
chirc. Tong thong G. W. Bush (Bush
con) giam an cho mot nhan vién
van phong bi truy t6 vi che gidu
st dinh liu cua Chinh phua vao vu
Valerie Plame Wilson...

Ha lénh truy na, bdt giithodc tiéu
digt t¢i pham dic biét nguy hiém

Tong thong dwoc quyén phét
lénh truy na, bat gitr hodc tiéu diét
- trén pham vi lién bang va quoc t&
- d6i v6i nhitng t6i pham ddc biét
nguy hiém cho nuwdc My va thé gidi.
bién hinh la cac vu Téng thong G.
Bush (Bush cha) phai quan d6i dén
Panama cudi ndm 1989 dé bat Tong
thong Manuel Antonio Noriega
cua nudc nay dem vé Hoa Ky xét
xtt vi toi budn ban ma tay. Ngay
01/05/2011, Tong thong Obama chi
dao va theo doi sat cudc d6t kich
thanh cong cta Biét doi Team 6

PHAP LUAT NUOC NGOAI

vao noi tra ngu ¢ Pakistan ctia thu
linh Phong trao khung bd qudc t&
Al Qaeda la Osama Bin Laden,
giét duoc tén trum khét tiéng nay.
Va ngay 27/10/2019, Tong thong
Trump lanh dao cudc bao vay, tan
cong cua Luc lwong Dac nhiém s&
1 thuodc Delta Forrce vao noi an
nau tai Syria cua thua linh T chic
khing bd quéc t& Nha nuwéc Hoi
gido (IS) la Abu Bakr al-Baghdadi,
khién tén nay cung gia dinh phai
nd bom tur sat...

Khuyén nghi cho Viét Nam

Tuy Viét Nam va Hoa Ky rat
khac biét vé& hinh thitc thé ché chinh
tri va nha nwéc (Hoa Ky theo mo
hinh cfng hoa tong thong tu ban
lién bang, con Viét Nam theo mo
hinh cong hoa xa hoi chtt nghia don
nhat), nhung trong cach thic to
chttc va thuee thi quyén luc nha nude
cua Hoa Ky, cé nhiéu vu diém, hiéu
qua can nghién ctru, tham khao.
bong thoi, modi quan hé moi mat
gitta hai nudc dang phat trién thuan
loi, tot dep (Viét Nam va Hoa Ky da
chinh thic thiét lap quan hé ngoai
giao tir thang 07/1995, dén thang
09/2023 da nang quan hé hai nudc
l1én mtc cao nhat la Doi tac chién
lwoc toan dién). Boi vay, viéc tham
khao, nhitng van dé phu hop, tich
cuc trong t6 chite va hoat dong thuc
thi quyén luc nha nuéc Hoa Ky 1a
viéc hiru ich, can thiét do6i véi Viét
Nam. Nhin nhén co ché kiém soat
quyén luc cta tong thong doi véi
Quodc hdi va hé thong toa an lién
bang Hoa Ky, Viét Nam c6 thé tham
khao, hoc tap nhiéu van dé trong
viéc xdy dung, cung cd, phat trién
co ché’kiém soat quyén luwc cua Chu
tich nwdc, Thu twdng, Chinh phu
doi v6i Quoc hoi va hé thong toa an
Viét Nam hién nay.

Mot la, can xay dung duoc mot
co ché'rd rang, kha thi, phu hop va
c6 thé dem lai hiéu qua cao trong
viéc kiém soat quyén luc cia Chu
tich nwéc, Thu twdéng, Chinh phu
va nganh hanh phap néi chung déi
v6i Quéc hoi va nganh lap phap
cua Viét Nam. Co ché'nay phai giai
thich hop ly duwoc quy dinh con cé
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cach hiéu khac nhau trong Hién
phép 2013 hién hanh: khoan 3 Diéu
2 Hién phap quy dinh: “Quyén luc
nha nudc 1a thong nhat, co sy phan
cong, phoi hop, kiém soét gitra cac
co quan nha nudc trong viéc thire
hién cdc quyén lap phap, hanh
phép, tu phap”, nhung tai Diéu 69
Hién phép lai quy dinh: “Qudc hoi
la co quan quyén luc nha nudce cao
nhat... va giam sat toi cao doi voi
hoat déng ctia Nha nudc” (Quéc
hdi 1a co quan quyén luc nha nude
cao nhat va gitt quyén giam sat cao
nhat thi co quan, t6 chirc nao “kiém
soat quyén luc” cua Quoc hdi? Néu
c6 thi “kiém soat” nhw thé nao va
Quodc hoi c6 chdp nhan bi sy “kiém
soat” d6 khong?...).

Hai 13, cAn sOm ban hanh Luét
vé Chu tich nudc, trong d6 quy
dinh r6 rang, chi tiét vé ché do
Chu tich nwéce Viét Nam, dac biét
vé tham quyén cta Chu tich nude
va sir kiém soat ctia Chu tich nuwde
doi voi Quoc hoi trong lap phap
va hé thong toa an trong tw phap.
Sau khi ban hanh Hién phap nam
2013 khong lau, hang loat luat vé
cac thiét ché nha nudc & Viét Nam
da dwoc ban hanh: Luat T chtc
Qudc hoi, Luat T6 chite Chinh phu,
cac luat vé to chitc toa &n nhan dan
va vién kiém sat nhan dan (ndm
2014), Luat T6 chie chinh quyén
dia phuong (nam 2015)... Céc luat
do6 nhanh chong duoc thi hanh va
stra doi, b6 sung, hoan thién vao
nam 2020. Tuy nhién, dén nay, da
qua hon 10 ndm, Luéat vé Chu tich
nude van chua dwoc ban hanh. Co
nhiéu nguyén nhan chu quan va
khach quan dé ly giai su cham tré
d6, nhung cac su ly giai déu chua
thuyét phuc. Hién phap 2013 da
danh ca Chuwong VI véi 8 Biéu quy
dinh vé Chu tich nudc, nhung cac
diéu khoan kha tong quat, thiéu
nhitng quy dinh, tinh hudng chi
tiét, cu thé. Chéng han, tai khoan
1 Biéu 89 quy dinh Chu tich nudc
cing la Chu tich Hoi dong Quoc
phong va an ninh, Hoi dong nay
“lam viéc theo ché& do tap thé va
biéu quyét theo da s6”; tuy nhién,
vi s0 thanh vién Ho6i dong khong
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nhiéu nén truong hop co so luong
hai bén khi biéu quyét ngang nhau
rat dé xay ra, va gdp truong hop
dé phai quyét dinh ra sao? Hodc
khi cé chién tranh, Chu tich nuwéc
duoc quyén ra lénh tong dong
vién hodc dong vién cuc bo néu Uy
ban Thuong vu Qudc hoi dong vy,
nhung vi diéu kién chién tranh nén
Uy ban Thuong vu Qudc hoi khéng
thé nhom hop dé quyét dinh, thi
Chu tich nude phai xtt ly thé' nao?...

Ba la, quy dinh cho ca nhan Chu
tich nwdc va Thu tuéng dugc dé
xuat dy an luat ra trede Quoc hoi
va du &n phap lénh ra truée Uy ban
Thuong vu Qudc hoi.

Bon la, bd sung quy dinh Chu
tich nudc c6 quyén dé nghi Qudc
hoi phai xem xét lai mot luat khi
thay can thiét va nhitng hoat dong
pht hop cua Cha tich nudc khi
Qudc hoi da xem xét lai xong theo
dé nghi d6 (twong tw quyén phu
quyét twong d6i/phu quyét mot
phan do6i véi du luat). Hién nay,
Chu tich nuéce chi c6 thdm quyén
dé nghi Uy ban Thuong vu Qudc
hoi xem xét lai phap lénh (theo
khoan 1 Diéu 88 Hién phap 2013,
Chu tich nude chi duwgc “dé nghi
Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem
xét lai phap lénh trong thoi han
10 ngay, ké tr ngay phap lénh
duwoc thong qua, néu phap 1énh
d6 van dugc Uy ban Thuong vu
Qudc hoi biéu quyét tan thanh ma
Chu tich nwdc van khong nhat tri,
thi Chu tich nwdc trinh Qudc hoi
quyét dinh tai ky hop gan nhat).
Dé xudt nay gop phan han ché
nhitng khuyét thiéu, sai sét va ca
su lam quyén trong hoat dong lap
phép cua Qudc hoi; dong thoi tang
cuong su kiém soat va quyén luc
cua Chu tich nuwéc (véi tw cach la
nguyén thu quoc gia) do6i voi hoat
dong lap phap.

Nam la, can trao cho Thu tudng
va Chinh phu nhiéu quyén va su
bao dam hon dé€ tham gia va kiém
soat hoat dong lap phap cua Qudc
hoi. Theo cac quy dinh phap luat
hién hanh, véi tinh chat 1a co quan
lanh dao va thuc hién quyén hanh
phap trung wong, Thu tudng va
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Chinh phu dwgc hoach dinh, dé
xuat chinh sach. Tuy nhién, quy
trinh lap phap hién hanh khong tao
diéu kién cho Thu tuéng va Chinh
phu kha nang bao vé chinh sach
(cua minh) dén cung. Nhiéu duw
an bo luat, luat, phap lénh... duoc
Thu twéng va Chinh pha trinh
sang Quoc hoi theo muc tiéu, dinh
huwdng nhat dinh, nhung khi Quéc
hoi thao ludn va thong qua lai c6
rat nhiéu stra d6i va muc tiéu, dinh
hudng cting thay d6i... Van dé nay
con dem lai mot s6 hé luy dang tiéc
khac nita, nhu viéc dan dén tinh
trang c¢6 nhitng van ban luat ban
hanh ra chwa kip c6 hiéu luc da
phai stra doi. Ngoai ra, hé thong
quy dinh hién hanh cting khong
bao dam cho Thu tudéng va Chinh
phu chu dong dwoc ké'hoach hoach
dinh chinh sach, phap luat.

Sdu la, Chinh pht can khang
dinh tdm quan trong va nang cao
vai tro, y nghia ctuia viéc ban hanh
nhitng nghi dinh huéng dan thi
hanh c4c luat, bo luat caa Qudc hoi
(mdi luat, bod luat cia Qudc hoi sau
khi ban hanh phai c6 Nghi dinh
ctia Chinh phti huéng dan thi hanh
luat, bo luat do6 thi moi co thé trién
khai thuwc hién dwoc). Chinh phu
can tan dung van dé nay d€ tac
dong nguoc tro lai quy trinh lap
phap ctia Qudc hoi, khién Qudc hoi
phai can trong, thuc t€ va cau thi
hon trong quy trinh nay.

Bay la, Chinh phu can c6 su cha
dong hon, mo roéng hon va thuc tién
hoa hon trong viéc tan dung “uy
quyén lap phap” ttr Quéc hoi, duoc
quy dinh tai Diéu 100 Hién phap
2013: “Chinh pht, Tha tuéng Chinh
phu, bo treong, thu tredng cac co
quan ngang bo ban hanh van ban
phap luat d€ thyc hién nhiém vy,
quyén han ctia minh, kiém tra viéc
thi hanh cac van ban d6 va xtr ly cac
van ban trai phap luat theo quy dinh
cua luat”, tiec 1a phat trién quyén lap
quy nhut mét cong cu canh tranh va
kiém soat quyén lap phap.

Tdm la, tdng ceong st chu dong
va tinh thuc tién, tinh hiéu qua
cua viéc Chu tich nwdce thuwe hién
quyén bd nhiém, mién nhiém, cach

chirc cadc thdm phéan toa an nhan
dan (khoan 7 Biéu 70 va khoan 3
biéu 88 Hién phap 2013 quy dinh
thadm phan Toa 4n nhan dan tdi cao
do Chu tich nuwdc b6 nhiém, mién
nhiém va cach chic; thdm phan
cac cap khac do Chu tich nudc bd
nhiém theo d€ nghi cua Hoi dong
Tuyén chon va giam sat thim phan
quoc gia).

Chin la, c6 thé xem xét, nghién
cttu mo6 hinh Vién Cong t6 nhan
dan trong Bo Tw phap thudc Chinh
phu d€ kiém soat toa 4n nhan dan.
Hién nay ¢ Viét Nam, trong qua
trinh xét xtt ctia toa an, quyén cong
t0 van duoc trao cho vién kiém
sat nhan dan - co quan tu phap
doc lap, khong thudc va khong bi
kiém soat boi hanh phap. Trong
khi d6, ¢ Hoa Ky va hau hét cac
nudc trén thé gidi, co quan cdng
t6 thwong nam trong B6 Tw phép
thudc Chinh phd, va nguoi ding
dau co quan d6 la tong cong to/
tong chuwong ly ciing thuwong chinh
la bg truong tw phap. Vién Cong t&
nhan dan thudc Chinh phu trong
hoat déng td tung sé dam trach vai
tro la co quan dai dién quyén luc
cong, thé hién quan diém, thai d6
va s¢ phan tng cta céng quyén
trudc cac tranh chap phap ly, cac
vu an duwoc dua ra xét xir tai toa
an. Tuy nhién, day la viéc khong
may dé dang vi néu thanh lap Vién
Cong t6 nhan dan ctia Chinh phu
thi phai giai thé hoac thay ddi chirc
nang cua vién kiém sat nhan dan.

Muwoi la, tang ceong su thanh
tra, kiém tra doi vdi toa &n nhan
dan va vién kiém sit nhan dan
trong cac linh vic quan ly nha
nudc, boi vi Chinh phu 1a chu thé
quan ly nha nudc d6i véi tat ca
cac nganh, cac linh vuc, do d6 hé
thong co quan hanh chinh dwoc
thuc hién kiém tra theo chitc ndng,
thanh tra d6i voi nhitng co quan
nha nudc khac, trong dé bao gom
ca cac co quan toa an nhan dan va
vién kiém sat nhan dan.
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THE LE VIET VA GUI BAI BAO KHOA HOC
DANG TREN TAP CHI LUAT SU VIET NAM

. Yéu cau vé néi dung

1. Ding ton chi, muyc dich ciia
Tap chi Ludt sw Viét Nam

Bai c6 ndi dung nghién cttu
phuc vu cong tac xay dung, tuyén
truyén, giao duc phap luét.

Bai c6 noi dung thong tin vé cac
két qua nghién cttu khoa hoc phap
ly trong va ngoai nudc.

No6i dung bai viét phai bao dam
tinh khoa hoc, tinh méi va dua ra
duoc cac giai phap hitu ich nham
hoan thién phap luét; trao d6i kinh
nghiém, ky nang, phuong phap
hanh nghé luat suw, hoat dong tu
phap va thuc thi phap luat.

2. Khéng vi pham cdc diéu cim
cua phap ludt

Bai viét c6 noi dung khong vi
pham Luét Béo chi va nhiing diéu
khong dwgc thong tin trén bao chi.

Bai gtti cho Tap chi Luat sw Viét
Nam phai la bai chua déng trén cac
bao, tap chi khac. Tac gia la chu so
httu bai viét chiu trach nhiém toan
bd vé ndi dung khoa hoc, céc thong
tin, tw liéu, sO liéu, biéu d6, hinh
anh minh hoa trong bai viét.

Il. Yéu cau vé hinh thuc, thé

thuc ky thuat bai viét

I1.1. Bai viét c6 day du, trung
thuc cac thong tin: ho va tén, hoc
ham, hoc vi, chttc danh khoa hoc,
co quan/don vi/noi lam viéc (néu
c0), hom thu dién tx, dién thoai
lién lac va sd tai khoan cd nhan
cta tac gia (dong tac gia) dé€ thuan
tién cho Tap chi lién lac, trao d6i
thong tin.

I1.2. Bai viét trinh bay trén trang
chuan A4, phong chit Times New
Roman, c& chir 13 ctia hé soan thao
Winword; gian dong don, cach
doan 6 pt; 1é trén 2 cm; [é dudi 2
cm; 1€ trai 3 cm; 1€ phai 1,5 cm. S6
trang duoc danh ¢ gitta, 1é trén
cua trang gidy. Néu cd bang biéu,
hinh vé trinh bay theo chiéu ngang

kho giay thi dau bang la Ié tréi ctia
trang gidy. Do dai bai viét t6i thiéu
4 trang, t0i da 9 trang.

- Cac cum ttr duoc st dung
nhiéu lan trong bai viét c6 thé viét
tit theo chi cai in hoa, khi xuat hién
lan dau duoc viét day du va lién
do dat ky hiéu viét tat trong ngodc
don. Ky hiéu viét tat phai duoc
dung thong nhat trong toan bd bai
viét. Khong viét tat tiéu dé bai viét,
tiéu dé cadc muc, tiéu muc, cadc cum
te it xudt hién trong bai viét.

- Cac thuat ngtr tiéng nwdc ngoai
st dung can trich dan nguyén van,
kem theo phan dich sang tiéng Viét
(trie trvong hop khong co thuat
ngit duoc dich twong tng).

Tac gia gui bai viét cho Ban
bién tap bao gom 1 ban dién tr (bt
budc) va 1 ban in (néu co). Bai bao
phai kém theo cac thong tin:

Té6m tit bai bao/summary/
abstract (bang tiéng Viét va tiéng
Anh), dai khong qua 200 tt;

Tw khoa caa bai bao/keywords
dai it nhat 3 ttt, nhiéu nhat 5 tu,
theo thtt tw alphabet;

Tai liéu tham khao/references.

I1.3. Tai liéu tham khao, trich
dan duoc st dung trong bai phai
dam bao tin cay, khoa hoc, chinh
xac. Tac gia bai viét hoan toan
chiu trdch nhiém vé viéc trich
dan, cht thich nguon tai liéu tham
khao. Phan tai liéu tham khao viét
bang ngdn ngit ctia nwdc xuat ban
tai liéu do; khong qua 10 tai liéu
trong mot bai viét va dugc trinh
bay nhu sau:

Xép theo ting ngdn ngi, tiéng
Viét dau tién, r6i dén cac ngdn ngl
khac (Anh, Nga,...).

- Xép tai liéu tham khao theo
tht tu ABC: Tac gia nguwoi nudc
ngoai: xép thit tu ABC theo ho; tac
gia nguoi Viét Nam: xép tha tu
ABC theo tén; Tai liéu khong cd tac
gia, coi tén co quan ban hanh nhu

tac gia va xép theo chit dau cta co
quan dé (VD: Dang Cong san Viét
Nam xép theo chit D).

-DaGi vai tai liéu la bai viét, ghi rd
nguon tai liéu theo thir tu: Tén tac
gia, tén bai viét, tén tap chi, s6 xuét
ban, ndm xuét ban, s trang tap chi
duoc trich dan (VD: B Xuan Lan,
Thuec tién thiee hién ludt phd bién, gido
duc phdp ludt, Tap chi Tap chi Luat
s Viét Nam, sd 11/2020, tr. 32).

- Db6i voéi tai liéu la sach, ghi
rd nguon tai liu theo tht tu: Tén
tac gia, tén sach, nha xuét ban, noi
xudt ban, ndm xudt ban, s6 trang
sach duogc trich dan (VD: V6 Khanh
Vinh, Ludt so sanh, Nxb Khoa hoc xa
hoi, 2015).

- D61 vdi tai liéu trén website,
ghi rd nguodn tai liéu theo th tu:
Tén tac gia, tén bai viét, dia chi
truy cap, ngay/thang/nam truy cap
(VD: Chau Huy Quang, Ludt su Viét
Nam trong boi canh hoi nhdp quoc té,
https://Isvn.vn/luat-su-viet-nam-
trong-boi-canh-hoi-nhap-quoc-
te1640256386.html, truy cap ngay
20/01/2022).

Tac gia c6 bai viét dang trén
Tap chi Luat sw Viét Nam duoc tra
nhuén but theo quy dinh, duocbiéu
mot cudn Tap chi co bai viét. Trong
treong hop bai viét dugc dang trén
Tap chi Luat sw Viét Nam, Tap chi
Luat su Viét Nam c6 toan quyén st
dung bai viét duwéi moi hinh thirc.

bia chi tiép nhan bai viét:
tapchiluatsu.in@gmail.com; Dién
thoai: 0915385150. Ban Bién tap Tap
chi Luat su Viét Nam, tang 1 Toa
nha CT13B, KDT Nam Thang Long,
duong Vo Chi Coéng, quan Tay Ho,
Ha Noi.
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