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KY NIEM 80 NAM NGAY TRUYEN THONG LUAT SU VIET NAM (10/10/1945 - 10/10/2025)

MOT VAI CAM NGHi VE BOI CANH
CHU TICH HO CHI MINH KY SAC LENH 46/SL
KHAI SINH NGHE LUAT SU CACH MANG O VIET NAM

TS.LS PHAN TRUNG HOAI"

rong budi Lé lich st ky

niém 80 nam Cach mang

thang Tam va Qudc khanh

2/9 tai Quang truong Ba
Dinh lich st, t6i xtic dong duoc lé,mg
nghe giong ndi cua Bac H6 doc ban
Tuyén ngon doc lap, khai sinh ra nuwdc
Viét Nam Dan chu cong hoa qua
chuong trinh truyén hinh truc tiép cua
Dai Truyén hinh Viét Nam. Giong ndi
am ap, chita dung ca mot strc ndng
cta hanh trinh tr khi Bac ra di tim
duong ctu nude, khoi dau cho thanh
qua lich st cudc dau tranh gianh doc
lap dan toc va xay dung chii nghia xa
hdi & nudc ta, gan lién véi cong lao vd
cung to 16n ctia Chu tich H6 Chi Minh
va vai tro lanh dao tién phong cua
Dang Cong san Viét Nam.

Nghé ludt su cach mang Viét
Nam da trai qua 80 ndm hinh thanh
va phat trién, ké tir khi Chu tich H6
Chi Minh thay mat Chinh pht lam
thoi ky Sac lénh s§ 46/SL ngay
10/10/1945 vé t6 chirc doan thé luat
st trong nuwdc Viét Nam Dan chu
cong hoa, nay da vinh du tré thanh
Ngay truyén thong Luat suw Viét
Nam. Trong suy nghi cua minh, t6i
ludn c8 gang ly giai vi sao trong bdi
canh chinh quyén cach mang non tré
dang doi dién voi “thu trong gidc
ngoai”, ma chi sau 01 thang 8 ngay,
Bac Ho da truc tiép ky Sac 1énh s§
46/SL? Vi sao Chu tich H6 Chi Minh
ddc biét quan tam dén viéc xay dung
t0 chite cac doan thé luat su trong khi
dang phai giai quyét ngan van van
dé quéc ké dan sinh va dat nudéc

TS.LS Phan Trung Hoai.

chuan bi bude vao cudc khang chién
chong thuc dan Phap?

Sau nay, khi va dap trong doi
song t6 tung, tu phap gan 44 nam,
duoc tich lay kién thée trong moi
treong dao tao, ban than t6i tim
hiéu, nghién ctru cac tu liéu lich st,
cac y kién, tac phdm con luu gitr lai,
toi nhan thay tu twong H6 Chi Minh
c6 khoi ngudn tir tu twong nhan
nghia A Dong ma cac bac minh quan
¢ Viét Nam thoi phong kién dé€ lai,
duoc tiép can voi quan niém veé cong
ly, vé quyén cua cac dan toc va
quyén con nguoi bi ap budc dudi
cht nghia thye dan dé€ qudc, hiéu ro
vé ban chat nghé luat su'. Trong

hoan canh dac biét khi bi chinh
quyén Hong Kong bat gitt ngay
06/6/1931, doi dién voi muc an tie
hinh ma Toa an thuc dan Phap ¢
Vinh da tuyén vang mat ngay
10/10/1929, Nguoi da duoc Luat su
F.H. Loseby cung cac cong su bao
chita trang 4n qua 9 phién toa tir
ngay 31/7 dén ngay 12/9/1931%. Mdc
du cé nhiéu y kién nhan manh dén
vai tro quan trong cua Luat sw F.H.
Loseby trong cac phién toa noi trén,
nhung trén mot phuong dién ngwoc
lai, chinh c6t cdch va ban linh cich
mang ctia Nguyén Ai Qudc da cam
hda va nang vi thé€ ctia Luat su F.H.
Loseby 1én mét tam voc moi.

* Pho6 Chu tich Lién doan Luét su Viét Nam, Trong tai vién Trung tam Trong tai qudc t& Viét Nam (VIAC), Thanh vién Hoi
doéng Tu van an 1é Toa an nhéan dan t6i cao.

1'LS.TS Phan Trung Hoai, Tw twéng H6 Chi Minh trong viéc xdy dieng va hoan thién ché'dinh ludt sw ¢ Viét Nam, Céng thong tin
dién tir Bo Tu phap ngay 26/11/2020.
2 Xem thém: Nguyén Viét Hong, Vu dn Hong Kong 1931, Nxb Lao dong, Ha Noi, 1996.
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Boi canh khi Chu tich H6 Chi
Minh ky Sic 1énh s8 46/SL, bén canh
su chdp thuan dé nghi cua By truong
B0 Tu phap va sy thong nhét trong
Chinh pha tai cudéc hop ngay
4/10/1945 va trao d6i vdi cac luat su,
t6i hinh dung ltc d6 Bac HO chac
chin da c6 su tro giup, tham véan cua
cac luat su tén tudi tham gia trong b
may chinh quyén dan chu nhan dan.
Boi 16, ngay tir khi méi t& chire bo
may Nha nwdc, Nguoi da chi dao Bo
Tw phap ctia Chinh phu lién hiép
lam thoi tién hanh tuyén lya s6 tham
phan dau tién ctia nuwdc Viét Nam
Dan chu cdng hoa, trong sd nay ¢ ca
cac luat su c “twong déi sach s,
khong pham t6i 4c gi lon d6i voi
nhan dan”, do Hoi dong tuyén chon
c6 ca Trwong Doan Luat sw Ha Noi
ltc bdy gio 1a 6ng Nguyén Huy Man
tham gia®.

Khong nhittng vay, Luat sw
Nguyén Van Huong con duoc Chu
tich H6 Chi Minh tin cdy va bo
nhiém git chttc Tht tredng Bo Tw
phap va la moét trong nhitng nguoi
dau tién dwoc Bac HO cdp gidy
chting minh “dé€ lién lac véi cac co
quan hanh chinh, quan sy dugc dé
dang”*. Nhiéu luat gia, luat su tén
tudi khac nhu cac éng Vi Dinh Hoe
(B6 trwong BO Tu phép), Tran Cong
Tuwong, Phan Anh, Vi Vin Hién
cling thuong xuyén dwgc Chu tich
H6 Chi Minh tham khao y kién vé
cac cong viéc quoc gia dai sw, vé
“mat phap ly ctia cudc dau tranh”,
trong d¢ lién quan dén mat tran dam
phan ngoai giao khi ky két Hiép dinh
so bd 06/3/1946. Dén luot minh, cac
gia tri tw twong vé phap ly cua Chu
tich H6 Chi Minh da dong vién, gop
phan giai quyét cdc mac muu, bat
dbéng nay sinh trong qua trinh hoat
dong tw phap, nhat la lién quan dén
cudc tranh luan vé van dé “tu phap
ddc 1ap”® va Bac HO la nguoi quyét
dinh gitr lai t6 chtc luat sw duoc

hinh thanh ttr thoi Phap thudc va
duwoc t6 chiic lai cho phu hgp véi yéu
cau moi cua chinh quyén cach mang.

Cé thé ndi, xung quanh Chinh
phu lién hiép lam thoi va Chu tich
H6 Chi Minh, luén c6 vai tro dong
gop to 16n cta d6i ngti ludt gia, luat
su tén tudi thoi bdy gio. Cac bac luat
su tién boi ndi trén da phéan déu duoc
dao tao nghé luat tai Phap, nén hiéu
rat ro vé thé ché luat su duoc thanh
lap tir dwdi ché do thuc dan Phap.
Theo d6, nén tu phap Nam Ky duoc
to chtic theo Sic 1énh ngay 25/7/1864
cua Hoang dé Napoléon III, da hinh
thanh nhiting nguwoi bao chita
(défenseur) dat bén canh cac toa an
thugc dia®. Nhitng nguoi bao chita
nay dam trach viéc bién h¢ va lam rd
cho viéc thim xét nhitng vu kién dan
st va thwong mai, thi hanh nhiing
ban an va phan quyét cta toa, bién
ho cho nhiing bi cao va bi can triede
toa dai hinh va toa tiéu hinh. Ho la
nhiing cong chitc duwgc Thong d6c bd
nhiém va bai nhiém, phai la cong
dan Phap va trai qua ky thi tuyén
theo phap luat ctia Phap. Bao chita
vién hoat dong theo mo hinh cta
Phap, vtra cd tu cach ngwoi bién ho,
vita la ngwoi thu uy thay mat cho
than chu trude toa (gan gidong nhw
dai tung vién bén Phap). Sau do,
nguoi bao chiva dwoc d6i thanh “luat
su - bién ho vién” (avocat- défenseur)
vao nam 1884, van phai la cong dan
Phap, duwoc hudng thu lao bao chita
theo thoa thuan.

Ché dinh luét sw thoi Phép thudc
¢6 nhiing thay doi theo huéng phuc
vu quyén loi cua thye dan Phap, ¢6
ltc néi long vé tiéu chuan, nhung sau
d6 lai siét chat. Véi Sac 1énh ngay 25
thang 5 nam 1930 (sau d6 dwgc stta
d6i boi Sac 1énh ngay 21 thang 7 ndam
1931) do Toan quyén Bong Duong
ban hanh, ché& dinh luat su duoc coi
la ¢6 nhitng cai td quan trong, trong
dé danh xung “luat su - bién ho vién”
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da dugc thay bang “luat su” va to
chtrc thanh 2 luat su doan riéng biét
o Sai Gon va Ha Noi, thuc su chAm
dut ché do luat sw cong chuc, trd
thanh hoi doan doc lap, c6 tw cach
phap nhan... Theo su duy tri t6 chiic
hanh nghé luat sw ctt vao ndm 1930
thi ché do luat su “cong chirc” phai
déng tién thé chan, do vién chirc
Chinh phu bd nhiém hodc mién
nhiém, bi kiém soat chat ché vé mit
ky luat boi nha nudc (gidm doe so tw
phap) da bi bai bo, thay vao do6 cho
phép thu lao ludt su theo thoa thuan;
luat su doan la hoi doan doc lap, co
tw cach phap nhan, c6 tai san riéng.
Véi sy hiéu biét ro rang vé hoat
dong cta t6 chike luat sw dugc thanh
lap ttr trede khi gianh dwoc doc lap
nhu vy, nén trong Digu thiz 1, Sac
1énh s6 46/SL da néu: “Cac td chitc
cac doan thé luat sw trong nude Viét
Nam Dan cht cong hoa vin tam giir
nhe cil. Sac 1énh ngay 25 thang 5 ndm
1930 quy dinh su td chic &y vdn tam
thi hanh v6i cdc diéu siea doi sau nay” .
Nhiing noi dung stra d6i duoc quy
dinh trong Diéu tht 3, theo d6 Diéu
thit 5 ctia Sac 1énh ngay 25/5/1930 nay
bai bo va thay bang diéu sau day:
“Mudn duoc liét danh vao bang luat
su tai Toa Thuong thdm Ha Noi hay
Sai Gon phai c6 du nhitng diéu kién
sau nay: (1) Cé qudc tich Viét Nam,
bat luan nam ni¥; (2) C6 bfémg ct* nhan
luat; (3) Ba lam luét sy tap su trong
ba nam (k€ tir ngay tuyén thé) & mot
van phong luat su thuc thu trong
nuede Viet Nam. Nhitng nguoi da lam
luét su tap sy ¢ Phap co thé xin tinh
thoi han tap su ¢ Phap nhung chi
dugc trir nhiéu nhat la 12 thang; (4)
Co6 hanh kiém t6t; (5) Duoc béng
ching ri”mg da hét han tap su va du
tw cach lam luat sw thuce thu. Béng
chiing ay sé do Hoi dong ky luat luat
su cap cho sau khi da xét tai nang va
dttc hanh cta vi luat su tap su ay.

Vi Binh Hoe, Phdp quyén nhan nghia H6 Chi Minh, Nxb Van hoa thong tin va Trung tam Van héa ngon ngt BPong Tay,

Ha Noi 2001, tr. 53.

4 Noi san Doan Luéat sw TP. H6 Chi Minh - Xuan Nham Ngo 2002, tr. 7.
5 Vi Dinh Hoe, sdd- tr. 53, 228-229.

¢ Phan Dang Thanh, Cic buwéc hinh thanh va phdt trién ciia nghé ludt sw bao chita & Viét Nam (1864-1996), D@ tai ti€u luan
ki€m tra cdng nhan luat sw thuce thu, thang 5/1996, tr. 8.
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Néu xét ra réng luat su tap su
chua du tu cach, Hoi dong ky luat sau
khi hoi vi luat sy tap sw c6 thé gia han
tap sw thém mot nam. Hoi dong ky
luat chi 6 quyén gia han thém tap sy
&y hai lan 1a cing (mdi an mot nam).
Hét han hai nam &y, Hoi dong ky luat
phai c&p bang chitng hay tir chdi han.
Néu tir ch6i thi ban quyét nghi cua
Hoi dong phai ndi rd nguyén cd. Hoi
dong phai gtri ban sao ban quyét nghi
ctia minh cho 6ng Chuong ly Toa
Thuong thdm va cho vi luat su tap su.
Trong han mét thang ké tir ngay nhan
dwgc ban sao ay, dng Chuwong ly va vi
luat su tap su c6 quyén khang cao 1én
Toa Thuong thdm theo Diéu thi 13
Sac lénh ngay Séc lénh ngay 25 thang
5 nam 1930 stta d6i do Sac lénh ngay
24 thang 7 nam 1931”.

Diéu thir 4 quy dinh: “Doan thé
luat su thudc Toa Thwong tham Sai
Gon hay Toa Thuong tham Ha Noi
sé bau mot Hoi dong luat sw néu
trong thudc hat c6 muoi van phong
trd 1én. Néu khong da s6 muoi van
phong thi cac luat su thyee thu sé€ hop
lai thanh “Ban luat su thuc thu” dé
tam gitr nhiém vu ctia mot Hoi dong
luat su. Ban ay sé ty bau lay chu tich

-

— —

Tru so UBND TP. H6 Chi Minh miing mgt Tét Binh Thén.

va to chic 18y cong viéc”. Diéu thir 5
quy dinh: “Nhiing luat su da tap se
duoc muoi tam thang thi Hoi dong
luat sw c6 thé cho phép tam quan ly
mot van phong”.

Qua nghién cttu ndi dung chi tiét
céc diéu ndi trén tai Sic 1énh 6 46/SL,
c6 mot s6 diém rat dac biét, dang chu
y la tu twong va nhan thitc ctia Chu
tich H6 Chi Minh vé viéc ké thtra cac
t0 chitc doan thé luat sw hinh thanh tir
trirée ndm 1945 va tam thi hanh Sic
lénh ngay 25 thang 5 nam 1930 cua
Toan quyén Phép tai Dong Duong ltc
do la Pierre Marie Antoine Pasquyer
ky’, v6i cac diéu stra d6i sau nay cua
Sac 1énh 6 46/SL.

C6 thé khing dinh rang, Sc 1énh
sO 46/SL duwoc ban hanh thé hién
nhan quan va ban linh cuc ky sic bén
cua Chu tich H6 Chi Minh trong viéc
quan triét cht nghia Mac - Lénin vé
tinh ké thira cach mang, trong do6 c6
st van dung mang tinh sach luoc cac
quy dinh phép luat c@i, mién la noi
dung khong trai véi nguyén tac doc
1ap va chinh thé dan chu cdng hoa.
Chinh su van dung tai tinh nguyén ly
nay nén ciing trong ngay 10/10/1945,
Chu tich H6 Chi Minh ky ngay mot

Nam-434.html.
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Sac 1énh s6 47/SL vé viéc cho phép ap
dung tam thoi cac quy dinh phap
luat cii theo nguyén tac néu trén.

Tt Sic lénh s6 46/SL ngay
10/10/1945, thé ché& va td chttc, hoat
doéng luat sw trai qua nhiéu thang
tram, nhung duwoc sw quan tam cta
Pang va Nha nwedc, moi truong phap
ly cho hoat dong cua luat su ngay
cang duoc hoan thién, tham gia phu
kin nhu cau dich vu phép ly cho xa
hoi, d6i ngti luat su da c6 dwoc mai
nha chung thong nhat thong qua
Lién doan Luat suv Viét Nam va cac
DPoan ludt su dia phuwong. T tuwong
H6 Chi Minh vé phap luat, vé xay
dung va hoan thién ché dinh luat sw
& nudc ta khoi ngudn tir Séc 1énh s§
46/SL da trd thanh 4nh sang than
linh soi duong cho tién trinh day
manh cai cach tu phap, xay dung
Nha nuwéc phap quyén XHCN dap
ung yéu cau phat trién cua dat nudc
budc vao ky nguyén mdi, tieng budc
déan chu héa hoat dong t6 tung, nang
cao vi thé, vai tro caa d6i ngti luat sw
trong st ménh phung su cong ly, bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia cac
chti thé xa hoi.

P.T.H

7 Tham khao: https://backup.liendoanluatsu.org.vn/web/Lich-su-hinh-thanh-va-phat-trien-thiet-che-luat-sutai-Viet-
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SAC LENH 46/SL VA VAI TRO CUA CAC LUAT SU
TRONG CHINH QUYEN CACH MANG

TS.LS LIEU CHITRUNG"

Ngay 10 thdng 10 ndm 1945,
Chii tich H6 Chi Minh da ky ban
hanh Sic lénh s 46/SL vé viéc t6'
chitc doan thé ludt sw. Ddy la vin
ban phdp ly diu tién cua nha nudéc
Viét Nam Dan chii cong hoa (nay la
nwoc Cong hoa xd hji chii nghia Vigt
Nam) quy dinh vé nghé luit sw trong
ché'dd méi. Sic 1énh 46/SL khong chi
mang y nghia vé nhiéu mdt ma con
la co s6, ddu moc quan trong dé’ thu
hit cdc ludt sw tai nang tich cuec
dong gop vao sy nghiép cich mang
va tao lgp mot thé' ché chinh tri din
chii, tién bo.

Su'ra di, y nghia ctia Saclénh
46/SL

Sau ngay Cach mang thang Tam
thanh cong, mdc du chinh quyén
cach mang non tré moi ra doi,
nhung v6i mong mudn bao vé
quy‘én loi hop phap cta cong dan,
gop phan xay dumg mot hé thong tw
phap cong bang nén tir rdt sém Séc
1énh s6 46/SL vé td chitc doan thé
luat su da duoc ban hanh.

Sac lénh s6 46/SL chi gom 7 diéu
ngan gon, song da ham chtra day du
cac van dé can thiét va mang y
nghia hét sttc quan trong. Trudc hét,
véan ban tiép tuc ké thitra mét sd noi
dung, nhu viéc cho phép duy tri
“c4c td chtrc cic doan thé luat su”
hay “luét sw c6 quyén bao chta &
truede tat ca cac toa an himg tinh tro
lén va truedc cac toa an quan sit” ma
Séc lénh ngay 25 thang 5 nam 1930
da quy dinh. Séc lénh ngay 25 thang
5 ndm 1930 la mot van ban phap
quy cua Toan quyén Phap tai BPong
Duong, quy dinh vé viéc td chirc va
hoat dong cuia nghé luat su tai Viét
Nam, d‘6ng thoi chinh thtec cho
phép nguoi Viét tham gia hanh
nghe luat su. Bén canh d6, Sac lénh
s0 46/SL da quy dinh viéc thay thé,
bd sung mot sd ndi dung maéi phu

Siic Ignh s6'46/SL ngay 10/10/1945.

hop véi tinh hinh thuec t€, nhu diéu
kién, tiéu chuan cua luat sw... Van
ban nay clng cho biét, trwdc khi
duoc ky ban hanh theo dé nghi ctia
B0 trwong Tu phap, nhiéu van dé
lién quan da duoc “hdi y kién cta
ong Chanh nhat, 6ng Chuong ly Toa
Thuong thdm va cac luat su Ha
No6i” va da duoc “Hoi dong Chinh
phu thoa luan” vao ngay 04/10/1945

Su ra doi ctia Sac lénh s& 46/SL
con trd nén dac biét va thu vi hon
khi nhac dén vai trd va m6i quan hé
ctua Chu tich H6 Chi Minh véi gi6i
luat su. Céc tai liéu lich st cho biét,
ttr nhitng ndm dau trén hanh trinh
tim duoc cttu nuwdc, Chu tich H6 Chi
Minh da c6 thoi gian gan b6 véi vi
tién si, luat sw nguoi Viét Nam dau
tién - ong Phan Van Truong. Ngay
trén dat Phap, ho khong nhitng da
c6 nhitng ngay thang ¢ bén nhau,
ma con cung dung ra thanh lap
“Hoi nhitng nguoi An Nam yéu
nwdc” vao nam 1917 va soan nén
ban “Yéu sach ctia nhan dan An
Nam” gwri t6i Hoi nghi Versailles
vao ngay 18/6/1919. Mot cau chuyén

* Pho Tong bién tap Tap chi Luét su Viét Nam.

khdc ma lau nay van duoc moi
nguoi biét dén qua su kién “vu én
Nguyen Ai Qudc 6 Hong Kong
dién ra vao ndam 1931. Luc nay Chu
tich H6 Chi Minh mang tén la Tong
Van So dang hoat dong cach mang
trén dat Hong Kong, Nguoi da duoc
Luat sw Loseby cuing cong sw bénh
virc va ctru khoéi am muu tham doc
cta thue dan Anh - Phép. Dac biét,
ngay 10/10/1929 1a ngay ma toa an
thuc dan Phap ¢ Vinh da tuyén tw
hinh Vang mat d6i véi nha cach
mang Nguyén T4t Thanh, nguoi sau
nay la Chu tich H6 Chi Minh.

Véi te twong dao ditrc trong
sang, dat1oi ich qudc gia 1én trén hét
nén ngay sau khi gianh duoc chinh
quyén, Chu tich H6 Chi Minh da tap
hop, huy dong dwoc dong dao tri
thirc luat sw tham gia vao su nghiép
cach mang ctia dan tdc. Nguoi da
trong dung, b6 nhiém nhiéu luat sw
vao nhitng vi tri, cong viéc quan
trong cua Chinh phu. Vé phéan
minh, cac luat su cling da c6ng hién
hét minh, ho sdn sang tir bd cudc
song giau sang dé tham gia khang




TAP CHI ~
LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

SO 10(138)@ THANG 10-2025

chién, gép phan tao 1ap nén nhirng
thiét ché€ cho chinh phu mdi, giai
quyét nhitng van dé phat sinh trong
xa hoi, tham chi c6 ngwoi da hy sinh
vi sit nghiép dau tranh giai phong
dan toc.

Khong chi ham stic vé noi dung,
mang gia tri vé thoi khéc ra doi, Sac
1énh 46/SL con ¢4 y nghia sau sac o
nhiéu khia canh.

Ve lich stt, Sic 1énh 46/SL ra doi
ngay trong nhung ngay dau tao lap
nén chinh quyén méi. Sic lénh da
chinh thttc héa va hop phap hoda
hoat dong luat su, xac quyét luat sw
la mot nghé chuyén nghiép, co trinh
d6 chuyén mon dé hanh nghé, tir d6
dat nén mong cho viéc xay dung,
phat trién cua luat su va nghé luat
s ¢ Viét Nam su6t 80 ndm qua. Bén
canh d6, viéc sém ban hanh Sac 1énh
da gop phan nang cao vi thé cua luat
sw trong xa hoi, khang dinh vai tro
cta ho trong viéc bao vé cong ly,
giam thiéu 4n oan sai, gop phan bao
vé tot nhat quyén va loi ich hop
phdp cho cdc t6 chire, ca nhan.

Vé phép luat, Sdc 1énh 46/SL la
van ban phap ly dau tién tai Viét
Nam quy dinh vé to chitc nghé luat
su trong khudn kho mot nha nuwdce
ddc lap. Sac lénh nay 1a mot phan
cua lich st hinh thanh hé thong luat
phap cua Viét Nam va la tién dé cho
cac quy dinh phap luat sau nay, bao
gom ca cac dao luat quan trong nhat
khi quyén bao chita va hoat dong
cuia nghé luat su luoén duoc ghi nhan
trong cac ban Hién phap 1946, 1959,
1980, 1992, 2013 6 nudc ta.

V@ chinh trj - xa hdi, Sac 1énh
46/SL thé hién tu duy phap quyén
tién bo va nhan van cuaa chinh
quyén cach mang ngay tir nhitng
ngay dau lap qudc. Trong bdi canh
dat nwde con nhiéu kho khin, viée
cha trong dén td chtic hoat dong
luét su cho thady Nha nuéc da sém
nhin nhéan vé tdim quan trong cta
quyén dugc bao chita - mot quyén
co ban ctia con ngubi, vai tro ctua
luat su trong viéc bao dam xét xu
cong bang, dang phap luat; nghe
luat sw khong chi la moét dich vu
phép ly ma con la mot tru cot cta
nén tw phap dan cha.

Séc 1énh 46/SL da khang dinh sp
ton tai chinh danh va can thiét caa
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Chii tich H6 Chi Minh va Ludt sw Vii Trong Khdnh (ditng). Anh tw liéu.

nghé luat su trong moét nha nudc
dan cht non tré. Ddu mdc nay con
la tién dé dé€ mo duong cho sy phat
trién bén vitng ctia nghé luat su
trong xa hoi Viét Nam hién dai, gop
phén thac day sw chuyén nghiép,
chudn hoa nghé luat suw, nang cao
vai tro va hiéu clué hoat dong bao vé
phap ly, cong ba“mg xa hoi.

Thay duoc gla tri, y nghia ctia
Séc lénh 46/SL va dé gh1 nhan vé
truyén thong, st nd lyc cing nhitng
dong gop cua gidi luat su trong s
nghiép dau tranh, xay dung va bao
vé dat nudc, ngay 14/01/2013 Thu
twong Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 149/QD-TTg ldy ngay
10 thang 10 hang ndm la Ngay
truyén thong Luat su Viét Nam.

Vai tro ciia cac luat su'tiéu biéu
trong chinh quyén cach mang

Nudc Viét Nam Dan cha Cong
hoa ra doi trong b6i canh con day
kho khan, thach thie. Trong tinh
hinh d6 va trén co sé Séac lénh s8
46/SL, nhiéu luat su tiéu biéu da cha
dong dung vé phia cach mang. Ho
da dam nhan nhiing vi tri quan
trong trong chinh quyén mdi, tich
cuc dong gop vao cong cudc dau
tranh chung cta dan tdc, tham gia
kién tao nén b may chinh quyén
méi gbp phan xay dung nén mong
phap ly, tu phap va gido duc phap
luat cho dat nwdc.

Trong bang vang truyén thong
nghé luat su 80 nam qua, trudc hét
phai ké dén ba luat su tiéu biéu c6
cung ndm sinh (1912), déu tro thanh
bo truong trong Chinh phu cach
mang ttr rat sém. Luét sw Phan Anh
(1912-1990), nguoi gitt chic Bo
treong BO Qudc phong trong Chinh
phu Lién hiép Qudc gia, roi hang
chuc nam dam nhan vai tro bd
trwong cua nhiéu bd khac nhau
(Kinh t&, Cong thuwong, Thuong
nghiép, Ngoai thuong), la Phé Chu
tich Quoc hoi, Pho Chu tich Poan
cha tich Uy ban Trung wong Mat
tran TO quoc Viét Nam. Ong la
nguoi tham gia sang lap Hoi Luat
gia Viét Nam va gitt vai tro Chu tich
Hoi. Luat suw Vi Binh Hoe (1912-
2011), ngwoi nhan nhiém vu vao Béc
B6 phu thuyét phuc Kham sai Phan
K& Toai tir chirc. Thang 8/1945, 6ng
tham du Qudc dan Dai hoi Tan Trao
va la dai biéu Qudc hoi khoéa I
Chinh phu Lién hiép lam thoi Viét
Nam thanh lap (thang 8/1945 -
thang 3/1946), 6ng la Bo trueong Bo
Qudc gia gido duc, r6i thay Luat su
Vi Trong Khanh lam B¢ tredng Bo
Tu phép trong sudt 15 nam sau do.
Nam 1957, 6ng la mot trong s6 29
thanh vién Ban stta d6i Hién phap
do Chu tich H6 Chi Minh lam
Truong ban va da du thao ban Hién
phap nam 1959. Luéat su Vit Trong
Khéanh (1912-1996), nguoi da tham
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Ludt sw Nguyén Manh Tuong (%) va dong nghiép tham dw Hoi nghi Lugt gia Dan chit Quéc t¢'(1956). Anh tw liéu gia dinh.

gia bao chita cho nhiéu chién si cach
mang tai tda an cta thwee dan Phap.
Khi Chinh phu lam thoi Viét Nam
Dan chu cong hoa ra mit vao ngay
02/9/1945, o6ng duwoc ct lam Bo
truong B6 Tu phap Ong la mot
trong 7 thanh vién tham gia Uy ban
du thao Hién phap nam 1946. Sau
do, ong duoc ctt tham gia cong tac
nghién cttu phap luat va ngay
04/6/1946 lam c6 van cho Phai doan
Viét Nam sang dam phan tai Paris.
Trén cuong vi Bo truong Bo Tu
phap, thanh vién Hoi dong Tu van
luat, ong da tham gia soan thao
nhiéu van ban phdp quy cho hé
thong luat cta chinh quyén Viét
Nam Dan chtt cong hoa.

Tham gia hoat dong trong bd
may chinh quyén va git vi tri c6t
can cua cac to chic, phong trao dau
tranh cdch mang con cd nhiéu luat
sw tiéu biéu khac, nhu: Tién si, Luat
su Vi Van Hién (Tong Thu ky phai
doan Viét Nam Dan cha cdng hoa,
dam phan voi Phéap tai Hoi nghi Ba
Lat thang 4/1946); Tién si, Luat sw
Nguyén Manh Twong (thanh vién
Chinh phu Viét Nam Dan cht cong
hoa du Hoi nghi trt1 bi Pa Lat, Pho

Chu tich Hoi Luat gia Viét Nam);
Ludt sw Phan My (Chanh Van
phong Chu tich Chinh phu); Tién s,
Luat su Pham Vén Bach (Chu tich
Uy ban Khang chién hanh chinh
Nam B9, Chanh an Toa an nhan dan
t6i cao); Luat st Pham Ngoc Thuan
(Phé Cha tich Uy ban Khéng chién
hanh chinh Nam B9); Luat su Tran
Cong Tu’&mg (Tha truéng B6 Tu
phap, Quyen Chénh dn Toa an nhan
dan t8i cao, Chu nhiém Uy ban
Phap ché cua Hoi dong Bo trueong);
Luat sw Nguyén Van Huéng (Thi
truong BO Tu phap); Luat su
Nguyen Thanh Vinh (Phé Chanh an
Toa an nhan déan tdi cao); Luat sw
Nguyén Htru Tho (Chu tich Hoi
dong c6 van Chinh phu Cong hoa
mién Nam Viét Nam, sau ndm 1975
la Chu tich Qudc hoi, Quyén Chu
tich nuéc CHXHCN Viét Nam);
Tién si, Luat sw Trinh Dinh Thao
(Ph6 Chu tich Hoi dong cd van
Chinh pht Coéng hoa mién Nam

Viét Nam). Ngoai ra, con phai ké

dén cac luat sw da tich cyc tham gia
hoat déng trong cac phong trao cach
mang ¢ mién Nam trudc nam 1975,
nhu: Luat sw Tran Ngoc Liéng, Luat

st Thai Van Lung, Luat su Triéu
Qudéc Manh...

Su tham gia cua cac luat su
trong qua trinh ddu tranh giai
phéng dan toc, bao vé dat nudc da
thé hién tinh than dai doan két dan
toc, nhung bén canh d6 ciing cho
thay su sang sudt ctia Dang Cong
san Viét Nam va Chu tich H6 Chi
Minh trong viéc tin twdng, trong
dung d6i v6i gidi luat sw. Sy xudt
hién cua nhitng tri thitc luat sw tén
tudi, khong nhitng goép phan nang
cao uy tin, vai tro cua chinh quyén
nhan dan, giap cho cong tac quan
ly, diéu hanh hoat doéng trd nén
manh mé, bai ban, hiéu qua, ma con
gop phan bd sung nhing tri thic,
kinh nghiém quy bau, tao nén sttc
lan toa I6n ngay trong bo may nha
nudc va voi cong dong.

Cac luat s dong thoi da goép
phan bao dam cho viéc trién khai
hiéu qua cac nhiém vu chinh trj - xa
hoi, xdy dung chinh quyén cich
mang thyc sy ctia dan, do dan, vi
dan. Thuc tién chiing minh, da cé
nhiéu luat su duwoc tin nhiém, giao
gitt cac vi trl quan trong trong cac
chinh pha va chinh quyén cach
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mang. Ttr d6 gitp ho cd co hdi cong
hién vao su nghiép chung cta dat
nuée. Bang uy tin, nang luc va tinh
than yéu nudc, cac luat sw da hang
héi cong hién, phuc vu cach mang.
Ho khong chi 1a nhitng nguoi truc
ti€p tham gia vao cong tac quan ly,
diéu hanh bd may chinh quyén, ma
con sdn sang dam nhan cac nhiém
vu khé khan khi dugc giao pho.
Thuc tién cho thay, dé€ sém co6 ban
Hién phap 1946 ham stc, chét ché
cung cac van phap ly c6 gia tri ngay
sau khi gianh duoc chinh quyén va
trong qud trinh quan ly, diéu hanh
cong viéc chung cta dat nuwdce da co
s dong gdp rdt 16n cua cac luét su.
Don ctt, trong 7 thanh vién du thao
Hién phap ndm 1946 c6 02 luat su
tham gia (Luat sw Vil Trong Khanh
va Luat su Vit Pinh Hoe).

Trong cac sy kién trong nuedce va
qudc t&€ quan trong, cling nhu qua
trinh chuan bi va tham gia cac cudc
dam phén, dau tranh trén mdt tran
ngoai giao, cac luat su luon dugc ky
vong va thuong gitt vai tro cdt yéu.
Tai Hoi nghi Pa Lat (ndm 1946),
trong s6 12 thanh vién chinh thirc c6
02 luat s la Vii Van Hién, Nguyén
Manh Twong. Tham dy Hoi nghi
Fontainebleau (dién ra tir thang 6
dén thang 9/1946), c6 03 thanh vién
la luat s (Luat s Vi Trong Khanh,
Luat sw Phan Anh, Luat sw Vi Van
Hién (do dng bi bénh nén cudi cung
da khong tham dw)... Cung véi do,
con phai ké dén vi tri, vai tro, anh
huwong va cac hoat dong da dang
khac ma céc luat su danh tiéng da
tieng tham gia, thuee hién. D6 la dam
nhan viéc xay dung, hoan thién cac
van ban phap ly; bao chita, bao vé
nhiing nguoi yéu nudc, cac chién si
cach mang, tao lap niém tin yéu
trong quan ching nhan dan; git vi
tri cd van, tién phong trong nhiéu t6
chtee, phong trao ddu tranh cach
mang; triee ti€p tham gia quan ly,
giai quyét thanh cong trong cac vu
viéc, su kién qudc té...

Su tién phong, cong hién, danh
tiéng cua cac luat su trong thoi ky
dau cua chinh quyén cach mang da
tao lap nén uy tin, truyén thong quy
bau cho nghé luat su ¢ Viét Nam.

- '
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Ludt sw Nguyén Hitu Tho v6i cdc chiéi st gidi phong. Anh tie ligu.

Ho khong nhiing la tim guong sang
vé tinh than yéu nudc, dao duc
trong sang, sy hy sinh tham lang,
ma con thé hién tot trdch nhiém
ngheé nghiép véi dat nwdc va xa hoi.
Véi kién thitc sau rong, long yéu
nudc va ly tuong vi cong ly, cac luat
su da tré thanh nhiing nhan t6 chu
chot trong qua trinh xay dung hé
thong phap luat, thé ché va bd may
nha nudc phdp quyén cach mang.
Ho la nhitng tdim guong sang vé uy
tin, dao dtec hanh nghé luat va la

nhitng nguoi dinh hudng phap ly
cho mot chinh quyén non tré, dé€'lai
ddu &n sau dam trong lich s tw
phap Viét Nam hién dai.

Trai qua 80 nam xay dung va
phat trién, dwoc ddnh ddu tir Sac
1énh s6 46/SL, nhiéu thé hé luat sw
Viét Nam da va dang ké tuc truyén
thong nghé nghiép, noi theo nhirng
tadm guong luat su di trudc dé€ hoa
minh vao cdng cudc dau tranh, xay
dung va bao vé dat nudc.

L.C.T

Tai liéu tham khao
1. Séc 1énh s8 46/SL ngay 10 thang 10 nam 1945.
2. TS.LS Liéu Chi Trung, Luét sw va nghé luat su ¢ Viét Nam, Nxb Lao dong, 2023.
3. TS.LS Liéu Chi Trung, Nhiing luét sw tiéu biéu trong cdc chinh phu va chinh quyén cach
mang, Tap chi Ludt sw Viét Nam, s6 thang 10/2022.
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TIEN SI, LUAT SU PHAN VAN TRUONG

LUAT SU NGUOI VIET NAM DAU TIEN
VA BAI HOC KINH NGHIEM XAY DUNG NHA NUOC
PHAP QUYEN TRONG KY NGUYEN MOI

PHAN HONG THUY*

Than thé, su nghiép

Phan Van Truong sinh ngay
25/9/1876 (ttc ngay 07/8 nam Binh
Ty) tai xa Dong Ngac, huyén Tt
Liém, thanh ph6 Ha Noi, trong mot
gia dinh khoa bang. Ong ndi tiéng
thong minh va cham chi.

Nam 1908, 6ng lén duong sang
Phap theo hoc nganh Luat tai Dai hoc
Sorbonne, Paris, 1oi trinh luan 4n Tién
si. Ong tro thanh tién si luat hoc va la
luat s dau tién ctia Viét Nam. Ndm
1912, 6ng tham gia Doan Luat su Paris
va hanh nghé ¢ Toa Thuong tham.

Tai Paris, ong gap cac ong Phan
Chau Trinh, Nguyen Ai Qudc.
Chinh nguoi luat s yéu nudc nay
da hd tro Bac H6 trong viéc dién dat
ra Phap van nhitng y twdéng chinh
luan ctia Bac mot cach hfmg hon.
Cai tén Phan Vén Truong cung voi
Phan Chau Trinh va Nguyén Ai
Quéc da hgp thanh bd ba thuong
xuyén c¢6 madt trong cac bao cao mat
ctia co quan an ninh Phap.

Nam 1917, Phan Van Truong
cung voi Nguyen Ai Quéc thanh lap
va chi dao “Hdi nhitng nguwoi An
Nam yéu nudc”. Ngay 18/6/1919,
Nguyen Ai Quéc da gui “Ban yéu
sach ctia nhan dan An Nam” t&i Hoi
nghi Versailles. Phan Van Truong la
nguoi cong b Ban yéu sach bang
tiéng Phép trén cac bao ¢ Paris - mot
van ban cé gia tri khién Chinh phu
Phép phai boi réi.

Cu6i nam 1923, 6ng tir bo tat ca
vé nudc tieép tuc dau tranh cho doc
lap dan toc. Ong két hop gitra phap
ly véi bao chi d€ chién d&du. Ong da
tham gia mot sO hoat dong trong
Ban nghién cttu thudc dia va viét
nhiéu bai dang bdo Le Paria (Nguoi
cting khé) - to bao do Nguyén Ai
Quodc lam cht nhiém kiém cha but.

Ong mo mot van phong luat sw
tham van & Sai Gon. Mot mat hanh
nghé luat st, mot mat ong cung voi
Nguyén An Ninh xudt ban bao
Chuong re (La Cloche Felee) va
Nuéc Nam (L'Annam) bang tiéng
Phap tai Sai Gon d€ ddu tranh chong
thiec dan Phap. Nhiing bai bao trén
hai to bao nay déu cong khai tuyén
truyén chu nghia cdng san, 1én an
manh mé chinh sach cua nguoi
Phap o bong Duong. Vi lé d6, ngay
25/7/1927, thuc dan Phap mot Tan
nita bat va ghep cho ong toi “xui
giuc nguoi ban xtt chéng d6i va ddy
loan”. To bao L'Annam bi nglng
xuat ban mot thoi gian. Ngay
12/01/1928, to béo lai tiép tuc xuat
ban. Trudc thai do kién cuong ay,
Thong d6c Nam Ky da truy t6 va bo
tu tat ca Ban giam dd6c va cong su
cta to bao. Ong bi giam tai nha lao
o Phap dén ndm 1931 mdi man han
tl1 va tro vé Sai Gon. Ong lai tiép tuc
ddu tranh doi dan chu ngay sau khi
ra ti.

Tién si, Luat sw Phan Vin
Truong la nguoi yéu nudce va diéu
nay khong ai ban cai; Tién si, Luat
st Phan Van Treong la nguoi uyén
tham vé phép luat va diéu nay cling
khoéng ai ban cai. Tinh yéu nudc va
phép luéat la hai yéu t6 khong tach
roi nhau trong con nguoi Tién si,
Luéat st Phan Van Truong.

Dé ghi nhan nhitng c6ng hién to
16n cta Tién si, Luat sw Phan Van
Truwong, Ha Noi da chon mot con
phd mang tén 6ng.

Quan diém cta Dang vé Nha

nuéc phap quyén

Tai Viét Nam, khai niém “Nha
nudc phap quyén xa hdi chu nghia”
lan dau tién dwoc néu ra tai Hoi
nghi lan thtt hai Ban Chdp hanh

* Pho Vu truong Vu Phap ché - BO Dan toc va Ton gido.

Tién s1, Ludt sw Phan Vin Truong.

Trung wong Dang khoa VII (ngay
29/11/1991) va tiép tuc duoc khang
dinh tai Hoi nghi toan qudc gitra
nhiém ky khoa VII nam 1994 ciing
nhu trong cac van kién khac cta
Dang. Sau do, tai cac Dai hoi lan th
X va XI ctia Pang, da c6 budc tién
trong nhan thic vé xay dung Nha
nudc phap quyén ¢ nudc ta. Tai Hoi
nghi Trung wong 6, khoa XIII, Ban
Chéap hanh Trung wong nhat tri cao
viéc ban hanh Nghi quyét vé “Tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén xa hdi cha nghia
Viét Nam trong giai doan mai”.
Theo d6, muc tiéu tong quat 1a hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam ctia Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan, do
Dang Cong san Viét Nam lanh dao.
Ngay nay, khoan 1 biéu 2 Hién
phap nam 2013 khang dinh “Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la Nha nudc phap quyén
xa hoéi cht nghia ctia Nhan dan, do

Nhan dan, vi Nhan dan”.
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Trong Nha nuwée phap quyén, vai
tro cua phap luat rat quan trong va
tam quan trong cua phép luat trong

Nha nudc phdp quyén duoc thé

hién rd trong Nghi quyét cua Dang.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW nam 2022
c6 néu “Nha nudc duoc t6 chirc va
hoat dong theo Hién phéap va phap
luat, quan ly xa hoi bang Hién phap
va phap luat”. O day, “Nha nudc
duoc td chitc va hoat dong trén co
sO Hién phép, ton trong va bao vé
Hién phdp” va “Nha nudc quan ly
xa hoi bang phap luat, bao dam vi
tri toi thuwong ctia phédp luat trong
doi song xa hoi”!. Viéc dé cao vai tro
cua phap luéat ciing duwgc nhin thay
trong con nguoi cua Tién si, Luat su
Phan Van Truong. Trong tdc pham
rat noi tiéng cua o6ng la Phap luat
lwgc luan, duogc cong bd it lau sau
khi 6ng roi Phap vé Viét Nam, éng
da quan niém rang “Hé da quan tu
doan két thanh dan toc, qudc gia, xa
hoi, thi phai ¢é phap luat ma gitr cho
quoc dan ai ai cing dwgc tw do an
cu lac nghiép va qudc gia xa hoi
duoc cuong thinh, vinh hién”2.

Bai hoc tur tu tudng cai cach

phap luat

Thay d6i phap ludt dé cudc song tot
hon. Phap luat la nhitng gi con
nguoi tao lap ra dé€ phuc vu cudc
song va cudc song khong ngiing
thay doi nén phap luat cing can
thay d6i. Phap luat duwoc lam ra la
d€ phuc vu con nguoi, can coi do 1a
phuong thirc d€ cho cudc ang tot
dep hon hay it nhat khong toi té
hon. O Tién si, Luat sw Phan Van
Truong, ‘mot tri thic yeu nudc,
tién bo”, chung ta thuong thay

mong mudn c6 nhiing thay d6i dé

cudc séng dan chung tién bd hon
va tu tudng tién bd dé duoc 6ng
thé hién thong qua mong mudn
thay do6i phap luat. Trong tac pham
Phap luat lwgc luan duoc cong bs
nam 1926, dng da ting néu rang

“xem xét phap luat trong qudc gia,
luat nao lgi, luat nao hai chiung

dan, va nén cai stra thé nao cho
dang loi ich qudc gia, xa hoi”?. Sinh
thoi, khong hiém lan Tién si, Luat
st Phan Van Truong thé hién tw
twong tién bo voi mong mudn stra
doi phap luat dé€ cudc song dan
chting duoc t6t hon.

Chang han, ttr cu6i nam 1913,
Truong Cao dang xa hoi hoc (Ecole des
Hautes Etudes soc1a1es) ctia Phap to6
chttc nhiéu cudc dién thuyét veé
nghlen ctru cac van dé quan trong o
XU Dong Duong va Trueong nay c6
moi Phan Véan Truong dién thuyet
Trong bai dién thuyet vao ngay
13/3/1914 tai day, “cu chi ding vé
phuong dién lich st va triét ly ma
bay to y kién cua dan Viét-Nam
trong mong ¢ nudc Phap mot cach
tham thiét cao xa ra th& nao, va
thinh cau nudc Phdp ban hanh cho
nhitng viéc stta sang thiét yéu la
nhitng viéc gi? Tu twong chanh
dang ma thiét thuc, 101 1€ ém ai ma
tham tram, thinh gia bira d6 déu
khen 1a mot bai dién glang hay”4.

Mot hoat dong nira ctia Tién si,
Luét su Phan Van Truong ciing rat
dang duoc nhic dén khi mong
mudn thay do6i phap luat dé dan
ching c6 cudc song tién bo hon. Cu
thé, chién tranh thé gidi thit nhat két
thtc, ngay 18/6/1919, dai biéu cac
nudc dé€ quoc tham gia chién tranh hop
Hoi nghi 0 Versailles (18-21/6/1919).
Khi d6, Phan Van Truong tham gia
soan thao ban Yéu sdch ciia nhin din
An Nam (ban Yéu sach tdm diém)
gui téi Hoi nghi. Ban Yéu sach nay
duwoc Luat se Phan Van Truong
soan bang tiéng Phap trong do co
ndi dung thé hién mong mudn thay
doi phap luat d€ cudc song duoc cai
thién nhu yéu sach thit hai, theo do
can “Cai cach nén phap ly o Dong
Duong bang cach cho nguoi ban xt
ciing dugc quyén huong nhitng bao
dam vé mat phap luat nhu ngum
Au chau; xéa bo hoan toan céc toa
an ddc biét dung lam céng cu dé€
khung bd va ap btc bd phén trung
thuc nhat trong nhan dan An Nam”
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hay yéu sach thi bay theo d6 “Thay
thé ché dd ra cac sac 1énh bang ché
d0 ra cac dao luat”.

Vé méi quan hé gitta nha nudc
phdp quyén va nhu cau thay doi
phap luat, mot tai liéu néu rang “de
xay dung, hoan thién Nha nueéc phap
quyeén xa hdi cht nghia Viét Nam
hién nay can tap trung vao (...) hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam
va co ché thyee hién phap luat hiéu
qua, bao dam nguyen tac thuong
ton Hién phap va phap luat”®. Thuc
t&, “trong gan 40 nam do6i mdi toan
dién ctia dat nudc, chung ta da co
nhiéu d6i mdéi trong linh vuc lép
phép, song hé thong luat phap cta
chting ta cho dén nay van té ra chua
theo kip thuc tién va con nhiéu bat
cap. Do vay, trong diéu kién hoi
nhap kinh t&€ qudc t& hién nay, yéu
cau doi moi tu duy phap ly lai duoc
dét ra mot cach cap thiét hon, nham
xay dung hé thong luat phép cua
Viét Nam modt cach hoan chinh va
on dinh hon, lam co s& cho Nha
nudc phap quyén xa hdi chu nghia
Viét Nam”®.

Bai hoc tirvan dung phap luat

Phuc vu dan chung. Khi noi vé
Tién si, Ludt su Phan Van Truong
thong qua phap luat, khong thé
khong noéi dén viéc 6ng st dung
phap luat dé€ phuc vu dan ching. Sw
am tuong phap luat cua 6ng khong
chi duoc stt dung vao cai cach phap
luat nhw chung ta da thady ma con
duoc sit dung dé€ giup do dan
chung. Sinh thoi, Tién si, Luat su
Phan Van Truong cé khong it
nhtng hanh x dwgc kinh mén
théng qua viéc st dung phap luat
gitp d6 nguoi dan.

Chang han, trong nim 1912,
“dong bao ta ¢ Paris méi phat sanh
ra cai y kién mudn lap ra mot hoi ai
htru cua céc hoc sinh ta Itru hoc bén
Phap va “16i d6 c6 hoi La Fraternité
to chtc ra. Ay la co quan ai hitu
trude nhit ctia dong bao ta du hoc
bén Phap. Chinh cu Truong thao

! Truong HO6 Hai va Dang Viét Dat, Xay ding va hoan thign Nha nweée ph};ﬁ_quy‘én xd hoi chit nghia Viét Nam trong giai dogn mai,
Tap chi Cong san ngay 11/9/2023.

2 Phan Van Truong, Phdp ludt lioc ludn, Nha in Xwa-Nay, Saigon, 1926, tr. 1.
*Phan Van Truong, sdd, tr. 1.

*V.A, Bao Phu nir tin vin, s6 215, ngay 07/9/1933, tr. 6.
° Trwong HO Hai va Dang Viét Dat, tldd. B
¢ Tran Kim Cuc, Xdy dung nha nwdc phip quyén xa hdi chii nghia ¢ Vigt Nam hién nay - Tiv Iy ludn dén thuc tién, Tap chi Cong

san ngay ngay 16/01/2014.
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diéu 1¢ hoi dét tén hoi va dinh ra cho
hoi muc dich””. O day, Tién si, Luat
st Phan Van Truong da biét van
dung kién thic phap luat dé viét ra
duoc diéu 1¢ d€'hoi co thé hoat dong
pht hop véi phap ludt cta Phap
thoi d6. Thoi ky sdng ¢ Phap, Luat
st Phan Van Truong con c6 tng x&
nita ciing rdt dang duoc nhic dén
khi dé cap téi viéc st dung phap
luat dé€ giup do nguoi dan. Thuc té,
ong da c6 mot thoi lam viéc &
Toulouse (mién Nam cua Phap) va
“s6 la linh thg Viét-Nam ta dong &
Toulouse rat kinh trong cu Truong;
mdi khi anh em muén lam don
thinh cau diéu gi, cing déu hoi y va
nho cu lam don gium. Cu git gin
can than khi ndo anh em mudn lam
don kéu nai, thi cu bao viét ra qudc
ngtt, r0i cu theo d6 ma dich ra chi
tay gium cho”s.

Viéc sit dung kién thirc am
twong phép luat cua Tién si, Luat su
Phan Van Truong d€ gitup do nguoi
dan khéng chi duoc thé hién ¢ thoi
gian dng s6ng 6 Phap. Viéc nay van
duoc dng tiép tuc khi vé Viét Nam
sinh s6ng. Thuc té, sau khi roi Phap
vé Viét Nam, ong thué nha s6 119
duwong Mac Mahon (nay la duong
Nam Ky Khoi Nghia), mo Van
phong luat sw tham van nham gitp
dong bao dung luat 1¢ dé€ bao vé
nhitng quyén loi hop phap cua
minh. Viéc st dung phap ludt gitp
do dan chiing ctia Luét st Phan Van
Truong da duoc Bao Phu nit tan van
miéu ta mot cach gian di nhung rat
c6 gia tri tham khao cho chtng ta
hién nay. Cu thé, Bao nay néu rang
“B6 tanh cu Truong von khong ham
trong tién bac, coi nhu vé sau, hoi cu
0 Saigon ddy, mé phong trang su ¢
van, ai mudn dua bao nhiéu tién thi
dua, cu khong doi hoi gi hét””.

NG luc hoc tdp sudt doi. Nghién
cttu vé cudc doi ctia Tién si, Luat su
Phan Van Truong, chung ta da thdy
ong 1a nguoi rat nd luc trong viéc
hoc tap, trau doi kién thirc du hoan
canh hoc tap khong dé dang gi nhu
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REVENDICATIONS

Peuple Annamite

ddea Allies,

‘Depola 1a victolve: tous Ji es assujettls fréminsent d'espoir devant
bty B e gl e . las e

t s'ouvrir pour eux én verlu des engage-

ments formels el solennals; pris devankis mapde entler par les différentes puissances de
EEntentedans:le lutte de la Civilisation contre la Barbarle, *

. Ennftendant quels prinelpe des Nationalités passe du domaine de I'ldénl dans velui de
& £éallt&, par Jo rechrinajssance effectiva du drolt sacré pour les peuples de disposer deux-
memag, le.Paupla de!l'anclen ;Bmpim &’Atinam, gujourd'hiui Indo-Chine Frangalse, présenne

général et & lhonorable Gouvernement

Frangais:en:pariicaller les humbles yevendications suivantes:
1° Amnistie générafe en faveur de tous les condamnés

palitiques. Indigenes;

" 2* Réforme de [a Justice- indochinolse par V'octroi aux
‘Indigénes des mé&mes garantles Judiciaires qu'aux Européens,
ct la suppression compléte et délinitive des Tribunaux d'excep-
tion qui.sont des instruments de uqrprlgfntion et d’oppression
contre la partle Ia plus honnéke. du peuple Annamite;

-3¢ 1.iberté de Presse et d'Opinion;

4° Liberté dassociation et de réunion;

5% Liberté d*¢migration et de Voyage & I'étranger;

6" Liberté d'enseignement et création dans toutes les
provinces des écoles d'enselgdements techniques et profes-
slonnels & l'usage des Indigénts;

7° Remplacement du régime des décrets par le régime

deg lols;

8° Délégation permanentq d'Indigénes élus auprés du
Parlement Frangals pour le tanir au courant dus désiderata

indigénes §

. Le Peuplé Annamite, en présentant les revendications ci-dessus formulées, compte sui
la justice mondinle de'toutes les Puissances ey recommande cn particalier 4 ln hienveillance

du Noble. ;Bﬂgle Frangsls qiil .lfasl? son gor¥ vhlré ges wining of qui, la France étant unc

Ni"ﬂh!i@e. £

t censép l'avoir pri
Peuple

.  sous sa protection, En se réclamant de la protection’du
s,1e Péuple Annamite, bien lnin de s'humilier, s'honove au contraire’: car il

salt qae e Pel:lpls- Frangais représente la liberté et la justice, el ne renoncera jamais & son

sublime idéal

e Fralernilé universclle. En éonséquence, en écoutant la voix des opprimds,

le Peuple Francais fera son devoir envers la Fiance et -envers I'Humanité.

Pour ls Peupls dnnamite,

NGUYEN Al QUAC

Bdn yéu sdch cho nhin dan An Nam bang tiéng Phdp. Anh t liéu.

Bdo Phu nit tan van c6 néu: “Sang
Phap tit nam 1908, & dén nam 1923,
trai 15 nadm trueong; hét nan no dén
nan kia luan luén. Tuy vay ma cu
con nghién ctiru phép luat, dau duwoc
ctt nhon 16i thi tan si”°.

Tai liéu vé Tién si, Luat sw Phan
Van Truong con cho thay éng khong
chi diing viéc hoc tap, trau doi kién
thikc sau khi c6 bang tién si luat. Sau
khi Phan Van Truong mat it thang,
mot trong nhitng nha cach mang
lam viéc rdt nhiéu véi Phan Vin
Truong la N guyén An Ninh viét
rang “Hoc nhiéu nhu Phan Vin
Truong xtt ta dé c6 may ai”'’. Thuc
t€, liroc thuat vé cudc doi Phan Van

7V.A, Béo Phu nit tan van s6 214, ngay 31/8/1933, tr. 5.
8 V.A, Bo Phu nir tin van s6 216, ngay 14/9/1933, tr12.
°V.A, Bdd, Bao Phu nit tan van s6 216, ngay 14/9/1933, tr.11.
10V.A, Bdd, Bao Phu nit tan vénrsf)' 217, ngay 21/9/1933, tr.5.

' Nguyén An Ninh, “Vai 16i nhac nhé”, Bao Trung Lap ngay 27/4/1933. tr.1.

12V.A, Bdd, Bao Phu nit tan védn sd 217, ngay 21/9/1933, tr.7.

Truong sau khi Gng mat, Bdo Phu nit
tan van con néu rang “Cu mat, gia
nghiép dé€lai c6 rat nhiéu sach vo”'2.

Céc thong tin trén chua thé cho
chting ta cai nhin toan dién vé nd
luc hoc tap sudt doi ctia Tién si, Luat
st Phan Van Truong nhung noi
dung d¢ cling cho thdy ong khong
chi hoc tap d€ c6 tdm bang ctr nhan,
tién si ma tiép tuc hoc tap, hoc tap
sudt doi dé trau doi kién thic.

Tam guong sang tu tudng - tinh
than phap luat, dao dic, phong cach
cua Tién si, Luat sw Phan Van
Truong xung dang dé€ chung ta
ngay nay noi theo.

PH.T
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NHO VE NHUNG NGAY DAU
THANH LAP LIEN DOAN LUAT SU VIET NAM

LS NGUYEN THE PHONG"

Trudce khi Lién doan Luét su Viét
Nam ra doi vao nam 2009 thi nudce
ta chi c6 cac Doan luat su dia
phuong. Cac Poan luat sw lan luot
dwoc thanh lap tai cac tinh, thanh
pho trec thudc Trung wong tir nam
1988 cho dén nam 2009 theo quy
dinh ctia Phap lénh T6 chtic luat sw
nam 1987. Vao thoi diém dau nam
2009 nwdc ta c6 61 Doan luat su trén
63 tinh thanh, lic nay Dién Bién va
Lai Chau chwa thanh lap Poan luat
sw, con tinh Ha Tay do sap nhép vao
TP. Ha Noi nén Poan Luat suw tinh
Ha Tay cling sap nhap vao Doan
Luat suw TP.Ha Noi.

Thoi gian dau, theo Phap lénh T6
chirc luat sw nam 1987 thi Poan luat
sw vira la to chirc xa hoi - nghé
nghiép cua cdc luat sw, vira dam
nhiém vai trd6 nhu t6 chirc hanh
nghé luat su. C6 nghia 13, Poan luat
st lam ca nhiém vy nhan vu viéc tt
khach hang, thu tién va cip giay

gidi thiéu cho luat su tham gia t6

tung. Thuc chét thoi gian d6 chu
yéu la luat su tham gia tai toa an,
viéc tham gia vu an hinh sy trong
giai doan diéu tra la hy hau.

Dén Phap lénh Luat su ndm 2001
thi c6 quy dinh vé viéc thanh lap t6
chitc hanh nghé luat su (van phong
luat sw, cong ty ludt). Do d¢, tir thoi
gian nay vé sau hang loat cac van
phong luat sw, cong ty luat ra doi.
Poan ludt sw bay gio chi gitt chuc
nang la t6 chire xa hoi - nghé nghiép
cta cac luat sw, vdi cac chitc nang
dai dién, bao vé quyén loi luat su,
boi dudng nghiép vu, giam sat luat
sw, tap suw hanh nghé luat suw, quan
ly viéc xét gia nhap, dang ky tap su,
rut tén, chuyén sinh hoat, xt ly vi
pham, giai quyét khiéu nai, td cao
trong luat su...

Nam 2006 Luat Luat su ban
hanh (c6 hiéu luwc tr ngay
01/01/2007), quy dinh vé viéc thanh

1ap T6 chuic luét sw toan qudc. D€

xuc tién cong viéc thanh lap, Bo Tw

phap da cung cac Poan luat sw
chudn bi trude rat nhiéu cong viéc,
bao gom: t& chic cac doan cong tac
di tham khao, hoc tap kinh nghiém
ttr cdc nudc; t0 chitc nhiéu hoi thao
c6 moi chuyén gia luat cac nude dén
du dé tham van, dong gop y kién;
xay dung Dé an thanh lap T6 chic
luat su toan qudc.

Dé an thanh lap T6 chuc luat su
toan qudc dugc Thu twéng Chinh
phu phé duyét dau nam 2008, trong
d6 néu r6 nhiém vy, quyén han, co
cau to chtc va cach thic, trinh tw
tién hanh lap ra T chtc luat sw
toan qudc.

D€ xuc tién thanh 1ap T chiic
luat su toan qudc, cung voi sy phé
duyét Dé an, Thu teéng Chinh pha
da cho thanh lap Ban chi dao Dai hoi
dai biéu luat su toan qudc lan tht
nhat gom 09 thanh vién. Trudng
Ban chi dao luc d6 la Bo truong Ha
Hung Cuong. Tham gia Ban chi dao
con co cac th treong Bo Tu phap,
Bo No6i vu, dai dién Van phong
Chinh phu, Mét tran T6 qudc Viét
Nam, Hoi Luat gia Viét Nam. Ngoai
ra, Ban chi dao con c6 03 vi luat sw
la Chul nhiém cac Poan luat sw Ha
N&i, TP. H6 Chi Minh va Da Néng.

Déu thang 6/2008, Ban chi dao da
lap ra Hoi dong lam thoi Luat sw
toan quéc gom 15 luét su, chiu trach
nhiém xuc tién cac cdng viéc van
dong, chuan bi nhan sy, soan duw
thao diéu 18, van kién dai hoi, chuan
bi co s& vat chat va cac diéu kién
khac dé't6 chiee Dai hoi thanh lap T6
chirc luat su toan qudc. Ciing noi
thém rang, vao thang 8/2006, Bo Tuw
phép da td chiec hoi nghi tai TP. Ha
Long - Quang Ninh dé hiép thuong
nhan sy vao Hoi dong Luat su toan
quoc. Tai hoi nghi, cac dai biéu da
thong nhat chia ra dia gidéi hanh
chinh lam 09 khu vuc, cong voi Ha
Noi va TP. H6 Chi Minh la 11 vung
dé€ ctr dai dién tham gia Hoi dong
lam thoi. 09 khu vuc dwoc cac luat

st tw phan chia la: vung Cféng bang
song Hong, vung Dong Bac bg,
vung nti phia Béc, vung Béc Trung
bo, vuing Nam Trung bg, vuing Tay
Nguyén vung Déng Nam b9, vung
Bac song Hau, v ung Nam song Hau.
Mbi khu viee c6 01 luat su lam dai
dién, Ha No6i c6 02 luat sw dai dién,
TP. H6 Chi Minh c6 01 luat su dai
dién. Ttt H6i nghi Quang Ninh, hon
mot nam rwdi sau dé Ban chi dao da
stt dung két qua hiép thuong nhan
su cua hoi nghi nay, cing véi qua
trinh van dong cac nhan sy khac dé
lap ra Hoi dong lam thoi Luat sw
toan qudc.

Hoi dong lam thoi Luat su toan
qudc do Luat suw Lé Thuc Anh,
nguyén Phé Chanh 4n Toa 4n nhan
dan t6i cao lam Chu tich da hoat
dong gan mot ndm, bén canh s chi
dao cua Ban chi dao Dé 4n va su hd
trg tich cuc ctia d6i ngii can bo Vu
BO tro tu phap (nay la Cuc BO tro tu
phép - BO Tu phép), tién hanh tat ca
cac cong viéc can thiét d€ chudn bi
Dai hoi Dai biéu luat su toan qudc
lan th nhat (Pai hoi thanh lap).

Giai doan nay c6 nhiéu chuyén
nong, co tinh thoi swr. C6 thanh vién
rut khoi Ban chi dao va Hoi dong
1am thoi. Ban chi dao thuc chat co
07/09 thanh vién hoat dong, Hoi
dong 1am thoi ¢6 13/15 thanh vién
hoat dong. Day la giai doan chuin
bi thanh 14p ra mét td chirc xa hoi -
nghé nghiép cua luat su trén pham
vi toan qudc, do vay cé rat nhiéu
quan diém xoay quanh cac van dé
vé cach thtee thanh 1ap, chon luwa
nhan su cht chét, chon noi dat tru
s0 chinh cta td chic nay... Cac
quan diém khac biét nhau dai luc
dan dén nhung tranh luan gay gat,
gay su chu y trong du luan xa hoi.

Moi cong viéc, moi khac biét y
kién tao ra nhiéu vat va cho cong
tac thanh 1ap. Nhung cudi cung thi
moi viéc cing dwoc dan xép, tim
dugc su dong thuén, va tat ca cac

* Uy vién Ban Thuong vy, Cha nhiém Uy ban Khen thuéng - ky luat Lién doan Luat sw Viét Nam.
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H¢i dong Ludt sw toan quoc hop phién thir VI ngay 27/02/2021.

Doan luat sw da cr dai biéu tham
du rat day du tai Dai héi Dai biéu
Luét sw toan qudc [an thit nhat. Dai
hoi t6 chire 03 ngay vao cac ngay 10,
11 va 12/5/2009 tai Trung tam Hoi
nghi qudc t&€ Ha Noi, da thanh lap
ra Lién doan Luét sw Viét Nam (tén
goi chinh thitc dwoc Dai hoi thong
qua). Dai hoéi ¢6 su tham du xuyén
sudt ca 03 ngay cua Phé Thu tudng
Treong Vinh Trong (thuong duoc
goi than mat la anh Hai Nghia). Pho
Thu tuéng da dai dién cho Chinh
phu theo doi, chi dao xuyén sudt qua
trinh xtc tién cong viéc thanh 1ap ra
Lién doan Luat s Viét Nam. BO
treong Ha Hung Cuong, Thit truong
Hoang Thé Lién va cac can by Vu Bo
tro tu phap tac triec thueong xuyén
sudt Dai hoi. Tai phién chinh thuec,
Chu tich nuwéc Nguyén Minh Triét da
tham du va phat biéu, chao miing,
chi dao Pai hoi.

Dai hoi Luéat su toan qudc lan
tht nhat td chic trong bau khong
khi trang nghiém, long trong. Tai
Dai hoi, cac quan diém khac biét
cing duoc trinh bay, thé hién

nhung cudi cung cac dai biéu tham
du Dai hoi cling tim ra duoc tiéng
noéi chung. Dai hdi bau ra 32 ty vién
Hoi dong Luét su toan qudc, cung
vdi 61 vi tty vien duong nhién la cha
nhiém ctia cac Poan ludt s nén ty
vién Hoi dong Luat su toan quoc luc
d6 ¢6 93 vi luat su. Trong s6 93 vi iy
vién Hoi dong Luét su toan qudc co
21 vi luat su dwoc bau lam uy vién
Ban Thuong vu Lién doan Luat sw
Viét Nam. Trong sd uy vién Ban
Thuong vy, Luét sw Lé Thuc Anh
dwoc bau lam Chu tich; Luat sw
Nguyén Van Thao, Luat su D6 Ngoc
Thinh, Luat sw Pham Hong Hai va
Luat sw Truwong Trong Nghia duwoc
bau lam Phé Chu tich Lién doan Luat
su Viét Nam. Sau nay Dién Bién, Lai
Chau thanh 1ap Doan luét su thi s6
uy vién duong nhién la 63 vi luat sw
chu nhiém cac Poan luat sw, nén
nang s6 uy vién Hoi dong Luat sw
toan qudc lén thanh 95 luat su.

Tt khi thanh 1ap dén nay, Lién
doan da trai qua rat nhiéu gian

trudn trong qua trinh cung c6, kién
toan to chitc. Viéc ra doi va sy phat
trién ngay cang lon manh cta Lién
doan Luat su Viét Nam la s dong
gop day tam huyét caa rat nhiéu vi
ludt su trén ca nuwdc, trong dé co
cong lao déng gdp rat 1on caa cac
thanh vién Doan Luat s TP. Ha Noi
va Doan Luat su TP. H6 Chi Minh.
Ky niém 80 nam Ngay truyén
thong Luat su Viét Nam (10/10/1945
- 10/10/2025), v6i vai tro la ngwoi da
tham gia nhiéu hoat dong trong
khau chuan bi thanh 1ap Lién doan
Luat su Viét Nam, dong thoi cling la
Uy vién Hoi dong 1am thoi luat sw
toan qudc, da truc tiép ching kién
xuyén sudt, kha toan dién, day du vé
qua trinh thanh Iap ra Lién doan
Luat su Viét Nam, ching kién ca
nhitng gian nan vat va cuia rat nhiéu
vi luat su va cac anh chi em can bo
ctia B Tw phap trong nhiing ngay
thang d9, t6i xin gop nhat d6i dong
dé€ cac luat su tré tham khao, biét
thém thong tin vé mot giai doan da
qua trong lich st phat trién nghé
luat su & nudc ta.
N.T.P
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HIEP HOI LUAT CHAU A - THAI BINH DUCNG
VA SU THAM GIA CUA LIEN DOAN LUAT SU VIET NAM
VOI TU CACH THANH VIEN

CHITRUNG"

Tir ngay 11-13/10 tai Ha N§i sé dién ra HYi nghi thuwong nién ciia Hiép hdi Ludt chiu A - Thdi Binh Duwong. Hji
nghi la mot trong nhitng dién dan phdp 1y uy tin nhat trong khu vwc, quy ty hang tram ludt sw, thdm phdn, hoc gid,
nha lgp phdp va dai dign cdc t6 chirc phdp ly dén tir hang chuc quéc gia thanh vién ciia Higp hdi Ludt chdu A - Thai
Binh Dwong (LAWASIA). Nhan sw kién nay, Tap chi Lugt sw Viéet Nam gi6i thigu doi nét vé LAWASIA va hoat
dong cua Lién doan Ludt sw Vigt Nam voi tw cach thanh vién LAWASIA.

Théng tin co ban vé Hiép héi

Luat chau A - Thai Binh Duong

Hiép hoi Luat chau A - Thai
Binh Duong (LAWASIA) 1a mot t&
chtrc qudc té ctia cac hiép hoi luat
sw, tham phan, cac co quan to chtic
nghién cttu phap ly va nhitng thanh
vién khac quan tam va co loi ich
trong linh vyc hanh nghé phap ly
tai khu vuc chau A - Thai Binh
Duong. Hiép hoi chinh thitc hanh
lap ngay 10/8/1966 tai Australia voi
muc tiéu thac day cdc moi quan hé
nghé nghiép va hanh nghé gitra cac
luat su, cac doanh nghiép va dai
dién cac co quan chinh phu trong
khu viee chau A - Théi Binh Duong.

Vé co cau td chitc, Ban lanh dao
cua LAWASIA gom Chu tich va 04
Phé Chu tich, Tong Thu ky cung
hon 20 ty ban, don vi chuyén mon
tuwong tng voi cac linh viec hanh
nghé luat suw.

Tinh dén nay, Hiép hoi c6 hon
40 t6 chttc thanh vién la hiép hoi
luat sw cdc nuwdc trong khu vuc
chau A - Théai Binh Duong va mot
s0 quoc gia 16n trén thé gioi.

Hoi nghi thuong nién LAWASIA
duwoc xem la sy kién ndi bat nhat
trong nam cuia LAWASIA. Hoi nghi
duoc t8 chtte mdi ndm mdt [an tai
mot trong cac quoc gia thanh vién
nham tao ra sy két néi gitta cac y
twong, sy d6i mdi, cdp nhat xu
hudng hoat dong, phat trién va
trao doi kinh nghiém. Hoi nghi 1a
dién dan héi tu 1anh dao ctia cac

* Tap chi Luat sw Viét Nam.

\WUASIA Conference 2024

(@

Cic lugt sw Vigt Nam tgi 16 bé'mac Hoi nghi LAWASIA 2024.

hiép hoi luat su, cac td chic hanh
nghé luat su va luat sw, cac thanh
vién cia LAWASIA trong khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, duoc t&
chtrc d€ thao luan vé sy phat trién
cua phap luat va nghé luat su trong
khu vuc. Day la co hoi d€ cac dai
biéu gdp gd, giao luu véi dong
nghiép tdi ttr nhiéu nudce va chia sé
kinh nghiém nghé nghiép, goép
phéan thuc ddy hoa binh va thinh
viong chung trong khu vue.

Hoi nghi thuong nién ciing la
mot dién dan quan trong d€ chia sé
y tuong, xay dung mang ludi nghé
nghiép, cing cd cac gid tri nghé

nghiép va nang cao vi thé cua nghé
ludt su ¢ chau A - Théi Binh
Duong. Ho6i nghi con la co hoi dé
cac nha dau tu, doanh nghiép tim
hiéu vé chinh sach phép luat, co
hoi dau tu, kinh doanh, qua d¢,
gop phan thu hut dau tu nudc
ngoai, thu hat khach du lich quéc
t& dén quoc gia dang cai to chuc.

Theo thong ké, mdi ky Hoi nghi
thwong nién c6 tir 450-500 dai biéu
la cac tham phan, cong to vién, luat
sw, can b hoat dong trong nganh
te phap, cac cong ty luat, doanh
nghiép dén tir cac nudce trong khu
vuc va trén thé gidi tham du.
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Sutham gia ctia Lién doan Luat
su'Viét Nam trong LAWASIA

Lién doan Luat sw Viét Nam
chinh thttc tré thanh thanh vién
cia LAWASIA k& tir ngay
25/7/2010. Tt d6 dén nay, Lién
doan Luat sw Viét Nam ludn tich
cuec tham gia vao cac hoat dong cua
LAWASIA nhim thwc hién cdc muc
tiéu cua Hiép hdi la gép phan bao
dam cong ly, bao vé quyén con
nguoi, nha nuwdc phap quyén trong
khu vic. Sie tham gia va dong gop
cua Lién doan Luat su Viét Nam
vao hoat dong caia LAWASIA da
duwoc Ban Lanh dao cling nhw cac
thanh vién LAWASIA ghi nhan va
danh gia cao.

Hang nam, Lién doan Luat sw
Viét Nam déu t6 chiec doan cong
tac di tham dy HOi nghi thuong
nién cta Hiép hoi LAWASIA.
Trong do, dang chu y nhw hoi nghi
tai Campuchia (nam 2018), Hong
Kong (nam 2019), Australia (nam
2022), AnPo (ndm 2023), Malaysia
(nam 2024). Nam 2015, Lién doan
Luat sw Viét Nam da phoi hop voi
LAWASIA t6 chuc thanh cong 02
hoi thao tai Ha Noi.

Trong giai doan Covid-19, theo
dé nghi cia LAWASIA vé viéc xay
dung mang luéi luat su chau A @é
trién khai chudi héi thao truc
tuyén, Lién doan Luat su Viét Nam
da ct cac luat su thwong mai qudc
t& tham du va chia sé kinh nghiém
vOi cac luat su trong khu vuec tai
mot sO chuyén dé vé dau tu -
thwong mai, so hitu tri tué, tng
dung cong nghé thong tin trong
nghé luat su.

M6i day, sau khi nhan dwgc dé
nghi ctia Chu tich LAWASIA vé viéc
xem xét, phdi hop véi LAWASIA t6
chttc H6i nghi thwong nién cua
LAWASIA, Lién doan Luat su Viét
Nam da tich cwe chuén bi va thdng
nhat véi Ban lanh dao LAWASIA
vé viéc to chirc HOi nghi thuong
nién [an thit 38 cia LAWASIA nam
2025 tai Ha Noi.
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No6i dung, chuong trinh lam viéc ciia Hoi nghi LAWASIA
Ian thix 38 nim 2025 tai Ha N6i

Hoi nghi dién ra trong 03 ngay (11-13/10/2025) tai Ha N¢i. Cling v6i 1€ khai mac, 16 bé mac,
cac phién hop toan thé, Hoi nghi du kién sé ¢ 34 phién chuyén dé trai dai trén nhiéu linh
viee nhu: hinh sy; truyén thong, cong nghé va bao mat dit liéu; ludt moi treong; cac van dé
& chdu A - chau Au; luét canh tranh va chéng ddc quyeén; hién phap; luat lao dong; tdi pham
mang quéc t&; tai chinh - ngén hang; chting khoan - dau tu; ciing cd nén tang hoa binh, hop
tac va phat trién trén khu vuc Bién Dong trén co so phap luat quéc t& nang luong va tai
nguyén; nhwong quyén thuong mai; nan budn nguoi; luat gia dinh va quyén gia dinh; so
hitu tri tué; nit luat su; thué va hai quan; bat dong san va giao dich; cong dong va cac dan

toc ban dia; quan tri cong ty luat;...

Bén canh d¢, trong khu6n kh6 Hoi nghi cbn~dién ra phién thao luan danh cho lanh dao cac
hiép hoi luét su; Vong chung két Cudc thi Dién an danh cho sinh vién luét cac nwde khu vie

chau A.

Viét Nam du kién sé c6 15 luat su, chuyén gia tham gia véi vai tro dién gia diéu phdi tai cac

phién chuyén de.

| | ‘
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514 Conference 2024 ®

Chit tich LDLSVN D4 Ngoc Thinh v Phé Chii tich LDLSVN Nguyén Thi Quiynh Anh ciing lanh dao higp héi

ludt sue cic nuede tai HOi nghi thueong nién Hiép hoi Lugt chiau A - Thii Binh Durong lan thir 37 tai Malaysia.

Viéc phoi hop voi LAWASIA to
chttc HOi nghi thuong nién tai Ha
Noi Tan nay thé hién sy dong gop
tich cwc ctia Lién doan Luat su Viét
Nam véi tu cach thanh vién. Day
cling la mot trong nhitng hoat dong
mang nhiéu y nghia, nhidm goép
phan nang cao vi tri, vai tro cta
Lién doan Luat sw Viét Nam véi
LAWASIA, véi cac hiép hoi luat sw
trong khu vuc chau A - Thai Binh
Duong cling nhu trén thé gidi.

Day duoc coi 1a dién dan hitu
ich d€ doi ngti luat sw Viét Nam va
cac nudc giao luu, trao doi kinh
nghiém hoat dong nghé nghiép,

cac van dé phat trién kinh té, xay
dung nha nudc phap quyén, chuyén
déi s6... dang duoc cac bén quan
tam. Dong thoi, Hoi nghi thuong
nién lan th 38 cia LAWASIA cling
duoc xem la dip d€ quang ba vé dat
nudc, con ngwoi Viét Nam; thong
tin dén cac luat sw, hoc gia vé phap
luat, nén tu phdp va cac chu
chuong, duong 16i vé mo ctra, phat
trién kinh té - xa hoi, hdi nhap quéc
té cta Viét Nam. Tt d6 sé md ra
nhiing co hoi hop tac tiém nang
gitta luat su, doanh nghiép Viét
Nam va nudc ngoai.

C.T




TAP CHI

LUAT SUVIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

SO 10(138) @ THANG 10-2025

KY NIEM 80 NAM NGAY TRUYEN THONG LUAT SU VIET NAM

NHUNG DAU MOC DANG NHO

TRONG HANH TRINH 80 NAM NGHE LUAT SU G VIET NAM

BAO HUONG -HOANG YEN

= Ngay 10/10/1945 Chu tich H6
Chi Minh ky S&c 1énh s8 46/SL vé
viéc thanh 1ap doan thé luat su. Day
la van ban phap ly dau tién caa
Chinh quyén cich mang ddt nén
moéng vé sy ra doi cua nghé luat sw
trong ché€ d6 mai.

s Trudc d6, ngay 13/9/1945,
Chu tich Chinh phﬁ lam thoi Viét
Nam Dan chu cong hoa ban hanh
Séc 1énh s8 33C vé t& chiic toa an
quan sy, trong d6 Piéu V quy dinh
“Bi cdo c6 thé tu bao chira hay nho
mot nguoi khac bénh viee cho”.

= Sic lénh s§ 69/SL ngay
18/6/1949 va cac van ban tiép theo
xay dung ché& d6 bao chira vién &
mién Bic. Sau thang sau, Sic lénh
56 69/SL duoc thay thé boi Sac 1énh
s6 144/SL ngay 22/12/1949 (stra doi
Diéu 1 Sac lénh s& 69/SL) mo rong
quyen bao chira cho cac bi cao trude
cac toa an. Hai Séc 1énh 69/SL va
144/SL cho thdy quyén bao chita
khong chi duoc thuc hién ¢ cac vu
an hinh sy ma con & vu an dan su,
kinh t€. Ch& d6 bao chira vién duoc
tlep tuc thuc hién sau khi chinh
quyen cach mang glanh thang loi
vao nam 1954 & mién Bic.

= Nam 1963, mot van phong
luat su thi diém dau tién & mién Bac
duwoc thanh lap, dat tén la “Vian
phong luat su Ha N6i”. Nam 1974,
Toa 4n nhan dan tdi cao chuyén
giao “Van phong luat su” sang Uy
ban Phép ché cta Chinh phu (duwgc
thanh lap ndm 1972) d€ quan ly
theo chttc nang quy dinh tai Nghi
dinh s6 190/CP ngay 9/10/1972.

= Sau ngay 30/4/1975, Chinh
phu Cach mang lam thoi Cong hoa
mién Nam Viét Nam, k€& thtra thuc
t& & mién BAc, tiép tuc cho thuc hién
ché& dinh bao chira vién nhan dan ¢
cic tinh mién Nam, vi cadc Luit sw
doan @ mién Nam ra doi tir ché do
ctt déu da bi giai tan. Viéc thuc hién

Phé Chu tich Qudc hoi Ubng Chu qu trao Huan chmmg Lao dong hang Ba ciia Chii tich nudc ting
Lién doan Ludt sw Vigt Nam tai L& ky niém 70 ndm Ngay truyén thong Ludt sw Viét Nam. Anh: LCT.

quyen bao chira duoc trién khai trén
co s& Ditu 4 Sic luat s6 01-SL/76
ngay 18/3/1976 ctia Hoi dong Chinh
pht lam thoi Cong hoa mién Nam

Viét Nam va tinh than Thong tu s6

06-BTP/TT ngay 11/6/1976 cta Bo
Tw phap Chinh pht Céng hoa mién
Nam Viét Nam.

= Ngay 31/10/1983, B6 Tu phap
c6 Thong tu s6 691/QLTPK hudng
dan, quy dinh: O thanh ph& Ha N,
thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd
Hai Phong... da c6 t6 chic luat sw
bién ho thi to chtc lai vé t6 chitc
quan ly chat ché hon; ¢ cac tinh khac
va ddc khu Viing Tau - Con Dao,
néu c6 du diéu kién vé nhan sy va
duoc Uy ban nhan dan tinh, dic khu
cho phép thi thanh lap “Doan bao
chtta vién nhan dan tinh”.

m  Ngay 24/11/1984, Dai héi
thanh 1ap Poan Luat su thanh phd
Ha Noi vdi 16 luat su thanh vién ban
dau. Day la Doan luat su dau tién
duoc thanh 1ap ¢ Viét Nam ké tir sau
Cach mang thang Tam nam 1945.

= Ngay 18/12/1987, Hoi dong
Nha nudc thong qua Phap 1énh T6
chtrc luat sw. Phap lénh gom 6
chuong, 25 diéu. Day la Phap 1énh
dau tién quy dinh vé t6 chitc, hanh
ngheé luat sw & Viét Nam ké tir sau
Céch mang thang Tam nam 1945.

»  Ngay 25/7/2001, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi thong qua
Phép 1énh Luat su (s6 37/2001/PL-
UBTVQH10). Phap lénh gom 8
chuong, 45 diéu, dua ché dinh luat
su 0 nudc ta xich gan voi thong 1é
qudc t& bang mot Phap 1énh méi
véi tén goi mdi, bo bot 2 tir “t6
chttc” so voi Phap 1énh nam 1987.
Sau khi Phap lénh Luat sw nam 2001
6 hiéu Iiec, hang loat cac van phong
luat sw, cong ty luat ra doi.

= Ngay 29/6/2006, Qudc hoi
thong qua Luat Luat sw, gom 9
chuong, 94 diéu, cd hiéu luc tir ngay
01/01/2007. Luat Luat sw la van ban
quy pham phap luat nhiam hoan
thién quy ché nghé luat su vé ca hai
phuong dién ndi dung va hinh thic.
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m DAau nam 2008, Dé an thanh
1ap T6 chic ludt su toan quoc dugc
Thu twéng Chinh phu chinh thic
phé duyeét, trong d6 néu rdo nhiém
vy, quyén han, co cdu t6 chirc cua
T6 chute luat su toan qudc va cach
thire, trinh tw tién hanh lap ra T6
chttc luat suw toan qudc. Cung voi
do, Thua tudéng Chinh phu da ra
quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao
Dai hoi Dai biéu luat su toan qudc
[an tht nhat gom 9 thanh vién (sau
do con 7/9). Trudng ban Chi dao la
Bo trwong BO Tu phap cung cac
thanh vién la thtt truong Bo Tw
phap, Bo Noi vy, dai dién Van
phong Chinh phti, Trung wong Mt
tran T6 qudc Viét Nam, Hoi Luat
gia Viét Nam va 3 luat su la chu
nhiém cac DPoan luat sw: Ha Noi,
thanh ph& H6 Chi Minh, Da Néng.

= Ngay 04/6/2008, Hoi dong
lam thoi Luéat su toan qudc ra mat
gom 15 nguoi (sau d6 con 13/15), do
Luat su Lé Thiac Anh (nguyén Pho
Chanh an Toa an nhan dan tdi cao)
lam Chu tich.

= Ngay 10-12/5/2009 tai Ha Noi
da dién ra Dai hoi Dai biéu luat sw
toan qudc lan th nhat. Tham duy
Dai hoi cé cac dai biéu dai dién cho
trén 5.300 ludt su trong ca nudc. Pai
hoi da thong qua quyét dinh thanh
lap Lién doan Luéat su Viét Nam,
bau ra 32 dai biéu vao Hoi dong
Luat su toan qudc cung véi 61 chu
nhiém cac Poan luat sw la thanh
viéen dwong nhién; bau ra Ban
Thuwong vu gom 21 thanh vién. Dai
hoi cling bau ra 01 Chu tich va 4
Phé Chu tich trong s6 21 uy vién
Ban Thuong vu Lién doan Luat sw
Viét Nam.

= Ngay 25/7/2010, Lién doan Luat
st Viéet Nam chinh thttc trd thanh
thanh vién ctia Hiép hdi Luat chau A -
Thai Binh Duong (LAWASIA).

= Ngay 05/7/2011, Thu tudng
Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6
1072/QD-TTg phé duyét “Chién
lugc phat trién nghé luat su dén
nam 2020”. Chién luoc nay dé ra
muc tiéu dén nadm 2020, phat trién
s0 luong khoang tur 18.000-20.000
luat su, dat ty 1€ so luat su trén s6

dan khoang 1/4.500 dap tng ngay
cang cao nhu cau vé dich vu phap
ly cua co quan, t6 chitc, ¢4 nhan,
doanh nghiép; phan dau dén nam
2020, phat trién duoc khoang 30 t6
chttc hanh nghé luat su c6 quy mo
ttr 50 dén 100 luat sw; ttr 100 luat
su tro lén hoat dong chuyén sau
trong linh vuc dau tw, kinh doanh,
thuong mai c6 yéu td nuwdc ngoai;
va c¢6 khoang 10 t& chtc hanh
nghé ludt sw cua Viét Nam co
thuong hiéu, uy tin trong khu vuc
va thé gioi.

= Ngay 20/7/2011, Hoi dong
Luét su toan qudc ra Quyét dinh s6
68/Qb-HDLSTQ ban hanh B6 quy
tic Pao dic va Ung xit nghé
nghiép luat sw. Bo Quy tic Pao duic
va Ung xt nghé nghiép luat sw Viét
Nam gom Loi néi dau, 06 chuong,
27 quy tac.

»  Ngay 27/2/2011, Hoi dong
Luat su toan qudc thong qua Nghi
quyét sd 12/NQ-HDLSTQ quy dinh
luét s mic sic phuc theo quy dinh
cua Lién doan Luat su Viét Nam.
Theo d96, ké tir ngay 10/10/2011, cac
luat sw bat budc phai mac trang
phuc thong nhét khi tham gia phién
toa theo mau: 4o veston va quan au
mau den, 40 so mi mau tréng; ca vat
mau xam 16ng chuot; huy hiéu co
hinh biéu twong logo cua Lién doan
deo trén nguc trai o trang phuc.
Trang phuc ap dung cho ca luat sw
nam va ludt su nit; muia dong mac
du bo trang phuc, mua he co thé
khong mdc 4o veston.

= Ngay 20/11/2012, Qudc hoi
thong qua Luéat stta d6i, b6 sung
mot s6 diéu cua Luat Luat sw ndm
2006. Luat stra dodi, b6 sung nam
2012 cung véi viéc duy tri cac quy
dinh ct thi da c6 nhiing stra doi
mdi, trong d6 ¢6 viéc chuyén giao
cho Lién doan Luat su Viét Nam
mot s6 nhiém vu quan ly nha nude.

s Ngay 17/7/2013, tai Lai Chau
da dién ra Dai hoi thanh lap Poan
Luat sw tinh Lai Chau. Vé6i 03 luat
sw ban dau, day la Poan luat sw
cudi cung trong s6 63 tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong dwoc
thanh lap.
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= Ngay 14/01/2014, Thu tuéng
Chinh phut ban hanh Quyét dinh s6
149/Qb-TTg, 1dy ngay 10/10 hang
nam la Ngay truyén thong Luat sw
Viét Nam.

= Ngay 25/3/2014, Tap chi Luat
st Viét Nam - co quan ngdn luan ctia
Lién doan Luat su Viét Nam, dién
dan cua gidi luat sw Viét Nam - ra
mat va phat hanh s§ dau tién tai Ha
Noi. Tiép do, ngay 17/5/2017 Tap
chi dién t¢ Luat sw Viét Nam ra mat
va tro thanh co quan bdo chi thi hai
cta Lién doan Luat sw Viét Nam.
Theo chu treong quy hoach bao chi
ctua Chinh phu, ngay 21/8/2020 Bo
Thong tin va Truyén thong co
Quyét dinh s6 226/QD-BTTTT cap
lai Gidy phép hoat dong bdo chi,
theo d6 Tap chi Luat su Viét Nam
tro thanh mot co quan véi hai loai
hinh bdo chi (in va dién tw).

= Ngay 22/9/2014, B6 Chinh tri
c6 Két luan s6 102-KL/TW vé hoi
quan chung, xép Lién doan Luat sw
Viét Nam duwgc huong ché dé nhuw
t6 chirc chinh tri - xa hdi - nghé
nghiép. Cu thé, tiét 2.2 Két luan 102-
KL/TW yéu cau “vé nguyén tac,
trede mat gitt nguyén cac hoi da
dwoc xac dinh 1a t6 chitc chinh tri -
xa hdi, t6 chitc chinh tri - xa hoi -
ngheé nghiép... Hoi Khoa hoc lich st
Viét Nam, H6i Xuat ban Viét Nam
va Lién doan Luat su Viét Nam
duoc huong ché do nhuw cac t6 chirc
chinh tri - xa hoi - nghé nghiép”.

= Ngay 17-19/4/2015 tai Ha Noi
da dién ra Dai hoi Dai biéu luat sw
toan quoc nhiém ky II. Tham dw
Dai hdi c6 386 dai biéu dai dién cho
9.436 luat s va hon 3.500 nguoi tap
sw hanh nghé luat su trong ca nudc.
Dai hoi da thong qua Diéu 1é Lién
doan Luat su Viét Nam stra do6i, bau
ra 95 dai biéu (trong d6 c6 63 luat sw
la chtt nhiém cac Poan luat su la
thanh vién duong nhién) vao Hoi
dong Luat su toan qudc; 21 dai biéu
vao Ban Thuwong vy; 04 Phé Chu
tich Lién doan Luat sw Viét Nam
(Chu tich va 01 Phé Chu tich dwoc
kién toan sau dd). BO mdy t6 chiic
gom 5 uy ban va cac co quan, don

vi truc thudc.
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KY NIEM 80 NAM NGAY TRUYEN THONG LUAT SU VIET NAM

HOI DONG LAM THOI LUAT SU TOAN QUGG -

Hoi dong lam thoi Lugt sw toan quoc ra mdt tai Ha Noi ngay 04/06/2008.

Sau Dai hoi, nhiéu van dé lién
quan dén cong tac t6 chirc, hoat
dong cua Lién doan Luat su Viét
Nam va cac Doan luat su trong ca
nudc dugce thdong nhat, diéu chinh.
Trong d6, c6 nhitng diém dang chu
y nhu: quy dinh thong nhat thu phi
thanh vién; cdc Doan luat sw doi tén
“&iéu 1é doan luat su” thanh “noi
quy doan luat su”...

m Nam 2015, Lién doan Luat sw
Viét Nam chinh thtc tré thanh
thanh vién cua Hiép hoi Luat sw
qudc t€ (IBA).

= Ngay 13/10/2015, Lién doan
Luat sw Viét Nam duoc Dang va
Nha nudc tang Huan chwong Lao
dong hang Ba.

= Ngay 13/12/2019, Hoi dong
Luat su toan qudc ra Quyét dinh s6
201/Qb-HDLSTQ ban hanh B quy
tic Pao dtic va Ung xtr nghé nghiép
luat su Viét Nam (stra doi). BO quy
tdc nay gom Loi néi dau, 6 chuong
véi 32 diéu (quy tac).

» Ngay 25-26/12/2021 tai Ha Noi
da dién ra Dai hoi Dai biéu luat su
toan qudc nhiém ky III. S6 dai biéu
chinh thirc dugc triéu tap gom 548

luat su (thuce t€ co 346 luat su tham
dw, do dich bénh Covid-19 va vi ly
do khach quan). Dai hoi da thong
qua Diéu 1é Lién doan Luat su Viét
Nam stra doi, bau ra 31 uy vién Hoi
dong Luat su toan qudc trong tong
s6 93 uy vién (chu nhiém cta 63
Doan luat su la uy vién dwong
nhién, khi Dai hoi dién ra con 01
Doan luat se chwa c6 chu nhiém
mdi); 21 ty vién Ban Thuwong vuy; 6
uy vién Thwong truc (01 Cha tich va
05 Pho Chu tich). B may to chiic
gom 6 uy ban va 5 co quan, don vi
tryiee thudc.

= Ngay 02/8/2024, Lién doan
Luat sw Viét Nam t8 chie 18 vinh
danh “Luét sw va to chitc hanh nghé
luat su tiéu biéu” giai doan 2021-
2023 nham ghi nhan va ton vinh
nhing cd nhan, t6 chitc c6 thanh
tich xuat sic trong hoat dong hanh
nghé ludt suw. Day la lan dau tién

Lién doan Luat sw Viét Nam t0 chirc
hoat dong nay va da trao danh hiéu
cho 18 luat su, td chic hanh nghé
luat sw tiéu biéu.

m Ttr ngay 01/7/2025, Viét Nam
c6 34 tinh va thanh phd truc thudc
Trung wong, thay vi 63 tinh/thanh
phd, sau khi Qudc hoi théong qua
Nghi quyét sap nhap don vi hanh
chinh cdp tinh. Theo d6, 63 Poan
luat su cac tinh, thanh phd ciing
duogc sdp xép thanh 34 Poan luat su
trong ca nudc.

Tinh dén ngay 01/10/2025, ca
nudc co trén 20.000 luat su va trén
6.000 to chirc hanh nghé luat su. Lién
doan Luat s Viét Nam la thanh vién
cua Hiép hoi Luat su quoc t€ (IBA),
Hiép hoi Luat chau A - Thai Binh
Duong (LAWASIA) va co quan hé
hop tdc voi nhiéu t6 chic luat su
cua cac nudc. B.H-H.Y

Tai liéu tham khao

1. Cac bao cao cta Lién doan Luat sw Viét Nam.
2. Liéu Chi Trung, Ludt sw va nghé luit sw ¢ Viét Nam, Nxb Lao dong, 2023.
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LUAT SU THAM GIA VAO LINH VUC CONG
VA NHUNG DE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT
VE NGHE LUAT SU G VIET NAM
LS NGUYEN VAN HA*

Tom tit: Xay dyng va phdt trién Nha nwdc phip quyén xa hdi chii nghia tai Vigt Nam khong chi dgt ra véu ciu hoan
thién thé' ché'ma con thiic ddy vigc bdo vé quyén con nguwoi va tiép cdn cong Iy siu rong hon. Ludt sw, v6i vai tro la chii
thé'trung gian phdp 1y, khong chi hoat déng trong khu viee kinh doanh dich vu phdp 1y, ma con dam nhdn nhiéu nhiém
vu phuc vy loi ich cong cong nhw bao chita theo chi dinh, tro givip phdp 1y cho nhom yéu thé, tham gia phan bién chinh
sdch, ho tro tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai to'cdo va phd'bién gido duc phdp ludt. Bai viét tip trung lam ro khdi niém,
pham vi va gid tri phdp 1y ctia vigc ludt sw tham gia vao linh vwc cong ctia Nha nwéc; danh gid thiee tién trong nwdc va
phén tich mo hinh quéc t&'cé lién quan dé’riit ra bai hoc, qua d6 kié nghi cdc gidi phdp phdp 1y khd thi nham hoan thién
Ludt Ludt sw va co ché'td chirc, diéu phdi, ddi ngd va dao tao phit hop.

Tir khéa: Dich vu phdp 1y, linh viec cong, ludt sie.

Abstract: Building and developing the socialist rule of law state in Vietnam not only set a requirement to improve
institutions but also promote the protection of human rights and approach more justice. Lawyers, as the legal intermediaries
subject, not only operates in the legal service business area, but also undertakes many tasks to serve public interests such as
defense by appointment, legal aid for vulnerable groups, participating in policy criticism, supporting citizens, supporting
citizen reception, resolving complaints and denunciations, and disseminating legal education. The article focuses on clarifying
the concept, scope and legal values of lawyers” participation in the public field of the State; Evaluating domestic practices
and analyzing the relevant international model to draw lessons, thereby proposing feasible legal solutions to complete the

Law on Lawyers and the organization, coordination, remuneration and training mechanisim.
Keywords: Legal services, public fields, lawyers.

Mé dau

Xay dung va phat trién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia tai Viét
Nam khong chi dat ra yéu cau hoan
thién thé ché ma con thuc ddy viéc
bao vé quyén con nguoi va tiép can
cong ly sau rong hon. Luat su,
khong chi hoat dong trong khu viec
cung cap dich vu phap ly, ma con
dam nhéan nhiéu nhiém vu phuc vu
loi ich cong cong. Cac hoat dong nay
da c6 nhiing quy dinh nhat dinh
trong cac van ban luat, nhu: Luat
Luat su (2006, stta doi 2012), B luat
T6 tung hinh su (2015), Luat Tro
giup phap ly (2017), Luat Phd bién
gido duc phép luat (2012), va cac van
ban phap luat khac co lién quan.

Theo thong ké mdi nhat cua Bo
Tw phép, tinh dén thang 5/2025, ca
nuwdc c¢d hon 20.000 ludt su dang
hanh nghé va hon 6.000 t& chtc
hanh nghé luat sw dang hoat dong.
Tuy nhién, chi ¢6 khoang 62,3% t6

chitc hanh nghé luat sw tra bdo cao
hoat dong thwong nién, cho thdy du
mang luéi ludt su twong do6i rong,
nhung hiéu qua tong thé, dac biét
trong linh vuc cong, van con nhiéu
han ché& do thiéu co ché rd rang va
diéu phdi tap trung.

Tinh cap thiét cia nghién ctru nay
duoc thé hién & hai khia canh thiét
yéu. Trude hét, vé quyén con nguoi,
viéc bao dam moi cong dan, ddc biét
la nhém dé ton thuwong, duoc tiép
can voi su ho tro phap ly chuyén
nghiép 1a mot yéu cau phap ly co
ban, thé hién trdch nhiém ctia Nha
nudc va bao vé cong ly. Thit hai, tur
goc nhin thé ché, luat sw dong vai tro
quan trong trong phat trién phap
luat va chinh sach cong thong qua
cac hoat dong phan bién va tw van;
song néu thiéu khung phap ly va co
ché dai ngd phu hop, doi ngii nay sé
khong phat huy hét tiém nang, anh
huong dén chat luong quan tri cong
va niém tin xa hoi.

Hon nita, thuc tién trién khai tai
Viét Nam con ton tai nhitng khoang
trong dang ké: khai niém “tham gia
vao linh viec cong ctia Nha nudc doi
voi luat su” van chwa duogce dinh
nghia rd rang; c6 can thiét phai xay
dung ché dinh ludt su cong bén
canh hé thdng luat su hién nay; co
ché'tién luong, tht1 lao danh cho luat
su trong hoat dong mang tinh cong
chua duoc quy dinh cu thé; cong tac
diéu phoi, giam sat trén toan quéc
van phan tan, khong nhat quan®

Bai viét ddt ra muc tiéu nghién
ctru nhu sau: (1) lam r6 khai niém,
pham vi va gia tri phap ly cta viéc
luat sw tham gia vao linh vuc cong
cua Nha nudc; (2) danh gia thuc
tién: thanh tuu, han ché va nguyén
nhan v6i minh ching cu thé la s6
liéu nganh nghg; (3) phan tich mo
hinh qudc t€ ¢ lién quan dé rut ra
bai hoc; (4) kién nghi cc giai phap
phap ly kha thi nham hoan thién
LuAt Luat sw va co ché t6 chite, diéu
phéi, dai ngd va dao tao phu hop.

* Ph6 Chu nhiém Poan Luat sw TP. Ha N¢i, Pho Chu tich Hoi Luat gia TP. Ha Noi.

T OECD (2021), Xay dyng chudi gid tri toan ciu cd khd ning phuc hoi va bén vitng hon thong qua hanh vi kinh doanh c6 trach nhiém,
https://mneguidelines.oecd.org/rbc-and-trade.htm
2Theo Quyét dinh s6 462/QD-BTP ngay 31/7/2024 ciia Bd Tu phép vé cong bs, phd bién cac thong tin thdng ké nam 2023. e
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Co s& ly ludn vé viéc luat su
tham gia vao linh vuc cong
cuia nha nuéc

Viéc luat su tham gia vao linh
v cdng ctia nha nude bat nguon tte
nén tang ly luan veé quyen con
nguwoi, nguyen téc tiép can cong ly,
cting nhu cac chudn muc qudc t&
diéu chinh hoat dong nghé luat su.
Theo nghia rong, “linh vuc cdng”
bao gom nhitng hoat dong nham
phuc vu lgi ich chung, do nha nwéc
truc tiép t6 chic hoac bao dam thuc
hién. Trong béi canh d96, su tham gia
cua luat suw dugc ghi nhan va trién
khai ¢ nhiéu qudc gia dudi ba dang
chu yéu: cung cap dich vu phap ly
mién phi hodc bao chita theo chi
dinh cho nhitng nguoi thudéc nhom
yéu thé, hodc nguoi bi budc tdi
nhung khong c6 diéu kién thué luat
su’, tham gia vao qud trinh tw van
chinh sach, xay dung va thadm dinh
van ban quy pham phap luat, nham
bao dam cdc van ban nay c6 tinh hop
hién, hop phép va kha thi trong thuee
tién; thue hién cong tac tuyén truyén,
pho bién va gido duc phap luat, tw
vén hd tro cong tac tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 cao gop phan
nang cao hiéu biét phap luat trong
cong dong, tir d6 thuc day y thic
tuan thu phap luat cia nguoi dan®.

Vé phuong dién phap ly, cac
hoat dong trén phan anh nguyen tac
bao dam tlep can cong ly va quyén
duoc tro giup phdp ly - nhing
nguyén tac da duoc ghl nhan trong
Cong wdc quoc t€ vé cac quyén dan
sw va chinh tri nam 1966 (United
Nations, 1966), cling nhw trong cac
chuan muc qudc té€ vé vai tro luat su,
dac biét la “Basic principles on the
role of lawyers” (Nhitng nguyén tic
co ban vé vai tro ctia luét sw) do Lién
hop qudc thong qua ndm 1990° va
cac quy tac dao diic nghé nghiép
ctua Hiép hoi Luat sw Hoa Ky (ABA,
2020)°. Vé ly thuyét, tiép can cong ly
khong thé dé thi trucmg tw diéu tiét
thuan tay, vi diéu d6 co thé sé dan

dén viéc nhom yéu thé bi loai bo
khoi hé thong bao vé phap luat. Do
do, nha nudc c6 trach nhiém bao
dam su ton tai cta dich vu phap ly
co ban va binh dang, song song voi
viéc ton trong tinh doc 1lap nghé
nghiép cua ludt sw. Boi vay, co so ly
luan vé viéc luat su tham gia vao
linh viec cong khong chi dung lai &
viéc khang dinh su can thiét, ma con
dat ra yéu cau vé thiét k& co ché
phap ly bao dam hai hoa gitta cac
yéu to d6 la bao vé quyén con
nguoi, si tuan thu chuédn muc quy
tac dao dtrc ing xtr nghé nghiép va
bao dam hiéu qua van hanh cta hé
thong phap luat.

Kinh nghiém quéc té vé viéc
luat su tham gia vao linh vuc
cong cla nha nudc

Kinh nghiém qudc t€ cho thay,
st tham gia ctia luat su vao linh vuc
cong la mot yéu t6 cdu thanh hé
thong phap luat hién dai, dwoc thiét
ké nham bao dam tinh Cong bang,
minh bach va hiéu qua ctia hoat
dong tu phap va hanh chinh. Mac
du b6i canh chinh tri phap ly cua
mdi qudc gia khac nhau, song 6 thé
nhan dién mot s& mo hinh va thuc
tién tiéu biéu & ba khu vuc phép luat
16n: hé thong thong luat (common
1aw), hé thong dan luat (civil law) va
cdc md hinh hon hop hodc dac thu.

Trong hé thong thong ludt, Hoa Ky
la mot vi du dién hinh. Hoat dong
cung cap dich vu phap ly cong o
day duoc trién khai qua mang luwdi
“Public Defender offices” ¢ cdp
bang va lién bang, chiu trach nhiém
bao chita cho nhfmg ngubi bi budc
t0i nhung khong c6 kha ndng chi tra
phl luat suw”. Trong Quy tac mau 6.1
nam 1993, Hiép hoi Luat sw Hoa Ky
da nhan manh tam quan trong cua
viéc luat su cung cap toi thiéu 50 gio
hd tro phap ly mién phi cho nhvzng
nguoi c6 thu nhap thap hang nam.
Débién minh cho yéu cau nay, Hiép
hoi Luat sw Hoa Ky da tham khao
phong trao 1én hon nham két hop

cac ly twong 16n hon vén la trong
tam cua nganh luat, chang han nhu
dich vu cong va thuc day loi ich
cong cong, theo nhiing cach cé thé
thuce hién dwoc®. Bén canh d6, luat
stt 0 My con tich ciec tham gia vao
qua trinh lap phap thong qua cac uy
ban chuyén mon cua ABA, cung cap
y kién tham dinh doc lap d6i voi duw
thao luat, dac biét trong cac linh viec
nhay cam nhuw quyén hién dinh,
hinh sy va mdi truong.

O hé thong dan ludt, Phap trién
khai co ché “aide juridictionnelle” -
trg gitup phap ly nha nuwdc, cho phép
nguoi dan cé thu nhdp dudi ngudng
nhat dinh duwoc chi dinh luat suw
mién phi hogc véi mic phi ho tro®.
Déc biét, Hoi dong Qudc gia cac
Doan luat st dong vai tro trung gian
gitta Nha nuwdc va gidi luat su, bao
dam phan bo hgp ly nguon luc va
duy tri tinh doc lap nghé nghiép.
Phap cting ghi nhan vai tro chinh
thitc cua ludt sw trong cac hoi dong
tw van lap phap va trong hoat dong
tuyén truyén phap luat tai cong dong
thong qua cac chlrong trinh phoi
hop véi truong hoc, t6 chic xa héi.

O cdc mé hinh hén hop, nhw Nhat
Ban, t* nam 2004 da thanh lap
“Japan Legal support center”
(Houterasu), co quan ban cong chiu
trach nhiém cung cdp dich vu phép
ly mién phl hodc chi phi thap, ddc
biét & cac viing nong thon, hai dao,
noi thiéu luat sw, két hop nguon luc
ctia Nha nuéc voi d6i ngti luat s twe
nhan thoéng qua hop dong dich vu,
dong thoi khuyén khich luat su
tham gia vao cac duw an cai cach
phap luat, nhét 1a trong linh vuc t&
tung va bao vé quyén tré em. Mo
hinh nay khong chi cung cap trg
gitup phap ly ma con dao tao luat su,
hd tro nghién ctu phép luat va
tham gia tich cic vao cong tac tuyén
truyén phap luat. Diém manh la két
hop tro gitp phap ly véi gido duc
phép luéat trong cong dong

Nhin tr géc d6 so sanh, c6 thé
rut ra mot s6 dédc diém chung tir cac

3 Xem: https://www.un.org/en/yearbook/article/united-nations-year-review-2013.
*+Luét Pho bién, gido duc phap luat nam 2013, stra ddi bo sung ndm 2024.
° Xem: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers.

¢ Xem: https://www.americanbar.org/groups/professional_responsibility/publications/model_rules_of_professional_conduct/.
7 Xem: https://en.wikipedia.org/wiki/Sixth_Amendment_to_the_United_States_Constitution.

8 Xem: https://en.wikipedia.org/wiki/Legal aid_in_the_United_States.
2 Xem: https://www.womenforwomenfrance.org/vi/our-resources/police-and-justice/hiring-a-lawyer-in-france.
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qudc gia thanh cong: (i) ton tai
khudn kho phap 1y ro rang vé nghia
vu va quyen loi cuia luat su khi tham
gia thiec hién nhiém vu cong, loi ich
cong; (i) c6 co ché tai chinh bén
ving, két hop ngan sach nha nudc,
ngudn xa hoi héa va dong gop tu
nguyén; (iii) bao dam tinh doc lap
nghé nghiép cua luat su, tranh nguy
co bién ho thanh “cong chuc tu
phép”; va (iv) duy tri co ché doi
thoai chinh sach thwong xuyén gitra
nha nudc va gidi luat sw, qua do
nang cao chat luong xay dung phap
luat va hiéu qua tuyén truyén phap
luat. Nhitng kinh nghiém nay khong
chi mang tinh tham khao ma con la
co s& thuc tién quan trong dé Viet
Nam can nhac khi hoan thién phép
luat vé ngheé luat su, dac biét trong
viéc thiét k& co ché'luat su tham gia
vao linh viec cong hoac xay dung
ché dinh luat su cong mot cach bén
viing, minh bach va phu hop véi
diéu kién qudc gia.

Thuc tién viéc luat su tham gia

vao linh vuc cong cua Nha

nudc & Viét Nam

Khung phap ly hién hanh

Luat Luat sw ndm 2006 (stra doi,
bd sung nam 2012), Bo luéat TS tung
hinh s 2015 (stra d6i, bd sung nam
2025), Luat Tro gitp phap ly ndm
2017 va Luat Pho bién gido duc
phép luat nam 2012 (skta d6i, bd
sung nam 2024) la cac van ban phap
luat co ban, truc ti€p diéu chinh
nghia vu cta luat sw khi tham gia
vao linh virc cong ctia nha nuwdc. Cu
thé, Diéu 21 Luat Luat su quy dinh
luat sw tham gia tro giap phap ly la
mot trong nhitng nghia vu nghe
nghiép bat budc. Diéu 14 Luat Tro
giup phéap ly ndm 2017 tiép tuc nhan
manh vai tro caa luat suw la mot
trong cac to chirc thue hién tro giap
phap ly, thong qua Poan luat sw
hoac ky hop dong véi trung tam tro
gitp phap ly nha nuéc. Diéu 4
Luéat Pho bién, gido duc phap luat
ndm 2012 quy dinh “Nha nudc
khuyén khich va c6 chinh sach hd

tro, tao diéu kién ddi véi co quan, t6
chttc, doanh nghiép, ca nhan tham
gia thuc hién phé bién, gido duc
phép luat; huy dong cac nguon luc
xa hoi dong gdp cho cdng tac phd
bién, gido duc phap luat” va nhw
vay, luat su la liec lugng tham gia
tuyén truyén phdp luat cho cong
dong. biéu 76 B luat T tung hinh
sit quy dinh, luat sw la nguoi bao
chita cho nguwoi bi tam git, bi can, bi
cao néu nguodi bi budc toi, nguoi dai
dién hoac nguoi than thich ctia ho
khong moi nguoi bao chita thi co
quan c6 tham quyén tién hanh td
tung phai chi dinh nguwoi bao chira
cho ho néu ho 14 bi can, bi cdo vé toi
ma B0 luat Hinh sy quy dinh mtc
cao nhat cua khung hinh phat la 20
nam tl, tu chung than, tk hinh;
nguoi bi budc tdi cd nhuoc diém vé
thé chat ma khong thé ty bao chita;
nguoi ¢ nhuoc diém vé tam than
hoac la ngwoi dudi 18 tudi. Ngoai
ra, Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2025 c6 quy
dinh vé viéc déng gop y kién cua
luat sw trong viéc xay dung van ban
phap luat, dac biét trong d6 la khi
xay dung nghi quyét cua Hoi dong
Thdm phéan Toa an nhan dan tdi cao
thi phai gri du thao 1dy y kién cua
Lién doan Luat su Viét Nam (Diéu
46). Tai khoan 3 Diéu 6 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat
nam 2025 ciing da quy dinh vé phan
bién xa hoi doi voi viée xay dung
van ban phap luat, theo d6 Mat tran
T6 qudc Viét Nam, céc t& chuc
thanh vién cta Mat tran va cac co
quan, td chic, ca nhan c6 quyén va
duoc tao diéu kién tham gia gop y
kién vé chinh sach, du thao van ban
quy pham phap luét.

Hoat déng tro gitip phap ly

Theo Bdo cdo cong tac tw phap
ctia BO Tw phap nam 2022, ca nudc
c6 63 trung tam tro giup phap ly
nha nudc va hién nay, sau khi sap
x€p, tinh gon bo may, ca nude c6 34
trung tam tro gitup phap ly (TGPL)
nha nudc, hop tac véi khoang 1.500
luat su cong tac vién tham gia thuc
hién tro gitup phap ly. Hoat dong
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nay chu yéu tap trung vao bao chita
cho bi can, bi cdo thudc dién duoc
tro gitup phap ly (nguwoi ngheo,
nguoi co cdng, tré em, nguoi yéu
thé&). Tt nam 2009 dén 2018, s6 vu
viéc ma luat su cong tac vién da
thuc hién cho cac d6i tuong tro gitp
phap ly la 124.894 vu viéc'.

Tham gia cong tic xdy dung
phdp ludt, phan bién chinh sdch

Lién doan Luat su Viét Nam va
cac Poan ludt su dia phuwong da
tham gia gop y cho nhiéu du thao
luat, bo luat, dac biét trong cac linh
vuc hinh sy, t6 tung, dan su. Viéc
tham gia cong tac xay dung, hoan
thién phap ludt dwoc quy dinh la
mot trong nhitng nhiém vu ctia luat
su, cuia to chitc hanh nghé luat su va
cuia cac t6 chirc xa hoi nghé nghiép
cta luat suw la Doan luat sw va Lién
doan Luat su Viét Nam'2. Luat Luat
st nam 2006 va Luat stra doi, bo
sung mot sO diéu cua Ludt Luat su
nam 2012 (goi chung la Luat Luat
su) quy dinh luat su tham gia cong
tac xay dung, hoan thién phap luat
théng qua cac to chirc ma luat su la
thanh vién, theo d6 t6 chtc hanh
nghé luat su cé quyén “tham gia xay
dung chinh sach, phap luat cua nha
nudc” (khoan 4 Diéu 39 Luat Luat
sw), Ban chti nhiém Poan luat su co
nhiém vu “t6 chic 1ay y kién va tap
hop y kién déng gop cua luat su
trong viéc xay dung chinh sach,
phap luat” (diém i khoan 7 Diéu 22,
Diéu 1é Lién doan Luat su Viét
Nam), Ban Thuwong vu Lién doan
Luat su Viét Nam cé nhiém vu “td
chtic d€ luat sw tham gia xay dung
phép luat, dé xudt lwa chon nguon
an l¢, nghién cttu khoa hoc phap
ly...” (diém n khoan 5 Diéu 8 Diéu
1é Lién doan Luat su Viét Nam), Lién
doan Luat su Viét Nam c6 nhiém vu
“tham gia xay dung phdp luat,
nghién cttu khoa hoc phap ly..”
(khoan 15 Diéu 65 Luat Luat su).
Luat sw la nhitng ngwoi c6 trinh do
chuyén mon cao, c6 kinh nghiém
nghé nghiép, duoc trai nghiém qua
nhiéu cong viéc thuc tién, tiép xac
v6i rat nhiéu cac ddi tuwong khac

10 Tong két hoat dong tham gia tro gitip phép ly cta luat sw theo Chi thi s& 03-CT/TW ngay 30/3/2009 cua Ban Bi thu,
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=29&|=Nghiencuuve TGPL.

! Xem: https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=29&1=Nghiencuuve TGPL.

12 Xem: https://lsvn.vn/luat-su-voi-cong-tac-xay-dung-hoan-thien-phap-luat-hien-nay1664734177-a124719.html.
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nhau trong linh viec phap luat. Bay
chinh 1a tién dé, la co sd vd cung
quan trong trong viéc tham van,
nhan dién, phan bién va dua ra
nhitng y kién dong gop, gop y trong
hoat dong xay dung phap luat®.
Cong tic pho bién, gido duc phdap ludt
Lién doan Luat sw Viét Nam da
thue hién cac mo hinh phd bién gido
duc phap luat cé hiéu qua nhw: moé
hinh tro gitip phap ly; m6 hinh phéi
hop tuyén truyén, phd bién, gido
duc trén cac phuong tién thong tin
dai ching; m6 hinh tuyén truyén,
pho bién nang cao trinh dd phap
luat cho d¢i ngti luat su trong toan
quoc; mo hinh tu van phap luat va
cung cap dich vu phép ly; m6 hinh
Cau lac by Luat sw Thuong mai
qudc t&'. Véi nhiéu bién phap thiét
thuc vé cong tac pho bién gido duc
phap luat, giéi luat su da gop mot
phéan vao viéc nang cao y thitc chdp
hanh phap ludt cia ngwoi dan, giai
quyét kip thoi nhitng vuedng mac,
cac tranh chdp, mau thuan trong
nhan dan, tang cueong dau tranh
phong chdng cac hanh vi vi pham
phép luat, duy tri, cung cd sy doan
két trong nhan dan, git gin an ninh
chinh tri va trat tv an toan xa hoi &
mdi dia phuong®. Cic chu deé
thuong tap trung vao quyén va
nghia vu cong dan, phap luat dat
dai, hon nhan va gia dinh, phong
chdng bao luc, va quyén tré em...
Hoat djng cong vu dé hinh thanh
ché dinh ludt sw cong
Hién nay, dé xuat cta B Tu
phap xdy dung ché dinh luat su
cong trén co s6 5 nhom cong viéc cu
thé nhu sau: (i) Dai dién cho co quan
nha nudc, co quan, to chikc trong hé
thong chinh tri tai Trung wong va
dia phuong tham gia t6 tung, giai
quyét cac vu kién, tranh chap trong
linh viee dau tu, kinh doanh thuong
mai, hanh chinh, dat dai; (ii) Tw van
giai quyét tranh chap qudc t€ va
tham gia tranh tung tai co quan tai

phap qudc t€ d€ bao vé loi ich cta
nha nudc; (iii) Thuc hién te van
phap luat cho co quan nha nuéc, co
quan, t6 chttc trong hé thong chinh
tri 6 Trung wong va dia phwong
trong cac du an kinh t€ - xa hoi; giai
quyét khiéu nai, t6 cdo phtc tap,
kéo dai; tham gia tuw van cho co
quan nha nudc trong viéc xay dung
va t0 chirc thuc hién phap luat;
phong vé throng mai; (iv) Khoi kién
vu an dan sy trong treong hop chu
thé cac quyén dan sy la nhom dé bi
ton thwong hodc truong hop lién
quan dén loi ich cong nhung khong
c6 ngroi ding ra khoi kién; (v) Cac
cong viéc ¢o tinh chat phap ly khac
tai co quan nha nudc, co quan, to
chttc trong hé thong chinh tri.

Theo Dé an “Nghién cttu xay
dung ché dinh luat su cdng trong
Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam hién nay”'¢, BO Tu phap cho
biét trong 5 nam (2020-2024), cac toa
an da thu ly 51.235 vu an hanh
chinh, trong d6 c6 734 vu an c6 luat
sw tham gia, chiém 1,4%. Su tham
gia ctia luat su chua nhiéu nhung da
hd tro co quan nha nudéc trong qué
trinh giai quyét vu an hanh chinh tot
hon. Bén canh d6, viéc dam phan,
ky két va thuc hién cac hop dong
thuwong mai qudc t€, du an dau tw
qudc t&€ do Chinh phu hodc cac t6
chitc nha nudc tham gia ngay cang
phtic tap, rat dé d6i mat véi rui ro
phép ly. Thuyec tién d6 dat ra nhu cau
stt dung luat s cong chuyén trach
tw van, dai dién Nha nuwdc trong xw
ly cac van dé phap ly.

Tai Viét Nam, trong giai doan
2020-2025 da ghi nhan 53 vu tranh
chdp qudc t€ lién quan dén cac hoat
dong dau tu va thuong mai cta Viét
Nam. Cac vu kién tranh chap dau tw
quoc t€ ludn tiéu ton ngudn luc rat
16n ca vé tai chinh, nhan luc va thoi
gian, gay ra 4p luc lon vé mat uy tin,

hinh anh ctia méi truong dau tu
Viét Nam trén treong quoc té. Cac
vu viéc khiéu nai, to cdo, dic biét 1a
cac vu viéc lién quan dén dat dai,
bo6i thuong, hd tro va tai dinh cur van
chiém ty 1é 16n va phtc tap, tro
thanh “diém néng” gay ap luc 1on
cho cac co quan cé thdm quyeén. S
liéu cac ndm 2005-2023 cho thdy viéc
khoi kién cac vy 4n dan sy nhdm
bao vé loi ich cong va nhom dé bi
ton thuong con rat han ché, voi tong
sO chi 86 vu khoi kién duwoc ghi
nhan trén toan quoc.

C6 thé& nhan dinh rang, khung
phap ly hién hanh da ghi nhan vai
tro cua luat su trong linh viee cong,
nhung co ché t6 chitc va van hanh
chua that sy hiéu qua. Nhitng han
ché chinh bao gom: (i) thiéu co ché
tai chinh bén viing va ché do dai
ngd tuong xing cho luat sw tham
gia trg giup phap ly; (ii) thiéu quy
trinh mang tinh bat budc dé luat su
tham gia ttt sém vao hoat dong xay
dung chinh sach, phap luat; (iii)
hoat dong phd bién phap luat con
roi rac, chua gén két vdi chién luoc
giao duc phap luat quéc gia; (iv)
chua c¢6 hé théng danh gia dinh
luong d€ do luong tac dong thuc t€
cta cac hoat ddng cong ma luat sw
tham gia.

Nhitng ton tai nay dat ra yéu cau
cap thiét phai cai cach toan dién ca
vé phép ly, t0 chic va tai chinh d€
bao dam su tham gia cta ludt su vao
linh viec cong thic sy mang tinh
hiéu qua, bén vitng va c6 dong gop
0 rét cho xa hoi.

Kién nghi hoan thién phap luat

Trong b6i canh xdy dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam, viéc bao dam
quyeén tiép can cong ly va dich vu
phap ly cua moi cong dan, dac biét

13 Xem: https://luatsuhanoi.vn/vai-tro-cua-luat-su-va-bao-chi-trong-cong-tac-xay-dung-phap-luat-tuyen-truyen-pho-bien-giao-

duc-phap-luat/.

4 Xem: https://liendoanluatsu.org.vn/nang-cao-vai-tro-va-vi-the-cua-luat-su-trong-cong-tac-pho-bien-giao-duc-phap-luat/.

15 Xem: https://liendoanluatsu.org.vn/doan-luat-su-tp-ha-noi-to-chuc-hoi-thao-mo-hinh-moi-ve-cong-tac-pho-bien-giao-duc-
phap-luat-va-tro-giup-phap-ly/.
16 Xem: https://Isvn.vn/bo-tu-phap-de-xuat-mo-hinh-hoat-dong-cua-luat-su-cong-a158859.html.
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la nhém yéu thé' la yéu cau tat yéu.
Luat su tham gia vao linh virc cong
cua nha nudc hoac ciing cé thé goi
la hoat dong cong ctia luat sw dong
vai tro quan trong trong viéc hién
thue hda quyén con nguoi, quyén
cong dan theo Hién phap 2013 va
cac diéu wdc qudc t€ ma Viét Nam 1a
thanh vién. Tuy nhién, hé thong
phap luat hién hanh, dac biét la Luat
Luat sw ndm 2006 (stta d6i, b sung
nam 2012), chuwa c6 quy dinh day
du, ro rang vé hoat dong cong cta
luat su. Didu nay dan dén nhiing bat
cap vé co ché quan ly, phoi hop,
nguon luc tai chinh va ché do dai
ngo, lam han ché hiéu qua dong gop
ctia doi ngt luat sw vao linh vuc
nay. Ttr yéu cau thuc tién va dinh
hudng cai cach tw phap, can thiét
phai xem xét, bd sung va hoan thién
cac quy dinh phép luat, dong thoi
trién khai dong bo cac giai phap vé
to chirc, ngudn luc va dao tao.

Bo sung dinh nghia va nguyén
tdc vé thuc hién nhiém vu cong cua
ludt su, ludt sw tham gia vdo linh
vuc cong cia Nha nuwdce hodc ludt sw
cong vao Ludt Ludt su, v6i vi tri, vai
tro va nhiém vu bao trum

Hién nay, phap ludt chwa duwa ra
modt khai niém chinh thtc vé hoat
dong cong cta luat su, luat su tham
gia vao linh vuc cong ctia Nha nwedc
hodc luat su cong. Mac du vé co ban
cac khai niém nay déu chi dén viéc
thuc hién nhiém vu cong, loi ich
cong khi dwoc Nha nudce giao cho
chu thé la luat sw. Tuy nhién, trong
tieng khai niém, néu xay dung theo
phuong thtec tach biét cho tiing
nhoém viéc dé€ dinh hinh moét ché
dinh méi nhw ché dinh luat su cong
¢6 thé dan dén su hiéu khac nhau
gitta cac chu thé lién quan la luat su,
sé co su phan hoéa gitta “luat su tv”
va “luat s cong”, gay kho khan
trong trién khai va gidm sat, tham
chi sé phai thiét 1ap nhiing thiét ché
teong tng khong phu hop voi

chinh sach cai cach hanh chinh, tinh
gon by may. Viéc can thiét b6 sung
dinh nghia vé khai niém “ludt sw
tham gia vao linh vwe cong cua nha
nwdc” sé tao ra co sd phap ly 6 rang,
dinh vi dwoc chu thé va khu tra cac
nhom viéc ma duwoc nha nwdc giao
nhiém vu, khéng hinh thanh ché
dinh méi nao va dong bd véi hé
théng phét luat. Xac dinh pham vi,
tinh chat, d6i twong va muc tiéu ctia
hoat dong cong, phan biét véi hoat
ddng hanh nghé thwong mai thong
thuong cua luat su, bao dam tinh
minh bach va trach nhiém. Khi cé
khéi niém va nguyén tac cu thé, viéc
danh gia chat luong, trach nhiém
ngheé nghiép ctia luat su sé dé dang,
thdng nhat va tang tinh gan két voi
cac van ban lién quan nhw Luat Tro
giup phap ly, B luat TS tung hinh
sw, BO luat T6 tung dan sy, bao dam
khéng chong chéo va mau thuan.

Viéc duwa khai niém “luat sw
tham gia vao linh vitc cong ctia Nha
nudc” vao quy dinh trong Luat Luat
st sé la lwa chon wu viét nhat, bao
dam pht hop v6i chu treong chinh
sach ctia Pang va Nha nudc, bao
dam nguyén tic thuc hién nhiém vu
cong cua luat s ma Nha nudc giao
va can nhidn manh tinh tw nguyén,
chuyén nghiép, minh bach, doc lap,
vi loi ich cong bao dam quyén con
nguoi. Cac nguyén tic nay vira phan
anh ddc thu nghé nghiép vira phut
hop véi chuan muc qudc té.

Quy dinh 16 co ché phdi hop giiia
B¢ Tuw phdp, Lién dodn Ludt suw Viét
Nam va cdc co quan tién hanh t6 tung

Hoat dong cong ctia luat sw lién
quan tryc tiép dén nhiéu co quan,
dac biét la Bo Tu phap (quan ly nha
nudc vé bd trg tu phép, trong do6 co
luat su), Lién doan Luat su Viét
Nam (quan ly nghé nghiép) va co
quan tién hanh t6 tung (trién khai
vu viéc cu thé). Thuec tién cho thay,
co ché phdi hop hién nay thiéu tinh
rang budc phap ly, dan téi sy cham
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tré trong gidi thiéu, ct luat su cho
cac vu viéc khan cap, thiéu thong
nhdt vé tiéu chudn, quy trinh danh
gia chat luong, kho khan trong chia
sé thong tin, s6 liéu va kinh phi...
Chinh vi vay, can quy dinh co ché
phoi hop chinh thitc trong Luat Luat
stt hodc nghi dinh hudéng dan, bao
gom quy trinh lién thong tir tiép
nhan yéu cau, phan cong luat su,
thuee hién cong tac kiém tra, gidm
sat, danh gia két qua; trach nhiém cu
thé cua ting co quan, ché tai cu thé
néu khong thuc hién dung quy
dinh, gay anh hudng quyén loi ctia
doi tuwong thu hudng. Viéc nay sé
gitp hoat dong cong cta ludt sw trd
nén nhanh chéng, dong bd, hiéu
qua, dong thoi nang cao uy tin nghé
luat su truede xa hoi.

Xdy dung ché d6 dii ngd hop 1y,
bdo ddam nguodn lyc tai chinh 6n dinh
tirngdn sdach

Mot trong nhitng nguyén nhan
khién hoat dong cong cua luat sw
chwa dat hiéu qua va chwa cd nhiing
quy dinh cu thé trong Luat Luat sw
va cac van ban phap luat co lién
quan do6 la ché& d¢ thu lao thdp,
thanh todn chdm, khién nhiéu luat
su ngan ngai tham gia. Theo khao
sat cia BO Tu phap, mttc chi tra hién
nay kho but dap chi phi thoi gian,
cong stec va dac biét khong khuyén
khich luat sw giéi tham gia. Do vay,
can quy dinh mtec thu lao t6i thiéu
twong xtmg voi yéu cau cong viéc va
mat bé“mg chi phi xa hoi, bo tri
nguoén kinh phi 6n dinh tr ngan
sach Trung wong va dia phuwong,
bao dam thanh toan kip thoi, bd
sung co ché& khuyén khich phi tai
chinh: khen thudng, ghi nhan déng
gop, uu tién trong xét ton vinh nghé
nghiép. Ché d6 dai ngo hop ly vira
la yéu t8 cong bang d6i véi nguoi
hanh nghg, vira la dau tu cho chat

lwong dich vu phap ly cong.
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Tang cuong ddo tao, béi dudng
chuyén mon cho ludt sw tham gia
linh vuc cong

Hoat dong cong doi hoi luat sw
khong chi ¢ kién thic phap luat
viing vang ma con can ky nang xuw
ly cac vu viéc ddc thu, thuwong lién
quan dén nguoi ngheéo, nguoi yéu
thé, nguoi khuyét tat, tré em hodc
vu an c6 yéu t6 phtc tap. Hién nay,
chuwong trinh dao tao, boi dudng
cho luat sw chua thiee sie chuyén biét
cho mang cong. Do vay, can xay
dung chuong trinh dao tao chuyén
sau vé ky nang tro gitp phap ly, bao
chita bat budc, bao vé nhém yéu thé.
T chite tap hudn dinh ky vé cac quy
dinh mdi ctia phap luat, ky nang
lam viéc véi co quan tién hanh t6
tung, tam ly hoc phap ly. Hop tac
qudc t& d€ hoc hoi kinh nghiém tt
cac nudc cd mo hinh luat sw cong da
va dang trién khai thanh c6ng. Dao
tao bai ban sé giap luat st nang cao
ndng liec chuyén moén va ky nang
tng xtt nghé nghiép, tit 46 nang cao
uy tin ctia ca hé thong.

Khuyén khich xa héi héa dich vu
phdp ly cong thong qua hop tdc cong - tw

Nguon lye nha nudce ludn o giodi
han, do d¢ viéc huy dong ngudn luwc

xa hoi la giai phap tat yéu. M6 hinh
hop tac cong tu (PPP) trong cung
cdp dich vu phap ly cdng da duoc
ap dung 6 nhiéu nudc, cho phép st
dung mang ludi t6 chirc hanh nghé
luat su tham gia cung cép dich vu
theo hop dong véi nha nude hodc
nha nudce truc ti€p giao nhiém vu
cho Lién doan Luat sw Viét Nam,
Doan luat su tinh, thanh phd truc
thudc trung wong d€ thue hién mot
s0 cong viéc cu thé. Khi thuc hién
nhu vay, du la cong viéc hay nhiém
vu gi déu duoc xac dinh 1a luat sw
thire hién nhiém vu cong ctia nha
nudce. Do vy, can ban hanh khung
phap ly cho PPP trong dich vu phap
ly cong: xac dinh tiéu chuan lwa
chon, quyén va nghia vu ctia cac
bén, co ché thanh toan. Khuyén
khich cac t6 chirc hanh nghé luat sw
tham gia bang chinh sdch wu dai
thué ho tro truyén thong, ghi nhan
dong gop xa hoi. Tang cuong giam
sat chat luong dé bao dam dich vu
cung cap dat chuan, khong bi
thwong mai hoa qua mitc. Véi cach
lam nay vtra giam ganh nang ngan
sach, vira phat huy t6i da tiém luc
cua cong dong luat su, md rong
pham vi tiép can phap ly cho nguoi

Tai liéu tham khao

dan va luén bao dam loi ich cong
cua Nha nudec.

Két luan

Luat su tham gia vao linh vuc
cong ctia Nha nuwdc ¢ Viét Nam la
tru ¢t quan trong trong hé théng
bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan, gbp phan bao dam cong
ly. Tuy nhién, d€ linh viec nay phat
huy hiéu qua, can hoan thién khuén
kho phap 1y, co ché phoi hop, ngudn
lyc va dao tao. Viéc bd sung dinh
nghia va nguyén tic dén xa hdi hoa
dich vu phap ly lién quan dén linh
viee cong co sit tham gia ctia luat sw
khong chi khac phuc nhitng han ché
hién tai ma con mo ra hudng phat
trién bén viing, phit hop véi xu thé
qudc t€ va yéu cau cai cach tw phap
O Viét Nam. Néu dwoc thuc hién
dong bo, cac giai phap nay sé gitp
viéc thuc hién nhiém vu cong ma
Nha nudc giao cho ludt su sé trd
thanh cau ndi hiéu qua gitta Nha
nudc va nguoi dan, gop phan xay
dung mot nén tu phap nhan van,
minh bach, bao vé tdi da quyén loi
hop phap ctia moi cong dan.

N.V.H
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QUYEN VA NGHIA VU CUA LUAT SU
TRONG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

DINH HUONG SUA DOI PHAP LUAT CHUYEN NGANH
NCS.LSLUU THINGQC LAN"

Tom tit: Ludt sw la mot ngheé cao quy, ludn dwoc xd hoi tran trong va ton vinh. Trdi qua 80 ndm hinh thanh va phat
trién (1945-2025), dgi ngii ludt sw di cé nhitng dong gop to 16n vao cong cudc xdy dwng Nha nwéc phdp quyén xa hji
chii nghia Viét Nam. Trong boi canh hién nay, viéc bio dam thiec hign ddy dii quyén va nghia vy ciia ludt sw khong chi
la yeu cdu ndi tai ciia nghé ludt ma con la diéu kién quan trong dé’bao vé cong 1y, quyén con nguwoi va quyén cong dan.
Bai viét phén tich co sé Iy ludn va phdp Iy vé quyén, nghia vu ciia ludt sw; danh gid thuc tién dp dung Ludt Ludt sw va
cdc van ban phdp lugdt lién quan; chi ra nhitng han ché, bat cdp trong t6 chitc va hanh nghé ludt sw hién nay. Trén co sé¢
do tic gia dé xudt dinh hwéng siva doi, b6 sung Ludt Ludt sw va phdp ludt chuyén nganh theo hwong tang cuwong bio dim
quyén hanh nghé, nang cao trach nhi¢m nghé nghiép, hoan thi¢n co ché'giam sdt - quan ly, dong thoi tao 1dp moi truong
phdp ly minh bach, thudn loi dé'dgi ngii ludt sw phdt huy vai tro trong tién trinh xdy dung Nha nwéc phdp quyén xa hi
chii nghia.

Tir khéa: Bio vé cong ly, luit sw, Ludt Ludt sw, phdp quyén xd hoi chu nghia.

Abstract: Lawyer is a noble profession, always respected and honored by society. Over 80 years of establishment and
development (1945-2025), a team of lawyers has made great contributions to the building the socialist rule of law state of
Vietnam. In the current context, ensuring the full implementation of the lawyer’s rights and obligations is not only a intrinsic
requirement of the law profession but also an important condition for protecting justice, human and citizen rights. The article
analyzes theoretical and legal basis of the rights and obligations of the lawyer; assessment the practical application of law on
lawyers and relevant law documents; point out the limitations and shortcomings in the current lawyer organization and
practice. On that basis, the author proposes to amend and supplement law on lawyers and specialized laws in the direction
of strengthening to ensure practice rights, improve responsibilities, improve the mechanism of supervision - management,
and at the same time create a transparent and favorable legal environment for the lawyers to play a role in the process of
building the socialist rule of law state.

Keywords: Protection of justice, lawyer, Law on Lawyer, socialist rule of law.

batvan dé

Xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN 6 Viét Nam la mot cha
treong 16n, nhat quan ctia Dang va
Nha nudc. Trong tién trinh do, luat
st vOi tu cach 1a mot cha thé doc lap
trong hé thong tu phap thong qua
viéc thuee hién quyén va nghia vu caa
minh gép phan quan trong trong
viéc bao dam quyén con nguoi,
quyén tiép can cong ly, thtc day su
minh bach, dan cha va phap ché.

Tuy nhién, qua trinh thwc hién
quyeén va nghia vu cua luat su theo
Luat Luat sw nam 2006 (stra doi, bo
sung nam 2012) con ton tai khong it
bat cap. Cac quy dinh phap luat
chuwa dong b, viéc trién khai trén
thiee t&€ con bi can trd, tham chi cé
biéu hién hinh thitc. Diéu nay dét ra
yéu cau cap thiét phai stra d6i Luéat

Luat su va hé thong phép luat
chuyén nganh dé phu hop véi doi
hoi cta cai cach tu phap va xay
dung Nha nuée phap quyén XHCN
& Viét Nam.

Mét sé quy dinh hién hanh vé
thuc hién quyén va nghia vu
cua luat su tai Viét Nam

Ludt Ludt sw ndam 2006, sita doi
bé sung nim 2012

Luat sw 1a mot cha thé hanh
nghé doc lap, chuyén cung cap dich
vu phép ly nham bao vé quyén va
loi ich hop phap cua cong dan, t6
chttc. Trong Nha nuéc phap quyén,
luat sw khong chi la nguoi dai dién
cho than cht, ma con la mét thanh
t0 gop phéan bao vé cong ly, thuece thi
phap luat va gidm sat quyén luc
Nha nwéc.

* Véan phong Luéat sw Ha Lan va cong su.

! Piéu 2 Luat Luat sw nim 2006751’)3&1 déi, bd sung ndm 2012.

Ludt sw gitip bdo vé cic gid tri cot 10i
cua Nha nwéc phip quyén: bao vé
phép luat, chong lai lam quyén, bao
dam quyén bao chita va nguyén tac
suy doan v t0i trong t6 tung hinh
sw. Tai mot s6 qudc gia trén thé gidi,
luat s dwoc nhin nhan va danh gia
O nhiéu khia canh khac nhau.

Theo phap luat Viét Nam, luat sw
la nguoi ¢é du tiéu chuan, diéu kién
hanh nghé theo quy dinh ctia Luat
Luét su, thwe hién dich vu phap ly
theo yéu cau cta ca nhan, co quan,
to churc!. Voi y nghia “nghé luat sw
la nghé cao quy” do vay doi hoi moi
luat su trong qua trinh hanh nghé
phai c6 pham chat, dao dtc va tinh
chuyén nghiép cao. Phdm chat va
nang luc cd nhan la yéu t6 quyét
dinh trong hoat dong nghé nghiép
cua luat sw. Luat su cd thé hanh
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nghé voi tu cach ca nhan hodc hanh
nghé voi tu cach la luat su thanh
vién ctia mot t6 chirc hanh nghé luat
st nao do*

Quyén ctia ludt sw: Quyén cta luat
sw la su thé hién y chi cta luat sw
trong viéc thiee hién hay khong thuee
hién mét hanh vi hay mot cong viéc
nao do, dwoc phap luat cong nhan,
bao vé va bao dam thuc hién trong
xa hoi, budc cac td chitc, cd nhan
khac c6 lién quan dén hoat dong luat
st phai ton trong, thirc hién.

Nghia vu cua ludt sw: Nghia vu
cua luat sw la nhitng quy dinh mang
y nghia bat budc luat sw phai thuc
hién hodc khong dwoc thuc hién
mot hanh vi hay mot cong viéc nao
do6 trong pham vi linh vuc hoat
déng hanh ngh@

Quyén va nghia vu cua luat su
gén lién véi luat su trong sudt qua
trinh thire hién cac dich vu phap ly
cho du dich vu phép ly d6 1a mién
phi hay c6 thi1 lao. Quyén cuia luat sw
khong tach roi nghia vu ctia luat su.

Thuee hién quyén va nghia vy ludt
sw: Cé thé hiéu d6 1a hanh dong cta
luat sw nham cu thé héa cac quyén
va nghla vu ctia minh vao thuc tien
giai quyét cac vu viéc dé€ bao dam
quyén va lgi ich hop phap ctia cac to
chitc, ca nhan, cta ban than luat suw
va ctia khach hémg Viéc luat su thiee
hién quyen va ngh1a vu cua minh
khong nam ngoai nguyen tac tuan
thu phap ché XHCN va tinh than
theong ton phap luat.

Luat Luat sw nam 2006 da thiét
1ap khuén kho phap ly toan dién doi
vOi quyén va nghia vu cta luéat su,
dong thoi cu thé hoa trong ting linh
vuc hanh nghé. Vé quyén, luat sw
duoc phép hanh nghé trén toan lanh
tho Viét Nam, lwa chon hinh thiec va
t0 chirc hanh nghé phu hop theo
luat dinh, mo rong pham vi hoat
ddng ra nuwdc ngoai, cung cac quyén
khac duoc quy dinh trong Luat. Vé
nghla vy, luat sw phal tuan tha
nguyén tac hanh nghé, st dung bién
phap hop phap dé€ bao vé quyén va

loi ich cua khach hang, tham gia t6

tung khi duoc co quan tién hanh t6

tung yéu cau, thuc hién tro giup
phap ly mién phi va chdp hanh day
du cac nghia vy khac theo quy dinh
cua Luat’.

Trudc yéu cau cua thuc tién va
tién trinh héi nhap kinh t€ qudc té,
Luat Luat sw stra d6i nam 2012 (c6
hiéu lwc tir 01/7/2013) dwoc ban
hanh nham thé ché héa chu triong
cua bang va Nha nudc vé cai cach
tw phap, dong thoi tao co sd phap ly
cho Chién lugc phat trién nghé luat
s dén nam 2020. Luat stra d6i bo
sung hai quyén méi cta luat su,
gom quyén duoc phap luat bao dam
hanh nghé va quyén dai dién cho
khéch hang, cing hai nghia vu méi
la tuan thu noéi quy, hop tac véi co
quan tién hanh té tung va tham gia
boi duwdng chuyén mon bét budct.

Qua trinh hoan thién phap luat
qua cac giai doan da m¢ rong pham
vi hanh nghé cta luat su tir tu van
phép luat, tranh tung, dai dién uy
quyen dén cac dich vu phap ly khac,
c6 thé thu phi® hodc mién phi d6i
v6i khach hang thudc d6i tuong tro
giup phap ly®. Dong thoi, luat su c6
mdt s6 nghia vu nhat dinh phai thuc
hién. Bén canh cac nghia vu lién
quan dén khach hang, lién quan dén
co quan tién hanh t6 tung thi luat sw
con phai thuc hién nghia vu lién
quan dén dao dtc nghé nghiép, tro
giup phédp ly, boi dudng chuyén
moén va déng phi thanh vién cho
Lién doan va Poan luat sw noi minh
la thanh vién.

Diéu 1¢ Lién doan Ludt su Viét Nam

Cho dén nay, trong hoat dong
nghé nghiép luat su, ching ta da
trai qua 02 biéu 1¢ (Diéu 1é Lién
doan Luat sw Viét Nam nam 2015
ban hanh keéem Quyét dinh phé
duyét s6 1573/QD-BTP cua Bo
tredng Bo Tu phap ngay 28/8/2015)
va Diéu 1é Lién doan Luat suw Viét
Nam nam 2022 dwgc ban hanh kem
Quyét dinh s6 856/QD-TTg ngay
19/7/2022 cua Tha twdng Chinh
phu). Lién quan dén quyén va nghia
vu ctia luat sw, vé co ban ca hai Diéu

2Piéu 23 Luat Luat su ndm 2006, stra ddi, bd sung ndm 2012.
3 Diéu 21 Luat luat s nam 2006.

*Muc 12 Luét Luét su stra d8i b sung nam 2012.

5Diéu 55, 56, 57 Luat luat st nam 2006.

¢ biéu 2 Luét Tro gitip phap ly ndm 2017.

7 Diéu 29 Diéu 1¢ Lién doan Luat su Viét Nam.

®

1é déu thong nhat vé noi dung, theo
d6 ludt su c6 cac quyén co ban nhuw
quyén trong hoat dong hanh nghe
(gidng quy dinh trong Luat Luat
su); quyen dwoc ho tro bao vé khi
gdp rao can hoat dong hanh nghg;
quyén ty ting ct, dé cit nhan sy dai
hoi; quyén tham gia, xay dung, phat
trién cac hoat dong ctia Doan luat
su, Lién doan Luat su Viét Nam;
quyén khiéu nai, quyén giam sat;
quyén duwoc boi dudng chuyén
mon... Bong thoi, luat sw ¢d trach
nhiém tuan thu cac nghia vu trong
hoat dong hanh nghé trong d6 cé
cac nghia vu tham gia b6i dudng
chuyén moén nghiép vy, trg giap
phap ly, dong phi thanh vién. Dac
biét la sw ton trong déi voi Bo Quy
tac Dao dtic va tng xtt nghé nghiép
luat su Viét Nam, Diéu 1é Lién doan
Luat suw Viét Nam...”.

Phdp ludt t6 tung hinh sy

Xuat phat tir ban chat cua vai tro,
dia vi phap ly ma luat su duoc xac
dinh la mot chuyén gia, mot c6 van
phap luat. Luat su thiee hién nhiém
vu cta minh bdng nhan pham,
lwong tam, doc lap, liém chinh,
nhan dao va d6i khi bang ca long
ding cam®. Qua trinh tham gia to
tung trong cac vu an hinh sy, luat sw
duoc thuc hién quyén va nghia vu
ctia minh theo quy dinh ctia phap
luat t6 tung hinh su.

Nhin chung, phép luat td tung
hinh su qua cac thoi ky déu hudng
t6i muc tiéu gdp phan bao vé ché do
xa hoi cht nghia, bao vé loi ich ctia
Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cta cdng dan, t6 chiic, bao vé
trat tu phap luat xa hoi chu nghia,
dong thoi gido duc moi nguoi y
thirc tuan theo phép luat, ddu tranh
phong ngtra va chong t6i pham. Bén
canh d6, phap luat t6 tung hinh su
cling quy dinh rd quyén va nghia vu
cua cac chua thé tién hanh td tung,
tham gia t0 tung trong d6 co luat su.
Bo luat T6 tung hinh sy hién hanh
da bam sat nhiéu noi dung cu thé,
quan trong, bé sung theo hudng xac
dinh rd hon vi tri, trach nhiém,

8 Nguyén Van Tuan, Vai tro ciia ludt sw trong t6'tung hinh sw, Nxb Dai hoc Quéc gia Ha N6i, 2002, tr. 5.
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quyén han cua nguoi tham gia to
tung trong d6 c6 ngwoi bao chira,
nguoi bao vé quyeén va loi ich hop
phap cta bi hai; c6 quy dinh tao
diéu kién cho nguoi bao chira thuc
hién t6t viéc tranh tung tai phién
toa; quy dinh rd cdc quyén va bién
phap dé€ nguoi bao chira, nguoi bao
vé quyén lgi ciia dwong sy tién hanh
tw thu thap tai liéu, d6 vat lién quan
dén viéc bao chira va gid tri phap ly
cac tai liéu, d6 vat do ho cung cap’.

Thuc tién thuc hién quyén va
nghia vu cua luat su trong
hoat dong nghé nghiép

Hoat djng tham gia t6 tung

Theo quy dinh ctia phap luat,
luat su tham gia t6 tung cé thé véi
cac tue cach khac nhau: nguoi bao
chita, nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap cua bi hai, ngwroi dai dién
uy quyeén... Du ¢ tu cach nao thi
ngoai viéc thye hién quyén va nghia
vu bao chira, bao vé cac quyén va loi
ich hop phap cho khach hang la cac
cd nhan, td chtc, luat su con cb
nhiém vu bao vé phap ché XHCN.

Thuec tién cho thay, cac vu an co
luat su tham gia t& tung phan nao
da giup cac co quan tién hanh to
tung than trong hon trong qua trinh
giai quyét vu an, gép phan han ché
nhiing sai sot, vi pham td tung,
dong thoi bao dam tdt hon cac
quyén va loi ich hop phap cua
nguoi bi budc t9i, bi hai, cac dwong
su trong vu an, lam ro su that khach
quan, giai quyét cong bang, dung
phap luat.

Theo thong ké chwa day du tw
phia cac co quan tién hanh t6 tung
va Lién doan Luat su Viét Nam, ttr
nam 2007 cho dén hét nam 2023,
207.939 vu an hinh sw, 262.982 cac
vu an thuoc linh viee dan sw, hon
nhan gia dinh, kinh doanh thwong
mai, lao dong, hanh chinh... c6 luat
st tham gia. Cac vu an chi dinh theo
yéu cau ctia co quan td tung déu cd
100% luat su tham gia day du'®. Vé

co ban, trong nhiitng ndm gan day,
hoat dong tham gia t6 tung cua luat
st da khdc phuc duogc tinh hinh
thie. Chat luong tranh tung cta luat
sw tot hon. Cac co quan t0 tung da
déanh gia dtng vi tri, vai tro cua luat
s va tao diéu kién tot hon cho luat
su khi tham gia t0 tung.

Bén canh nhitng thuan loi, viéc
thuc hién quyén va nghia vu cta
ludt su trong quad trinh tham gia t&
tung cling gap khong it nhitng rao
can. Vé nguyén nhan chu quan, mét
s luat su con chua y thic va chu
dong trong viéc cap nhap kién thirc
phép luat dé nang cao trinh do
chuyén mon va ky nang hanh nghé.
Diéu nay dan dén chat luong tranh
tung cta luat su chwa cao. Luat Luat
su quy dinh cho luat su quyén duogc
boi dudng chuyén mon, nghiép vu,
do cling la nghia vy ma ludt sw phai
thiee hién. Sw tho 0 d6 c6 1é cling do
trong Luat chwa c ché tai ap dung
do6i voi nhiing luat su trong nhiéu
nam khong boi dudng chuyén mon
nghiép vu.

Vé nguyén nhan khach quan, sw
c6 mét cua ludt su khi tham gia t6
tung chuwa nhan dwoc sy quan tam
nhiéu tit phia co quan tién hanh t&
tung. Luat s khong c6 mét thi hoat
dong hoéi cung van dién ra binh
thuong vi phap luat td tung hinh sy
cho phép diéu dé va khong c6 ché
tai ap dung. Quyén im ldng cta
nguoi bi budc toi chira thure su dweoc
ton trong (Vi du nhuw & Australia,
nguoi bi bat c6 quyén im ling dén
khi ¢6 luat sw ciia minh boi bat ky
16i ndi nao ctia ngudi bi bat ciing bi
coi la chiing ctt va anh huong dén
trach nhiém cta ho)!.

Hoat dong tw vin phdp luit, dai
dién ngodi t6 tung va thuc hién cdc
dich vy phap 1y khdc

Trong cac linh vic hanh nghé
luat su c6 hoat dong tu van phap
luat, dai dién ngoai t6 tung va thuc
hién cac dich vu phap ly. Cac hoat
dong nay dong vai tro quan trong

° Diéu 73, Diéu 83 Bo luat TG tung hinh sw nam 2015.
1056 liéu tong hop tir Bao cdo s6 411/BC-BCA-V03 ngay 27/3/2023 ctia B Cong an; Béo cdo s6 26/BC-VKSNDTC ngay
10/3/2023 cuia Vién kiém sat nhan dan t8i cao; Bao cdo sd 11/TANDTC-TH ngay 27/02/2023 ctia Toa an nhan dan toi cao;
Bdo cdo tong két cong tac to chirc va hoat dong ndm 2023 va phuong hudng hoat dong nam 2024 cua Lién doan Luét su

Viét Nam.
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trong boi canh héi nhap kinh t€
qudc t€. Ngoai viéc gop phan bao vé
quyén va lgi ich hop phap ctia cac ca
nhén, t6 chtc, hoat dong tu van
phap ludt, thuc hién cac dich vu
phap ly cta luat sw gitp tao lap moi
truong dau tw, kinh doanh minh
bach, lanh manh theo dang phap
luat, tdng thu ngan sach. Sy tham
gia tich cuc cuia cac luat sw trong qua
trinh tu van cadc du 4n dau tu, cac
giao dich kinh doanh, thwong mai
gop phan phat huy ndi luc, thu hat
ngoai lue, thuc day hoat ddng dau
tu nuedc ngoai tai Viét Nam.

Trong nhiing ndm gan day, chat
luwong tu van phap luat cua luat sw
da duoc nang lén. Cac luat su da
tham gia tu van thanh cdng cho
nhiéu hop dong, nhiéu dy an 16n,
dwoc khach hang trong va ngoai
nudc tin teong, danh gia cao.

Theo bao cao thong ké chuwa day
du ctia cac Doan luat su trong ca
nudc, trong nam 2024, d6i ngt luat
st Viét Nam da tham gia vao cac
linh virc hanh nghé nhu sau: 16.057
vu an hinh su trong do6 c6 8.856 vu
an hinh sw chi dinh va 7.201 vu an
hinh sy dwoc khach hang moi;
11.766 vu viéc dan sw; 24.291 vu viéc
tw van trong linh viee kinh té, kinh
doanh thwong mai; 413 vu an hanh
chinh va vu an lao ddng; 28.899 vu
viéc tw van phép luat; 2.350 vu viéc
dai dién ngoai t0 tung; 16.043 cac
dich vu phap ly khac; 13.481 vu viéc
tro gitip phap ly mién phi'2.

Thuc tién hoat dong nghé nghiép
luét sw cho thdy con mot s6 han ché
bat cap. Vé mat khach quan, mang
dich vu phap ly va dai dién ngoai t6
tung rat rong, trong khi co ché va
hanh lang phap ly con dang trong
qua trinh hoan thién nén viéc st
dung dich vu luat su lién quan dén
cac cong viéc nay ctua nguoi dan,
doanh nghiép con rat han ché
quyén va nghia vu cta luat su trong
cac hoat dong nay rat it duwoc dé cap
dén, nhiéu van ban luat diéu chinh

" Acting for the Client in Custody, Jame McInerney Bec, LLB Solicitor of the Supreme Court of New South Wales, Writtn

July 2003, p. 5.

12 Bao cdo s6 02/BC- LDLSVN ngay 14/01/2025 cua Lién doan Luét su Viét Nam vé t chiic, hoat ddng nam 2024 va phuong

huwéng hoat dong nam 2025.
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vé mot s6 ndi dung lién quan nén
cach ap dung, td chirc thuc hién
nhiéu khi khong thong nhat, c6 sw
mau thuan, chong chéo. Vé mat chu
quan, phan déng nguoi dan chua cé
thoi quen st dung dich vu phap ly
va dai dién ngoai t6 tung, bén canh
d6, chét lwgng cung cap dich vu cuia
luat s vé cac phan cong viéc nay
trén thuee t&€ con han ché.

Hoagt dong tham gia tuyén truyén
phdp ludt, tro giip phdp 1y, phan
bién chinh sdch, xdy dung va hoan
thién hé thong phdp ludt

Ngoai cac hoat dong tu van phap
luat, tham gia bao chita, bao vé
quyeén va lgi ich hop phép cho cong
dan, st ménh ctia luat sw con la thue
hién cac hoat dong cong dong, thuc
hién cac nhiém vu chinh tri phap ly
y nghia khéc.

Hoat dong tuyén truyén phdp lugt
va tro Qitlp phip ly

bay la mot hoat dong mang y
nghia nhan van, ¢é vai tro quan
trong, la cau noi dé dwa cac chu
treong ctia Dang, chinh sach, phap
luat cia Nha nudc dén véi nguoi
dan, gép phan nang cao y thtc tw
gidc chap hanh phap luat trong toan
xa hoi, gitt vitng an ninh chinh trj,
trat tw an toan xa hoi. Véi y nghia do,
luat s tham gia ngay cang sau rong
vao cac hoat dong tuyén truyén phap
luat va tro gitip phap Iy nham déng
gop mot phan thuc hién trach nhiém
ban than trudc cong dong xa hoi.

Trong nhiéu ndm nay, hoat dong
tuyén truyén pho bién gido duc phap
luat va tro gitip phap ly la hoat dong
trong tam ctia cac Poan luat s hudng
t6i nham thuc hién nhiém vy chinh trj
phap ly ma Dang, Nha nuwdc giao
phé. Nhitng hoat dong nay dwoc
danh gi4, tong két hang nam.

Theo Béo cao tong két cong tac to
chttc va hoat dong Lién doan Luat
s Viét Nam cac nam 2021, 2022,
2023, 2024, tdng cdng s6 vu viéc tro
giup phap ly ma luat sw ctia cac
Doan luat su trén ca nudc da thuc
hién la 46.611 vu viéc. Cac luat sw
tham gia hoat dong tuyén truyén
phap luat va tro giup phap ly la se
cht dong trong viéc thwc hién
quyén va nghia vu cta minh trong
hoat dong nghé nghiép, gép phan

Lugt sw phdt huy vai tro clia minh thong qua hogt dong tro gitip
phdp Iy mién phi cho cong din tai cdc Trung tdm Phuc vy hanh chinh cong.

quan trong trong viéc nang cao y
thire phap luat cho cdng dong.

Hoat dong phan bién chinh sich, xdy
dung va hoan thién hé thong phdp ludt

Hoat dong phan bién chinh sach,
xay dung va hoan thién hé thong
phap ludt dugc xac dinh la mot
nhiém vu chinh tri phép ly ctaa dat
nudc. Do vay, doi véi luat su, viéc
tham gia cac hoat dong nay khong
chi la quyén ma con la nghia vu
trong hoat dong hanh nghé. Trong
cac nam 2021, 2022, 2023, 2024 gidi
luat sw da tham gia rat nhiéu cac
hoat dong phan bién chinh sach, xay
dung va hoan thién hé thong phap
luat. Riéng Lién doan Luat su Viét
Nam da tham gia dong gop, xay
dung 89 van ban phap luat va cac
véan ban khéc theo yéu cau cta cac
co quan (Bo Tu phap, Poan dai biéu
Qudc hoi cac tinh, thanh phé, Uy
ban Trung wong Mat tran T6 quéc
Viét Nam, Uy ban Mt tran T6 qudc
Viét Nam cdc tinh, thanh phg, Ban
Cai cach tee phap Trung wong va cac
co quan co lién quan...).

Tuy nhién, bén canh nhitng két
qua dat dwoc, hoat dong nay cling

cho thdy mot sd kho khan do hanh
lang phap ly chua c6 su thong nhat,
mot s6 quy dinh chuwa dong bo, chua
pht hop véi thuc tién nén kho 4p
dung, thiéu co ché& khuyén khich
luat su tham gia vao hoat dong
phan bién va tro giup phap ly, dac
biét & cac vung sau, vung xa; co ché
phoi hop lién nganh vé tuyén truyén
phap luat, tro giap phap ly va phan
bién chinh sdch con thiéu chat ché.
Van con ton tai mot bo phéan khong
nho d6i ngti luat sw con han ché vé
trinh d¢ chuyén mon, nang luc va
phdm chat, dao dirc nghé nghiép
chwra dép ting yéu cau thuc tién, lam
anh huong 16n dén nhan thitc vé vai
tro ctia hoat dong tro gitup phap ly,
tuyén truyén phdp luat hay phan
bién chinh sach.

M6t sé kién nghi

Trén co s& nhan dién nhitng han
ché, viréng mac lam anh huong dén
hiéu qua thuc hién quyén va nghia
vu cta ludt su trong hoat ddong hanh
nghé, tac gia dé xuat mot sd giai
phap nhdm hoan thién phap luat vé
thuc hién quyén va nghia vu cua
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luat su, nham phat huy t&i da quyén
hanh nghé va trach nhiém nghé
nghiép cua luat su, dap ting yéu cau
d6i méi, hoi nhap qudc té trong qua
trinh xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam.

Thir nhit, can cu thé hda quyén
thu thap ching ct, tai liéu cta luat
suw trong hé thdng phap luat, dac
biét la trong B0 luat T6 tung hinh sw,
BO luat T6 tung dan sy, Luat Luat sw
va cac van ban hudng dan thi hanh.

Diéu nay c6 nghia can xac dinh
ro pham vi quyén cua luat su (tiép
can, sao chup, yéu cau cung cap),
phuong thitc thuc hién quyén cta
luat su (true tiép, bang van ban, qua
co quan td tung), dong thoi quy dinh
co ché& bao dam thi hanh thong qua
nghia vu phap ly bt budc ctia cac co
quan, td chtic ¢6 tham quyén trong
viéc cung cap thodng tin, ching ct
ma ho dang lvu git. Can thiét lap
ch€ tai xt ly trong truong hop cd
tinh tir choi hodc gay can tro trai
phap luat d6i véi viéc tiép can ching
ctt cua luat su. Viéc nay sé gop phan
nang cao tinh binh dang gitta cac
bén trong t6 tung, nang cao hiéu qua
hoat dong cta luat sw, bao dam
quyeén bao chita va quyén tiép can
cong ly theo tinh than Hién phap,
phu hop véi yéu cau cua Nha nudce
phép quyén va chuan muc quoc té
vé quyén dugc xét xtr cong bang.

Thi? hai, can diéu chinh, xem xét,
danh gia cho phu hop m6 hinh t6
chttc hanh nghé luat su teong tng
voi hoat dong cua luat sw, ddc biét
la tang cuong tinh phap ly cua mo
hinh van phong luat s dé bao dam
sw chat ché, tao diéu kién thuan loi
cho ludt sw thuc hién quyén va
nghia vu ctia minh.

Theo d¢6, can tang cuong dia vi
phép ly va co ché€ quan tri cia mo
hinh vin phong luat su nham bao
dam chat ché, minh bach va chuyén
nghiép trong van hanh. Bén canh
viéc duy tri tinh linh hoat cta cac
hinh thtc td chitc hanh nghé (van
phong luat su, cdng ty luat hop
danh, cong ty luat trach nhiém httu

han), can bd sung cac tiéu chuan vé
co sO vat chat, nhan su, cong nghé
thong tin, cing nhu quy dinh vé
quan tri rui ro va kiém soat chat
Iwong dich vu phap ly. Muc tiéu la
vira bao vé quyén hanh nghé cua
luat su, vitra nang cao uy tin, hiéu
qua hoat dong va kha nang canh
tranh ctia cac t6 chirc hanh nghé luat
sw trong boi canh hoi nhap.

Thit ba, can quy dinh chi tiét, cu
thé quyén va nghia vu cua luat sw
trong viéc déng gop xdy dung van
ban phap luat, phan bién chinh sach.
Theo d¢, cac quy dinh trong Luat
Luat su stra doi téi day can cu thé
hoa pham vi tham gia ctua luat sw
trong mot s6 hoat dong nhu dong
gop y kién vao du thao van ban quy
pham phap luét, tham gia phan bién
chién luoc, k& hoach phat trién,
chinh sach 16n ctia Nha nudée..., cac
phuong thitc thiee hién nhu thong
qua Lién doan Luat sw Viét Nam,
Doan luat su, hodc truc tiép theo co
ché& phap luat cho phép va co ché
bao dam tiép thu y kién. Viéc nay
khong chi khang dinh vai tro xa hoi
cua luat su nhue mot chu thé phan
bién chinh sach chuyén moén cao, ma
con gép phan nang cao chét luong
lap phap va thuc thi phap luat, phu
hop véi yéu cau dan cha héa va
minh bach hda hoat dong xay dung
Nha nudc phap quyén.

Thit tir, can quy dinh va thé ché
héa cac quy dinh vé méi quan hé
gitta Lién doan Luat sw Viét Nam,
Doan luat su cac tinh, thanh phé va
cac luat su thanh vién vdi té chitc
hanh nghé luat su d€ trén co sd do6
phan dinh va giao trach nhiém cu thé
cho ttrng vi tri, tltng co quan trong
m&i quan hé d€ gin trach nhiém va
phdi hop trién khai nghé nghiép, gop
phéan vao viéc xdy dung va hoan
thién thé ché.

Co ché€ nay phai bao dam su
phan dinh cu thé vé quyén han,
trach nhiém va nghia vu gitra cac
cap, tranh tinh trang chong chéo
hodc budng long quan ly. Can bo
sung cac quy dinh vé phdi hop

SO 10(138) @ THANG 10-2025

trong quan ly nghé nghiép, hd tro
chuyén mon, bao dam dao dtic va
tng x nghé nghiép ciing nhw xt ly
vi pham. Viéc nay sé€ giup tang
cuong tinh lién két ndi by, nang cao
hiéu qua tu quan cta t6 chirc luat
su, dong thoi phat huy t6i da vai tro
cua luét su trong viéc bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan va dong
gop vao qud trinh hoan thién thé ché
phap luat.

Két luan

Trai qua 80 ndm hinh thanh va
phat trién, d6i ngti luat su Viét Nam
da khéng dinh vai tro quan trong
trong bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, tinh than thuong
ton phap luat va cang cd niém tin
d6i véi xa hoi. Tuy nhién, trong boi
canh yéu cau cai cach tu phap, hoi
nhdp qudc t€ va su phat trién manh
mé cua doi song kinh té - xa hoi, hé
thong phap luat diéu chinh hoat
dong cta luat sw, dac biét la Luat
Luat sw va cac phap luat chuyén
nganh lién quan da boc 16 khong it
han ché, chua tao lap day du hanh
lang phap ly d€luat su thuc hién tot
cac quyén va nghia vu ctia minh.

Viéc stra d0i, hoan thién Luét
Luat su va phap luat chuyén nganh
theo hudng ting cwong bao dam
quyén hanh nghé, nang cao trach
nhiém va dao dtc nghé nghiép,
dong thoi thiét 1ap co ché giam sat -
quan ly hiéu qua la yéu cau cdp
thiét. Mot hé thong phép luat minh
bach, dong by, bao dam sy binh
dang gitta cdc chu thé t§ tung va
khuyén khich luat sw tham gia sau
hon vao hoat dong phan bién chinh
sach, xay dung phap luat sé giup
phat huy t6i da vai tro xa hdi ctua
nghé luat. Day khong chi la giai
phap ky thuat lap phap, ma con la
budc di chién lwoc nham khang
dinh vi thé, uy tin cua luat sw, gop
phan xay dung nén tu phap chuyén
nghiép, liém chinh, thac ddy tién
trinh xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam.

L.T.N.L
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QUAN LY LUAT SU VA MOT sO GOP Y
HOAN THIEN VE MAT PHAP LY

THS TRAN LINH HUAN,NGUYEN LE THINGOC ANH, HUYNH NHAT HAO"

Tém tdt: Ludt Ludt sw hién hanh da c6 nhitng quy dinh cin thiét d¢'phuc vu cho cong tdc quan 1y ludt sw. Tuy nhién,
bén canh nhitng mdt tich cwc thi cic quy dinh diéu chinh vé vin dé nay van con ton tai nhitng han ché, bt cdp so vdi
Yeu ciu thiee tién, cin dwgc nghién civu, stea d6i, b6’ sung va cd gidi phdp hoan thién. Bai viét tdp trung phén tich, lam
10 nhitng van dé con han ché’bat cdp trong quy dinh cia Ludt Ludt sw vé van dé quan 1y ludt sw, tir A6 dé xudt mot s6°

Qidi phdp hoan thién.

Tir khéa: Luidt Ludt sw, ludt sw, quan 1y ludt sw.
Abstract: The current Law on Lawyers has had the necessary regulations to serve the management of lawyers. However,
besides the positive aspects, the requlation on this issue still exists certain limitations and shortcomings compared to practical
requirements, needs to be researched, amended, supplemented and has a complete solution. The article focuses on analyzing
and clarifying the limitations and shortcomings issues in the Law on Lawyers on management of lawyer, thereby proposing

some complete solutions.

Keywords: Law on Lawyer, lawyer, management of lawyer.

Patvan dé

Tai Viét Nam, cOng tac quan ly
luat s duoc thuc hién theo nguyén
tac tu quan két hop véi quan ly nha
nudc theo quy dinh tai Diéu 6 Luéat
Luat sw nam 2006, stta d6i b6 sung
nam 2012 (Luat Luét su). Tuy nhién,
nhitng quy dinh trong cong tac
quan ly luat su két hop ché do tu
quan va quan ly nha nuwdc hién nay
van con nhiéu bat cap. Nhiing bat
cap trong quy dinh dén tr ca hai
khia canh la ch&€ d6 tw quan va quan
ly nha nuwdc. T d6, viéc trién khai
thiee hién quan ly luat su trén thuc
t&€ con nhiéu thiéu so6t lam anh
huodng dén chét luong doi nga luat
su va qua trinh hanh nghé luat su.

Thuc trang han ché, bat cap

trong quy dinh vé quan ly luat

su hién hanh

Quy dinh hién tai cua Luat Luat
sw da budc dau dinh hudéng duoc
nhiing nguyén tic co ban trong cong
tac quan ly luat sw tai Viét Nam. Tuy
nhién, nhiing quy dinh vé viéc quan
ly luat sw hién hanh van gép nhiéu
bat cap khi chwa quy dinh mot cach
cu thé, gay kho khan trong cong tac
quan ly luat su ctia cac co quan co
lién quan. Diéu nay duoc thé hién
qua cac khia canh sau:

Trich nhiém tw quan ciia t6' chikc xi

héi - nghé nghiép cia ludt suw, 6 chirc
hanh ngh‘é ludt sw chwa dwoc quy dinh
cu thé. Luat Luat su da ghl nhan noi
dung vé nguyén tac quan ly luat sw
va hanh nghé luét cuia cac t6 chire xa
hoéi - nghé nghiép cua luat su, t6
chtrc hanh nghé luat su tai Diéu 6.
Theo d¢, quy dinh ghl nhan nguyen
téc quan ly ctia cac t& chirc nay ddi
véi hoat dong quan ly va hanh nghé
luat sw duwoc thwe hién dwa trén
“quy dinh cta Luat nay, Diéu 1é caa
Lién doan Luat su Viét Nam va Quy
tac Dao dtic va tng xtt nghé nghlep
luat s Viét Nam”! va Nha nuwéce ¢
trach nhiém théng nhat quan ly loai
hinh hoat ddng nay theo nén tang
phap ly cua Ludt Luat su hién hanh.
Tuy nhién, ndi dung nay duoc diéu
chinh kha chung nhu trén va khong
c6 dé ra nhiing tiéu chuan nhat dinh
lam co s& chuan muc cho cac to
chttcc quan ly luat su c6 sy diéu
chinh pht1 hop trong diéu 1€ t6 churc.
Trong thuc t€ thi hanh quy dinh nay
da xudt hién nhiéu bat cap voi hé
qua nghiém trong. Dién hinh la cac
sit viéc sai pham cua luat su trong
quéa trinh hanh nghé, bén canh
nguyén nhan tir chinh chu thé vi
pham Ia luat su thi trach nhiém tw
quan cta td chtrc hanh nghé luat su,
t0 chirc xa hoi - nghé nghiép caa luat
st chwa thuee hién tot va kiém sodt
chdt ché cling la mét trong nhiing

* Truong Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Khoan 2 Diéu 6 Luat Luat sw nam 2006, stra d6i bd sung nam 2012.
2 Hai Ninh, Ni# ludt sw bi bit vi lira ddo chiéim dogt hang tram tri¢u dong, https://tiin.vn/chuyen-muc/24/Nu-luat-su-bi-bat-vi-

lua-dao-chiem-doat-hang-tram-trieu-dong.html, ngay 10/09/2024.

yé’u t6 dan dén sai pham cua chu thé
nay. Tiéu biéu la vu an “Nt ludt su
bi bat vi ltra dao chiém doat hang
tram triéu dong”. Cu thé, ngay
30/6/2024, Co quan Canh sat diéu tra
Cong an tinh Binh Duong cho biét,
da tong dat cac quyét dinh khoi t&
vu an, khoi t6 bi can va Lénh bat
tam giam d&i v6i ba Nguyén Thi
Nga (SN 1988, thanh phd Di An,
tinh Binh Duong) d€ diéu tra, lam ro
vé hanh vi ltra dao chi€m doat tai
san. Tai liéu diéu tra cho thdy,
Nguyén Thi Nga c6 nghé nghlep la
luat su. Thang 10/2022, Nga c6 ky
hop dong dich vu thoa thuén sé dai
dién cho 6ng N.H.L tham gia giai
quyét vu an “tranh chdp thtra ké
quyeén st dung dat” véi chi phi 1a
250 triéu dong. Trong qué trinh lam
dai dién theo uy quyén cho ong
N.H.L, Nguyén Thi Nga da nhiéu
lan dwa thong tin gian doi vé viéc
can phai dua tién dé€ duoc ti€p can
h6 so, gidi quyét vu an cho 6ng
N.H.L théng kién va déng tién tam
tng an phi cho toa an. Do tin tudng
nén 6ng N.H.L da giao tdng sO tién
la 561.000.000 dong cho Nga. Tuy
nhién, Nga khong thuc hién nhu
cam két ma chiém doat so tién trén
cua bi hai. Két qua trong ban an
khéng duwgc nhw cam két cua ba
Nga nén bi hai da nhiéu lan goi dién
thoai, nhan tin yeu cau Nga tra lai
tién nhung Nga van khong tra® Vu
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viéc trén da cho thdy tdm quan trong
cuia cac to chirc xa hoi - nghé nghiép
luat s, t6 chirc hanh nghé luat sw
trong cong tac quan ly hoat dong
hanh nghé ctia cac luat su. Sai pham
dén ttr chinh su sai [am, thiéu tinh
than thvzcmg ton phép luat va khong
gitt viing nguyen tac hanh nghé ctia
chu thé vi pham, tuy nhién trach
nhiém ty quan cua cac co quan va té
chtic quan ly chu thé nay cling déng
vai tro rdt quan trong. Vi vay, khi
quy dinh vé ty quan cta cac to chirc
nay vdi thanh vién luat su tai Diéu
6 khong ghi nhan cac quy chuan cu
thé dé rang budc cac td chic trén
xay dung diéu 1é t6 chirc vé van dé
nay da tré thanh mot thiéu sot.

Quy dinh vé trach nhi¢m gidgm sdt
qud trinh tdp sw chwea co co ché’chit che.
Khoan 1 biéu 15 Luat Luat su quy
dinh d6i twong duoc phép tap su
hanh nghé luat sw tai cac td chic
hanh nghé luat su 1a nguoi co gidy
chiing nhan t6t nghiép dao tao nghé
luat sw va nguoi quy dinh tai khoan
2 biéu 16 Luat luat su hién hanh.
Bén canh d06, khi thiec hién viéc tap
st hanh nghé luat su thi nguoi tap
si sé duoc phan cong ludt sw hudng
dan theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
15 Luat Luat su. Luat su huéng dan
phai 1a nguoi co it nhét 1a ba nam
kinh nghiém trd 1én va khong thudc
treong hop bi xt¢ ly ky luat theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 85 cua Luat
nay va luat sw huéng dan mot luc
khong thé huwéng dan qué ba ngudi
tap su’. Hién tai, trdch nhiém huéng
dan va glam sat ctia luat sw huong
dan déi véi nguoi tap sw hanh nghe
luat su dang dwoc quy dinh tai
khoan 1, khoan 2 Diéu 13 Thong tu
s6 10/2021/TT-BTP. Véi tinh than
ctia Luat Luat sw thi cht thé ¢é trach
nhiém giam sat d6i voi nguoi tép sw
hanh nghé luat su khong chi co luat
st huéng dan duoc to chitc hanh
nghé luat su phan cong ma theo
khoan 2 Diéu 14 Luat Luat su hién
hanh thi Poan luat su cling co trach
nhiém gidm sat viéc tap sy hanh
nghé luat sw. Tuy nhién, quy dinh

nay hién tai van con kha chung
chung va viéc Doan luat suv thuc
hién trach nhiém giam sat chua that
sit hiéu qua. Luat Luat st hién hanh
chi quy dinh Doan luat sw c6 trach
nhiém gidm sat viéc thwec hién hanh
nghé ludt sw ctia nguoi tap su
nhung chwa quy dinh chi tiét ndi
dung gidm sat cua chu thé nay. Trén
thuc té, viéc giam sat nguoi tap sy
hanh nghé luat su chi c6 mét chu
thé duy nhat thuc hién la luat su
huwéng dan dwoc t6 chitc hanh nghé
luat sw phan cong, viéc thiec hién
gidm sat cia Doan luat su chua that
st manh va hiéu qua* Viéc tap su
hanh nghé luat su la khoang thoi
gian gitup nguoi tap sy lam quen va
hiéu hon viéc hanh nghé luat su,
day cting la moét trong nhitng giai
doan dao tao va cho ra d¢i ngti luéat
su chat luong. Do d6, néu chi c6 luat
sw htréng dan trén thuc t€ tham gia
giam sat nguoi tap su hanh nghé
luat sw dé dan dén nhu’ng treong
hop sai pham trong qua trinh tap sy
ma Doan luat su khong thé kiém
soat va c6 nhitng bién phap xwr ly
hiéu qua. Nhu vay, quy dinh vé
trach nhiém giam sat qué trinh tap
sit hanh nghé luat su cua Doan luat
st hién nay van chi la quy dinh vé
mat hinh thitc ma chwa ¢é noi dung
that su 106 rang. Viéc quy dinh mot
cach Chung chung, hinh thtrc nhu
trén c6 thé dan dén tinh trang cac
cht thé tham gia vao qua trinh tap
sw dé dang che glau sai pham dan
dén chat luong cta viéc tap sw hanh
ngheé luat s khong that sw hiéu qua
lam anh hudng dén chat luong cua
doi ngti luat su trong tuong lai.

Cdc hogt dong ning cao kij ning
hanh nghé va y thitc chinh tri chiea
dwoc ddy manh. Tiéu chudn cua luat
st dwoc Luat Luat su ghi nhan tai
biéu 10. Trong do6, “trung thanh véi
T6 qudc, tuan tha Hién phép va
phép luat, c6 pham chét dao duc
tot” la ba trong tam tiéu chi d€ cong
nhan cha thé d6 dat tiéu chuan ctuia
mot ludt sw. Tiéu chi “trung thanh
v6i T6 qudc, tuan thu Hién phap va

3 Khoan 1 biéu 14 Luat Luét su ndm 2006, stra ddi bd sung nam 2012.
¢ Tran Van An, Mgt s6' khd khin, han ché va dé xudt, kiéh nghi nham siva d6i, bd sung hoan thién phdp lugt vé ludt suw,
https://lsvn. vn/mot-so-kho-khan-han-che-va-de-xuat-kien- -nghi-nham-sua-doi-bo-sung-hoan- thien- phap-luat-ve-luat-
su1659956411.html, ngay 10/9/2024.

® biéu 7 Luat Luat sw nam 2006, stra d6i b6 sung nam 2012.
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phép luat” duoc dat lén hang dau
cho thdy, c6 tinh than thuong ton
Hién phap, phap ludt va trung
thanh véi Pang va Nha nudc la
nhitng yéu t6 bat budc d€ tro thanh
luat sw va trén chdng duwong hanh
nghé cta minh, luat su phai ludn
gitt viing tinh than nay. D€ thuc
hién t6t diéu nay doi héi luat su
phai luén dat minh trong trang thai
khéng ngtng nang cao va gitt vitng
lap truong, y thuc chinh tri dung
dan, phu hop véi nhiém vu cua
bang va Nha nudc dé ra. Bén canh
do, trach nhiém nang cao ky nang
hanh nghé thudc vé ca nhan ctia luat
s hanh nghé va cac td chitc xa hoi -
nghé nghiép, t6 chitc hanh nghé luat
su. Tuy nhién, Luat Luat su hién
hanh chua ghi nhan trach nhiém
“b6i duwdng chuyén mon, nghiép vu
luat su, giam sat viéc tuan theo phap
luat”® ¢ to chirc hanh nghé luat sw
ma ndi dung nay duoc ghi nhan d6i
v6i t chitc xa hoi - nghé nghiép luat
su tai Diéu 7. Trong thoi gian vira
qua, cdc sai pham cta luat sw trong
thue tién da cho thdy tdm quan
trong cua cdng tac boi dudng
nghiép vu chuyén mon va quan ly
nang cao y thitc chinh tri ctia cac t6
chttc nay véi thanh vién luat su do
to0 chirc quan ly. Vi vay, cac sai
pham do thiéu sét trong nhan thuic
chinh tri dan dén trtrorlg hop nhiéu
luat sw dang trong giai doan hanh
nghé luat nhung lai thwee hién cac toi
pham cd lién quan dén chinh tri, gay
ra anh hudng tiéu cuc va thé hién
bét cap trong cong tac quan ly cua
cac to chuc trén. Ngoai ra, con c6
luat su thiéu tu dudng vé chuyén
mon va dao dicc hanh nghé dan dén
nhitng sai pham nghiém trong da
ngam biéu hién rd trach nhiém chua
tron vai cua céc to chic nay trong
nhiém vy “b6i dudng chuyén mon”
thanh vién cua t6 chuc.

Chura c6 quy dinh diéu chinh vé viéc
thong bido ding ky hanh nghe ludt suw
doi voi ludt sw hanh nghe tai cdc t6'chire
hanh nghe lugt si. Theo quy dinh ctia
Luat Ludt sw, viéc dang ky hoat
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dong cta td chitc hanh nghé luat sw
va dang ky hanh nghé cua luat sw
hanh nghé véi tu cach cd nhan giup
cho cac co quan quan ly nha nuwdce co
thé thuc hién viéc quan ly luat sw
mot cach hiéu qua theo nguyén tic
két hop quan ly nha nuwéc va te
quan theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
6 cua Luat nay. Viéc dang ky hoat
dong cua cac to chirc hanh nghé luat
sw dugc quy dinh tai Diéu 35 Luat
Luat su. Theo d¢, t6 chirc hanh nghé
luat sw phai thuec hién cac thu tuc
dang ky hoat dong tai so tu phap
noi c6 Doan ludt suw ma truong van
phong luat su hodc giam ddoc cong
ty ludt la thanh vién. Bén canh do,
trong vong bay ngay ké tir ngay
hoat dong thi treong van phong
luat su hoac giam ddc cong ty luat
phai tién hanh thong bao cho DPoan
luat s ma minh la thanh vién kem
theo ban sao gidy dang ky hoat
dong. Quy dinh trén gitip cho so tw
phap va Doan luat sw c6 thé quan ly
hoat dong cta td chitc hanh nghé
luat sw mot cach dé dang.

Ngoai ra, Luat Luat st con ghi
nhan hinh thitc hanh nghé cua luat
st voi twe cach ca nhan dwoc quy
dinh tai Diéu 49. Theo d¢, luat suw
hanh nghé véi tw cach ca nhan la
luat sw lam viéc theo hop dong lao
dong cho co quan, td chitc khong
phai la to chitc hanh nghé luat su.
Véi nhitng luat sw hanh nghé theo
tw cach ca nhan, Luat Luat su hién
hanh quy dinh chu thé nay phai
thuc hién viéc ddng ky hanh nghé
theo quy dinh tai Diéu 50. Viéc quan
ly hanh nghé luat su cta luat su
hanh nghé véi tw cach ca nhan cling
duwoc quy dinh dwa trén nguyén tic
két hop quan ly nha nuwéc cung voi
ché€ do ty quan: s tu phap sé quan
ly trong viéc xac nhan viéc hanh
nghé cta luat sw va Doan luat sw
quan ly hoat dong hanh nghé luat
sw cuia chu thé nay. Tuy nhién, Luat
Luat su hién hanh chi méi ghi nhan
viéc dang ky ddéi véi t6 chire hanh
nghé luat su va luat su hanh nghé
vOi tw cach ca nhan trong khi chua
ghi nhan hinh thttc hanh nghé d6i
v6i ludt sw tham gia thanh lap t6

chitc hanh nghé luat su; lam viéc
theo hgp dong lao dong cho td chirc
hanh ngheé luat su®. Hién tai, cha thé
la luat su hanh nghé tai cac t6 chic
hanh nghé luat su van chua cé noi
dung quy dinh viéc dang ky, xac
nhan hoat dong hanh nghé. Trén
thuc t& cac luat sw hanh nghé véi
hinh thic tham gia cac td chiic hanh
nghé luat sw khong phai thuc hién
viéc dang ky hanh nghé hay mét tha
tuc xdc nhan nao khic dan dén
nhitng luat sw nay thuce t€ chiu su
giam sat phan 16n tir cac t6 chuc
hanh nghé ma ho tham gia. Thuec t&
nay dang 1a mot bat cap doi voi cong
tac quan ly luat sw ctia so tw phap va
Doan luat su. Viéc khong thuc hién
dang ky ctia chu thé nay dan dén cac
co quan hitu quan khong thé xac
dinh duoc thoi gian bat dau hanh
ngheé, quan ly hoat dong hanh nghé
cua nhitng luat sw nay. Ttr d6 c6 thé
gay ra kho khan khi xt ly nhitng sai
pham trong qua trinh hanh nghé va
truy ctu nhitng vi pham ctia nhiing
luat su hanh nghé dudi hinh thic
nay trén thuc té.

Mét sé kién nghi hoan thién
phap luat vé quan ly luat su

MGt la, ciin quy dinh cu thé’hon ngi

dung vé trach nhiém tw quan cia t6

chire xd hoi - nghé nghiép cua ludt su,
t6 chirc hanh nghé ludt sw. Mac du
Luat Luat su da ghi nhan noi dung
vé nguyén tac quan ly luat su va
hanh nghé luat cta cac to chirc xa
hoi - nghé nghiép cta luat su, to
chtrc hanh nghé luat su tai Diéu 6,
nhung sai pham ttr thuc tién hanh
nghé ctia mot sd ludt sw cho thay
can nang cao trach nhiém ty quan
cuia cac to chirc xa hoi - nghé nghiép
cua ludt su, t6 chitc hanh nghé luat
st hon ntta. Du thao Luat Luat su
thay thé Luat Luat su hién hanh ghi
nhén van dé nay tai Diéu 7 v6i ndi
dung bo khoan 1, 2 Biéu 6 Luat hién
hanh va quy dinh theo hwdng khai
quat trach nhiém nay cua to chic
thuee hién theo phép luat va chiu su
quan ly cuaa Nha nuéc. Nhan thay

https://stp.thuathienhue.gov.vn/?gd=12&cn=82&tc=7487., ngay 10/9/2024.

quy dinh nay chua thuc sw 10 rang,
nhém tac gia kién nghi nha lam luat
can ghi nhan rd rang va cu thé hon
vé trach nhiém tu quan cua cac té
chttc nay. Trong d6, quy dinh phai
dap Gng mot so tiéu chi sau: (i) khai
niém, didc diém caa trdch nhiém tuw
quan; (ii) thAm quyén cua cac to
chttc trong cong tac ti quan thanh
vién luat su ctia t6 chixg; (iii) nhiém
vu va hinh thttc phé binh, xtt phat
doi vdi cac to chitc chwa thwe hién
tot vai tro tu quan thanh vién cta
minh. D6i véi quy dinh vé trach
nhiém ty quan cua cdc to chic trén,
Nha nuéc can cha trong yéu to
khuyén khich két hop phwong phap
ménh lénh - phuc tung dé rang budc
cac t6 chutc ty gidc y thitc nang cao
trach nhiém ty quan thanh vién
trong noi bo to chirc. Hinh thitc phé
binh, xt ly vi pham vdi cac to chirc
chua thye hién t6t cong tac tw quan
doéi vdi thanh vién luat su thudc
nhiém vu quan ly caa to chic, gitp
cac to chire cha trong hon vé van dé
tw quan, tie d6 dé ra cac diéu khoan
rd rang va c6 tinh ran de hon trong
diéu 1¢ t6 chirc. Diéu nay cling giup
han ché tdi wu sai pham cua luat sw
khi trdch nhiém lién ddi xuat hién
ddi voi to chiee quan ly, tranh dé xay
ra tinh trang “ca nhan lam, tap thé
chiu trach nhiém”. Boi 1§, quy dinh
vé phé binh, xt phat sé ap dung khi
t6 chtic c6 “16i” hodc thiéu sét trong
pham vi quan ly cta t6 chuec.
Truong hop “16i” thudc vé ca nhan
luat su vi pham va t6 chitc da thuc
hién tot cong tac tw quan thi chi ca
nhén vi pham chiu trdch nhiém d6i
voi sai pham ma ban than gay ra,
khong xudt hién trach nhiém lién
déi doi véi to chiee quan ly luat sw
sai pham trong truwong hop nay.
Quy dinh rd rang vé trach nhiém tuw
quan cua cac to chiee quan ly luat sw
sé gop phan xdy dung nén tang
quan ly luat su thdng nhéat pham vi
quéc gia, nang cao y thtc tu giac
thuc hién tot cong tac tw quan, phat
hién va ngan chan kip thoi nhitng
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sai pham do ludt su thanh vién cta
to chtrc trong giai doan chuén bi
pham toi.

Hai la, cin quy dinh trach nhiém
ciia Doan ludt sw trong cong tic gidm
sdt qud trinh tdp sy hanh nghe ludt sw
chat ché hon. Luat Luat su hién hanh
da ghi nhan trach nhiém giam sat
cuia t6 chire xa hoi - nghé nghiép ctia
luat su, cu thé 1a Poan luat su. Tuy
nhién, cac quy dinh vé cong tac
giam sat qua trinh tap sy tai Diéu 14
va Diéu 15 Luat Luat su chi méi ghi
nhan cac nguyén tac va hoat dong
hudéng dan, giam sat tap sw cta luat
st hudng dan. Trén thuc t&, viéc
giam sat qua trinh tap s dugc thue
hién hoan toan boi ludt su hudéng
dan. Nhém tac gia cho rang trach
nhiém cta Poan luat su trong viéc
giam sat qua trinh tap sw hanh nghé
luat su can duoc quy dinh chat ché
hon. Can dua ra nguyén tic cho qua
trinh giam sat mot cach minh bach,
trung thuc ctia cac Poan luét su d6i
voi nguoi tap su va luat sw hudng
dan trong qua trinh tap sy Diéu nay
giup dinh hudng tinh than cho cac
quy dinh ndi dung giam sat cu thé
hon. Quy dinh rd rang hon vé ndi
dung giam sat qua trinh tap su hanh
ngheé luat sw nhu hinh thitc kiém tra
dinh ky, trach nhiém x& ly vi pham
trong qua trinh tap su ctia Doan luat
su d6i véi nguoi tap su, ciing nhu
nhing ché tai ¢6 thé ap dung dé
gitp Doan luat su dé dang xu ly
nhitng vi pham trong qua trinh tap
st hanh nghé luat su.

Ba la, ciin khuyén khich t6 chikc cdc
hoat djng ning cao kij ning hanh nghé
0 cdc td'chire quan Iy ludt swe. Sai pham
cua mot sO ludt sw vira qua xudt
phat tir nguyén nhan truc tiép do sy
thiéu sét trong ky nang hanh nghé
va chua gitr vitng y thic chinh tri va
gian ti€p do co ché quan ly luat su
chua thuc suw chdt ché ctia cac to
chttc quan ly luat sw. Du thao Luat
Luat su thay thé Luat Luat su hién
hanh da c6 mot s6 diém méi thay

d6i phu hop tinh hinh thyc tién
hanh nghé luat sw. Vé tiéu chuan
luat sw bén canh git nguyén noi
dung quy dinh tai Diéu 10 Luat Luat
s hién hanh, dy thao Luat Luat sw
thay thé da bo sung thém tiéu chuan
vé tu twong, ban linh nghé nghiép
doi véi luat su. Bén canh d6, bBiéu 21
va Diéu 7 ctia du thao da Ian lwot bo
sung trach nhiém vé boi dudng ly
luan chinh tri, tu twong, dao dirc
nghé nghiép cta thanh vién luat sw
trong td chitc. Tuy nhién, ndi dung
vé boi dudng nang cao chuyén mon
van chuwa duoc ghi nhan rd6 hon
trong du thao. Vi vay, nhom tac gia
kién nghi can bo sung thém noi
dung vé to chitc hoat ddng nang cao
ky ndng hanh nghé luat su tai cac t6
chtic quan ly luat sw. Thuc hién tot
cac cong tac quan ly luat su la mot
trong nhitng nhiém vy hang dau
cua céc to chirc nay.

Bon la, ciin bd sung thém quy dinh
vé vigc thong bdo ding ky hanh nghé
ludt sw doi voi ludt sw hanh nghé tai
cdc t6' chirc hanh ngheé ludt sw. Hién
tai, Luat Luat sw chi quy dinh viéc
dang ky hoat dong ctia céc td chirc
hanh nghé luat sw va viéc dang ky
hanh nghé cta luat suw hanh nghé
voi tue cach ca nhan. Tuy nhién, trén
thuee t€ thi luat sw hanh nghé c6 thé
0 tue cach ca nhan theo hop dong lao
dong cho co quan, t6 chitc khong
phai la t& chtec hanh nghé luat su
theo quy dinh tai Diéu 49 Luat Luat
st hién hanh va hanh nghé theo
hop dong lao déng cho t6 chiic
hanh nghé luat su nhw van phong
luat, cong ty luat. Quy dinh hién
hanh chi méi ghi nhan viéc dang ky
do6i voi to chire hanh nghé luat sw
va luat sw hanh ngheé véi tw cach ca
nhan nhung ddi véi d6i tuong la
luat su hanh nghé theo hop dong
lao dong trong t6 chirc hanh nghé
luat su thi van chwa cé quy dinh vé
vide dang ky. Viéc dang ky hanh
nghé la hoat dong gitp cho Lién
doan Luat su va so te phap nam bat
dugc thong tin hanh nghé cta cac

SO 10(138) @ THANG 10-2025

cht thé trén. Luat Luat su hién hanh
khong quy dinh nghia vu dang ky
hanh nghé d6i véi ludt su hanh
nghé trong to chitc hanh nghé luéat
st 1a mot “16 hdng” phép ly. Chung
t6i cho rang can quy dinh noi dung
nghia vu didng ky hanh nghé d6i
v6i luat su hanh nghé tai cac to
chttc hanh nghé luat su dé Lién
doan Luat su va so tu phap c6 thé
nam bat dugc thong tin dé kiém
soat va quan ly ludt su khi hoat
dong hanh ngheé.

Két luan

Luat Luat su nam 2006, stra doi
bd sung nam 2012 da xay dung mot
nén tang phép 1y viing chac d& quan
ly luat sw. Tuy nhién, thyec tién thue
thi cdc quy dinh nay da xuat hién
nhiéu bat cap. Trong do6 c6 thé ké
dén nhu trach nhiém tu quan cua to
chitc xa hoi - nghé nghiép cua luat
su, t0 chitc hanh nghé luat su chua
duoc quy dinh cu thé; quy dinh vé
trach nhiém giam sat qua trinh tap
s chuwa ¢ co ché chit ché; cac hoat
ddng nang cao ky ndng hanh nghé
va y thtee chinh tri chua dwoc day
manh, khuyén khich mdc du luat
dinh da c6 ndi ham dé cap; chua c6
quy dinh diéu chinh vé viéc thong
bao dang ky hanh nghé luat su déi
v6i ludt s hanh nghé tai cac to chirc
hanh nghé luat sw. Chinh vi vay, yéu
cau dat ra la can phai quy dinh cu
thé hon ndi dung vé trach nhiém ty
quan ctua td chirc xa hdi - nghé
nghiép cta luat sw, t0 chitc hanh
nghé ludt sw; xac dinh rd trach
nhiém ctia Poan ludt su trong cong
tac gidm sat qua trinh tap sy hanh
nghé luat su chdt ché hon; bo sung
vé tiéu chuan luat suw, vé khuyén
khich t6 chtrc cac hoat ddong nang
cao ky nang hanh nghé ¢ cac to chirc
quan ly luat su; bd sung quy dinh vé
viéc thong bao dang ky hanh nghé
luéat su ddi véi luat sw hanh nghé tai
cac to chitc hanh nghé luat su.

T.LH-N.LT.N.A-H.N.H
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SU DUNG KY NANG PHI NGON TU
DE TANG HIEU QUA HUNG BIEN CUA LUAT SU

TS.LS NGO VAN HIEP, NGO MANH TUNG"

Tém tidt: Hing bién la mét trong nhitng kij ning co ban cia ludt sw. Thyec tién cho thdy, c6 nhiéu yéu to'dnh hiedng
dén hiéu qud hing bién, trong cdc yéu t6'de thi kij ning phi ngon tir giie vi tri rat quan trong. Vi vdy, dé'cé thé'tré thanh
mQt ludt sw cd tim, nhit la trong linh viee tranh tung thi viéc hiéu va biét vin dung linh hoat kij nang phi ngon tir ¢6 vai
tro quyét dinh trong viéc ndng cao hidu qua hing bién cia ludt sw. Tdc gid bai viét trao doi mt s6'khia canh lién quan
dén viéc st dung kij niang phi ngon tir dé’ ting hiéu qua hung bié¢n khi tranh tung ciia lugt sw.

Tir khoa: Kij nang, phi ngon tir, hing bién, ludt su.

Abstract: Rhetoric is one of the two basic skills of the lawyer. The reality shows that thera are many factors that affect
to the effectiveness of rhetoric, among those factors, the non-verbal skills hold a very important position. Therefore, to
become an impactful lawyer, especially in the field of litigation, the understanding and flexible application of non-verbal
skills plays is crucial in improving the effectiveness of lawyer’s rhetoric. The author of the article discusses a number of
aspects related to the use of non-verbal skills to increase the effectiveness of rhetoric when litigation of the lawyer.

Keywords: Skill, non-verbal, rhetoric, lawyer.

Patvan dé

Khi néi dén luat su, nhiéu nguoi
lién twong dén hinh anh ctia mot
“thay cai”. Phai chang chinh vi nghé
phan bién da tao ddu an manh mé
lén nhén thitc cia moi nguoi trong
xa hoi d6i vdi luat sw va duoc coi la
ddc trung co ban cia nghé nay? Luc
tim lai lich st cho thdy nghé luat su
xudt hién tir thoi Hy Lap va La Ma
cd dai vao khoang thé’ky thit 2 trude
Cong nguyén. Theo Josh Taylor, ¢
Hy Lap c0 dai, “orators” (nhitng nha
hung bi¢n) thuong bién ho trong
nhfmg vu viéc ctia nhitng nguoi ban
cua ho, boi vi tai thoi ky do, nhlrng
nguoi cai tri yéu cau rang mot ca
nhan phai bién ho cho vu viéc ctia
chinh minh hodc c§ thé nho mdt
cong dan binh thuong hoac mot
nguoi ban ctia minh bién ho cho
minh nhan danh minh va khong
duoc nhan phi. Tuy nhién, quy dinh
vé khong thu phi nhu vay la batkha
thi (Josh Taylor nhan dinh). Ong
khéng dinh rang, sau d6 ¢ La Ma c&
dai, Hoang d€ Claudius phéap ly
héa nghé luat va tham chi cho cac
luat su (thay cai) thu phi véi mot
han mitc nhat dinh'. Véi vai tro 1a
nguoi bién ho, luat su da duogc xa
héi dwong thoi ton vinh la cac

“hiép si” va véi tam long trong
sang, tinh than nghia hiép, luat su
da dung sy hiéu biét vé co luat va
tai hung bién d€ bao vé nhiing

nguoi ngheo kho, c6 thé trude thé

ltec cai tri dwong thoi.

Nghe luat su hién nay c6 hai linh
vuc hanh nghé chinh, d6 1a tranh
tung va tw vin ma khi n6i dén tranh
tung tiec la ndéi dén ky nang hung
bién cua luat su. Thuc tién hanh
nghé luat su cho thay kj nang hung
bién dwoc xem la mét trong hai ky
ndng co ban cua luat sw va day
chinh la yéu t6 quan trong tao nén
uy tin, danh tiéng cua luat sw, nhat
la luét sw thién vé tranh tung. Tuy
nhién, khong phai ai bdm sinh cling
6 tai huing bién ma kha nang huing
bién da phan duoc tao nén la do qua
trinh hoc hoi, nhan thic va ty rén
luyén cua chinh tirng luat sw. Khi
hung bién, d€ thuyét phuc duoc
nguoi nghe tot nhat, luat su khéng
nhiing can phai c6 kién thirc uyén
tham, ly 1& chit ché, sic bén, tu duy
logic va linh hoat ma con can phai
¢6 nhitng ky nang bd trg khac nhuw
ky nang phi ngon ttr. Trong pham vi

bai viét nay, tac gia trao doi mot s6

khia canh lién quan dén viéc st
dung ky nang phi ngdn tir d€ tang
hiéu qua khi hung bién cua luat su.

* Trwong Dai hoc Thu d6 Ha Noi.

Mét sé van dé lién quan dén

hung bién va phi ngén tu

Trudc khi di sau vao luan giai
cac loai phi ngon tir anh huwong dén
hiéu qua khi hting bién va cach st
dung ching ra sao d€ tang hiéu qua
khi hung bién, ching ta can lam rd
mot sO thuat ngtr lién quan, d6 1a
“hung bién” va “phi ngon tir”.

Dén nay van khé cé thé khang
dinh chinh xac hung bién xuéat hién
tte khi nao va ¢ dau. Mot sd nghién
ctu chi ra hung bién xuét hién ti
thoi Hy Lap c¢6 dai, Calliope (mgt
trong chin ¢6 con gdi cua Thin virong
Zeus va Mnemosyne) dwoc xem la nie
than thi ca truyén cam hiing cho cac
thién st thi va kha nang hting bién.
Tai hung bién c6 gdc Latin loqu hoac
loc (ndi), “huing bién” la kha nang
thu hiéu va sit dung ngoén ng sao
cho tao ra sttc manh thuyét phuc?.
Hung bién 1a nghé thuat thuyét
phuc. PBay la mot trong ba nghé
thuat dién ngoén c6 dai (trivium)
cung voi ngit phap va logic/bién
chiing®. Aristotle dinh nghia huing
bién la “kha nang quan sét trong bat
ky treong hop nao cac phuong tién
thuyét phuc c6 san”, va viéc thanh
thao nghé thuat nay la can thiét dé
gianh chién thang trong mot vu

! Josh Taylor (2018), A Brief Guide to the History of Lawyers, https://www.smokeball.com/blog/brief-guide-to-the-history-of-
lawyers/, accessed date February 27, 2025.
2 From WikipediA, Hiing bién, https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%B9ng_bi%E1%BB % 87n, ngay 21/02/2025.

® Aristotle. "1.2", Rhetoric, Archived from the original on 15 April 2012, accessed February 10, 2025.
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kién, d€ thong qua cac dé xudt trong
hoi dong, hodc dé ndi tiéng khi la
nguoi phét biéu trong cac nghi 18
dan su, 6ng goi nd la “su két hop
gitta khoa hoc logic va nhanh dao
dtec cua chinh tri”*. Hung bién la
ngoén ngir duogc st dung dé thac
day, truyén cam hung, thong tin
hodc thuyét phuc nguoi doc va/hodc
nguoi nghe®. Hodc hung bién la
nang luc sit dung ngdn tir mot cach
khoa hoc d€ trinh bay méot chu dé,
ludn diém hay quan diém cd nhan
tredc cong chung sao cho thuyét
phuc hodc truyén cam hutng dén
nguoi nghe®. Hay hung bién 1a mot
ky nang giao tiép dac biét, dugc st
dung khi mot nguoi can truyén dat
thong diép, y tuong hay thuyét phuc
nguoi khac thong qua 101 néi’. Theo
TS. LS Liéu Chi Trung thi “hting bién
la kha nang dung 16i noi véi lap luan
chit ché, cach thie dién dat manh
mé kem theo cac biéu hién phu hop
ctia co thé nham thuyét phuc nguoi
nghe, lam cho ho hiéu va tin tuéng
dé c6 dinh huéng, san sang hanh
dong theo y d6 ctia nguoi ndi”®.

Cac két qua nghién cttu cho thdy
da c6 rat nhiéu khai niém khéc
nhau vé hung bién duwoc duara ¢ ca
binh dién qudc t€ va trong nudc,
mdi khai niém da phan anh duoc
mot hodc mot sd dic diém co ban
ctia hting bién. So di c6 su khac biét
nhu vay la do cach tiép can, quan
diém, nhan thtc, tu duy khoa hoc
ctia cac hoc gia khac nhau. Nhw
vay, c6 thé hiéu chung nhat thi

hung bién la nghé thuat thuyét
phuc ngwroi nghe, dugc ngroi hing
bién stt dung d€ truyén dat thong
diép, y twong dén nguoi nghe
thong qua 10i ndi, ct chi, hanh vi
(ngon tir va phi ngon tir).

Lién quan dén thuat ngr phi
ngon tir’, cho dén nay, da co kha
nhiéu dinh nghia khac nhau vé
thudt ngt nay va thuat ng phi
ngon tir chu yéu dwgc cac hoc gia
nghién cttu, danh gia dwdi géc do
giao tiép. Thuat ngtr giao ti€p phi
ngdn ngl (tiéng Anh: nonverbal
communication) dwgc dwa ra vao
nam 1956 boi béc si tam than Jurgen
Ruesch va tac gia Weldon Kees
trong cudn sach “Giao tiép phi ngon
ngit: Ghi chii vé nhin thirc thi gidc ciia
moi quan hé con nguoi”. Giao ti€p phi
ngoén ngtr c6 nghia la truyén dat
thong tin ma khong st dung tw
ng'’. Giao tiép phi ngdn ngir la viéc
truyén tai thong diép hodc tin hiéu
thong qua mot nén tang phi ngoén ngir
nhu giao tiép bang mat (oculesics),
ngon ngtt co thé (kinesics), khoang cach
xa hoi (proxemics), cham (haptics), giong
noi (ngiv digu va paralanguage), moi
treong vat ly/ngoai hinh va st dung
cac d6 vat'. Giao ti€p phi ngdn ngi
gitta con nguoi 1a su giao tiép bang
cach gtti va nhan nhitng tin hiéu phi
ngén ngix...

Nhu vay, c6 thé hiéu chung nhat
thi phi ngdn tir la viéc truyén dat
thong diép, y tudng tir nguoi nay
dén nguoi khac ma khong st dung
ngon ngit.

SO 10(138) @ THANG 10-2025

Dé€ c6 thé hiéu khéi niém phi ngon
ttr 16 hon trong hung bién, chiing ta
can so sanh voi khai niém ngon tir.
Ngon tw (tieng Anh “language”) 1a
danh ttr chi hé thong céc tir ngit, ky
hiéu va quy tic dwoc stt dung dé
giao tiép trong mot cong dong nhat
dinh. N6 khong chi don thuén la tap
hop cac tit ma con bao gom ngit
phap, ct phap va cac yéu td van hoa
lién quan dén viéc st dung ngdn
nglt trong giao tiép'. Ngon tir la
don vi co ban nhét cta ngon ngir
duoc st dung dé€ biéu dat y nghia va
thong tin. Tt ngtr c6 thé duoc tao
thanh tit cac am thanh (ngit am),
chit viét (chir viét) hodc cac ky hiéu
(ngdn ngtr ky hiéu) duwoc st dung
dé biéu dat cac khai niém, tinh cam,
hanh dong, sy vat va hién teong'.
Trong hung bién, ng6n tir dwoc hiéu
la ndi dung bai hung bién dwoc
nguoi huing bién noi ra hodc viét ra.
Phi ng6n ttr cau thanh tir hai yéu t&
co ban la giong noi (bao gom nhitng
yéu td nhu: ngir diéu, chat giong, toc
dd noi...) va hinh anh (bao goéom
nhitng gi ma nguoi khac nhin thay
nhu: nét mat, dang diéu, anh mit...)
khi nguoi d6 hung bién. Do d6, phi
ngon tir ludn ludn ton tai, cho du
ching ta cé néi hay khong thi nguoi
khac van ghi nhan dwoc thong tin
qua hinh anh ctia nguoi hung bién
tac dong dén nguoi nghe, thong qua
tw thé, cach st dung tay,... Hon thé
nita, phi ngon ttt con c6 gia tri
truyén dat thong tin rat hiéu qua, vi
du: hai nguoi cam van cé thé giao

* From WikipediA, Rhetoric, https://en.wikipedia.org/wiki/Rhetoric, accessed date February 17, 2025.

° Lindsay Kramer, What is Rhetoric: Meaning & History of Persuasive Communication, https://www.grammarly.com/blog/rhetor-
icaldevices/rhetoric/#:~:text=Rhetoric%20is%20language%20used %20to,when%20used %20in%20this%20manner., accessed
date March 02, 2025.

¢ Smartcom English, Hung bién la gi? 6+ cdch d€ cai thién ky nang hung bién, https://www.smartcom.vn/hung-bien-
lagi/#:~:text=H%C3%BIng%20bi%E1%BB %87n%201%C3 %A 0a%20n%C4%83ng %201%E1%BB %B1c,di%E1%BB%85n%20thu
y%E1%BA%BFt%20tr%C6%B0%E1%BB%9Bc%20c%C3%B4ng %20ch%C3%Bang, ngay 12/3/2025.

7 Pham Thi My Anh, Hung bién 1a gi? Cac yéu t& quan trong trong hung bién va cach rén luyén ky nang nay hiéu qua,
https://fptshop.com.vn/tin-tuc/danh-gia/hung-bien-la-gi-163356, ngay 13/02/2025.

8 Liéu Chi Trung, Phuong phép huing bién, Nxb Lao dong, Ha No6i, 2022, tr. 32.

° Hién nay, mot s6 hoc gia st dung thuat ngt “phi ngdn ng” va mot sd hoc gia khac thi st dung thuat ngi “phi ngdn tir”.
Trong bai viét nay, tac gia thdng nhat st dung thuat ngtt “phi ngon tir”.

10 American Psychological Association, Nonverbal communication (NVC), https://dictionary.apa.org/nonverbal-communication,
accessed date February 12, 2025.

1 Hall, Judith A.; Horgan, Terrence G.; Murphy, Nora A. (4 January 2019), “Nonverbal Communication”. Annual Review
of Psychology. 70 (1): 271-294. doi:10.1146/annurev-psych-010418-103145. ISSN 0066-4308. PMID 3025672 0. S2CID 52841730.
2 From WikipediA, Giao tiép phi ngon ngi, https://vi.wikipedia.org/wiki/Giao_ti% E1%BA%BFp_phi_ng%C3%B4n_ng%E1%BB%AF,
ngay 23/02/2025.

3 Blog Tt dién, Ngon ttr, https:/tudientiengviet.org/ngon-tu/, ngay 14/3/2025.

4 M.Y.C Viét Nam, Ngon tir1a gi? Cach nang cao sttc manh ng6n tit hiéu qua, https://mycvietnam.vn/ngon-tu-la-gi/, ngay 08/3/2025.
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tiép véi nhau bang tay; tré con chua
biét ndi, chwa biét doc, chwa biét viét
van c6 thé cam nhan duoc nhitng gi
nguoi khac mudn truyén dat nhu
thong qua viéc mot nguoi chi can
vay tay la dta tré c6 thé chay dén
bén nguoi do...

Mot s6 nha nghién ctu chi ra
rang ty 1é giao tiép phi ngdn tir cao
gap bon lan so véi giao tiép bang 1o
noi, voi 80% nhitng gi chuing ta giao
ti€p lién quan dén hanh dong va ctt
chi so véi chi 20% dugc truyén dat
béng 16i n6i'®. Giao tiép phi ngdn tir
da dugc cong nhan trong nhiéu thé
ky nhw moét khia canh quan trong
cua giao tiép'®. Phi ngon ttr ¢6 vai tro
rat quan trong boi ca co thé chiang
ta la mot thé thong nhat, dang
chitng chac thi giong noéi ciing
chitng chac, dang long léo thi giong
cling long léo, tay vung manh thi
giong noi cling manh mé... Vi vay,
phi ngdn tir duoc hiéu la giong noi,
hanh vi va ctr chi dwoc thé hién trén
co thé nguoi noéi khi nguoi d6 ¢ ca
hai trang thai la n6i hodc khong noi.

Phi ngon tir c6 vai tro rat quan
trong trong viéc nang cao hiéu qua
khi hting bién ctia luat su va day la
yéu t6 b tro cho ngon tir. Vi vay, dé
c6 thé trd thanh mot luat sw cd tam,
nhdt la trong linh vuc tranh tung thi
viéc hiéu va biét van dung linh hoat
cac ky nang phi ngon ttr c6 vai tro
quyét dinh trong viéc nang cao hiéu
qua hting bién cua luét suw.

Cac loai phi ngon tu sit dung

trong hung bién

Vé bé ngodi

Vé bé ngoai ctia ngueoi hting bién
ludn la yéu td dau tién anh hudng
dén nguoi nghe, no co thé tao thién
cam hoac nguoc lai ngay tir nhitng
giay phuat dau tién ma nguoi nghe
nhin thdy nguoi dé. Viéc lea chon
kiéu quéan 4o, mau sac, kiéu toc va
cac yéu to khéc lién quan anh huong
dén ngoai hinh dugc coi la mot
phuong tién giao ti€p phi ngon ti
ctia ngudi hting bién. Thuc tién cho

thdy, vé bé ngoai luén dong mot vai
tro quan trong trong viéc tac dong
dén nguoi nghe dé€ ho c6 hing tha
nghe nguoi hung bién hay khong.
Xét ¢ khia canh van héa, viéc nguoi
huing bién méc quan, 4o sach sg, lich
su, ding tac phong, toc gon gang...
chinh la viéc thé hién nguoi d6 c6
van hda, ton trong nguoi nghe. Vi
vay, d€ c6 thé nang cao hiéu qua khi
huing bién thi luat su can chu y dén
vé bé ngoai, phai luon chin chu céc
yéu t6 lién quan dén vé bé ngoai
nhu: quan, 4o, tdc, tac phong...

Ngir diéu

Thuc tién cho thay, ngoai viéc
lang nghe ndi dung bai huing bién
ctia ludt su thi ngwoi nghe con cha
y dén am lwgng, am sic, phéat am,
toc d6... ma luat sw st dung dé
truyén dat thong tin boi ngtr diéu
phan anh nhiéu dic diém cuaa
nguwoi hung bién. Thong qua ngie
diéu, néu tinh y, nguoi nghe c6 thé
nhan biét duoc gidi tinh, tudi, trinh
do hoc van, tdm trang, stec khoe...
ctia nguoi hung bién. Vi vay, dé€ co
thé nang cao hiéu qua khi hung
bién, luat sw can chu y nhitng diém
sau day:

Am luong: Giong néi ctia luat su
can vira du dé€ nguoi nghe cd thé
tiép nhan duwoc thong tin. Luat sw
noi qua to, c6 thé lam cho nguoi
nghe cam thay dau dau, néi nho qua
6 thé lam cho nguoi nghe mét moi
khi phai “céang 6c¢” ra d€ ghi nhan
cac thong tin tr ludt sw. Giong noi
du to hay nho déu phai ¢6 khi luc,
6 su chan thanh mai ¢6 tinh thuyét
phuc. Khi hting bién, tuy thudc vao
noi dung bai hung bién ma am
lwong cua luadt sw can c6 do cao
thdp, tram bong. Khong nén noi déu
déu, lam cho nguoi nghe buon ngu,
khong tap trung cho du van dé luat
st ndi quan trong dén dau. Nén
nhdn manh nhitng vdn dé quan
trong bang cach ting am luwong hoéc
tham chi 12 nhic lai.

Am sidc: Khi hung bién, ludt sw
can nhic, nhan, tdng am sdc cua

giong no6i doi véi nhitng y quan
trong cua bai hting bién boi khi duoc
néi bang mot giong manh mé, nguoi
nghe c6 thé hiéu duoc mie d6 quan
tam cua luat su véi noi dung minh
dang dién thuyét; nguoc lai, cing
noi dung d6, nhung luat sw noéi voi
giong ngap nging, c6 thé thé hién sy
khong dong tinh, thiéu quan tam
ctia luat su d6i véi van dé dé.

Phdt dm: Am vuc phai chudn, tron
vanh, 10 cht, khong méo tiéng hay
nudt chit, khong nham 1an gitra cac
am. Tranh mic phai mot s6 tat nhuw
ndi lap, néi ngong. Nguyén nhan ctia
nhirng tat nay cé thé do bénh tat, thoi
quen, bam sinh, anh huong cta vung
mién... Bay chinh la nhiing tat kho
chita va chinh diéu nay c6 thé giam
sut uy tin cta luat sw khi hung bién.
Tuy nhién, néu co su ren luyén kién
tri qua thoi gian thi cac tat néu trén
c6 thé khic phuc duoc.

Téc dg: Khi hung bién, luat su can
phai quan sat nét mat, thai d¢ cta
nguoi nghe dé tir d6 diéu chinh toc
do ndi cho phu hop. Trong truong
hop d6i twong nghe la nguoi cao
tudi, luat s can ndi cham; doi véi
thanh nién, luidt su can ndéi hao
hting, s6i n6i. Thong thuong, tdc do
noi bi diéu chinh béi tam ly cua
nguoi ndi, thong qua téc dd noi,
nguoi nghe cd thé biét duoc tam
trang cua nguoi néi. Mot nguoi noi
nhanh thuong la biéu hién cua su
thi€u tu tin. Khi néi, cudi mdi doan
vén, luat su can dimg mét thoi gian
ngan trudc khi tiép theo doan méi.

Anh mdt

Adam Anderson, Gido suw vé
phét trién con nguoi tai Pai hoc
Cornell, My chi ra rang, ching ta
nhan biét cam xuc ctia nguoi khéc
bang cach phan tich nhitng biéu
hién trong mat cta ho. “Khi nhin
vao khuodn mat, déi mét chiém wvu
thé trong giao tiép tinh cam. Doi
mét la ctra s8 tam hon do chung la
bd phén tiép nhan anh sang dau tién
cua hé thong thi gidc. Nhitng thay
ddi cam xuc nho xung quanh mat

15Vién Tam ly Viét-Phép, Giao tiép phi ngon ngir la gi?, https://tamlyvietphap.vn/ giao-tiep-phi-ngon-ngu-la-gi/, ngay 19/3/2025.
16 Twinkl, Giao tiép phi ngon ngir la i?, https://www .twinkl.com.vn/teaching-wiki/giao-tiep-phi-ngon-ngu-la-gi, ngay 15/3/2025.
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anh huong dén cach chung ta nhin
thay, va diéu nay truyén dat cho
nguoi khac vé nhitng gi ching ta
dang nghi va cam nhan”". Trén thure
t&, d6i mét cung Cap rat nhiéu thong
tin vé trang thai cam xuc ctia nguoi
khac'®. Ddi mit sé cho ban biét mot
nguoi dang cam thay thé nao, hodc
tham chi ho c6 thé dang nghi gi. Hau
hét biéu hién cam xuc cua chung ta
déu ndm & nét mit, dic biét la xung
quanh mat (va trong ngdn ngir co

thé ndi chung). Moi nguoi co thé

nhin vao mat ai d6 va biét ngay ho
dang cam thay thé nao va liéu ho c6
dang noi do6i hay khong®.

Do6i mat déng vai tro rat quan
trong trong giao tiép phi ngon tir
nén nhitng hanh vi nhw: nhin, nhin
cham cham, nhin chép mat... la
nhiing hanh vi phi ngon ti rdt quan
trong. Khi mot nguoi gap nguoi
khac hodc vat nao dé6 ma ho cam
thay hting thu thi ty 1& chép mat sé
tang 1én va dong tw gian ra. Thong
qua viéc phan tich anh mat ma mot
ngwoi nao d6 nhin vao mot hodc
nhiéu nguoi khac thi c6 thé chi ra
mot loat cdc cam xtic nhw: than
thién, thu dich, quan tam, hap dan...
Thuec tién cho thdy, 4nh mat biéu thi
rat nhiéu cam xuc, suy nghi cta
nguoi hung bién. Trong huing bién,
dnh mat cta ngudi hung bién anh
hu’ong 16n toi tam trang, thai do cua
ngum nghe. Anh mit c6 thé khich 1é
nguoi khac, tran 4p nguoi khéc, tao
niém tin cho nguoi khac...

Vi vay, khi huing bién, luat sw
phai luén dé€ y dén biéu hién cua
nguoinghe vé cac véan dé nhu ho c6
cha y lang nghe hay dang tho o,
chan nan... d€ ttr d6 can cé su diéu
chinh chu dé, am luong, ngix diéu...
phu hop, tham chi la chuyén chu dé
hodc sém két thuc bai hung bién.
Khi huing bién, d€ thu hut dugc sw
lang nghe ctia moi nguoi thi luat suw
khong chi nhin mét ngwoi ma anh

mat ctia luat su phai huéng vé phia
nhiéu nguoi, c6 nhw vay thi tat ca
nguoi nghe déu cam thay luat su
dang danh su quan tam, ton trong
minh cling nhu ttt d6 luat suw mai
cam nhan dwgc chinh xac phan ting
cta nguroi nghe ddi voi bai hung
bién cua minh. D€ tang tinh thuyét
phuc, anh mét ctia luat suw khi hting

bién phai tw nhién, nghiém tic thé

hién pht1 hop véi ngon tit bién luan.
Luat su nén tranh ddo mét qua
nhanh, mét long song soc, liéc
ngang, liéc doc..., diéu nay sé gay
hiéu lam la luat su khong trung
thiee, khong dang hoang tham chi la
trao tro, thu doan...

Biéu cam khudén mit

Biéu cam khuodn mat la chuyén
dong va vi tri ctia cac co bén dudi da
mdt. Nhiing chuyén dong nay truyén
dat trang thdi cam xdc cua mot ca
nhan dén nguoi quan sat va la mot
hinh thttc giao ti€p phi ngdn ngt?.
Thuc tién cho thay vé mat cia mot
nguoi thuong la tht dau tién ma
nguoi nghe nhin thdy va cam nhan,
tham chi la truedc ca khi nguoi nghe
tiép nhan cac thong tin khi ho néi.
Cho du viéc giao ti€p va st dung
hanh vi phi ngon ttr ¢6 thé c6 su
khac nhau dang k&€ do su khac biét
véan hda, gioi tinh... nhung cac biéu
hién trén khu6én mat luén cho thdy
nguoi noéi vui, tic gian, budn, so
hai... boi d6 la biéu cam phd quét
gitta cAc nén van hoa.

Vi vay, khi hung bién, nét mat
cua luat su can phai c6 sy biéu cam
phtt hop véi ndi dung bai bién luan

va khudén mat cua luat s can thé

hién dwoc nhiéu cam xuac khéc
nhau. Trong cung mot budi hung
bién, luat sw khong chi thé hién mot
chat glong hay mot nét mat duy
nhét, voi noi dung dién dat khéc
nhau sw biéu cam cta khudn mat
cting can khac nhau d€ ting tinh
thuyét phuc cua luat su d6i véi
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thong tin truyén tai. Thong thuong,
luat su can gitt mot vé mat nghiém
tuc, nhung khi luat sw chia sé sy mét
mat voi ngroi than cta bi hai thi nét
mdt ctia luat su phai thé hién su cam
thong. Khi hung bién, nét mat cua
luat s khong nén cing thang, boi
mat cang thang thi noéi sé cang
thang, nét mat thoai mai tw nhién thi
giong ndi sé tie nhién...

Ngon ngit co thé va tu thé’

Ngo6n ngtr co thé (body language)
va tu thé la mot trong nhing yéu to
ctia phi ngdn ttt va no co vai tro quan
trong trong viéc nang cao hiéu qua
khi giao tiép. Sw chuyén ddng ctia tw
thé ludn truyén tai mot luong 16n
thong tin trong qua trinh giao ti€p va
noi cling chi ra cam xudc va thai do
cua cac bén. Céc hoc gia trén thé gioi
da nghién cru vé ngdn ngir co thé tir
rat som nhung cac nghién ctru nay
méi chi thuc sy phét trién manh tir
nhttng nam 1970 véi viéc cac
phuong tién truyén thong dai chiing
da tap trung vao viéc giai thich qua
mtec cac tw thé phong tha, khoanh
tay va bat chéo chan, dic biét 1a sau
khi cuén sach “Ngon ngir co thé” cua
Julius Fast dwoc xuat ban?.

Ngoén ngit co thé va tu thé la
hinh anh dau tién ma nguoi nghe dé
y va danh gia d6i voi mot luat su khi
luat sw do6 thuc hién bai hting bién.
Dang diéu chitng chac, dang hoang
sé tao nén sy kinh trong tir ngwoi
nghe, con ngroc lai sé gay ac cam.

Dang ding la mot loai ngdn ngte
cua co thé, khi luat sw ndi hao hiing,
s0i ndi, thuyét phuc nguoi khac thi
dang dtng phai vitng chai. Do do,
khi hting bién, luat sw khong nén
dting yén mot chd, dimg nhuw tuong
ma dang diéng can phai uyén
chuyén, linh hoat theo van dé ma
luat su trinh bay. Luat su c6 thé ding
ngay ngan, dau hoi huéng vé phia
nguodi nghe va nhin thang vé phia
nguoi doi dién hodc cé thé ding
nghiéng mot géc nho so voi doi

7 Lé Hung, Nghién cieu chitng minh doi mdt la cira s6'tdm hon, https://vnexpress.net/nghien-cuu-chung-minh-doi-mat-la-cua-
so-tam-hon-3573886. html, ngay 26/02/2025.
8 David Ludden, Your eyes really are the window to your soul, https://www.psychologytoday.com/us/blog/talking-
apes/201512/your-eyes-really-are-the-windo w-to-your-soul, accessed February 15, 2025.

19 Richard Barker, The Eyes are the Windows to the Soul: Meaning, Origin and Usage, https://www.thehistoryofenglish.com/the-
eyes-are-the-windows-to-the-soul, accessed date March 10, 2025.
20 From WikipediA, Facial expression, https://en.wikipedia.org/wiki/Facial_expressi on, accessed date February 19, 2025.

2 Nguyen Duy Tuan, Bai 5: Thuwee hanh Tleng Viét trang 89, https://voh.com.vn/hoc-tap/ly-thuyet-sgk-kntt-ngu-van-10-thuc-
hanh-tieng-viet-trang-89.5509.634.287, ngay 13/3/2025.
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twong ma luat s huong téi. Luat sw
du ding nhu thé nao thi luén luén
phai thé hién tinh nghiém tuc, tw tin
va than thién v6i nguoi nghe.

Khi déng hung bién, luat sw
khong nén twra vao ban. Boi 1€, khi
con nguoi ¢ trong trang thai yéu
dudi, s¢ hai thi thuong c6 xu hudng
muon tim mot cai gi d6 dé€ dwa vao.
Trong treong hop nay, nguroi nghe
dé dang nhan ra luat su dang mat
binh tinh, thi€u tw tin. Mat khac,
luat su khong nén “ding nhw chon
chan mot chd” bdi khi ding nhu
vay, ca hai chan luat sw déu lam tru
thi dé moi nén luat su can chuyén
d6i chan dé duoc thoai mai nhung
khong nén chan ding, chan co hay
rung chan.

Tay

Cac két qua nghién ctru khoa hoc
cho thay, lugng thong tin duoc thu
nhan qua mét 1a 75%, qua tai la 12%,
lwong day than kinh tir mat 1én nao
nhiéu gap 25 lan luong day than
kinh ttr tai 1én nao. Do d6, nguoi
nghe dé bi thuyét phuc va tap trung
hon khi ¢4 nhiéu hinh &nh minh hoa,
dan chiing cu thé. Dac biét, nguoi
nghe dé bi thu hat béi hinh anh
dong hon 101 néi. Trong hung bién,
néu ludt su biét cach str dung ng
diéu cuia tay hop ly thi d6i ban tay sé
la cong cu hé tro tich cue cho 101 noi.
Luat su nén st dung doi ban tay dé
minh hoa cho nhiing diéu can noi,
dung débiéu dat cam xdc ctia minh.

Mot trong cdc nguyén tic quan
trong khi hung bién cling nhu
thuyét trinh la luat sw phai luén dé
tay trong khoang tir trén thét lung
t6i dudi cadm, dua tay tit trong ra
ngoai va tir dudi lén. Lam nhu vay,
viéc stt dung tay sé dem lai cam giac
thoai mai, tu nhién ma khong bi go
bo, de nén. Khi hung bién, luat su cd
thé vung tay, md cac ngon tay, gio
ngon tay dé biéu thi cac con so, tay
dua 1én dé€ biéu thi sy thay doi hay
phat trién, tay dua ra biéu thi van dé
anh huong t6i nhiéu nguoi... Viéc
luat su st dung do6i ban tay nhu thé
nao la phu thudc vao thoéi quen ctuia
luat su nhung mdi bidu thi tay déu
mang nhitng y nghia khac nhau, biéu
hién dwgc sy cht dong, tu tin va tang

tinh hap dan ctia ngon ngi noéi. St
dung phi ngon tir tay giup luat sw
dién ta cam xtc ndi tam mot cach
chan that, dé dang, gitp diéu tiét
giong noi duoc 1o rang, gay gon y.

Néu luat su khong hiéu duoc y
nghia va tim quan trong ctua doi
ban tay trong hung bién thi cdc
dong tac tay cta luat su s€ tao ra
hinh anh khong tot d6i véi nguoi
nghe. Khi hting bién, luat sw khong
nén dé tay thtra thai, khong biét giau
tay vao dau. Nén tranh nhiing ct
chi tay nhu sau trong khi hting bién:
khoanh tay (m&t nguwoi khoanh tay
nghia la ho chua coi md, dang do
xét); cho tay vao tGi quan (mang
cam giac kénh kiéu, kho hoa nhap);
tro tay (khong ai mudn bi nguoi
khac tro tay vao mat minh); ct chi
tay tuy hing (ctr chi khong phtt hop
v6ingi dung noi)...

Khong gian ca nhin

Khoéng gian ca nhan la mot trong
nhitng yéu td ctia phi ngdn tir va nd
cd vai tro quan trong trong viéc
nang cao hiéu qua khi giao ti€p noi
chung va khi huing bién noi riéng.
Cac nghién cttu cho thdy khoang
cach ca nhan thwong bi anh hwong
bdi cac yéu t6 nhu: chudn muc van
hda, xa hoi; cic dac diém vé tinh
cach; cac yéu td vé tinh hudng cling
nhw mttc d6 quen thudc gitta nhitng
nguoi giao ti€p voi nhau. Thong
thuong, khoang cach giao tiép
(khong gian ¢4 nhan) can duy tri khi
tro chuyén gitra nhitng nguwoi binh
thwong véi nhau dao dong trong
khoang ttr 45cm dén 1.200cm. Trong
treong hop ndi chuyén véi mot dam
dong, khong gian ca nhan nén duy
tri trong khoang 3m dén 3,5m. Vi
vay, dé dat hiéu qua cao trong qua
trinh hung bién, ludt sw can linh
hoat diéu chinh khong gian ca nhan
cho phu hop, viéc diéu chinh nay
can dwa vao cac yéu t6 nhu: noi
dung cuia bai huing bién; d6i tuong
nguoi nghe 1a ai; noi thiec hién hing
bién ¢ dau; mirc d6 anh sang tai noi
hung bién nhu thé nao...

Giao tiép qua xiic gidc

Xtc giac la mot trong nhitng yéu
t0 cua phi ngdn tir. Vi vy, d€ tang

tinh thuyét phuc ddi véi cac thong
diép ma luat su mudn truyeén tai khi
hung bién thi luat sw can phai biét
stt dung linh hoat cac hanh déng cu
thé nhu: bét tay, dm &m ap, hay vd
nhe vao vai nguoi nghe... Thuc tién
cho thay, nhitng nguoi c6 dia vi cao
trong xa hoi thwong c6 xu hudng
tac dong dén khong gian ca nhan
cua nguoi khac véi tan sudt va
cuong do lon hon nhitng ngwoi c6
dia vi thdp hon.

Cac nghién cttu cho thay, su
khac biét vé gidi tinh la mot trong
nhitng yéu t6 dan dén viéc moi luat
su lai c6 cach str dung xtic gidc khac
nhau d€ truyén dat thong diép trong
khi hting bién. N luat sw thuwong co
xu huéng str dung sw dung cham dé
thé hién sy quan tam, déng cam,
gan giii... Vi du: Khi trinh bay xong
bai hting bién, luat su n&t thuwong
Om nguoi than, dong nghiép, nguoi
nghe... Trong khi d6, luat su nam
thuong cé xu hwdédng st dung xtc
giac dé khang dinh vi tri, quyeén luc
hodc kiém soat nguoi khéc... Vi du:
Khi trinh bay xong bai hting bién,
luat s nam thuong bat tay nguoi
than, dong nghiép, nguoi nghe,... Vi
vay, viéc stt dung xtc giac mot cach
linh hoat, phu hop véi ting d6i
twong, tng hoan canh cu thé khi
hung bién c6 vai tro rat quan trong
trong viéc nang cao hiéu qua hiuing
bién ctia luat su.

Két luan

Str dung ky nang phi ngén tir dé
tang hiéu qua khi hung bién la mot
trong nhitng ky nang co ban ctia luat
su, nhat la d6i v6i nhitng luat su
thién vé tranh tung. Vi vay, viéc hiéu
dung va day du cac van dé lién quan
dén phi ngon tir va biét cach ste dung
linh hoat cac ky nang phi ngon ttr khi
hung bién 1a mot trong nhiing yéu t&
quan trong lam nén danh tiéng ctia
luat sw. Do d6, dé€ cd thé tro thanh
mot luat sw cd tam, c6 tam, nhat la
trong linh vuc tranh tung thi moi luat
sw phai luon ty trau doi kién thiec,
tich lity k¥ nang, kinh nghiém va
khong ngimng ren riia qua thuc tién
thi méi cé thé dic rat va hoan hién
dwoc k§ nang huing bién.

N.VH -N.M.T
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TQI LAM GIA CON DAU, TAI LIEU CUA CO QUAN, TO CHUC;
TOQI SUDUNG CON DAU HOAC TAI LIEU GIA CUA CO QUAN, TO CHUC

MOT SO BAT CAP VA KIEN NGHI
HOAN THIEN PHAP LUAT

THS HUYNH TRUNG HAU, THS NGUYEN HOAI CHAU"

THS.LS NGUYEN TRITHANH"*

Tém tit: Bai viét phin tich cdc quy dinh clia phdp ludt vé téi lam gid con ddu, tai ligu ciia co quan, 0 chikc; t9i ste dung
con diu hodc tai lidu gid ctia co quan, t6 chitc trong BY ludt Hinh sw niam 2015. Qua dé, tdc gid lam rd nhitng bat cdp,
vwéng mdc trong thuc tién dp dung phdp ludt, dong thoi dé xudt gidi phdp nham hoan thién cdc quy dinh cia phdp lugt vé
vin dé nay, gop phiin bdo ddam tinh thong nhat, minh bach va hiéu qua trong cong tic ddu tranh phong, chong tgi pham.

Tir khéa: Lam gia con ddu, lam gid tai liéu, co quan, t6 chikc.

Abstract: The article analyzing the provisions of the law on criminal of Fabricating an organization’s seal or documents
and use thereof in the Criminal Code 2015. Thereby, the author clarifies the shortcomings and difficulties in the practical
application of the law, and at the same time proposes solutions to improve the law provisions on this issue, contributing to
ensuring consistency, transparency and effectiveness in the crime prevention.

Keywords: Fabricate seals, fabricate documents, agencies, organizations.

Patvan dé

Téi lam gia con ddu, tai liéu ctuia
co quan, td chic; toi sit dung con
d&u hodc tai liéu gia cta co quan, to
chttc duoc quy dinh tai Diéu 341 B
luat Hinh sy nam 2015, stta d6i, bo
sung nam 2017 (B¢ luat Hinh su
nam 2015). Khong phai ngau nhién
ma phap luat quy dinh hai t6i danh
nay O cung mot diéu luét, do toi lam
gia con dau, tai liéu cta co quan to
chic va t6i st dung con ddu hodc tai
liéu gia cua co quan, t6 chirc c6 méi
lién hé chat ché vdi nhau boi hanh
vi “lam” va hanh vi “sit dung” con
d&u hodc tai liéu gia cta co quan, td
chtrc. Trong nhitng nam gan day,
tinh hinh t0i pham lién quan dén
viéc lam va st dung con dau, tai
liéu, gidy to gia cd chiéu hudng gia
tang va dién bién phtc tap, doi hoi
phai bao dam chat ché, thong nhat
va hiéu qua trong qua trinh thuc thi
phép luat vé van dé nay'. Do d¢,
phan tich, lam ro nhitng ton tai, han
ché, dong thoi c6 nhiing kién nghi,
dé xuét gop phan hoan thién phap
luat déi vai loai tdi pham nay 1a can
thiét trong bdi canh hién nay.

Nhén thic chung vé téi lam

gid con dau, tai liéu cia co

quan, té chirc; téi st dung con

dau hoac tai liéu gia cua co

quan, t6 chiic

K& thtra cac quy dinh ctia B luat
Hinh sy ndm 1999, t6i lam gia con
dau, tai liéu cua co quan, td chic
duoc phap luat hinh sy hién hanh
quy dinh tai Diéu 341 B6 luat Hinh
si nam 2015. B6 luat Hinh sy nam
2015 da cu thé hda hanh vi “str dung
con dau hodc tai liéu gia cta co
quan, td chtc” ngay trong tén cta
diéu luat cung voi tdi lam gia con
dau, tai liéu ctia co quan, t0 chiee da
duoc quy dinh trude day dé dién
giai cu thé va rd rang hon vé hanh
vi cta loai toi pham nay. Theo d¢,
Diéu 341 B6 luat Hinh sy nam 2015
quy dinh bao gom hai ti danh: “t6i
lam gia con dau, tai liéu ctia co quan,
to chiec” va “toi st dung con dau
hodc tai liéu gia cua co quan, to
chtrc” do hai t6i danh nay c6 nhitng
dac diém cdu thanh tdi pham va hau
qua thiét hai cho xa hdi twong doi
giong nhau. Céc yéu t6 cdu thanh toi

* Truong Pai hoc Canh sat nhan dan.

** Truong Pai hoc Gia Dinh.

pham cua toi lam gia con dau, tai liéu
cuia co quan, t6 chirc; toi st dung con
ddu hodc tai liéu gia cta co quan, to
chttc duwoc xac dinh nhw sau:

Vé khdch thé ciia tdi pham

Can ctt vao tén cua diéu luat, cé
thé thdy hai t6i pham nay c6 chung
déi tuong tac dong bao gom: con
dau gia, tai liéu gia, gidy to gia cta
co quan, t6 chic. Do con déau, tai
liéu, gidy to la mot trong nhirng déc
trung cua co quan, to chirc va con
d4u duogc dung d€ khang dinh gia
tri phap ly d6i v6i nhiing tai liéu,
gidy to nén ca hai t6i pham nay déu
xam pham dén hoat dong binh
thuong ctia co quan, td chire va hoat
dong quan ly hanh chinh nha nuwéc
vé con diu, tai liéu.

Phap luat hinh sy khong c6 quy
dinh cu thé thé nao la co quan, to
chtre. Tuy nhién, co quan, to chiic
duoc phap luat td tung dan su quy
dinh bao gom co quan nha nudc, to
chttc chinh tri, t6 chitc chinh tri - xa
hoi, t6 chic chinh tri - xa hoi - nghé
nghiép, to chitc xa hdi, to chirc xa
hoi - nghé nghiép, t6 chirc kinh t€,
don vi su nghiép cong lap, don vi

' Phi Hung, Triét phd dieong diy lam gid con ddu, tai ligu... thu loi bat chinh hang chuc ty, https://plo.vn/triet-pha-duong-day-lam-
gia-con-dau-tai-lieu-thu-loi-bat-chinh-hang-chuc-ti-post810540.html, ngay 17/7/2025.
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lwee lwgng vii trang nhan dan va cac
t0 chive khéc duoc thanh 14p va hoat
dong theo quy dinh cua phap luat®
Co thé hiéu, toi lam gia con dau, tai
liéu cua co quan, t6 chtc; t0i sw
dung con diu hodc tai liéu gia cua

co quan, td chitc ¢6 chung khach thé

la ca hai t6i pham déu xam pham
dén trat tu quan ly hanh chinh nha
nudc, hoat dong binh throng, ding
dan cta cac co quan nha nudc, to
chttc, xam pham lgi ich ctia Nha
nudc, tO chitc va ctia cad nhan®.

Vé mdt khdch quan ciia tgi pham

Mat khach quan cta t9i pham la
nhing biéu hién bén ngoai cua toi
pham, xam pham va gay thiét hai
hoac de doa gay thiét hai cho cac
quan hé xa héi duoc phap luat bao
vé. Toi lam gia con dau, tai liéu caa
co quan, t0 chirc va toi st dung con
ddu hodc tai liéu gia cta co quan, to
chitc c6 nhitng ddc trung vé mat
khach quan nhw sau:

Thir nhat, d6i voi toi lam gia con
ddu, tai liéu cta co quan, to chic,
mat khach quan thé hién ¢ mot
trong cac hanh vi sau: khac, vé, in,
dtc hodc bang cac ki thuat khac dé
lam ra con dau gia twong tu nhw con
ddu that ctia co quan, t6 chirc dang
st dung; viét, vé, in, sao chép hodc
cac ky thuat khac dé lam ra tai liéu,
gidy to gia twong tw nhu tai liéu,
giay to that cua co quan, td chtc.

Thit hai, d6i v6i toi st dung con
ddu hodc tai liéu gia ctia co quan, t&
chttc, mat khach quan thé hién o
hanh vi stt dung con dau gia, tai liéu
hodc gidy to gia cua co quan, to chirc
dé thuc hién hanh vi trai phap luat.

Hau qua khong phal la yéu t6 bt
budc dé x4c dinh ciu thanh caa hai
t0i pham nay. Theo d6, méi quan hé
nhan qué gitta hanh vi pham t6i va
hau qua khong duoc xem la yéu to
bat budc d€ xac dinh cau thanh toi
pham. Tuy nhién, néu hanh vi pham
t0i gay hau qua thuc t& va c6 thu loi
bét chinh tir hanh vi lam gia hodc
hanh vi st dung thi sé duoc coi la
mot trong nhiing tinh tiét dinh
khung tang nang khi xac dinh hinh
phat d6i v6i nguoi pham toi.

Truong hop nguoi pham tdi gia
mao con dau, tai liéu hodc gidy to
khéc ctia co quan, mét td chike kh6ng
c6 that hodc da bi giai thé thi hanh vi
d6 van cdu thanh toi pham theo quy
dinh tai Diéu 341 B6 luat Hinh su
ndm 2015. Néu hanh vi tréi phap luat
thoa man diu hiéu ciu thanh cta
mot toi pham doc 1ap khac thi ngoai
viéc phai chiu trdch nhiém hinh sw
veé toi lam gia con dau, tai liéu cua co
quan, t8 chirc, ngudi pham toi con
phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi
pham ddc lap khac.

So vdi Diéu 267 Bo luat Hinh sy
nam 1999 thi mat khach quan vé
tinh tiét dinh khung “gdy hdu qua
nghiém trong, gy hiu qud rat nghiém
trong, gdy hdu qua dac biét nghiém
trong”* da duwoc Diéu 341 B luat
Hinh sy ndm 2015 dinh Iwong chi
tiét bang s0 luwong con ddu, tai liéu
hodc gidy to khac bi lam gia; thu loi
bdt chinh cling duwoc luong hda
bang s tién cu thé tai khoan 2,
khoan 3 ctia diéu luat nham bao
dam tinh minh bach ctia phap luét,
tao diéu kién thuan loi trong thuec
tién 4p dung.

Ve chii thé ciia ti pham

Chu thé ctia toi pham nay khong
phai la chu thé déc biét bat ky nguoi
nao ttr du 16 tudi tré 1én c6 nang luc
trach nhiém hinh sy déu co thé la
chu thé cua t6i pham nay. Trong
treong hop chu thé ddc biét thuc
hién t6i pham (ngwoi c6 chirc vy,
quyén han...) thi cting chi dwgc xem
la tinh tiét tang ndng ma khong phai
la chu thé dédc biét cua tdi pham nay.

Vé mdt chu quan cia tdi pham

T6i lam gia con dau, tai liéu ctua
co quan td chtc; ti st dung con
dau hodc tai liéu gia cta co quan, to
chtic dwroc thuc hién véi 18i ¢d y truc
tiép. Theo d6, nguoi pham toi sw
dung con dau hodc tai liéu gia cta
co quan t0 chikc biét 16 con déu, tai
liéu, gidy to la gia nhung van st
dung dé thuc hién hanh vi trai phap
luat. Déi véi toi lam gia con dau, tai
liéu cta co quan, t6 chirc, nguoi
pham t6i biét hanh vi lam con dau,
tai liéu, gidy to khac ctia co quan, to

2Khoan 11 Diéu 3 Luat T8 tung hanh chinh nam 2015.
3 PGS.TS Tran Van Luyén (Chu bién), Binh ludn khoa hoc Bg ludt Hinh sw nam 2015 (stea d6i, b6 sung nam 2017), Nxb Cong an
nhan dan, Ha Noi, 2017, tr. 741-742.

4 Khoan 3 Diéu 267 B6 luat Hinh sy ndm 1999.

chiec 12 hanh vi 1am gia nhung van
thye hién dé lira déi co quan, t&
chttc hoac cong dan.

bong co, muc dich pham toi
khong phai la yeu t8 bét budc dsi
vo6iloai toi pham nay. Tuy nhién, t6i
lam gia con dau, tai liéu cta co
quan, t6 chic dwgc thuc hién véi
muc dich nham ltra déi co quan, to
chtrc hodc cong dan; doi voi toi st
dung con dau hoac tai liéu gia cta
co quan, t& chtkc v6i muc dich nham
thiee hién hanh vi trai phap luat.
Nguoi pham t6i c6 thé mong mudn
hodc khong mong mudn nhung van
d€ mdc cho hau qua xay ra hodc
cting c6 thé khong can biét hau qua
ctia hanh vi da thuc hién thi déu
phai chiu trdch nhiém hinh su vé toi
pham nay.

Vé hdu qua phdp lj

Can c& vao hanh vi, tinh chat, mitc
do thiét hai va dinh luong vé thu loi
bat chinh ¢6 dugc ma nguoi thuc hién
hanh vi pham t6i c6 thé bi ap dung
cac khung hinh phat nhu sau:

Thir nhit, phat tién ttr 30.000.000
déng dén 100.000.000 dong, phat cai
tao khong giam gitr dén 03 nam hodac
bi phat tu ttr 06 thang dén 02 nam déi
voi ngroi pham toi khong thudc
treong hop ap dung tinh tiét dinh
khung tdng nang theo quy dinh tai
khoan 2, khoan 3 cua diéu luat.

Thit hai, phat tu tir 02 nam dén 05
nam ddi véi mot trong cac truong
hop ap dung tinh tiét dinh khung
taing ndng bao gom: ¢ t6 chic;
pham tdi 02 Tan tré 1én; lam tir 02
dén 05 con dau, tai liéu hodc gidy to
khac; str dung con dau, tai liéu hodc
gidy to khac thyc hién toi pham it
nghiém trong hodc t0i pham
nghiém trong; thu loi bat chinh
10.000.000 d6ng dén dudi 50.000.000
dong; tai pham nguy hiém.

Thit ba, phat tu tit 03 ndm dén 07
nam ddi véi mot trong cac truong
hop ap dung tinh tiét dinh khung
tang nang bao gom: lam gia 06 con
dau, tai liéu hodc gidy to khéc tro
1én; str dung con dau, tai liéu hodc
giady to khac thuc hién toi pham rat
nghiém trong hoac t6i pham dac
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biét nghiém trong; thu loi bat chinh
50.000.000 dong tro 1én.

Ngoai ra, con c6 thé ap dung
hinh phat bd sung bang hinh thtc
phat tién, nguoi pham t6i c6 thé bi
phat tién tr 5.000.000 dong dén
50.000.000 dbng.

Mot sé bat cap va kién nghi

hoan thién phap luat

Hanh vi lam gia va st dung gidy
to, tai liéu gia khong chi gay thiét
hai nghiém trong vé kinh t€ ma con
xam pham truc ti€p dén trat tw quan
ly xa hoi, lam giam niém tin cua co
quan, t6 chitc, cd nhan vao hé thong
phap luat va quan ly nha nudc.
Trong thoi gian qua co quan co
tham quyén da phat hién, diéu tra
va xt ly nghiém minh d6i véi toi
lam gia con dau, tai liéu cta co
quan, td chic; t6i sit dung con dau
hodc tai liéu gia cua co quan, t6
chttc, goép phéan ngan chan toi pham,
lam giam thiét hai do hanh vi pham
toi gay ra.” Tuy nhién, qua trinh ap
dung phap luat d6i véi hai tdi danh
nay van con bdc 16 mot s6 bat cap,
can stra doi, hoan thién nhu sau:

Quy dinh vé hanh vi khdch quan
con chua ro rang, c6 nhiéu cdch hiéu
khdc nhau trong qud trinh dung
phdp lugt

Khoan 1 Diéu 341 B luat Hinh
sw nam 2015 quy dinh: “Nguwoi nao
lam gia con dau, tai liéu hodc gidy to
khac ctia co quan, t6 chirc hodc st
dung con ddu, tai liéu hoac giay to
gia thiec hién hanh vi trai phap luat,
thibi...”. Quy dinh tai khoan 1 Diéu
341 B6 luat Hinh s nam 2015 con la
co sO d€ ap dung khung hinh phat
d6i voi cac khoan tiép theo ctia DBiéu
341 do khoan 2 va khoan 3 ctia Biéu
luat nay la nhitng ndi dung quy
dinh tinh tiét dinh khung ting ndng
dua trén quy dinh ctia khoan 1. Biéu
luat quy dinh nhu vay da dat ra
nhtng khé khan nhat dinh trong
qua trinh ap dung phap luat béi cé
nhiéu cach hiéu khac nhau tir quy
dinh néu trén nhu sau:

M¢t la, theo ndi dung quy dinh
tai khoan 1 cua diéu luat thi yéu t&
“thiec hién hanh vi trai phap luat”

c6 duoc ap dung d6i v6i hanh vi
lam gia con dau, tai liéu cua co
quan, t6 chitc hay chi ap dung déi
v6i hanh vi st dung con dau, tai liéu
gia ctia co quan t6 chirc. Néu yéu to
“thuc hién hanh vi trai phap luat”
chi duoc dp dung d6i voi hanh vi ste
dung con dau hoac tai liéu gia thi
hanh vi lam gia con d&u, tai liéu cho
dti nham muc dich gi ciing bi xt ly
hinh su. Ngwoc lai, hanh vi lam gia
con dau, tai liéu chi bi xtx ly hinh su
khi thuc hién hanh vi trai phap luat.

Hai la, “hanh vi trai phap luat”
duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 341
Bo luat Hinh sy ndm 2015 ciling
chwra dwoc giai thich o rang, boi cé
thé hiéu “hanh vi trai phap luat” la
trdi voi cac quy dinh cta phap luat
noéi chung hodc ciing ¢ thé hiéu
“hanh vi trai phap luat” chi giéi han
trong pham vi phap luat hinh su.
Néu “hanh vi trai phap luat” chi
dwoc ap dung trong vi pham phap
luat hinh s thi c6 thé hiéu hanh vi
cua mot nguoi st dung con dau
hodc tai liéu gia cta co quan, t6 chirc
d€ thuc hién hanh vi pham toi thi
duong nhién sé bi xi ly vé toi st
dung con dau hodc tai liéu gia cua
co quan, td chitc. Tuy nhién, viéc st
dung con dau hodc tai liéu gia cua
co quan, t6 chiic d€ thuc hién cac
hanh vi ¢6 tinh chédt, m&c d6 nguy
hiém d6i véi xa hoi thdp hon nhw
hanh chinh hay dan su thi ¢ bi xem
xét la “hanh vi trai phap luat” hay
khong, boi néu xtt ly nhue nhau thi
sé thi€u cong bang do cac hanh vi
pham t6i khac nhau thi tinh chat,
muc d6 nguy hiém cho xa hdi cling
khac nhau.

Do d6, d€ bao dam thong nhat
trong quad trinh ap dung phap luat
thi khoan 1 Biéu 341 B0 luat Hinh
sw nam 2015 can quy dinh rd hanh
vi khach quan ctia hai toi pham mot
cach doc lap. Béi véi yéu t6 “thuc
hién hanh vi trai phap luat” thi nén
xem xét 1a yéu t& khong bat bude
dai voi toi lam gia con ddu, tai liéu
cua co quan, td chirc, bdi néu xét vé
ban chét thi hanh vi lam gia con
d&u, tai liéu dwoc thiee hién véi muc
dich gi va da gay ra hau qua, thiét
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hai hay chua thi cling da xam pham
dén quyén va loi ich hop phép cua
co quan, td chitc, xam pham dén
quan ly nha nuéc vé quan ly con
dau, tai liéu can duoc phap luat bao
vé. Ngoai ra, can thiét phai xac dinh
rd hanh vi trai phap luat khong chi
dwoc gidi han trong phap ludt hinh
sw, bodi néu hanh vi trai phap luat
duoc thuce hién do 15i cd y truec tiép
ctia nguoi pham tdi st dung con
d&u hodc tai liéu gia cta co quan, to
chtic thi dong nghia véi viéc nguoi
pham toi phai chiu trach nhiém
hinh sy vé toi pham nay va trach
nhiém d6i véi hanh vi trai phap luat
ma ho da thuc hién.

Luwong hoa hanh vi pham toi con
nhiéu bdt cdp, gay khé khdin trong
viéc xdc dinh tinh tiét dinh khung

Tinh tiét dinh khung ting nang
déi véi toi str dung con ddu, tai liéu
gia ctia co quan, to chtrc va toi st
dung con d&u hodc tai liéu gia ctia co
quan, t6 chtec duge xac dinh cha yéu
bang s& lan pham tdi, s6 luong con
ddu, tai liéu duoc lam gia hodc st
dung va s0 tién thu lgi bt chinh ¢
duoc. Theo d¢, tinh tiét dinh khung
tang nang “pham t6i 02 lan trd 1én”;
“lam ttr 02 dén 05 con dau, tai liéu
hodc gidy to khac”; “thu 1oi bat chinh
10.000.000 dong dén dwdi 50.000.000
dong” dugc quy dinh tai khoan 2 va
tinh tiét dinh khung tang ndng “lam
gia 06 con dau, tai liéu hodc gidy to
khéac tro 1én”; “thu loi bat chinh
50.000.000 dong trd 1én” quy dinh tai
khoan 3 biéu 341 BLHS nam 2015
con chua ro rang va cé nhiéu cach
hiéu khac nhau trong qua trinh 4p
dung phap luat nhw sau:

Mpt la, phap luét c6 quy dinh vé
tinh tiét tang ndng trach nhiém hinh
st tai Diéu 52 Bo6 luat Hinh s ndm
2015, trong d6 ¢6 tinh tiét “pham toi
02 Tan tro 1én”t. Cé thé hiéu, pham
toi 02 lan trd lén la truong hop
pham t6i ma tredc d6 nguoi pham
t0i da pham t0i nay it nhat la mot
[an va chwa bi xét x* va hanh vi
pham t6i trong treong hop nay la sy
ldp lai tdi pham trudc d6 nén co
mttc d6 nguy hiém cao hon truong
hop binh thuwong’. Tuy nhién, d6i

5 Minh Hién, Trigt phd 3 nhém doi tiwong lam gid con ddu, tai ligu dé’ chiéim doat tai san cia ngdn hang, https://cand.com.vn/phap-
luat/triet-pha-3-nhom-doi-tuong-lam-gia-con-dau-tai-lieu-de-chiem-doat-tai-san-cua-ngan-hang-i750553/, ngay 01/7/2025.
¢ Piém g khoan 1 Diéu 52 B) luat Hinh sy ndm 2015.

7GS.TS Nguyen Ngoc Hoa (Chu bién), Binh ludn khoa hoc BY ludt Hinh sw nim 2015 dwoc stk d6i, b6'sung nim 2017 (Phiin chung),

Nxb Tw phap, 2017, tr. 267.
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v6i Toi lam gia con dau, tai liéu cua
co quan, td chikc thi mot nguoi thuee
hién 05 [an lam gia, con dau, tai liéu,
gidy to, mdi lan thyee hién hanh vi
lam gia 01 con dau, tai liéu, gidy to
thi bi 4p dung tinh tiét dinh khung
tang nang “pham toi 02 lan tro 1én”
hay ap dung tinh tiét “lam gia 05
con ddu, tai liéu hodc gidy to khac”
hay c6 thé 4p dung ca hai tinh tiét
dinh khung vira néu. Trong khi do,
mot nguoi 01 lan lam gia 05 con
ddu, tai liéu, gidy to thi chi bi ap
dung mét tinh tiét dinh khung tang
nang. Ngoai ra, viéc xac dinh s6
luwong “tai liéu”, “gidy to khac” theo
quy dinh tai diém ¢ khoan 2 va diém
a khoan 3 Biéu 341 B6 luat Hinh su
nam 2015 cling can phai dwoc giai
thich cu thé, béi néu lam gia nhiéu
tai liéu, gidy to cung loai thi chi xac
dinh 1a 01 tai liéu hodc gidy to hay
mdi don vi tai liéu hogc gidy to (to,
ban) la 01 “tai liéu” hodc “gidy to”
d€ ap dung sd luong tai liéu, gidy to
lam tinh tiét dinh khung tang nang.

Do d6, dé€ thong nhat trong qué
trinh ap dung phap luat d6i voi
treong hop 6 tinh tiét dinh khung
tang nang “pham toi 02 [an tro 1én”
thi can c6 quy dinh huéng dan cu
thé vé van dé nay. Tuy nhién, c6 thé
bai bo vai tro ddu hiéu dinh khung
tang ndng vé tinh ti€t “pham toi 02
lan tro 1én” d6i vai toi lam gia con
ddu, tai liéu cta co quan, to chtc;
Toi st dung con dau hoac tai liéu
gia cua co quan td chiic va chi xem
day la mot tinh tiét tang nang trach
nhiém hinh su¢ theo quy dinh tai
biéu 52 BoO luat Hinh sw nam 2015.
Theo d6, khong phai moi trueong
hop nguoi pham toi thiec hién hanh
vi pham t6i ttr 02 lan tro 1én 1a co
tinh nguy hiém cao hon viéc thuc
hién t6i pham 01 Jan. Ngoai ra, diém
¢ khoan 2 va diém a khoan 3 Diéu
341 BO luat Hinh sw nam 2015 da
luong hoa s6 lwong con ddu, tai liéu
hodc gidy to khac, nén viéc can ct
vao s0 luong con dau, tai liéu hodc
gidy to khac dé€ xac dinh tinh tiét
dinh khung tang nang la phu hop
va khong nhat thiét phai xac dinh
tinh tiét pham t6i 02 lan trd 1én.

Hai la, thu loi bat chinh 1a mot
trong nhitng tinh tiét ting ndng

dinh khung dwoc quy dinh tai
khoan 2, khoan 3 Diéu 341 B0 luat
Hinh s ndm 2015. Theo d6, sO tién
thu loi bat chinh t6i thiéu dwoc ap
dung tinh tiét dinh khung tang nang
la 10.000.000 déng doi véi quy dinh
tai diém d khoan 2 va 50.000.000
dong doi véi quy dinh tai diém c
khoan 3 ctia diéu luat. Tuy nhién, d€
xac dinh duoc so tién thu loi bat
chinh trong treong hop nay, van dé
dat ra la sO tién thu loi bat chinh
duwoc xac dinh ttr sO tién thu dwoc tir
chinh hanh vi lam gia con ddu, tai
liéu, gidy to khac (vi du: tién cong
lam gia) hay s tién thu lgi bat chinh
dwoc xdc dinh 1a tat ca so tién cd
dugc do str dung con déau, tai liéu
gia hodc gidy to khac d€ thuc hién
hanh vi trai phdp luat (vi du: tién
Itra ddo duwgce nho gidy to gia). Néu
chi xem xét lgi nhudn truc tiép ti
viéc lam gia con dau, tai liéu, gidy to
khéc thi viéc xac dinh tinh tiét dinh
khung tang nang dé ap dung hinh
phat co6 thé khong tuong xtng véi
nhitng khoan loi thu duoc thong
qua viéc st dung con ddu, tai liéu
gia hodc gidy to khac. Diéu nay anh
hwong truc tiép dén hiéu qua cua
phap luat hinh sy trong viéc ngan
chdn va trirng phat toan by pham vi
thiét hai do hanh vi lam gia con dau,
tai liéu hodc gidy to khac gay ra.
Ngoai ra, phap luat ciing khong thé

Anh minh hoa.

bao ham nhitng khoan 1oi bat chinh
l6n hon phat sinh tr hdu qua cta
viéc st dung con dau, tai liéu gia
hoac gidy to khac néu chi xac dinh
viéc thu loi bat chinh tir truc tiép
hanh vi lam gia con ddu, tai liéu
hodc gidy to khac, tiv d6 cd thé
khong phan anh day du tac hai d6i
vOi xa hoi va cd thé vo tinh khuyén
khich viéc stt dung con dau, tai liéu
gia hoac gidy to khac cho cac hoat
dong toi pham c6 tinh chat nguy
hiém cao hon, tit d6 lam giam hiéu
qua ran de cta diéu luat ndi riéng va
cua phép luat hinh s néi chung.
Co quan ¢6 thdm quyén can co6
van ban hudéng dan thi hanh vé viéc
xac dinh sd tién thu loi bat chinh.
Nén quy dinh s6 tién thu loi bat
chinh cta hanh vi pham t9i dwoc
xdc dinh 1a tat ca so tién, loi ich vat
chat c¢6 dugc do st dung con dau,
tai liéu gia hodc gidy to khac dé thuc
hién hanh vi trdi phap luat nham
bao dam xtt ly triét d€ hau qua thiét
hai do hanh vi pham t6i gay ra. Tuy
nhién, cling can phai xem xét rang
s0 tién thu loi bat chinh do thiec hién
hanh vi trdi phap luat cting dong
nghia voi viéc nguoi pham t4i phai
chiu trdch nhiém hinh su vé viéc
thuc hién hanh vi trai phap luat
(néu hanh vi trai phap luat do la
hanh vi vi pham phap luat hinh sy)
va s0 tién thu loi bat chinh tir hanh
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vi pham t0i cling la mot trong
nhing yéu t§ d& xac dinh hinh phat,

Dinh toi danh khi cé nhiéu hanh
vi lién quan con chong chéo, chua
r0 rang

Nguyén tac co ban cta Bo luat
Hinh sy la ngwoi pham t6i chi phai
chiu trach nhiém vé hanh vi ma ho
da thuc hién. Theo d6, néu mot
nguoi chi lam gia con dau, tai liéu
hodc gidy to khac thi chi chiu trach
nhiém hinh sy vé t6i “lam gia con
ddu, tai liéu cua co quan, t6 chirc”
va néu chi st dung con dau, tai liéu
gia hoac gidy to khac thi phai chiu
trach nhiém vé toi “st dung con
ddu, tai liéu gia ctia co quan, to
chtc”. Tuy nhién, trong thuc tién,
viéc phan dinh ranh gidi va dinh t6i
danh khi mot nguoi vira “lam gid”
vita “stt dung” hodc thué nguoi
khac “lam gia” roi “ste dung” thi sé
bi xt ly nhu thé nao? Vi du, trong
vu an Trinh Thé T, toa an cap so
tham ban dau truy t0 va xét x bi
cdo vé toi “lam gia con dau, tai liéu
cua co quan, to chiec” vi bi cdo da
thué nguoi khac lam gia gidy ching
nhan quyén st dung dat dé thuc
hién giao dich chuyén nhuong
quyeén st dung dat. Tuy nhién, toa
an cap phuc thdm da swra tdi danh
thanh “str dung con dau, tai liéu gia
cua co quan, td chirc” voi lap luan
rang bi cao T chi thué nguoi khac
lam gia cht khong truee tiép lam gia.
Truong hop nay lam néi bat mot
thach thitc quan trong trong viéc
giai thich phap luat, khi mot cd nhan
thué nguoi khac lam gia tai liéu va
sau d6 st dung tai liéu do, ho c6
pham toi “lam gia” véi vai tro cha
muu hay chi don thuéan la hanh vi
“stt dung”? Quyét dinh cua toa
phtc tham cho thdy mot cach giai
thich nghiém ngdt vé hanh vi “lam
gia” doi hoi hanh vi tao ra tai liéu
phai truc tiép, vat ly. Mac du cach
giai thich nay tuan thu nguyén tac
trach nhiém truec tiép, nhung lai tao
ra st mo ho vé mitc d6 trdch nhiém
ctia nguoi chu muu, nguroi da dan
xép toan by qua trinh lam gia nhung
khong truc tiép thwe hién hanh vi.
Diéu nay cho thdy can c6 huéng dan
rd rang hon vé cach ap dung cac quy
dinh vé dong pham hodc xui giuc

trong bdi canh toi “lam gia”, bao
dam rdng tat ca cdc bén c6 16i déu bi
truy t6 mot cach thich dang dua trén
vai tro va y dinh thuee s¢ cta ho, che
khong chi dwa vao hanh vi vat ly
truc tiép.

Boi vay, phap luat hinh su can c6
dinh nghia thong nhat thuat ngt
“lam gid” va lam ro hanh vi “lam
gia” bao gom ca viéc tao ra con dau,
tai liéu mdi hoan toan hay chi lam
giong tai liéu that. Ngoai ra, can
phai phan dinh rd trach nhiém lam
gia va sit dung trong truong hop:
nguoi pham toi chi lam gia dé cung
cap cho nguoi khag, chi st dung tai
liéu gia khong do minh lam ra, hodc
vita lam gia vira st dung; nguoi
cung cap thong tin d€ nguoi khac
lam gia, ddc biét khi khong xac dinh
duoc nguoi truc tiép lam gia thi co
thé coi la dong pham. Cung véi do,
can mo rong doi tuong tac dong ctia
hanh vi lam gia khong chi la con
ddu, tai liéu theo kiéu truyén thong
ma phai bao gom cac loai dix liéu
dwoc thuc hién trén moi truong dién
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Anh minh hot;. |

ttr theo quy dinh cua Luat Giao dich
dién ti nam 2023 d€ phu hop véi
thoi dai cong nghé s6 nhu hién nay.

Két luan

Toi 1am gia con dau, tai liéu cua
co quan, td chirc; tdi sit dung con
d&u hodc tai liéu gia ctia co quan, to
chttc la mot trong nhitng t6i pham
xam pham trat te quan ly hanh
chinh dwoc quy dinh tai Chuwong
XXII BO luat Hinh sw ndam 2015. Qua
phan tich cac quy dinh va thuc tién
ap dung phap luat cho thay cac quy
dinh vé tdi pham nay da boc 16 mot
sO bat cap vé xac dinh yéu t6 cau
thanh t6i pham, xac dinh tinh tiét
dinh khung, dinh t¢i. Vi vay, viéc
stra d0i, b sung, hoan thién phéap
luat vé loai tdi pham nay la can thiét,
khong chi gép phan nang cao hiéu
qua trong ddu tranh phong, chong
t0i pham ma con gop phan bao dam
trat ti quan ly hanh chinh, bao vé
quyeén va loi ich hop phap cua co
quan, t6 chirc va ca nhan.

H.T.H-N.H.C-N.T.T
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\ PHAN TICH PHAP LY
VE XU LY TIEN DO PHAM TOI MA €O
DA CHUYEN DICH CHO NGUOI THU BA NGAY TINH

TS.LS HO MINH KHANH

Tém tit: Bai viét tip trung phin tich ban chat phdp ly cia tién trong hé thong phdp ludt Viét Nam, tir géc nhin ciia B9
ludt Din sw, B4 ludt Hinh sy va Bo ludt T6'tung hinh sw niam 2015. Trén co sé khang dinh tién la vit cing logi, khong phi
vit dic dinh, nghién civu ddt ra vin dé xir Iyj trong trieong hop tién do pham t6i ma cé da dwoc chuyén dich cho nguwoi thi
ba ngay tinh va da bi tiéu dung. Qua phan tich cic quy dinh phdp ludt hién hanh, doi chiéu v6i thuec tién xét xir ciing nhw
so sdnh v6i phdp ludt quéc té; tdc gia kién nghi hoan thién phdp ludt theo hwéng chudn héa tiéu chi ngay tinh, ting cwong
cong cu phong toa - truy vét dong tien va cung cd hoc thuyét bao vé nguoi thir ba ngay tinh.

Tir khéa: NQuoi thiv ba ngay tinh, tién do pham t0i ma cd, vat ddc dinh, vdt cung logi.

Abstract: The article focuses on analyzing the legal nature of money in the Vietnamese law system, from the perspective
of the Civil Code, the Criminal Code and the Criminal Procedure Code 2015. Based on the assertion that money is a similar
object, not a specific object, the study raises the issue of handling cases where money obtained from crime has been transferred
to a bona fide third party and has been spent. Through analyzing current law regulations, comparing with trial practice as
well as comparing with international law, the author recommends perfecting the law in the direction of standardizing the
bona fide criterion, strengthening the tools of blocking - tracing money flows and consolidating the doctrine of protecting

bona fide third parties.

Keywords: Bona fide third party, money, money obtained from crime, specific object, similar object.

Patvan dé

Trong qua trinh giai quyét cac vu
an hinh sy, mét trong nhiing van dé
thueong gay lung ting la viéc x¢ ly
tién do pham t6i ma c6, dac biét khi
sO tién d6 da dugc st dung dé
thanh toan nghia vu cho nguoi th
ba ngay tinh va da bi tiéu dung. Cau
hoi dat ra: liéu Toda an c6 thé budc
thu hoi sO tién nay hay khong va can
ct phap luat nao d€ bao dam vira
trieng tri hanh vi pham t6i, vita bao
vé st an toan trong giao lvu dan sw?

Day 1a van dé co tinh hoc thuat
va thuec tién sau sic, doi hoi su phan
tich ttr géc nhin ctia cac dao luat: Bo
luat Dan su, BO luat Hinh sw va B
luat TS tung hinh sy nam 2015.

Ban chat phap ly cuia tién trong
phap luat Viét Nam

Diéu 105 Bo luat Dan sy nam 2015
xac dinh tién 1a mot loai tai san. Diéu
113 B6 luat nay quy dinh vat dac dinh
la vat duoc xac dinh bang nhing ddu
hiéu riéng biét, con vat cung loai 1a
nhiing vat c6 cung dic tinh, 6 thé
thay thé cho nhau. Theo d¢6, tién
thuoc nhom vat cung loai, boi nd
dwgc xac dinh theo ménh gia va don
vi do, c6 tinh thay thé hoan toan.

Viéc moi to tién c6 s8 seri riéng
khong lam thay doi ban chat phap
ly. Seri chi c6 gia tri chitng ct va
truy vét trong td tung, chit khong
bién nghia vu tién té thanh nghia vu
vé “chinh to tién” cu thé. Xac dinh
tién la vat cung loai kéo theo hé qua:
trong quan hé dan su va hinh s,
nghia vu lién quan dén tién ludn
duoc thuc hién bang khoan tién
twong tng, cht khong phai “tra lai
dung to tién” da dwgc st dung
trong giao dich.

Khung phap luat hién hanh vé
xU ly tién do pham téi ma c6

Bé ludt Hinh sy nam 2015 (sua
d6i, b6 sung ndm 2017 va 2025)

Diéu 47 Bo luat Hinh s nam
2015 quy dinh: vat, tién truece tiép lién
quan dén toi pham thi bi tich thu;
nhung néu do6 la vat, tién do pham
t0i chiém doat hodc st dung trai
phép thi phai tra lai cho chu sé hitu,
nguoi quan ly hop phap. Biéu 48 Bo
luat nay khéng dinh: ngwoi pham
t01 phai tra lai tai san da chiém doat
hodc boi thuong thiét hai vat chat do
hanh vi pham t6i gdy ra.

B9 ludt T tung hinh sy ndm 2015

biéu 106 Bo luat T6 tung hinh sw
nam 2015 néu ro: vat ching la tién,
tai san do pham t0i ma c¢ thi bi tich
thu, sung cong hoac tra lai cho chu
so hitu, nguoi quan ly hop phap;
néu khong con thi budc bi cao boi
thwong bang khoan tién tirong tGng.

Bo luat Dan sy nam 2015

Bén canh hai b0 luat ndi trén, co
ché€ B) luat Dan su ndm 2015 déng
vai tro quyét dinh trong viéc bao vé
nguoi thit ba ngay tinh (Diéu 133) va
gioi han quyén doi lai tai san (Diéu
167). D61 voi tién - von 1a vat cung
loai - khi da hoa tron/tiéu dung,
khong con d6i tuong “to tién” nhan
dién, diéu kién ctia Diéu 167 khong
thoa man; vi vay, khong dat ra viéc
truy thu tit nguoi nhan ngay tinh.
Trach nhiém khoéi phuc thiét hai
thudc vé bi cdo theo Diéu 48 Bo luat
Hinh sy, con Diéu 47 BO luat Hinh sw
va biéu 106 Bo luat TS tung hinh sy
dinh hudéng thu hoi - tra lai chi khi tai
san con ton tai/kiém soat dwoc. Quan
diém nay phu hop véi cac phan tich
thuc tién gan day cua tda dn vé cach
bao vé nguoi thit ba ngay tinh trong
béi canh vu &n hinh su.
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Van dung vao tinh huéng

phap ly gia dinh va thuc tién

Tinh hudng gia dinh dugc “dit
vdo doi song”

Gia dinh “tién Itra cua A, bi cdo
chuyén tra no cho B; B khong biét
nguon goc bat hop phap va da dung
toan bo s6 tién d6 dé tra no” chinh
la bai toan cong bang giao dich. O
day, B khong chi ngay tinh ma von
di con la chtt no hgp phap caa bi
cao: bi cdo lay tién lira duoc cua A
dé khau trir mot nghia vu ctt d6i véi
B. Néu coi tién 1a vat dac dinh va
budc B hoan tra thi hé qua la B ganh
rti ro kép: mat khoan da thu no mot
cach ngay tinh, lai van d6i mat nguy
co khong doi dwoc no cii.

Cach t1ep can dung dan, nhat
quén véi Diéu 113 B luat Dan su
(tién la vat cung loai), Diéu 133, 167
B0 luat Dan sy (bao vé nguoi thit ba
ngay tinh; chi doi lai dong san
khong dang ky khi con ton tai, nhan
dién duoc), Diéu 47, 48 B6 luat Hinh
su va biéu 106 Bo luat TO tung hinh
sit, la: khong truy thu tix B, budc bi
cao boi thurcmg cho A bang khoan
tién teong tng.

Noi cach khac, rti ro ctia ti pham
khong duoc chuyén ganh cho chu ng
ngay tinh da thu tién mot cach hop
phap; con thiét hai ctia A dwoc bl dap
quanghia vu hoan tra/b6i thuong caa
bi cdo theo Diéu 48 Bo6 luat Hinh su.
Khung xt ly nay bao dam bon truc:
dung luat - dL’mg nguoi - ddng toi -
dung gia tri cong béng.

Thyc tién vu Nguyen Liam M:
Xdc ldp nguyén tic tich biét dong
tién pham tgi va giao dich din sy
hop phip

Ban an phuic thim s6462/2024/HSPT
ngay 24/9/2024 ctia Toa 4n nhan dan
cap cao tai Da Nang da trd thanh
mot dién ciu dién hinh khi giai
quyét van dé tién do pham toi ma cd
trong quan hé tin dung - ngan hang.
Hoi dong xét xir da xac dinh nghia
vu boi thuong dan su truc tiép dat
trén vai bi cdo, véi tong sO tién hon
12,863 ty dong phai hoan tra cho cac
bi hai cu thé. Diéu dang chu y 1a Toa
an khong Iwa chon con duong
“truy” lai s0 tién da hoa nhap vao
cac giao dich tin dung hop phap, ma
thay vao dé tach biét ro rang phan

dong tién pham t0i va phan giao
dich lanh manh.

Cach phan dinh nay thé hién &
hai khia canh: (i) doi v6i khoan tién
bi cdo chiém doat, budc bi cdo phai
bo6i thwong toan bo cho cac bi hai;
(ii) d6i véi cac khoan vay tin dung
hop phap gitta ngan hang va khach
hang, Toa an van thira nhan hiéu luc
cua hop dong, yéu cau ngan hang
xac dinh lai nghia vu trén phan giai
ngan thuc t€ va tién hanh giai chdp
khi nghia vu da hoan thanh. Diéu
nay khong chi bao vé quyeén loi hop
phap ctia ngan hang ma con gitr
dugc sw On dinh cta giao luvu dan
si, tranh gay hiéu &ng “té liét” hé
thong tin dung

Nhu vay, vu an Nguyen Lam M
da khang dinh 16 nguyén tac trach
nhiém boi thuong pha1 gan voi
chinh chu thé pham t6i; con cac bén
tham gia giao dich hop phap thi tiép
tuc duwgc phap luat bao vé. Day la
minh chiing sinh ddng cho cach hiéu

“tién la vat cung loai” - nghia vu cua
bi cao chi c¢6 thé la tra bang mot
khoan tién twong tng, chit khong
thé budc truy tim “to tién” da dwoc
stt dung trong giao dich hop phap.

Thyec tién vu Dodan Thi V - Ngo
Thi Ciic H: Gi6i han thu hoi khi tai
sdn con trong su kiém sodt

Ban an phuic thdm s6295/2024/HS-PT
ngay 28/6/2024 ctia Toa an nhan dan
cap cao tai Pa Néng da xt ly mot
loat tranh chép lién quan dén trach
nhiém dan su cta nguoi cd quyén
loi, nghia vu lién quan. Diém noi bat
trong vu an nay la Toa an chi budc
hoan tra khi ching minh duoc
nguoi lién quan con dang gitt hoac
kiém soat chinh dong tién c6 ngudn
goc ttr hanh vi pham t0i.

Vi duy, ba Doan Thi S bi budc
hoan tra 1,61 ty dong vi ¢6 can ct rd
rang cho thdy khoan tién nay do
pham t6i ma c6 va van con trong
pham vi quan ly cua ba. Nguoc lai,
v6i khoan 12 ty dong lién quan dén
ba Phan Thi L.H, Toa an yéu cau
diéu tra bd sung dé'lam ro viéc quan
ly, thay vi 4p dat trach nhiém mot
cach may moc. Cach lam nay cho
thay tiéu chudn chiing minh “con -
gitt - kiém soat” 1a ranh gidi phap ly
quan trong d€ quyét dinh ¢6 thu hoi
hay khong.

SO 10(138) @ THANG 10-2025

Ttr géc dd 1y ludn, phan quyét
nay phan anh su két hop nhuan
nhuyén gitta quy dinh ctia Bo luat
Hinh sy (Diéu 47), Bo luat T6 tung
hinh sw (Diéu 106) va Bo luat Dan
su (Diéu 133, 167). Khi tai san con
ton tai va cé thé nhan dién, Toa an
c6 quyén thu hoi d€ tra lai cho chu
so httu. Nhung khi tai san da duoc
tiéu dung trong giao dich ngay tinh,
thi phap luat phai bao vé sw 6n dinh
cua giao lwu va trach nhiém boi
thuwong quay tro lai ding chu thé
pham t6i. Pay chinh la ranh gidi
hop ly gitra muc tiéu thu hoi tai san
toi pham va nguyén tic bao vé
nguoi thi ba ngay tinh.

Panh gia khoa hoc phap ly vé
duéng 16i x ly cha toéa an
trong cac vu an néu trén

Hai ban 4n néu trén khong chi la
giai phap thuc tién ma con gop
phan hinh thanh mdt nguyén tac
khoa hoc phap ly quan trong: trach
nhiém bo6i thuwong phai gan dung
chu thé pham t6i, trong khi nguoi
thit ba ngay tinh can dwgc phap luat
bao vé dé€ duy tri sy an toan cua giao
Iwu dan su.

C6 thé nhan thdy toa an da xu ly
theo hudéng “tinh loc” dong tién: chi
tach ra phan tai san c6 nguoén goc toi
pham dé€ budc bi cdo bodi thuong,
dong thoi gitt nguyén hiéu luc cac
quan hé dan sy, tin dung hop phap.
Pay la cach ti€p can vira dam bao
yéu cau thu hoi tai san tdi pham
theo tinh than Bo luat Hinh sy va Bo
luat TS tung hinh sw, vira duy tri
nguyén tac 6n dinh phap ly trong Bo
luat Dan su.

Vé mat hoc thuat, duong 16i nay
cho thay sy hoi tu gitta ly ludn va
thue tién: tién khong phai vat dac
dinh nén khong thé truy hoi bang
“to tién” cu thé, ma chi c6 thé quy
trach nhiém bang mot khoan tién
twong tng. Qua do, toa an da khang
dinh duwoc phuong cham xui ly:
dung luat - ding nguoi - dung t6i -
dung cong ly, dong thoi gép phan
tao dung mot chuan muc phép ly
nhat quan cho viéc xi ly tién do

pham t6i ma cé.
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D6i chiéu, so sanh va kién nghi
Thay vi dwa vao mot 4n 1€ cu theé,
bai viét dat trong tam vao cac quy
pham dang c6 hiéu lwc va s nhat
quan trong Iap luan thuec tién (t1eu
chi “con - gitr - ki€ém soat” dong tién;
tach phan dan su; wu tién boi
thuong cua bi cao). Diéu nay vira
bao dam dung ludt - diing nguoi -
dung toi, vira gitt an toan giao dich
ngay tinh, phu hop dinh huwéng
binh ludn chuyén moén cta hé thong
toa an.
Néu tham chiéu so sanh qudc t€,
6 thé nhan thdy phap luat ciia Phap
va Puc déu coi tién 1a “chose de
genre” hay “gattungsschuld”, trong
khi hé thong common law duy tri
nguyén tac “money has no earmark”,
chi cho phép truy vét khi con dong
tién hodc 6 ddu hiéu gian doi. Viét
Nam, xét 0 nhiéu khia canh, da tiép
can theo huong twong thich khi dat
uwu tién vao viéc bao vé bén ngay
tinh, truy trach nhiém dén diung chu
thé pham t0i va bao dam tinh kha
thi trong thi hanh 4n.
Tkt nhitng phéan tich trén, can
som chuan hoa tiéu chi danh gla
“ngay tinh” trong hudng dan xét xt,

®

dong thoi ting cuong cong cu
phong toa va truy vét dong tién
trong t0 tung hinh sw. Viéc lién
thong gifra dan su - hinh su - thi
hanh an nén duoc chuan héa thong
qua cdc mau quyét dinh thdng nhat
vé trach nhiém boi thuwong. Dédc biét,
can lam r0 hon tiéu chi “con - gitt =
kiém soat” d6i voi tién do pham t6i
ma cé: néu tai san van con thi thu
hoi, néu da tiéu dung hop phap thi
budc bi cdo boi thuwong.
Két luan

Co thé khang dinh rang tién
trong phap luat Viét Nam khong
phai la vat dac dinh ma la vat cfmg
loai va nghia vu lién quan dén tién
chi duoc thuc hién bang khoan tién

-

'

Hinh minh hoa.

twong tng. Khi tién do pham t6i ma
c6 da duoc chuyén cho nguoi thit ba
ngay tinh va da bi tiéu dung, viéc
truy thu tr ho la khong phtu hop;
trach nhiém boi thuong phai ddt lén
chinh bi cdo theo Diéu 48 Bo luat
Hinh sy ndm 2015. Thue tién xét xt
qua cac vy an cu thé cho thay toa an
da van dung phap luat mot cach linh
hoat, vira dam bao quyén loi cta bi
hai, vira bao vé sy 6n dinh va an
toan cta giao dich hop phap Diéu
nay khang dinh mot nguyén tac xtr
ly mang tinh ban Ié: dung luat -
dung nguoi - dung toi - duing cong
ly, dong thoi gép phan tao dung
niém tin vao sy nghiém minh va
nhan van cua hé thong phap luat

Viét Nam.
H.M.K

Tai liéu tham khao
1. ThS D3 Ngoc Binh, Hiéu thé nao la bdo vé nguoi thit ba ngay tinh trong vu dn hinh sy, https://tap-
chitoaan.vn/hieu-the-nao-la-bao-ve-nguoi-thu-ba-ngay-tinh-trong-vu-an-hinh-su11218.html.
2. TS Bang Thanh Hoa, Diéu kién bdo vé quyén loi ciia ngueoi thit ba ngay tinh khi giao dich din sy
@0 hiéu do ban dn, quyét dinh bi hily, sia, https://tapchitoaan.vn/dieu-kien-bao-ve-quyen-loi-cua-
nguoi-thu-ba-ngay-tinh-khi-giao-dich-dan-su-vo-hieu-do-ban-an-quyet-dinh-bi-huy-

sua7279.html.
3. Code Civil (France).

4. Biirgerliches Gesetzbuch (BGB, Germany), §§91, 243.
5. United Nations Convention against Corruption (UNCAC, 2003), Biéu 31.
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BAO VE DI 'I'ICH LICH SU - VAN HOA, DANH LAM,
THANG CANH BANG PHAP LUAT HINH SU
VA NHUNG VAN DE CAN DAT RA

TS NGO NGOC DIEM®

Tém tit: Di sin lich st - vin héa va danh lam thing canh dong vai tro W cing quan trong trong sw phdt trién bén
vibng cua Viét Nam, tuy nhién trong thoi gian gin ddy, cdc hanh vi xdm hai dén di tich lich sit - vin hoa lién tuc dién ra
ma khong dwoc gidi quyét thoa dang. Viéc sie dung phdp ludt hinh sw dé xie 1y nghiém minh cdic hanh vi phd hoai, lin
chiéin di sdn tré thanh mot vin dé cap thiét nham rin de va ngan chin vi pham. Do d6, viéc hoan thién va ting cuong
thwec thi cdc quy dinh hién hanh la W6 cinmg cin thiét dé’bdo vé di san cho thé'hé hién tai va twong lai.

Tir khoa: Di tich lich sit - vin hoa, danh lam thing cdnh, phap ludt hinh sy.

Tém tit: Historical - cultural heritage and famous landscapes and beauty spots play an extremely important role in
the sustainable development of Vietnam, however, in recent times, acts of encroachment on historical - cultural relics have
continuously occurred without being properly resolved. The use of criminal law to strictly handle acts of vandalism and
encroachment on heritage has become an urgent issue to deter and prevent violations. Therefore, perfecting and strengthening
the enforcement of current regulations is extremely necessary to protect heritage for current and future generations.

Tir khoa: Historical - cultural relics, famous landscapes and beauty spots, criminal law.

Khai quat chung

Di tich lich st - vin héa, danh
lam thdng canh

Theo Tt dién tiéng Viét cua Vién
Ngon ngtt hoc, di tich duwgc dinh
nghia la “dau vét cua qua khtt con
luu lai trong long dat hodc trén mat
dat c6 y nghia vé mat van hoa va
lich stt”!. Cac dau vét ctia qua kh
duoc hiéu la cac cong trinh kién
trac, nghé thuat, cum cong trinh xay
dung, dia diém, di chi khao ¢6 hodc
cAu trac cé tinh chat khao c6 hoc,
bao gom ca cac di vat, cd vat, bao vat
quoc gia thudce cong trinh, cum cong
trinh, dia diém, di chi hodc ciu trtc
do. Bén canh d6, cac di tich phéi
chtta dung gla tri lich s, van hoéa va
khoa hoc sau sac. Pay la nhiing
minh chtng cho qua khtt, phan anh
truyén thong van hoa va dong gop
vao nghién ctu khoa hoc%

Nhu vay co thé hiéu, di tich lich
st van hoa la khai niém dung dé€ chi
cong trinh kién triic, nghé thudt, cum
cong trinh xdy dwng, dia diém, di chi
khdo c6 hodc cdu triic c6 tinh chit khdo
c6 hoc, di vit, c6 vdt, bdo vit qudc gia

con lwu lgi trong long dat hodc trén mat
dit co y nghia vé mat van hoa va lich st
co gid tri lich sit, van hoa, khoa hoc.

D&i véi danh lam thang canh,
khéi niém nay thuong duoc hiéu
don gian la “nhitng canh dep néi
tleng”3 Tuy nhién trong thuc tién
quan ly, danh lam thang canh
thuong la canh quan thién nhién
hodc su két hop gitta canh quan
thién nhién va cong trinh kién truc
va chiing phai co gia tri lich stt, khoa
hoc va tham m}?

Nhu vay c6 thé hiéu, danh lam
thang canh 1a khai niém dung dé chi
canh quan thién nhién hoac sy két
hop gitta canh quan thién nhién va
cong trinh kién truc, cd y nghia vé
mat lich stt, khoa hoc va thaAm my.

Bao vé di tich lich str- van héa,

danh lam thing canh bang

phap luat hinh su

Di tich lich st - van hoa va danh
lam thang canh déng vai tro quan
trong trong viéc tang cuwong kha
nang ti€p can va st dung su da
dang van hoéa cua mot quoc gia.

* Truong Dai hoc Van hoa Ha Noi.

Chung con goép phan lam glau von
xa hoi bang cach khoi goi cam xtc
gén b6 véi cong dong cho mdi ca
nhan va tap thé, tir d6 duy tri su gan
két xa hoi va 1anh thd. Bén canh 46,
di san van hoa ¢6 y nghia kinh t€ to
16n d6i voi nganh du lich & nhiéu
quéc gia. Tuy nhién, viéc thuong
mai héa cac di tich lich str - van hoa
va danh lam thdng canh cling dit ra
nhitng thach thirc méi lién quan dén
cOng tac bao ton chung®.

C6 thé bao vé cac di tich lich stz -
vén héa, danh lam thang canh bang
nhiéu cach khac nhau nhu phuong
phdp chuyén moén ky thuat (bao
quan dinh ky, tu bd, phuc hoi, ap
dung khoa hoc céng nghé) bién
phap xa hoéi héa va glao duc... va
khong thé thiéu 1a bao vé bang phap
luat hinh su®.

Bao vé di tich lich st - van hoa,
danh lam thing canh bang phéap
luat hinh su la viéc stt dung cac quy
dinh cua B¢ luat Hinh su va van ban
hudéng dan dé xt ly cac hanh vi xam
hai dén cac di san nay, nh3m rin de,
phong ngtra va tring tri cac hanh vi

1'Vién Ngon ngit hoc, Hoang Phé (chu bién), Tir dién tiéng Viét, Nxb Da Ning, 2003, tr. 254.
2Ly Thi Ngoc Dung, Vai tro ciia cong dong trong hoat dong trng bay bio tang tir thuc tien Bio tang Din téc hoc Viét Nam, Luan

an tién si, 2024.

® Vién Ngon ngit hoc, Hoang Phé (chu bién), sdd, tr. 241.
* A. Auganbai, B. Kalymbek, G. K. Shulanbekova, A. A.Urisbaeva & R. Yerezhepkyzy (2020), “Protection of Objects of Historical
and Cultural Heritage: Legal Problems and the Application of Information Technologies” Environmental Policy and Law 49(6), tr.
379-388. https://doi.org/10.3233/EPL-190191
® Duncan Chappell & S. Manacorda (2011), “Criminal Law Protection of Cultural Heritage: An International Perspective”,

Crime in the Art and Antiquities World, https://doi.org/10.1007/978-1-4419-7946-9_2
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gay thiét hai dén cua di tich lich st -
van hda, danh lam thang canh.

Thuc trang thuc thi quy dinh
cta phap luat hinh su vé xam
pham di tich lich st - van héa,
danh lam thang canh

Diéu 345 B6 luat Hinh su hién
hanh quy dinh vé x& ly t6i pham vi
pham quy dinh vé bao vé di san van
hoéa nhw sau:

“1. Nguoi nao vi pham cac quy
dinh vé bao vé va st dung cac di
tich lich st - van hoda, danh lam,
thang canh, gay hu hai di tich lich
st - van héa, danh lam, thang canh
co6 gia tri tir 100.000.000 dong dén
dudi 500.000.000 dong; huy hoai,
lam thay déi yéu t6 goc cdu thanh di
tich lich s - van hoda, danh lam
thdng canh cap tinh hodc da bi xt
phat vi pham hanh chinh vé hanh vi
nay hodc da bi két an vé t6i nay,
chwa duwoc xda an tich ma con vi
pham, thi bi phat canh cao, phat tién
tte 10.000.000 dong dén 100.000.000
dong, phat cai tao khong giam gitr
dén 03 nam hodc phat tu tir 06 thang
dén 03 nam.

2. Pham tdi trong trvzc‘mg hop
gay hu hai di tich lich st - van hda,
danh lam, thang canh c6 gid tri tir
500.000.000 dong tro 1én hodc huy
hoai, lam thay do6i yéu t& goc cau
thanh di tich lich st - vdn héa, danh
lam théng canh cdp qudc gia hodc
cap qudc gia ddc biét, thi bi phat tu
ttr 03 nam dén 07 ndm”.

Cau thanh t0i pham cua toi nay
bao gom:

Vé khdch thé, hanh vi pham toi
néu trén xam pham dén ché do quan
ly, bao vé, st dung di tich lich st -
vén hod, danh lam thang canh.

Vé mdt khdch quan, hanh vi khach
quan cua toi pham nay thé hién
bang c6 thé dwoc chia thanh hai
nhém nhu sau:

Mt la, vi pham cac quy dinh vé
bao vé va st dung cac di tich lich stz -
van hoa, danh lam, thang canh, gay
huw hai di tich lich st - van hda, danh
lam, thang canh (nhw htty hoai hodc
gay nguy co huy hoai di san van

hoéa, dao bdi trai phép dia diém
khao c0, xdy dung trai phép, lan
chiém dat dai thudc di tich lich st -
van héa, danh lam thing canh mua
ban, trao d6i va van chuyén trai
phép di vat, c6 vat, bao vat qudc gia
thuoc di tich lich st - van hoa, danh
lam thang canh, dua trdi phép di
vat, c6 vat, bao vat qudc gia ra nudc
ngoai...) c¢é gia tri ttr 100.000.000
dong dén dudi 500.000.000 dong.

Hai la, huy hoai, 1am thay d6i yé’u
t0 goc cau thanh di tich lich st - van
héa, danh lam thang canh cap tinh.

Trong trieong hop chuwa gay hau
qua nghiém trong, nhung triede do
da bi xtt phat vi pham hanh chinh

vé hanh vi nay hoac da bi két an vé
toi nay, chuwa duoc xda an tich ma
con vi pham, thi van bi truy ctu
truy cttu trach nhiém hinh su.

ba bi xit phat hanh chinh vé
hanh vi vi pham cac quy dinh vé
bao vé va st dung di tich lich st -
van héa, danh lam, thang canh ma
con vi pham la trede d6 mot ngum
da bi x& phat hanh chinh vé hanh vi
nay bang mot trong cac hinh thic
xt phat theo quy dinh ctia phap luat
vé xtt ly vi pham hanh chinh, nhung
chwa hét thoi han d&€ dwoc coi la
chwa bi x phat vi pham hanh chinh
ma lai thue hién hanh vi vi pham céc
quy dinh vé bao vé va st dung di
tich lich st - van hoda, danh lam,
thang canh.

Da bi két an vé toi vi pham céc
quy dinh vé bao vé va st dung di
tich lich st - van hoda, danh lam,
théng canh la tredc d6, nguoi pham
toi nay da bi dwa ra xét xtt, cé ban
an, da chap hanh xong ban an vé toi
nay, nhung chwa duwoc xda an tich
theo quy dinh tai Diéu 69 Bo luat
Hinh sy ma con ti€p tuc c6 hanh vi
vi pham cac quy dinh vé bao vé va
stt dung di tich lich st - van hda,
danh lam, thang canh.

Hanh vi néu trén phai gay hau
qua nghiém trong thi mdi bi truy
ctru trach nhiém hinh sw. Va duoc
hiéu la do thwc hién mot trong céc
hanh vi néu trén da gay ra thiét hai
nghiém trong d6i voi di tich lich st,

van hoa, danh lam, théng canh nhw
lam cho cac d6i twong nay bi xudng
cap, hu hai nghiém trong phai stra
chira rat ton kém... Néu hanh vi néu
trén chwa gay ra hau qua nghiém
trong nhung thudc treong hop da bi
xt phat hanh chinh vé hanh vi nay
(néu 0 mat khach quan) hoac da bi
két an vé toi pham nay, chua dwgc
x6a &n tich ma con vi pham thi van
bi truy ctru trach nhiém hinh sy®.

Veé mdt chii quan, ngu(yl pham toi
thuc hién t6i pham nay véi 16i ¢d y.

VE chii thé, chu thé cua tdi pham
nay la bat ky nguoi nao c6 du nang
Iwc trach nhiém hinh su va tie 16
tudi tro 1én.

Ngoai Diéu 345, hanh vi xam hai
di tich cling c6 thé bi truy cttu trach
nhiém hinh sy theo Diéu 178 BS luat
Hinh sy nam 2015 vé t6i huy hoai
hodc ¢8 y 1am hu hong tai san, néu
hanh vi d6 dap tng cac ddu hiéu
cdu thanh téi pham cua diéu nay.
Mtc phat tu theo Diéu 178 ¢ thé lén
dén 20 ndm tuy thudc vao muic do
thiét hai. Bdc biét, hanh vi gay thiét
hai tai san la bao vat qudc gia c6 thé
bi phat tu ttr 02 nam dén 07 nam.

Gan day, hai vu viéc ndi bat lién
quan dén xam hai di san dé gay
chan dong du luan, d6 1a vu nga1
vua Triéu Nguyén” va “laing mo
Vua Lé Tuc Tong

D6i voi vu “ngai vua Triéu
Nguyen tai dién Thai Hoa (Hug)”,
déi twong HO Van Phuong Tam da
¢6 hanh vi pha hoai ngai vang, mot
bao vat qudc gia co gia tri lich st va
nghé thuat dac biét, tai dién Thai
Hoa trong Dai n¢i Hué. Vu viéc nay
da dan dén viéc ddi twong bi khoi to
vé tdi “c6 y lam hu hong tai san”
theo Diéu 178 Bo luat Hinh sy hién
hanh’. Vu viéc nay da boc 16 rd
nhitng 16 hong trong cong tac bao
dam an toan va bao vé cac di tich
quan trong.

Dai véi vu “lang md Vua Lé Ttc
Tong (Thanh Hoa)”, lang mo - mot
di tich lich st cap qudc gia, da bi
dao bdi va pha vo bia da. Hai d6i
tuong nguoi Trung Quoc da bi khoi
t6 va bat tam giam vé tdi “xam

6 Truong Dai hoc Luat - Dai hoc Qudc gia Ha Néi, Gido trinh Ludt hinh sw Vigt Nam (Phiin cdc t6i pham - Quyén 2), Nxb Dai
hoc Quéc gia Ha Noi, 2022, tr. 344.
7Vi Thao, Khéi t6'd6i tiwgng leo 1én ngai vang ¢ dién Thdi Hoa qudy phd, https://dantri.com.vn/phap-luat/khoi-to-doi-tuong-leo-
len-ngai-vang-o-dien-thai-hoa-quay-pha-20250601094427075.htm, ngay 18/6/2025
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pham thi thé, m6 ma, hai c6t” (Diéu
319 Bo luat Hinh sy hién hanh) lién
quan dén hanh vi dao béi lang mo
nham tim kiém ¢S vatt. Vu an nay
cting nhan manh nhung thach thtec
trong quan ly va bao vé di tich, dac
biét la trude cac hanh vi trém cip cd
vat cé to chirc.

Mac du cac vu viéc nay gay btrc
xtc 16n va lién quan tryc ti€p dén
bao vat qudc gia hoac di tich cadp
qudc gia, viéc truy t6 ban dau
thueong dua vao cac t6i danh chung
nhu “huy hoai tai san” (Diéu 178)
hodc “xam pham mo6 ma” (biéu 319)
thay vi toi danh ddc thu vé di san
duoc quy dinh tai Diéu 345 B0 luat
Hinh sy hién hanh. Diéu nay phan
anh khoé khan trong viéc ap dung
Diéu 345, dac biét la trong viéc dinh
gia thiét hai di san van hda, hodc
chiing minh cac yéu td cau thanh toi
pham cu thé ctia Diéu 345 lién quan
dén viéc lam thay ddi yéu t6 gbc cau
thanh di tich.

Bén canh cac vu viéc lién quan
dén cd vat va mo6 ma, nhiéu truong
hop xam hai di tich, danh lam thing
canh khac, dac biét la cac cong trinh
xay dung trai phép, ciing cho thay
nhitng khd khan trong xtt Iy hinh s.

D61 vdi vy “Panorama trén deo
Ma Pi Leng (Ha Giang)”, cong trinh
nha hang, nha nghi nay duoc xay
dung trai phép trong khu vire Cong
vién dia chét toan cau Cao nguyén
da Pong Van, vi pham nghiém
trong quy hoach va gay anh hwéng
xau dén canh quan di san. Mdc du
c6 ddu hiéu vi pham phap luat hinh
sit theo Diéu 345 BoO luat Hinh su,
viéc xtt ly chu yéu ding lai & muc
xtt phat hanh chinh va yéu cau thao
do mot phan cong trinh®. Cac vu
viéc khac nhu ¢ Trang An va La Phu
minh hoa ro tinh trang “thi cong roi
moi d6” hodc “xt ly kiéu d6i pho”.
Viéc khong xtt ly hinh sy cac vu viéc
c6 ddu hiéu tdi pham hinh sy da
khién tinh trang xam hai di tich
ngay cang nghiém trong, thiéu tinh
ran de. Diéu nay tao ra mot tién 1é
xau, khién cac doi twong vi pham
coi thuwong phép luat va tiép tuc cac
hanh vi xam hai di san.

Thuec tién cho thdy, mac du biéu
345 Bo luat Hinh su da c6 quy dinh
vé t0i vi pham cdc quy dinh vé bao
vé va stt dung di tich lich st - van
héa, danh lam, thing canh gay hau
qua nghiém trong ttr lau, nhung
viéc dp dung hinh su ddi v6i hanh
vi xdm hai di tich con rat han ché,
tham chi hau nhu chua x ly bang
phap luat hinh su.

Bén canh d6, kho khan trong
dinh gia thiét hai la mot trong
nhitng viréng mac 16n nhat khi 4p
dung biéu 345 Bo luat Hinh su. Viéc
xac dinh g1a tri thiét hai cua di tich
lich st - van héa, danh lam thang
canh d€ lam can ct truy cttu trach
nhiém hinh su gdp nhiéu tro ngai.
Di tich la tai san dac thu, vo gia,
ching thwong khong co gié tri thi
treong cu thé. Gid tri cta chung
khong chi ndm & vat chat ma con &
gia tri lich st, van hoéa, khoa hoc,
thdm my, tam linh, ma rat kho dé
dinh lwong bang tién. Cac phuong
phap dinh gia tai san thong thweong
(theo Nghi dinh s6 30/2018/ND-CP)
khong phtt hop dé danh gia thiét hai
dadi voi di san van hoéa. Phap luat
hién hanh chua c6 quy dinh hoac
huéng dan cu thé vé phuong phap
dinh gia thiét hai doi voi gia tri phi
vat thé hodc gia tri lich st ctia di san.

Cac vu viéc thwong duoc xtt ly
thong qua cac bién phap hanh chinh

SO 10(138) @ THANG 10-2025

Anh minh hoa.

hodc bi bo lot, gay lo ngai vé viéc hé
thong phap luat dang “khong xt ly
hinh su nhitng vu viéc ¢6 dau hiéu
hinh sy”. Diéu nay khong chi lam
giam tinh ran de cta phap luat ma
con tao ra sy thi€u céng bang trong
xa hoi.

Kién nghi va giai phap nang

cao hiéu qua xt ly hinh su

Stta doi, bo sung Diéu 345 Bo
luat Hinh sy

B6 sung cac hanh vi lam thay d6i
cau truc, khong gian, canh quan
xung quanh di tich ma khong dwoc
phép, hodc hanh vi xay dung cong
trinh trai phép trong khu viec bao vé
di tich gay anh huong nghiém trong
dén gia tri di san, dac biét la d6i voi
cac di tich cdp qudc gia, qudc gia dac
biét, hodc di san thé gidi. Diéu nay
sé bao quét dwoc cac treong hop
cong trinh xay dung trai Phep

Dong thoi can can nhac nang cao
khung hinh phat d6i véi cdc hanh vi
xam hai di sén, dac biét la doi vdi di
tich cdp qudc gia, bao vat qudc gia,
nhdm tang tinh rdn de, tranh tinh
trang xt ly hanh chinh dan trai
khong hiéu qua.

Xdy dung vin ban huéng dan thi
hanh chi tiét

Can c¢6 van ban huéng dan chi
tiét vé viéc ap dung Diéu 345 Bo
luat Hinh sw, trong d6 giai thich cu

8 Thanh Tung, Khéi t6'2 nghi pham nguoi Trung Qudc xdm hai ling mo vua Lé Tiic Tong, https://dantri.com.vn/phap-luat/khoi-
to-2-nghi-pham-nguoi-trung-quoc-xam-hai-lang-mo-vua-le-tuc-tong-20250516145950055.htm, ngay 18/6/2025

® Thanh, Dang phd do cong trinh Mda Pi Léng Panorama, https://nld.com.vn/thoi-su/dang-pha-do-cong-trinh-ma-pi-leng-
panorama-20200718125342421.htm, tngay 18/6/2025.
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thé cac thuat ngt, yéu t6 cau thanh
toi pham, cach xac dinh thiét hai
hay “hau qua nghiém trong” la nhu
thé nao.

Bén canh d6 can xay dung mot
van ban lién tich gitra cac co quan c6
tham quyén td tung hinh su, co
quan lién quan dén van hoda va
chinh quyén dia phuong trong viéc
phét hién, diéu tra, truy to, xét xu
cac vu an xam hai di san. Mot quy
ché phdi hop lién nganh chat ché, c6
tinh phap ly cao va phan dinh ro
rang trach nhiém la yéu td then chét
dé khac phuc tinh trang “budng
long quan ly” va bao dam sy vao
cudc dong bo ctia cac co quan chiic
nang tir phat hién dén x ly hinh su.

Can xay dung huéng dan cu thé
vé dinh gia thiét hai d6i véi di tich
van hoéa - lich s, danh lam théng
canh. Van ban d6 can c¢6 cac quy
dinh vé phuong phéap dinh gia thiét
hai d6i véi di tich lich stt - van hoa,
danh lam thang canh, déc biét 1a gia
tri phi vat thé, gia tri lich st, khoa
hoc, thim my. Quy dinh r6 rang vé
thanh phén, nadng luc ctia hoi dong,
t0 chirc dinh gia chuyén biét cho loai

tai san dac thu nay va quy trinh cac
budc thuie hién sao cho khach quan
nhat. Trong treong hop dac biét, can
c6 quy dinh vé moi cac chuyén gia
nudc ngoai thye hién dé€ bao dam
tinh chuyén mon, chinh xac.

Nang cao ndng luwc thuc thi
phap ludt

Viéc thuc thi phap luat con nhiéu
han ché do nang lic chuyén mon va
nhan thic ctia cac co quan chic
nang. P& khac phuc han ch& nay can
lam t0t cong tac dao tao, boi dudng
chuyén sau. Nang cao nang luc
chuyén moén cho cac cac nhan co6
thdm quyén tién hanh t6 tung la yéu
t0 quan trong. Can td chic cac khoa
dao tao, boi dudng chuyén sau,
thuong xuyén cho diéu tra vién,
kiém sat vién va thdm phan vé phap
luat di san van hda, dac diém cua
cac loai hinh di san, phwong phap
thu thap chiing cit ddc thti, cach xac
dinh 16i chu quan trong cac vu an
lién quan dén di san. Viéc nang cao
nang luc chuyén moén khong thé chi
diung lai & kién thtc phap luat
chung ma phai di sau vao dac thu
cua linh vuc di san. Biéu nay bao

Py

Anh minh hoa.

gom ca viéc hiéu vé gid tri di san,
phuwong phap bao ton va cac ky
thuat giam dinh chuyén biét. Dong
thoi, can tang cuong trao d6i kinh
nghiém gitra cac co quan t6 tung va
cac chuyén gia van héa dé¢ hoc hdi va
ap dung cac kinh nghiém thuec tién.
Ndng cao nhdn thitc va khuyén
khich sy tham gia ciia cong dong
Cong dong la lwc luong déng vai
tro quan trong trong viéc bao vé di
san. Can day manh tuyén truyén,
gido duc nang cao y thitc, nhan thirc
veé gia tri di san va trach nhiém bao
vé di tich trong cong dong, dac biét
la thong qua cac chwong trinh giao
duc tai treong hoc va cac hoat dong
van hoa cong dong. Khuyén khich
st tham gia sau rong hon cua nguoi
dan, t6 chitc xa hoi va te nhan vao
cong cudc bao vé di san 1a can thiét.
Phat huy vai tro giam sat cta cong
dong sé gitp kip thoi phat hién vi
pham va cung cdp thong tin ban dau
cho cac co quan chttc nang, gop
phéan nang cao hiéu qua cua cdng
tac bao vé va xtt ly vi pham.
N.N.D
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NANG CAO CHAT LUONG YEU CAU DIEU TRA
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG GIAI POAN
DIEU TRA VU AN HINH SU

THS TRAN TRONG HOAN"
TRAN MINH DAT"

Tém tat: Bai viét phan tich thuc trang dé ra yéu ciu diéu tra ctia vién kiém sat nhan dan trong giai dogn diéu tra.
Tir d6 kiéin nghi mot so' gidi phdp nham nang cao chit lwong yéu ciu diéu tra ciia vién kiém sdt nhan dan khi thiwc hanh
quyén cong to'trong giai doan diéu tra vu dn hinh su.

Tir khéa: Yéu ciu diéu tra, thwe hanh quyén cong t6, vu dn hinh sw, vién kiém sit nhin din.

Abstract: The article analyzes the situation of propose investigation requirements of the people’s procuracy in the
investigation period. From there, it proposes a number of solutions to improve the quality of investigation requirements
of the People’s Procuracy when practice of prosecution rights during the investigation of criminal cases.

Keywords: Investigation requirements, practice of prosecution rights, criminal cases, People’s Procuracy.

Patvan dé

Trong nhitng ndm gan day, cong
tac thuc hanh quyén cong t6, kiém
sat diéu tra vu 4n hinh sy da dat
nhiéu két qua tich cuc. Trong do,
viéc dé ra yéu cau diéu tra da dugc
vién kiém sat nhan dan (VKSND)
cac cdp va kiém sat vién quan tam,
coi trong ca vé chat lugng va sd
luong, tir d6 hoat dong “cong td gan
vOi diéu tra” tiing budc duoc nang
cao. Hau hét yéu cau diéu tra da bam
sat noi dung vu an, dung quy dinh
cta phap luat va phan anh dang
nhitng mau thuan, vdn dé can lam
ro vé ching ct, toi danh... trong
ting vu an. Chinh vi vy, s6 vu an
phai tra gitta cac co quan ngay cang
giam; sO bi can, bi cdo phai dinh chi
diéu tra vi khong pham t0i, Toa an
tuyén khong pham t0i da giam ro
rét!. Bén canh nhiing vu diém da dat
duoc, viéc yéu cau diéu tra cua
VKSND van con mét s6 ton tai nhat
dinh, doi hoi phai tiép tuc nang cao
nang lwc, chdt lwgng trong hoat
dong nay khi thue hién chitc ndang
thye hanh quyén cong td trong giai
doan diéu tra vu an hinh su.

Thuc trang hoat déng yéu cau

diéu tra cha vién kiém sat

nhén déan

Theo Bao cao cong tac cua
VKSND t6i cao, tir nam 2015-2024,
VKSND céc cap da ban hanh s6 lugng
ban yéu cau diéu tra lan lwot nhw sau:
nam 2015 1a 58.646 yéu cau diéu ra,
ndm 2016 la 51.727 yéu cau diéu tra,
nam 2017 la 56.812 yéu cau diéu tra,
ndm 2018 la 64.269 yéu cau diéu tra,
nam 2019 la 66.600 yéu cau diéu tra,
nam 2020 la 77.428 yéu cau diéu tra,
ndm 2021 1a 84.013 yéu cau diéu tra,
ndm 2022 1a 82.050 yéu cau diéu tra,
nam 2023 1a 99.123 yéu cau diéu tra,
nam 2024 la 102.584 va hang tram
nghm luot yéu cau diéu tra bang loi
ndi... Co thé thay, s6 luong yéu cau
diéu tra tang dan theo ting ndm da
phan anh vai tro, trach nhiém cta
VKSND da dugc nang 1én, kiém sat

vién da cht dong bam sat vy an dé

kip thoi dé ra yéu cau diéu tra va yéu
cau co quan diéu tra thyc hién yéu
cau diéu tra bao dam dung quy dinh
phap luat.

Bén canh nhitng két qua dat duoc,
viéc dé ra yéu cau diéu tra thoi gian

qua van con mot sd ton tai, han ché

* Vu Phap ché, Vién kiém sat nhan dan toi cao.

** Trudng Pai hoc Kiém sat.

nhu: nhiéu ban yéu cau diéu tra con
chung chung, dai dong, lap di lap lai,
chwa cht trong vao viéc phan tich va
dénh gia ching ct d€ tim ra nhing
van dé can phai diéu tra lam 1o,
nhu’ng van dé lién quan dén t6 tung
can khéc phuc; ban yeu cau diéu tra
néu ra nhirng van dé ma diéu tra vién
da lam, tham chi ra yéu cau ma diéu
tra vién kho thyc hién hodc khong
thwe hién dwoc (yéu cau phai xac
minh, 18y 10i khai cua cac d6i tugng
lién quan dang bo troén 6 nudc ngoai;
yéu cau xac minh ly lich tu phap, trich
luc tién an tién su d6i twong la nguoi
nudc ngoai; yéu cau thu gitt hung khi,
vat ching da bi mat ma khong xac
dinh dwoc chinh xac dia diém toi
pham). Yéu cau diéu tra con so sai, stt
dung thudt ngt thiéu chinh xac, chuwa
bam sat cac quy dinh caa BLTTHS va
chua theo mau? do VKSND t6i cao
ban hanh. Mot s6 ban yéu cau diéu tra
chua chi ra dweoc sai st trong viéc thu
thap chvmg ctt cta co quan diéu tra
dé yéu cau khéc phuc’; kiém sat vién
chuwa kiém sat chat ché qua trinh
kham nghiém hién truong dé kip thoi
phat hién va yéu cau diéu tra vién
kham nghiém ky hién treong, mo ta
chi tiét cac dau vétt...

1 2011-2016: 393 bi can phai dinh chi do khong pham t6i, 2016-2020: 186 bi can phai dinh chi do khong pham ti;

2016-2020: s6 trudong hop bi tda an tuyén khong pham tdi: 41 bi cdo, https://tv.kiemsat.vn/bao-cao-cong-tac-nam-2020-va-ket-qua-
noi-bat-nhiem-ky-2016-2020-yr5pm56p.html. Dén ndm 2024, ¢6 03 truong hop toa an cap so thdm xét xir tuyén khong pham toi,
https://plo.vn/nam-2024-co-3-truong-hop-toa-so-tham-tuyen-khong-pham-toi-post815157.html, ngay 15/3/2025.

2Va Viét Hung, Ting cwong trach nhiém cong to trong viéc yeu ciu diéu tra theo yeu ciu cdi cich tw phdp, https://vkshue.gov.vn/
uploads/news/documents/Tieu%20chuyen%20de%204.pdf, ngay 19/01/2025.
3 Bui Thi Hanh, Nguyén Quy Khuyén, Ning cao hi¢u qua hoat dong dé ra véu ciu diéu tra ciia kiém sit vién, Tap chi Khoa hoc kiém

sét, s6 04/2022, tr. 17.

*Nguyéen Qudc Han, Gidi phdp ning cao chit livong, hi¢u qud ban yéu ciu diéu tra, Tap chi Kiém sét, s6 21 (thang 11/2019), tr. 19. E
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Dé nhan thdy, trong mot vu an c6
nhiéu van dé can phai thu thap, lam
o d€ chiing minh t6i pham va nguoi
pham t0i, kiém sat vién can tap trung
nghién cttu d€ dé ra yéu cau diéu tra
lam rd nhing van dé co ban, quan
trong nhdt ctia vu an, day la nhing
van dé néu khong yéu cau diéu tra th
sé khong giai quyét dugc vu én hodc
viéc giai quyét vu an khong day du,
khach quan. Con nhitng van dé phd
bién trong moi vu dn, néu trong qua
trinh g1a1 quyet vu an, kiém sat vién
khong yeu cau diéu tra bang van ban
hodc chi yéu cau diéu tra bang 101 noi
thi dwong nhién diéu tra vién phai
tién hanh thu thap nhu chup anh, lap
danh ban, chi ban, trich luc tién 4n,
tién sy, ly lich bi can... Néu trong ho
so vu an thiéu nhirng tai liéu d6 thi
tuy theo tinh chat, mtic d cua tai liéu,
chiing ct cling nhu tién d6 diéu tra,
néu diéu tra vién chwa thiee hién thi
kiém sat vién mai ra yéu cau diéu tra
hodc trao ddi, yéu cau diéu tra vién bd
sung. Do d6, kiém sat vién can bam
sat tién do diéu tra, nhan biét chinh
xac nhitng van dé co ban, quan trong
nhét ctia moi vu an dé€ dé ra yéu cau
diéu tra phu hop.

Xudt phat tir mot s6 nguyén nhan
khac nhau, thiee t€ chat luong yéu cau
diéu tra ctia kiém sat vién van con
mot sO ton tai nhu: kiém sat vién
nhén thite chua dting dan vé nhiém
vy, quyén han cta minh, vé cac quy
dinh phap luat lién quan khi dé ra
yéu cau diéu tra trong giai doan diéu
tra vu an hinh su; kiém sat vién
khong thiee hién dung quy dinh cua
nganh vé nhitng truong hop kiém sat
vién phai truc tiép diéu tra, dé ra yéu
cau diéu tra; kiém sat vién chu quan
véi chiing c@ da rd nhu 1oi nhan toi
ctia nguoi bi budc tdi, 10i khai nhan
chiing phtt hop voi hién trueong... ma
khong yéu cau diéu tra lam r6 sy phut
hop gitta cac tai liéu chitng ctt khac
v6i nhau trong ho so vu an; kiém sat
vién chua danh gia dung ban chat
cua vu an; chua kiém séat chdt ché qua
trinh diéu tra d€ kip thoi phat hién va
yéu cau diéu tra vién tién hanh diéu
tra b sung, diéu tra lai; qud trinh
nghién ctru ho so vu an khong ky,
khong nam bat day du cac tinh tiét
trong vu an; thai do thu doéng, coi

viéc diéu tra la trdch nhiém ctia diéu
tra vién va co quan diéu tra; ban hanh
yéu cau diéu tra mang tinh “kinh
nghiém”, phu thudc vao nhan thitc
va kinh nghiém ctia kiém sat vién va
khéng thong nhat nén nhiéu ban yéu
cau diéu tra ¢6 ndi dung chua rd
rang, chung chung; yéu cau nhing
van dé dwong nhién phai thyc hién,
khong can phai yéu cau diéu tra hoac
van dé da dugc co quan diéu tra thuc
hién, nhiing van dé khong lién quan
dén vu 4an; chwa cé vdn ban diéu
chinh hanh vi ctia kiém sat vién trong
khi tién hanh hoat ddng t6 tung hinh
su; quan hé phdi hop véi co quan
diéu tra chua dwoc cac don vi chu
trong, quan tam; bén canh dé con do
nhan thie chua day du caa diéu tra
vién vé trach nhiém khi thuec hién yéu
cau diéu tra cia VKSND...

Mét sé giai phap nang cao chat
luong yéu cau diéu tra cla vién
kiém sat nhan dan

M0t 1a, do ban hanh yéu cau diéu
tra la két qua caa hoat dong nghién
cttu, phan tich, danh gia cac tai liéu,
chting ctt trong ho so va nghién cttu
cac van ban phép luat t6 tung va noi
dung c6 lién quan, phu thudc vao cau
thanh toi pham ctla moi loai toi... nén
moi vu an s€ ¢ nhitng ndi dung yéu
cau diéu tra khdc nhau. Tuy nhién,
phai cé nhan thirc thong nhat vé co so
chung d&ho tro viéc dé ra yeu cau diéu
tra, tttc 1a nhan thic chung Ve “co sd
phuong phap ludn c6 y nghia la
nhtrng nguyén tic co ban d¢ dé ra yéu
cau diéu tra cho tat ca cac vu &n, du 1a
loai t0i gi, don gian hay phtic tap”®. Do
vay, phai nghién cttu hoan thién vé quy
trinh, k§ nang nghiép vu dé ra yéu cau
diéu tra trong giai doan diéu tra vu an
hinh su; nghién ctu xay dung yéu cau
diéu tra cho tLrng chuong t6i pham ddi
véi nhtrng van dé bat budc, nhitng van
dé thiét yéu chung ma chuong/nhém toi
pham d6 phai co.

Hai la, yéu cau d6i véi mot yéu cau
diéu tra chat luong phai c6 noi dung
10 rang, toan dién, bam sat tién do
diéu tra va mang tinh kha thi cao,
tranh tinh trang yéu cau diéu tra ma
diéu tra vién khong thé tién hanh diéu
tra dugc. Tac gia dé xuat quy trinh, ky
nang chung khi thiec hanh quyén cong

t0 trong viéc dé ra yéu cau diéu tra vu
an hinh su gom cac budc:

Budc 1. Vé thu tuc chung: ra soat
ho so, yéu cau bo sung day du tai liéu
veé thu tuc to tung, cac bién ban... ¢
trong ho so, yéu cau co quan diéu tra
khéc phuc, hoan thién co ban td tung;
photo day du tai liéu dé€ luu ho so
kiém sat, chu dong st dung dé€ dé ra
yéu cau diéu tra. Ngoai can ctt nhiing
ndi dung phai chitng minh trong vu
an hinh sy quy dinh tai Diéu 85, 416,
441 B0 luat T6 tung hinh s, yéu cau
diéu tra con phai dya trén cac dau
hiéu phap Iy trong cdu thanh toi
pham ctia méi tdi dwoc hudéng dan
boi hé thong van ban phap luat, do
do pha1 tim cac quy dinh ctia phap
luat va cac van ban huéng dan lién
quan tix b luat, luat, nghi quyet
ngh1 dinh, thong tw lién tich, cong
van... Tt van ban huéng dan chung
dén htrong dan rleng cho tirng nhom
t0i, loai ti va ting toi cy thé dé tranh
bd sot huwéng dan giai quyet vu an.

Budc 2. Vé nghién cttu ho so: yéu
cau nghién ctu ky tung tai liéu co
trong ho so. Phan loai theo tiing giai
doan t6 tung, ting hoat dong t0 tung,
ting bién phap ap dung, ting doi
twong trong vu an... Trén co sé da
nghién cttu cac tai liéu, kiém sat vién
can d6i chiéu véi cac quy dinh phép
luat dé phat hién con néi dung nao
vuong mac vé cau thanh tdi pham,
thiéu tai liéu d€ chirng minh cho tinh
tiét nay... Day la giai doan quan
trong nhdt, qud trinh nay kiém sat
vién phan tich, danh gi4, tong hop
ndi dung vu an trén co so cac chiing
ctt da thu thap duwoc, hinh thanh cac
gia thuyét vé dién bién tiép theo cuia
vu an, dat ra cac cau héi - cau tra loi
vé nhitng van dé con phai ching
minh trong vu an, cac chiig ct can
thu thap tiép theo dé lam rd nhitng
tinh tiét con mau thuan, con hanh vi
nao chua ro, can lam ro thém hay
khong; nhiing tinh tiét maéi phat sinh
trong vu an... tit d6 néu nhitng van
dé can phai diéu tra d€ ra yéu cau
diéu tra.

Burée 3. Bdi vo6i ban yéu cau diéu
tra can: soan thao ban yéu cau diéu tra
bao dam hinh thiic theo ding mau
van ban ctia VKSND t6i cao®, dap ting
yéu cau vé ky thuat va thé thirc trinh

5Nguyén Tudn Anh, Mot s0'viin dé can liru y y khi dé ra yeu ciu diéul tra, https: //vksnditc. gov.vn/tin-tuc/cong-tac-kiem-sat/mot-so-van-
de-can-luu-y-khi-de-ra- -yeu-cau- -dieu-tra-d10-t571.html, ngay 10/7/2025.
¢ Hién nay VKSND cac cap str dung méau s 83/HS ban hanh kém theo Quyét dinh s5 lS/QD VKSTC ngay 09/01/2018 ctia VKSND 3i cao vé

Mau vén ban t5 tung, van ban nghiép vu thuc hién trong cdng tac thue hanh quyén cong t5, kiém sét viéc khoi t8, diéu tra va truy to.
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bay theo yéu cau ciia VKSND t6i cao’,

hoan thién day du cac ndi dung theo
mau nhu 14y s& yeu cau diéu tra, ngay
thang nam, can ct...; ndi dung yéu
cau diéu tra phai bam sét nhiing van
dé phai chiing minh trong vu an hinh
su theo quy dinh tai Diéu 85 va Diéu

441 B0 luat T6 tung hinh su va thuc t€

vu an, cht yéu ndi dung cta yéu cau
diéu tra d€ “lam rd tdi pham, nguoi
pham t6i”8, khi ra yéu cau diéu tra can
ddnh 6 va tdch biét rd rang timg noi
dung yéu cau diéu tra lam r6 bao dam
log1c, hé thong trong mdi yéu cau diéu
tra, gitra yéu cau diéu tra trudc voi yéu
cau diéu tra sau, ghi rdo va day du
thong tin vé co quan ¢ trach nhiém
thuec hién yéu cau va dé nghi tién hanh
diéu tra vu an hinh sy theo quy dinh
cua B0 luat T8 tung hinh sy. “Trong
truong hop vu an xam pham an ninh
quéc gia, trong diém, phtic tap; vu an
du luan xa hoi ddc biét quan tam; vu
an c6 bi can la nhan si, tri thitc, chitc
sac trong ton gido, ngudi co uy tin
thudc dan toc thiéu s6 va truong hop
xét thdy c6 thé phai thay doi hodc bo
sung quyét dinh khoi t6 vu an hinh
su, khoi t6 bi can thi triee khi ky van
ban dé ra yéu cau diéu tra, kiém sat
vién bao cao, xin y kién lanh dao don
vi, lanh dao vién”’. D&i voi yéu cau
diéu tra bang 161 ndi, can ghi chep lai
dé kiém tra, danh gia nhiing yéu cau
nao da thuc hién, yéu cau nao chua
thuwee hién, can thiét ra ban yéu cau
diéu tra hay khong?

Buoc 4. Trinh lanh dao vién thong
qua ndi dung yéu cau diéu tra truede
khi ban hanh. Thong thwong trong
bao cdo, dé xuat truedc khi khai to, bao
cdo khoi to vu 4n, khoi to bi can, bdo
cao gia han thoi han diéu tra... cta
kiém sat vién thuong c6 ndi dung mot
s6 van dé can tiép tuc yéu cau diéu tra,
nhitng ndi dung nay dwoc lanh dao
vién xem xét, phé duyét. Sau khi duoc
lanh dao vién nhat tri, kiém sat vién
ky va dong d4u, ban yéu cau diéu tra
duoc gui cho diéu tra vién thuce hién,
Itru ho so vu 4n va lwu ho so kiém sat.
Khi giao ban yéu cau diéu tra, kiém st
vién can trao d6i, thong nhét véi diéu

tra vién vé tirng ndi dung yéu cau diéu
tra d€ bao dam tién do diéu tra.

Buwde 5. Theo doi tién dd diéu tra,
kiém sat vién phai bam sat tién do
diéu tra, tL‘rng hoat ddng diéu tra,
nhing vén dé phat sinh can diéu tra
t1ep thi trao ddi truc t1ep bang 10i v6i
diéu tra vién d€ cung ¢ hodc ra ban
yéu cau diéu tra bo sung tiép theo, xdc
dinh nhimg yéu cau dieu tra da dugc
diéu tra vién thye hién dung va day
du chua, con van dé nao chua thuc
hién hodc can phai diéu tra b6 sung thi
ti€p tuc yéu cau d& hoan chinh ho so
trude khi két luan dleu tra. Thong
thuong, trong mot s6 truong hop,
kiém sat vién phai ti€p tuc ban hanh

éu cau diéu tra nhu: yéu cau diéu tra
déhoan thién va b6 sung vé thu tuc t&
tung; yéu cau bo sung, lam rd va hoan
thién veé chiing ct; nhitng ni dung
mdi can diéu tra lam 15; nhitng yéu
cau co quan diéu tra phai két luén; yeu
cau diéu tra khi c6 quyét dinh tra ho

so diéu tra bd sung giai doan truy t&

hodc yéu cau diéu tra khi toa dn tra ho
so diéu tra bo sung". bai véi nhing
noi dung kiém sat vién da yéu cau ma
co quan diéu tra khong thuc hién hodc
da tién hanh cac hoat dong diéu tra
nhung do tro ngai khach quan ma
khong thé thue hién dugc yéu cau diéu
tra ctia vién kiém sat thi kiém sat vién
ghi cht, bao cdo vdi lanh dao vién
dong thoi dé nghi co quan diéu tra
phai néu rd ly do trong ban két luan
diéu tra.

Ba la, thwong xuyén tap huan, boi
dudng nghiép vy, rat kinh nghiém
cong tac thwe hanh quyén cong t6 va
kiém sat diéu tra, trong ky ndng va cdc
budc ban hanh mot ban yéu cau diéu
tra; cap nhat kién thic, phuong phap
didu tra d6i véi cac loai toi pham moi
dé tao diéu kién thudn loi cho kiém
sat vién trong ngh1en ctu dé ra yéu
cau diéu tra; thong nhdt nhéan thic
viéc dé ra yéu cau diéu tra Tuédn 1a
trach nhiém cta kiém sat vién d6i voi
bat ky vu dn nao.

Bon la, tiép tuc ting cuong trach
nhiém ctia 1anh daoylen kiém sat cac
cap trong huéng dan, chi dao, kiém
tra nghiep vu dé kip thoi phat hién,
khac phuc nhiing ton tai phat sinh
trong qua trinh thuc hanh uyen cong
t0 khi ban hanh yéu cau diéu tra, ban
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hanh quy dinh vé “trach nhiém cua
kiém sat vién trong viéc dé ra cac yéu
cau diéu tra va trach nhiém cta lanh
dao vién” trong treong hop dé xay ra
oan, sai, bd lot t0i pham va nguoi
pham t0i.

Nam la, kiém sat vién phai xay
dung moi quan hé phdi hop hiéu qua
V01 diéu tra vién trong thuee hién yeu
cau diéu tra cta vién kiém sat. Khi c6
kho khan trong viéc thurc hién yéu cau
diéu tra, kiém sat vién phai chu don
trao ddi véi diéu tra vién giai quyét
tting ndi dung d€ c6 nhan thiic thong
nhat vé cach thitc, phwong phéap thuc
hién yéu cau diéu tra theo quy dinh
cta phép luét... vi suy cho cing, ca co
quan diéu tra va VKSND déu la chu
thé cung thuc hién chic nang budc
t01, trong d6 hoat dong diéu tra cua co
quan diéu tra duoc the hién thong qua

“tat ca nhiing gi co quan diéu tra thuc
hién theo quy dinh caa phap luat dé
phat hién, thu thap tai liéu, chiing ct
chtng minh lam 16 t6i pham va nguoi
thuc hién hanh vi pham t0i, trén co s
do6, co quan diéu tra duwa ra nhiing
quyét dinh budc tdi d6i voi nguoi
thwe hién hanh vi pham t6i”", con
VKSND luén gitr vai tro la chu thé
chinh trong thure hién chitc ndng budc
t0i, quyét dinh viéc budc toi va chiu
trach nhiém trudc phap luat vé quyét
dinh truy t6 cia minh.

Két luan

Chat luong két qua diéu tra cua
CQDT labiéu hién ctia chét luong yeu
cau diéu tra cua VKSND, chét luong
thuc hanh quyén cong td, kiém sat
diéu tra cua VKSND. Viéc bao dam
tinh kha thi cta yéu cau diéu tra labao
dam hoat dong diéu tra duoc dung
hudng, déy du, kip thoi va c6 hiéu
qua. Néang cao chat luong yéu cau
diéu tra la 1 nang cao chat luong thuc
hanh quyén cong t0 trong giai doan
diéu tra vu an hinh sy, ting cuong
trach nhiém Cong to  trong hoat dong
diéu tra, gén cong t6 véi dieu tra, tir
dé giup thuc hién tot chitc ndng cta
nganh kiém sat, gop phan bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan,
chong oan, sai va bo lot tdi pham
ngay tit giai doan dau cua td tung
hinh su.

TTH-TM.D

7 Thuc hién theo Quyét dmh sO 33/QD VKSTC ngay 20/02/2023 vé ban hanh Quy ché& Cong tac van thtr, luu trie trong nganh kiém sét
nhan dan, Quyét dinh s& 393/QD-VKSTC ngay 01/7/2016 vé viéc ban hanh Quy dinh vé thé thiic va ky thudt trinh bay van ban hanh
chinh trong nganh kiém sat nhan dan va Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phti vé cdng téc van thu.

8 Khoan 6 Diéu 165 B6 luat T8 tung hinh su.

°Diéu 47 Quy ché'sd 111 ngay 17/4/2020 VKSND t6i cao.
1 Nguyén Quéc Han. (2019). “Gidi phdp ning cao chit lugng, higu qua ban yeu cdu diéu tra”. Tap chi Kiém sét, s6 21 (thang 11/2019), tr.20-21.

' Nguyén Thi Huyén Trang, Phirong hiéng hoan thién Iy ludn vé chirc ning bugc toi trong td'tung hinh sw Vit Nam, Tap chi Kho.

kiém sat s6 Chuyén dé 01 (47)/2021, tr. 33.
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DAO TAO CU NHAN I.UA'I'
TRONG BOI CANH PHAT TRIEN CONG NGHE SO

TS NGUYEN THITHU HIEN,NCS PO THIDIEU LINH®

Tém tit: Sy phit trién cong nghé s6'da mang lai nhitng tdc dong, bao gom cd tich cyec lan tiéu cyc téi hoat dong dao
tao ludt 6 Vigt Nam. Bén canh do, thuec tién dao tao cir nhin lugt tai Vigt Nam cho thdy nhitng han ché'trong viéc cdp nhit
va 1wng dung cong nghé so vao cic chwong trinh dao tao ciing nhw viéc déi méi phwong phdp, hinh thirc dao tao. Bai viét
ddnh gid mgt cich tong thé cic tic djng, tim hiéu kinh nghiém qudc té’ciia Hoa Ky va Singapore, lam 16 thuee trang dao
tao ludt hi¢n nay ¢ Viégt Nam, trén co s6 dé duwa ra nhitng kiéh nghi cho viéc cdi tiéh hoat dong dao tao cir nhan ludt nham
ddp 1eng cdc yeu ciiu ciia sw phit trién cong nghé so.

Tur khoa: Cong nghé so, cir nhan lugt, dao tgo ci nhan lugt.

Abstract: The development of digital technology has brought about impacts, including positive and negative to law
training activities in Vietnam. In addition, the practice of law bachelor training in Vietnam shows limitations in updating
and applying digital technology to training programs as well as innovation of methods and forms of training. The article
assesses the overall impacts, learning about the international experience of the United States and Singapore, clarifying the
current situation of law training in Vietnam, based on which proposals for the improvement of law bachelor training
activities to meet the requirements of digital technology development.

Keywords: Digital technology, law bachelor, law bachelor training.

Patvan dé

Xudt phat tir dinh hudng va
chinh sach chung ctia dat nude trong
bdi canh héi nhap kinh t€ sau rong
va phét trién cong nghé s6, voi
Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay
03/6/2020 ctia Thu tieéng Chinh phu
thiuc ddy Chuong trinh chuyén doi
s0 qudc gia dén nam 2025, dinh
hwéng 2030, viéc dao tao luat ding
trede nhitng yéu cau cai cach dé ting
dung cong nghé s6 vao dao tao,
khong chi thay d6i chuong trinh va
phwong phap, hinh thitc giang day,
ma con phai thay doi ca chat luong
dao tao ctr nhan luat, dap tng su ky
vong cua thi truong lao dong. Van
dé duwoc dat ra la liéu viéc dao tao ctr
nhan luat tai Viéet Nam hién nay
dang chiu nhing tac dong nao tir bdi
canh cong nghé s8? Liéu rang hé
thong dao tao luat tai Viét Nam da
san sang cho su thay déi véi tng
dung céng nghé s6 hay chwa? Hoat
doéng dao tao luéat tai Viét Nam can
phai thay d6i nhu thé nao d€ dap
tng véi nhiig yéu cu cua su phat
trién cong nghé s6? Bai viét nay sé
lam r6 nhitng tac dong tich cuc va
han ché cua sy phat trién cong nghé
s0 ddi voi hoat dong dao tao luat,
danh gid thiee trang dao tao luat hién

nay cua Viét Nam, dong thoi hoc hoi
kinh nghiém tle cac qudc gia tién tién
la Hoa Ky va Smgapore dé tie do deé
xudt nhu:ng g1a1 phap cu thé nham
thuc ddy viéc tng dung va dua céc
noi dung phap ly lién quan téi cong
nghé s6 vao cac chuong trinh dao
tao luat tai Viét Nam.

Tac dong cha su phat trién
cdng nghé sé dén hoat déng
dao tao ctr nhan luat

Tdc djng tich cuc

Khong thé phu nhan rang su
phat trién nhanh chéng cua cong
nghé s6 da cé nhiéu tac dong tich
cye dén linh vuc gido duc néi chung
va hoat dong dao tao ctr nhan luat
ndi riéng. Qua trinh s6 hoéa gido duc
tai cadc nudc, bao gom ca Viét Nam,
duoc thtic ddy nhanh hon, dién ra
manh mé hon ca trong va sau khi
dai dich Covid-19 xay ra, véi nhiing
tac dong tich cec nhu:

Thir nhat, da dang hon cdc phwong
phdp va hinh thirc dao tgo. Cong nghé
s0 cho phép cac nén tang hoc truc
tuyén nhu Zoom, Microsoft Teams,
Google Meet,... dén gan véi moi
nguoi hon. Twr thiee tien budc phai
“han ché tiép xtic dé ngan ngtra dich
bénh” trong dai dich da chuyén

* Dai hoc Kinh t& TP. H6 Chi Minh.

thanh xu huéng lam tai nha (work
from home), hoc tai nha (learn from
home) sau dai dich, tir d6 mang lai
nhiéu co hoi ti€p can tri thiec ndi
chung va kién thitc phap luat noi
riéng mot cach chu dong va linh
hoat trén co so tiét kiém cac ngudn
lgc. Thay vi phai di chuyén qua
nhiéu, cac khoa hoc truc tuyén vé
luat, chwong trinh dao tao luat co két
hop truc tiép - truc tuyén (hybrid
legal education) m¢ ra co héi lon
hon dé truyén tai va ti€p can kién
thitc vueeot ra ngoai gisi han dia ly.
Hon nita, cac cong nghé moi nhw
blockchain, thuc t€ ao (VR), phién
toa gia dinh thong qua nén tang s6
(tech-moot court)... ngay cang phd
bién cling gép phan nang cap va lam
phong pht phuong phap dao tao
luéat, tao co hoi cho sinh vién teong
tac triee quan va trai nghiém hon voi
cac hoat dong nghé nghiép dac thu
trong tuwong lai ma khong ton nhiéu
chi phi va thoi gian di chuyén.

Thit hai, mé rong va lam phong phii
hon cic ngi dung dao tao. Cong nghé
s0 da thuc day viéc mé rong pham
vi ndi dung dao tao luat véi sy xuét
hién ctia cac linh vic méi nhu phap
luat vé cong nghé, hop dong thong
minh, di liéu, AL, kinh té s0..., bén
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canh cadc mén hoc truyén théng von
c6 cta nganh luat. Hon thé nta,
hoat ddng dao tao mang tinh chat
lién nganh (luat va kinh té, luat va
cong nghé, luat va quan ly nha
nudc...) da va dang duoc trién khai
tai nhiéu co so dao tao luat. Thay vi
chi dao tao kién thitc don nganh
nhu trude day, kién thitc lién nganh
khong chi gitip sinh vién luat nang
cao tri thitc, da dang cach ti€p can
van dé ma con ho trg ho mot nén
tang kién thtrc co ban ctia nhitng
nganh lién quan d€ tng dung phap
luét t6i wu hon. Ngoai ra, pham vi
dao tao dwoc mo rong, phu hop véi
xu huwdng phat trién cta thé gioi
khong chi la viéc b6 sung thém hodc
thay d6i cau tric cac mon hoc trong
chwrong trinh dao tao, ma con tao ra
su két ndi va lién thong gitra cac
chuong trinh dao tao luat ctia Viét
Nam va cic nudc, tao diéu kién cho
sinh vién ludt tham gia hoc cac
chwong trinh tién tién qudc té, cac
chuong trinh lién két véi céc co sd
dao tao luat & nudc ngoai. RO rang,
ngoai cac yéu t6 nhu hoc phi, doi
ngll giang vién, co so vat chat, moi
treong hoc tap..., viéc mo rong va
phat trién cac chwong trinh dao tao
tién tién, co chat lwong, c¢d su khac
biét, c6 tinh canh tranh va dwoc cap
nhat thuwong xuyén cling la mot
trong nhitng yéu td thu hut sy quan
tam ctua cac bac phu huynh va
nguoi hoc khi Iya chon co s dao tao
luéat dé theo hoc. Su diéu chinh nay
la mét nhu cau cap bach trong boi
canh ngudn thu chu yéu cua cac co
so dao tao ludt hién nay ¢ Viét Nam
dén tir hoc phi va viéc thu hut nguoi
hoc da tré thanh muc tiéu sdng con.

Thir ba, ting cwong khd ning tiép
cdn tri thite. Cong nghé sd ngoai x6a
bo rao can dia ly, con giam thiéu cac
rao can tai chinh trong viéc tiép can
tri thiec phap ly, ddc biét tai noi co
sw chénh Iénh phat trién ving mién
nhu Viét Nam, mo ra kha nang tiép
can nguodn tai liéu phong phu phuc
vu cho giang day va hoc tap. Chua
bao gio viéc tiép can voi nhiing co
so dit liéu phép ly truc tuyén, hé
thong s6 hda ban an, an 1é... cta
Viét Nam va quéc t€ lai trd nén
thuan tién dén thé.

Thir ti, mé ra nhiéu co hgi phdt
trién kj nang moéi. Cong nghé s6
khong chi ho trg hoc tap ma con tao
diéu kién va la dong luc thac d?iy
sinh vién luat phat trién cac ky nang
méi, nham dap tng yéu cau caa thi
treong lao dong hién dai. Sy phat
trién cua cong nghé s6 da dat ra
nhitng yéu cau cap bach cho nhitng
nguoi hanh nghé luat twong lai phai
tw trang bi cho minh nhitng kién
thitc va k§ ndng mdéi trong viéc st
dung thanh thao cac cong cu cong
nghé, kha nang phan tich tép di
liéu phap ly 16n, lap trinh ma hoéa co
ban cho luat, quan ly s6... Néu mot
luat su khong thé cung cap mot dich
vu tw van phap 1}'/ chat lwong hon
nhitng gi ma Al c6 thé lam, diéu ma
Al dang lam mién ph1 hién nay, thi
ho sé thua d6i thu cong nghé trén
chinh san choi so trrong cia minh.
Viéc stt dung hiéu qua cac cong cu
cong nghé, tat nhién, phan 16n dén
tte nO lre tr than ctia ngwoi hoc. Tuy
nhién, néu cé su dinh hudéng va ho
tro tich cuc ctia cac co s¢ dao tao
luat thi nhing co hoi phat trién ky
ndng méi nay cta ctt nhan luat
trong thoi dai cong nghé so sé duoc
thac ddy nhanh va hiéu qua hon.

Tdc dong han ché

Sw phat trién cua cong nghé so,
bén canh nhiéu mat tich cuc, cling
dem dén khong it nhitng tac dong
han ché d6i véi hoat dong dao tao
ctt nhan luat, cuy thé:

Thir nhat, tinh trang phu thugc qud
mirc vao cong nghé so. Viéc st dung
cac nén tang truc tuyén c6 thé lam
giam di tinh twong tac thuc t& trong
hoat dong dao tao, cling dong thoi
la mot yéu t6 quan trong trong dao
tao luat. Cac budi hoc qua nén tang
truc tuyén thuwong nhan duoc nhiing
phan hoi vé tinh kém tuong tac hodc
tham chi giao luu “mot chiéu” chi tir
giang vién dén sinh vién. Sy tién loi
cua cong nghé di kem véi sy thiéu
hodc mat két ndi cua giang vién voi
sinh vién va gitra cac sinh vién véi
nhau cting la diéu kho tranh khoi
khi ttng dung nhitng cong nghé day
hoc truc tuyé'n nay. Ngoai ra, su 1¢
thudc vao Al trong dao tao va
nghién ctru dan dén tinh trang “lwdi
te duy” trong mot bo phan khong
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nho sinh vién luat, diéu ma sé khién
cac “bac si phap ly” tuwong lai dan
mat di kha nang tuong tac truc t1ep
va thdu hiéu sau sac nhu cau cta
khéch hang, ndm bat tam ly, dit cau
hoi dung trong tdm, chan doan
chinh xac, lwa chon va “ca nhan
héa” phuong thudc ciing nhu 10
trinh diéu tri phit hop nhét cho ting
khach hang riéng biét. Theo mot
nghién cttu mdi cia MIT Media Lab
trén co so theo doi va phan tich hoat
dong dién ndo cua sinh vién khi st
dung ChatGPT dé viét luan vén, da
cho thay viéc sinh vién str dung qua
nhiéu ChatGPT, mot chatbot phd
bién hién nay, c6 thé anh huong
nghiém trong dén kha nang ghi nhg,
tu duy va tuong tac (Natalyia Kos-
myna et al, 2025). Bén canh d¢, vu
viéc gan day cua Luat su Richard
Bednar bi Toa phutc tham Utah xt
phat sau khi h6 so khang cao cho
than chu duoc phat hién c6 vién dan
mot an 1€ khong ton tai do Al tao ra
khi st dung ChatGPT la mot minh
chtng 1o rang cho viéc st dung Al
ma khong cé kiém soat, ngay ca khi
hd so d6 dwoc chudn bi boi mot luat
su tap su. Khong nhiing thé, viéc st
dung Al con dat ra nhiing van dé vé
dao dtc cung nhu sy thién vi va
cong bang, cac mdi quan tam vé
quyeén riéng tw va tinh minh bach.

Viéc tich hop Al trong glao duc co
thé lam tinh trang dao van dé dang
hon va tinh trang gian lan tré nén
pho bién hon khi Al ¢6 thé lam thay
cac nhiém vu ctia nguoi hoc nhu tra
16i cau hoi, lam bao cao, bai tap, bai
kiém tra, khéa luan t6t nghiép... Ro
rang, nhiing vi pham vé dao dtic va
liém chinh hoc thuét trong viéc st
dung Al thuc sy dang bao dong, va
tat nhién, kéo theo do la sw han ché
trong phat trién tw duy phap ly caa
cac sinh vién luat.

Thir hai, nhirng thdch thirc trong
viéc chudn hoa chmmg trinh dao tao va
nguy co mét cdn bang giita ly thuyét
truyén thong va thwc hanh cong nghé
1ng dung trong nganh ludt. Su thay
d6i ctia bdi canh va moi treong dao
tao nganh ludt hién nay dat ra
nhtng thach thic khong nho d6i
véi viée d6i mébi cac chuong trinh
dao tao luat. Viéc tich hop cong
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nghé s6 chu yéu mdi chi diing lai 6
cac hoat dong giang day, hoc tap,
ma chwa thue sy dwoce cac co so dao
tao luat cht dong tich hop ngay vao
chwong trinh dao tao cling nhw m&
rong cac mon hoc két hop gitra luat
va tng dung cong nghé sd hay cac
mon luat diéu chinh cdc quan hé
moi phat sinh tir cong nghé so...
Néu qua chu trong cong nghé thi
do6i ngti ctt nhan luat sau t6t nghiép
lai chi g101 cong nghe ma khong
nam chdc cac van dé vé ly luan va
phuong phap luan nganh luat, dan
dén sy mat can bang va nhung
khoang trong trong nhan thiec va
thuc hanh nghé nghiép.

Thir ba, han ché’dén tir khung phdp
Ly chiea hoan thién va chuea theo kip sw
phat trién ciia cong nghé. Khung phap
ly cta Viét Nam hién hanh van chua
hoan thién va toan dién dé€ diéu
chinh nhiing c6ng nghé da du nhap
vao Viét Nam, ching han Al
blockchain, hop dong thong minh
(smart contracts)... Diéu nay gay ra
nhiéu khé khan cho viéc cap nhat
ndi dung dao tao, xay dung dé
cwong cung nhu trién khai viéc
giang day, hoc tap cac mén hoc phap
luat lién quan téi cong nghé so.

Thiv tw, khodng cdch trong itng
dung cong nghé so’ giita cdic ving mién
vad cdc co s6 dao tao ludt la mgt trong
nhitng han ché’lon. Mac du ting dung
cong nghé sd vao gido duc tao ra
nhiéu co hoi hoc tap va ti€p can tri
thitc hon cho cac vliing sau, vung xa,
khu vuc nong thon, tuy nhién, su
khéc biét vé tiem luc kinh t& da dan
dén mirc d6 dau tw vé co sé ha tang,
mang lwdi vién thong, dién, internet
gitta cac khu vuc, cac tinh, thanh
trong ca nudc, tir &6 dan dén mire dd
ti€p can cong nghé sd ciing hinh
thanh khoang cach. O pham vi hep
hon, khoang cach trong u>ng dung
cong nghe s0 gifta cac co sd dao tao
luat ciing c6 thé dan dén tinh trang
chénh léch co hoi ti€p can tri thic
ctia cac ban sinh vién dang theo hoc
tai cac co so dao tao nay. Mot s6 co
s& dao tao luat da dau tu va dem dén
cho sinh vién trai nghiém cong nghé
s0 trong hoc tap tot hon, véi nhiéu
co hoi tiép can va mo rong tri thiic
hon, trong khi d6, mot s6 co so khéc
lai chwa thuc sy quan tam t6i hoat
dong nay. Chi phi dau tu ha tang
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cong nghé cao thire s [a mot thach
thitc va khong phai la sy wu tién
hang dau ctia nhiéu co s¢ dao tao.

Thir nam, sw chwa dong déu giiva
Qidng vién va sinh vién doi véi viéc ing
dung cong nghé trong hoat dong dao tao
ciing dan dén nhitng bt cdp nhat dinh.
Trong khi da phan sinh vién thé hé
tré thuwong thanh thao cong cu sd,
thi mot s6 giang vién lai gap nhiing
khé khan nhat dinh trong viéc thich
nghi vdi nhitng cong nghé nay. Sinh
vién thuong sé mong doi cac bai
giang sinh dong, tich hop cong nghé
hay cac tinh huéng gia lap dua trén
Al hodc truc quan phién toa ao...
d€ tang su tuwong tac va kha nang
thwec hanh phap ly ngay tai lop hoc;
nguoc lai d6i ngt giang vién phan
16n st dung hé thong giang day
truyén thong...

Thir sdu, han ché’vé nguon nhin lyrc
dao tao lién nganh két hop lugt - cong
nghé so. Tai Viét Nam, d6i ngii giang
vién luat chu yéu dugc dao tao va
tap trung giang day trong nhiing
linh viec luat truyén thdng, ma chua
c6 nhiéu nguoi nghién ctru chuyén
sau vé phép luat trong cac linh vuc
cong nghé moi nhu Al blockchain
hay phan tich d liéu phap ly. Diéu
nay dan dén nhitng khé khin trong
viéc trién khai cdc mon hoc mdi co
lién quan téi cong nghé so.

Kinh nghiém quéc té trong

viéc d6i méi chuong trinh dao

tao cif nhan luat dap ung cac
yéu cau chia su phat trién cong
nghé sé

Hoa Ky duoc coi 1a mot trong s6

nhitng qudc gia c6 nghé luat phat
trién trén thé gidi. Cac truong dai
hoc hang dau nhu Harvard Law
School, Standford Law School da
tién phong trong ttng dung Al va VR
vao qua trinh dao tao, md hinh
phién toa gia dinh (moot court) cling
duoc nang cap véi phién ban cong
nghé thuc té€ tang cuong (AR) va VR.
Cac chuong trinh dao tao luat riéng
vé Al ciing duoc thiét ké va dwa vao
hoat dong nhu Standford Artificial
Intelligence & Law Society (SAILS),
hudng dén muc tiéu nang cao nhan
thirc vé van dé phap ly lién quan dén
Al va hoc may (machine learning),
thic day su phat trién hop tac lién

nganh. Bén canh do, cac chuwong
trinh giang day thi diém tich hop
cong nghé VR tai cac treong dao tao
luat khac nhu Oklahoma va UNT
Dallas, véi ké hoach tich hop chi tiét
duoc trinh bay trong Hoi nghi Hiép
hoi Thu vién luat Hoa Ky (AALL),
trong do cong nghé video va mo
hinh 3-D duoc tng dung dé€ tang
cueong kha nang hoc tap cua sinh
vién. Hai vi du cu thé ma Oklahoma
va UNT Dallas dua ra trinh dién tai
hoi nghi lan luot la: (1) Oklahoma
xay dung mot hién treong vu dn mo
phong d€ sinh vién diéu tra, nhém
da mo phong bang chu’ng quan
trong nhu moét khau sung ngan va
mot chiéc tua vit, phan mém thuec t€
ao thong qua Oculus cho phép sinh
vién diéu tra ba chiéu, chup anh
man hinh va cha thich tuy y; (2)
UNT Dallas cho thdy viéc ting dung
phan mém moé phong bdi canh
phong xtt an, noi sinh vién dwoc
trinh bay phan lap luan cta minh
(cu thé trong phién toa xét x&t Lizzie
Borden), phan mém sé cham diém
sinh vién dua trén giong diéu, am
luong, giao tiép bang mat va thoi
gian thiec hién.

Mot vi du dién hinh khéc vé viéc
ap dung Al vao 16p hoc vé phép luat
tai Truong Luat Sturm - Dai hoc
Denver tai Hoa Ky, trong khoa hoc
vé ludt tai san (Property Course),
giang vién tng dung ChatGPT vao
hoat dong thao luan tai 16p va tién
hanh mot khao sat déi véi sinh vién
tham gia I6p hoc, trong d6 70% sinh
vién duoc khao sat cho rang Al hitu
ich cho V1ec hoc tap ctia ho, 80% sinh
vién cho rang Al htru ich cho nhtrng
cudc thao luan ngan tai lop va 80%
sinh vién cho rang ho nén c6 kién
thitc vé viec st dung hé thong AL
Ho cho rang cong cu Al c6 th& ho tro
cho viéc hoc tap phép luat cho ho,
mac du rang c6 mot s it khong
dong tinh v6i quan diém nay, tuy
vay c6 thé thay hau hét sinh vién
déu phat biéu ung ho viéc tich hop
Al nhiéu hon vao qua trinh hoc tap
phap luat.

Singapore cting la qudc gia trong
khu vuec Béng Nam A sém tng
dung céng nghé s6 vao dao tao luat,
nhu thiét 1ap cong nghé phap ly
(legaltech). Khoa Luét, Pai hoc quéc
gia Singapore (NUS) cling da két
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hop luat va cong nghé thanh mon
hoc bit budc dua vao chuwong trinh
dao tao ct nhan luét trong ndm hoc
thit ba. Bén canh d6, NUS cling hinh
thanh cac khoa hoc luat tu chon
(Elective Law Course) c6 tich hop
lién nganh, trong dé ngoai nhiing
khéa hoc thong thuong nhu Asian
Legal Studies, Civil Law, Corporate
& Financial Services Law, Martitime
Law, Law & Society..., NUS xay
dung riéng chuyén nganh luét cong
nghé va so hitu tri tué véi nhitng
mon hoc cé tng dung cong nghé
nhu “Tri tué nhan tao, khoa hoc
thong tin va luat”, “Cong nghé s6 va
quyén con nguoi”, “Luat d liéu ca
nhan toan cau”, “Luat cong nghé
thong tin”... nham gia ting kién
thire két hop gitra luat va cong nghé
cho ngwoi hoc.

Nhiing kinh nghiém ctia cac co s
dao tao luat tai Hoa Ky va Singapore
6 thé la nhitng thong tin tham khao
httu ich cho cac co s& dao tao luat o
Viét Nam trong hoat dong ung
dung cdng nghé s6 vao chuong
trinh dao tao ctr nhan luéat, cai tién
chwong trinh dao tao ct nhan luat,
tich hop kién thtrc va thyc hanh
ngheé luat véi cong nghé s6.

Thuc trang dao tao cif nhan

luat tai Viét Nam trong béi

canh phat trién cong nghé sé

Trong bdi canh phat trién cong
nghé so, viéc dao tao cit nhan luat
tai Viét Nam dung trudc nhiéu co
hdi va thach thirc. Trude nhitng bién
do6i 16n véi su bung nd cua cong
nghé s6, dao tao nganh luat can phai
nhan dién chinh xac vi tri hién tai
trén “ban d6 cong nghé” dé€ co
nhitng dinh hwdéng mdi, thuc hién
cac budc diéu chuyén dé cap nhat
chwong trinh dao tao phu hop va
thich ting v6i bdi canh méi cua con
bao cong nghé s6 va hang loat cac
quan heé moi phat sinh ttr cong nghé.

O goc do6 chinh sach, Quyét dinh
méi nhat s6 1056/QD-TTg ngay
13/9/2023 ctia Thit tuéng Chinh phi
phé duyét “Chuong trinh tang
cuong kiém soat va nang cao chat
lwong dao tao ctt nhan luat giai
doan 2023-2030” da dé ra muc tiéu
va cac nhiém vu cu thé d€ nang cao
chat luong dao tao cir nhan luat dap
ung yéu cau xdy dung Nha nudc

phap quyén xa hoi chu nghia, cai
cach tu phap va hoi nhap qudc té.
Muc tiéu va cac giai phap cu thé dat
ra khong chi tap trung nang cao chat
lwong dao tao thong qua nang cao
nang luc doi ngli giang vién nganh
luat, tang cuong két ndi co sé dao
tao voi don vi stt dung lao dong...,
ma con tang cuong ddi mdi, cap
nhat chwong trinh dao tao theo
hudng hoi nhap quoc té.

Vé chuong trinh dao tao, cac co
sO dao tao luat trude hét phai tuan
tha chwong trinh khung cta Bo
Gido duc va DPao tao véi yéu cau
trang bi kién thiic toan dién cho ct
nhan luat trong cac linh viec phap
luét truyén thong nhw dan su, hinh
sw, hanh chinh, t& tung dan su, t6
tung hinh sy, doanh nghiép, thurong
mai trong nuwde va thwong mai qudc
té. Ngoai ra, dé tao sy khéc biét,
nang cao chdt luong dao tao va dap
tng cac yéu cau doi méi trong boi
canh phat trién cong nghé s6, mot s6
co s& dao tao luat da dua vao
chuong trinh dao tao cac moén hoc
két hop kién thirc luat va cong nghé,
chéng han nhue Truong Dai hoc Luat
Ha Néi v6i hoc phan “Fintech Law”
(02 tin chi) trong chwong trinh dao
tao ctt nhan hé chat luong cao
nganh Luat kinh t€ ndm hoc 2023-
2024; Dai hoc Kinh t& TP. H6 Chi
Minh véi hoc phan “Ung dung cong
nghé thong tin trong nganh luat”
(02 tin chi bat budc) va “Phép luat
va nén kinh t& s6” (02 tin chi tw
chon) trong chwong trinh dao tao ct
nhan nganh Luat kinh t& Truong
Dai hoc Kinh té tai chinh véi hoc
phan “Nhap mon chuyén doi s6”
(03 tin chi tu chon) trong chuwong
trinh dao tao ct nhan nganh Luat
kinh t&€ ndm 2024... C6 thé thay, muc
dd tich hop kién thiec phap luat vé
cong nghé vao chirong trinh dao tao
¢ gan 100 co so dao tao luat hién nay
la chwa nhiéu va chuwa dong bo.

Vé phuong phép va hinh thtc
dao tao, viéc sd hda 0 mirc dd co ban
da duoc trién khai trong dao tao cu
nhan luat, chang han nhu viéc ting
dung giang day thong qua tng
dung Zoom, Microsoft Teams,
Google Meet, Elearning, quan ly hoc
tap thong qua hé thong LMS (Learning
Management System), stt dung hé
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thong tai liéu, di liéu thuc t€ duoc
s0 hoa trong giang day va hoc tap
(thw vién s6, ban an, an 1€ hdu ma
hoa...). Tuy vay, mtc do ting dung
chi tam dung ¢ viéc chia sé bai
giang, dang tai tai liéu, giao luu
thong qua khong gian mang, goép
phan tiét kiém thoi gian di chuyén,
chi phi in 4n tai liéu..., ma chua khai
thac triét d€ gia tri ing dung ctia cac
cong nghé. Viéc khai thac va tng
dung cac cong nghé tién tién khac
nhuw Al, blockchain co ban dwoc
trang bi & cap do co s nhung khong
dong bo. Vi du nhu hoat dong ting
dung Al va blockchain trong nganh
ludt méi dugc trang bi tai Truong
Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, phoi
hop véi Vién cong nghé Blockchain
va Tri tué nhan tao (ABAII), Hiép
héi Blockchain Viét Nam (VBA).
Ngay 18/6/2024, cac bén da ky keét
bién ban théa thuan hop tac voi
trong tam trong giai doan 2024-2025,
hai don vi cung ph6i hop va to chiee
hoat dong lién quan dén cong nghé
blockchain va Al nhu hop tac vé
giang day cho cac giang vién, sinh
vién; dao tao cap ching chi trong
linh vue cdng nghé; cung cap khoa
hoc tryc tuyén; nghién cttu tng
dung cta blockchain va AL xay
dung chu dé nghién cttu cong nghé.
Mot vi du khéc la Treong Pai hoc
Kinh t& - Luat (UEL) da dé xuat dé
an khoa hoc va cong nghé “Xay
dung co so dix liéu vé viéc st dung
tri tué nhan tao (Al) trong linh viec
phap luat va ttng dung Al trong dao
tao cac nganh luat” ban hanh kem
theo Quyét dinh s6 728/QD-DHQG
ngay 26/6/2024 ctia Giam ddc Dai
hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh.
Nhoém chuyén gia UEL dang nghién
cttu tng dung Al vao nganh luéat
thong qua viéc xay dung mot bo co
so dit liéu. Trong do, Al sé tham gia
vao viéc xtt ly dit liéu van ban, phan
tich dir liéu tir cac bd luat, ra soat
thuat ngtt gitta cac bo luat, nhim
tim ra sy khong thong nhat trong
viéc stt dung cac thuat ngt nay. Tuy
nhién, cac hinh thic khac nhw mo
phong phién toa ao, thuc hanh ky
nang nghé luat qua tech-moot court,
virtual reality chwa phat trién tai
Viét Nam trong khi cac nudc da
trién khai 6 mtrc d6 chuyén sau nhu

Hoa Ky hay Singapore.




TAP CHI

LUAT SUVIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

NGHIEN CUU - TRAO POI

SO 10(138)@ THANG 10-2025

Nhu vay, nhin chung, viéc tng
dung cong nghé s6 trong pham vi
chuwong trinh dao tao va phuong
phap, hinh thitc dao tao ¢ Viet Nam
déu con han ché. Nguyén nhan ctaa
thuc trang nay xuat phat tu: (1)
khung phap ly cua Viét Nam chwa
theo kip su phat trién ctia cong nghé,
chua c6 quy dinh phép luat day du
d€ diéu chinh cac van dé cong nghé
méi nhu Al, blockchain...; (2) han
ché vé ngu6n nhan luc giang day
kién thtec lién nganh luat va cong
nghé; (3) han ché trong dau tu vao
co soO ha tang s6, cac md hinh co so
ha tang méi nhu Legal Tech Labs,
Library Tech... Nhitng yéu t6 nay
lam chdm qua trinh chuyén do6i va
tng dung cong nghé s6 trong dao
tao ctr nhan luat & Viét Nam, doi hoi

phai c6 nhiing giai phap dong bo dé

khac phuc.

Mot s6 kién nghi nham dai
m@i cac hoat dong dao tao cur
nhan luat dap ung yéu cau cia
su phat trién cong nghé sé
Thir nhat, can tién hanh danh gid
tong thé cdc hogt dpng dao tao cir nhin
lugt trong boi canh phit trién cong nghé
s0 va trong moi twong quan voi cdc
chudn chwong trinh dao tao linh vyc
phdp ludt trinh dg dai hoc dé c6 nhitng
diéu chinh phit hop. Ngay 14/3/2025,
B0 tredng Bo Gido duc va Pao tao da
ky Quyét dinh s 678/QD-BGDDT
ban hanh Chuan chuong trinh dao
tao linh vuc phap luat trinh d6 dai
hoc (Quyét dinh 678). Theo do,
chuan dau ra vé ky nang do6i voi
nguoi tot nghiép trinh d¢ dai hoc tai
cac chuwong trinh dao tao trong linh
vire phap luat t6i thiéu phai c6 nang
leec ting dung hiéu qua cong nghé
thong tin phuc vu cong viéc, tim
kiém thong tin, tra cttu van ban
phap luat trén moi truong internet
va dap ¢ng yéu cau vé nang luc s
theo quy dinh hién hanh. Ngoai ra,
cac co s dao tao luat phai bao dam
dép ung cac yéu cau t6i thiéu vé co
sO vat chdt, cong nghé va hocliéu dé
giup nguoi hoc dat duoc chuan dau
ra cua chuong trinh dao tao, dong
thoi dap ting cac yéu cau tdi thiéu vé
hé thong thu vién (bao gom ca thu

©

vién s0), c6 hé thong phan mém dao
tao truee tuyén theo quy dinh vé ting
dung cong nghé thong tin trong dao
tao truc tuyén doi véi giao duc dai
hoc ciia BO Gido duc va Pao tao, co
hé thong quan 1y hoc tap bang phan
mém cho phép két nédi giang vién,
nguoi hoc va thue hién viéc cung
cap thong tin va tai nguyén hoc tap,
dé cuong cua cdc moén hoc, cac hoat
déng hoc tép va tuong tac, bao dam
quyen truy cap va st dung cac phan
mém cung cap va cdp nhat van ban
phép luat Viét Nam cling nhu két
ndi it nhat mot co s¢ dir liéu nghién
cttu phap luat nudc ngoai.

Thuc tién dao tao luat tai Viét
Nam hién nay cho thdy, kha nang
dap tng cac chuan chuwong trinh
dao tao nodi trén ctia mdi co s dao
tao luat la khac nhau, cé si chénh
léch nhat dinh. Vi vay, hoat dong
danh gia nay, du dwoc thiee hién boi
chinh cdc co s¢ dao tao hay boi co
quan quan ly nha nudc c6 tham
quyén déu rat can thiét. Thong qua
danh gia, Viét Nam nhan dién dwoc
nhting han ché, danh gia duoc kha
nang, muc d6 cta su khong dong
déu trong tich hop, ing dung cong
nghé so trong chwong trinh dao tao
luat gitra cac co so dao tao ludt va
vung mién, tr d6 xac dinh dinh
hudng va tiéu chudn chung dé cai
tién chwong trinh dao tao. Muc tiéu
la t6i da hoa viéc ing dung cong
nghé s0, hién thuc héa cac tiéu chi
vé co so vat chat, cong nghé va hoc
liéu, nham nang cao chit leong dao
tao cr nhan luat trong boi canh cong
nghé s6.

Thir hai, ra sodt va cdp nhat cdc
chwong trinh dao tao theo hwéng Iong
ghép va mé rong mot cich hop 1y cic nji
dung giang day phdp ludt trong linh
vire cong nghé so. Theo quy dinh cta
Bo Gido duc va Dao tao, vé ciu tric
cla chu’ong trinh dao tao, ngoai
kién thtre gidao duc dai cuong, kién
thitc bat budc ctia co sé nganh va
kién thtec bat budc c6t 161 nganh da
dwoc an dinh, thi khoi kién thirc tw
chon co so nganh va c6t 16i nganh la
do co s¢ dao tao thiét ké va quyét
dinh phu hop véi dinh huwdng phat
trién, ddc thu va thé€ manh cua ho.
Cac moén hoc lién quan téi cong

nghé s6 ¢ thé can nhac dua vao
nhom kién thiic nay voi viéc bd
sung cac chuyén dé hodc hoc phan
6 su két hop gitra luat va cong nghé
dé€ budc dau tich hop. kién thuc, ky
nang vé cong nghé vao dao tao cw
nhan luat, chang han nhu cac hoc
phan “Phap luat va nén kinh t&'s6”,

“Ung dung coéng nghé thong tin
trong nganh luat”, “Luat va cong
nghé AI”, “Luédt vé bao vé dix liéu ca
nhan” hay cac chuyén dé “Tranh
tung trong khong gian s6”, “Cong
nghé blockchain trong quan ly phap
ly”, “Pao dttc nghé luat trong k}’l
nguyén Al”.. Ngoai ra, doi voi
nhu>ng hoc phan bat budc, cac noi
dung vé cong nghé sd hoan toan co
thé I6ng ghép ¢ nhiing mic dd nhat
dinh trong qua trinh giang day va
hoc tap. Vi du: d6i v6i hoc phan luat
hinh sy, ¢6 thé danh thoi lwgng nhat
dinh d€ giang day nhom ti pham
vé cong nghé.

Thit ba, xdy duyng va vdn hanh cdc
Legal Tech Labs (phong thuc nghlem
cong nghé phap ly) nham tan dung to1
da tiém nang cong nghé s6 trong
gido duc va thyc hanh phap ly, dat
ra cac muc tiéu cu thé nhu nghién
ctru va phat trién co sé dir liéu phap
ly s6 qudc gia phuc vu dao tao va tu
phép, thuc hanh nghé nghiép, tw
van phap ly truc tuyén mién phi
phuc vu cong dong... Hoat dong
phat trién mang tinh chién lueoc nay
can sy chi dao thong nhét ttr Chinh
phu, s¢ hd tro kinh phi cia Nha
nwdc va cac don vi tu nhan dé trién
khai hiéu qua.

Thir tw, ndng cao nhdn thirc trén co
sG ¢6 sw kiém sodt hop 1y trong cdc hoat
dong nghién ciru va dao tao ludt. Viéc
st dung cong nghé s6 trong tra cttu
va phuc vu hoc tap khong nén bi
cam, doi khi con can duoc khuyé'n
khich. Tuy nhién, néu lam dung, gian
1an hay vi pham céc quy tac dao dtic
va liém chinh hoc thuat thi can phai
c6 su ki€m soat va xur ly kip thoi dé
bao dam céc tiéu chi danh gia cong
bang, khach quan, bao dam chuan
dau ra va chét luong dao tao. Nhan
thitc 1a cua tirng cd nhan va gian lan
la diéu hoan toan co thé xay ra. Vi
vay, ngoai viéc tuyén truyén, gido
duc d€ nang cao nhan thitc, xay
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dung bo quy tic dao diic, liém chinh
hoc thuét, ban hanh cac quy dinh vé
viéc st dung Al va str dung cac phan
meém quét Al, thi cac co sd dao tao
luat cling can c6 cac giai phap st
dung két hop nhiéu hinh thitc kiém
tra, danh gia cing nhw hoan thién bo
tiéu chi danh gia sao cho sat vdi nang
luc thuc t€ ciia nguoi hoc. Gian lan
va vi pham trong viéc st dung cong
nghé sd chu yéu xay ra ¢ cac hinh
thue thi va dang bai tap viét, boi vay,
van dap hay cac hoat dong dién én
trong dao tao ludt c6 thé gitp giang
vién ki€ém tra, ddnh gia duoc nang
Itee ca nhan ctia ngwoi hoc.

Thir ndam, phdt trién nguon lwc
Qidng day chuyén siu trong linh vic
phdp ludt va cong nghé so, thwong
xuyn cdp nhdt kién thirc va ting cwong
kha ning 1tng dung cong nghé so’cho
dgi ngii gidng vién tai cic co sé dao tao
lugt. Viéc duwa cac mon hoc mai lién
quan t6i cdng nghé sd vao chuong
trinh dao tao can phai duoc can
nhac dya trén ngudn luc giang day
thuee té€ ctia co s dao tao. Viéc thiéu
hut ngudn luc c6 thé dan t6i tinh
trang “chap v4” hodc “treo dau dé
ban thit chd”, tén mon hoc mot
dang, noi dung giang mot néo. Co
sO dao tao luat can xay dung 16 trinh
phtt hop dé xay dung va phat trién
doi ngti giang vién song song voi
viéc cho ra doi nhitng moén hoc mai
¢6 dac tinh chuyén moén sau nhw
linh vire cong nghé so. Ngoai ra, dé
c6 thé dinh hwdng, huéng dan va
kiém soat hiéu qua viéc st dung
cong nghé sd cta sinh vién thi trudce
hét doi ngti giang vién ciing c6 phai
du su hiéu biét va cac ky nang can
thiét trong linh vic nay. Do d6, viéc
to chtrc cac khoa dao tao thuong
xuyén vé cong nghé s6 cho giang
vién, ban hanh tiéu chi danh gia
giang vién vé tng dung cong nghé
s0 trong giang day... cling can duoc
cac co so dao tao luat cht trong.

Thir sdu, cdc co sé dao tao ludt cin
tiép tuc diay manh hop tdc quoc té¢'va két
ndi véi doanh nghiép, voi dinh huwong
c6 chon loc dvea trén muc tiéu 1rng dung
101 da cong nghé s6"vao dao tao cir nhin
ludt. Viéc hgp tac dong thoi duoc
mo rong khong chi véi cac don vi
hanh nghé ludt, ma bao gom céc
cong ty, tap doan hoat dong trong

linh vic cong nghé nh3m tao diéu
kién cho giang vién, sinh vién luat
ti€p can va duwoc dao tao ky nang
tng dung cong nghé thuee tién.

Két luan

Trong boi canh cong nghé sd
dang ngay cang phat trién va tham
nhap sau vao nhiéu khia canh trong
cudc sdng bao goém ca hoat dong
dao tao, viéc dao tao ctr nhan luat
khong thé ding ngoai xu thé
chuyén doi d€ dap ing nhu cau cap
thiét ctia mot xa hoi hién dai va sd
héa. Nghién cttu da chi ra rang cong
nghé s6 mang lai ca nhitng tac dong
thac ddy va han ché ddi véi chuwong
trinh va phwong phap dao tao ct
nhan luat, d6i voi nguoi day va
nguoi hoc, doi véi ca tich lay kién
thitc va thuc hanh ky nang. Nhitng
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kinh nghiém qudc t€ tir cac quoc gia
tién tién nhu Hoa Ky va Singapore
mang lai nhiéu bai hoc quy gia cho
viéc d6i méi chwong trinh va
phueong phap dao tao ct nhan luat
gan lién véi ting dung cong nghé s&
nhu viéc thiét 1ap cac Legal Tech
Labs cap khu vuc, Library Tech cap
quoc gia, dao tao lién nganh luat va
cong nghé... Sy nhan thic dung
dén, trach nhiém va nd luc cta cac
co s0 dao tao luat tai Viét Nam trong
viéc xay dung cac néi dung dao tao
vé nhiing chu dé lién quan va tich
cwc tng dung cong nghé so trong
hoat dong dao tao luat sé gop phan
tao ra mot nguon nhan luc nganh
luat chét lwong cao, hién dai, dap
ing cac yéu cau cap bach trong ky
nguyén moi.

N.T.TH-D.T.D.L
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HANH LANG PHAP LY
CHO HOAT DONG DAU TU KINH DOANH
TRONG LINH VUC GIAO DUC, DAO TAO

THS PAO THI HAI YEN

Patvan dé

Trong béi canh xu thé toan cau hoéa
va cugc cach mang khoa hoc cong nghé
thi ngu6n nhéan luc chét luong cao la
nhu cau doi hoi vo cuing cap thiét, la yéu
t0 quan trong, nong c6t bao dam cho
nén kinh t€ phat trién bén viing, 6n dinh
trong diéu kién tri thire thoi dai méi.
Chinh vi vay, Dang va Nha nudc ta luon
ddc biét quan tam, chi dao trién khai
nhiéu chu truong, chinh sach 16n dé xay
dung, phat trién nguén nhan luc trong
nudc, trong do, tap trung chu trong thure
hién céc giai phéap nhdm nang cao chat
lugng gidao duc, dao tao. Ngoai viéc st
dung ngudn von ngan sach 16n dau tu
cho hoat dong gido duc, dao tao, Pang,
Nha nudc ta cling hwedng téi chi trieong
huy dong nguon luc xa hoi hoa, trién
khai nhiéu co ché khuyén khich von dau
tu ngoai ngan sach nha nuwdc cho hoat
dong gido duc.

Véi nhu ciu ctia xa hoi, dac biét tai
cdc do thi 1on, hoat dong gido duc, dao
tao ngoai cong lap dau tu dang dan
khéng dinh vi thé, déng vai tro quan
trong trong viéc tao ra su da dang, linh
hoat, nang cao chat lwong gido duc va
gop phén thiic ddy cong bang trong tiép
can tri thite cho moi tang 16p nhan dan
va tro thanh mot phan khong thé thiéu
ctia hé thong gido duc qudc dan.

Trong nhiing nam gan day, nhiéu
doanh nghiép da trién khai dau tu manh
mé hon vao linh viee gido duc, dao tao,
khong nguing phat trién ca vé quy md
1an chat luong, tién phong trién khai
ung dung cac mo hinh gido duc hién
dai, dap ung nhu cau da dang ctia nguoi
hoc, mo rong co hoi tiép can va tao ra
nhiéu lya chon hoc tép, giam tai cho hé
thong gido duc cong lap, giam ganh
ndng cho ngan sach nha nwdc.

Dé tao diéu kién thuéan loi, khoi day,
phat huy tiém nang cua khéi doanh
nghiép ngoai Nha nudc, nha dau tu
nudc ngoai dong gop, dau tu cho nén
gido duc trudc hét phai c6 mot hanh
lang phép ly day du, on dinh dé doanh
nghiép cd thém nguon luc, tao dong luc
mdi cho su phat trién. Trong pham vi
bai viét, tac gia dua ra mot s van dé
phap ly lién quan dén hoat dong dau tw
cta doanh nghiép trong linh vuc gido
duc, dao tao hién nay.

Chu truong, chinh sach, van
ban phap ly lién quan téi hoat
doéng dau tu trong linh vuc
gido duc, dao tao

V6i muc tiéu tao chuyén bién can
ban, manh mé vé chét lugng, hiéu qua
gido duc, dao tao, tai Nghi quyét s6 29-
NQ/TW ngay 04/11/2013 cua Hoi nghi
lan thtt 8 Ban Chap hanh Trung wong
Dang (khoa XI) vé d6i méi can ban, toan
dién gido duc va dao tao, dap ung yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong
diéu kién kinh t€ thi truong dinh huéng
xa hoi chi nghia va hoi nhap quoc té, da
néu r6: “Khuyén khich xa hoi hoa dé
dau tu xdy dung va phat trién cac
truong chét luong cao ¢ tét ca cac cép
hoc va trinh d6 dao tao. Tang ty 1é
truong ngoai cong lap doi voi gido duc
nghé nghiép va giao duc dai hoc.
Hudng t6i co loai hinh co s¢ giao duc do
cong dong dau tu”. Bén canh d6, Nghi
quyét cing nhan manh: “Déi véi gido
duc mam non va phé théng, Nha nudce
uu tién tap trung dau tw xay dung, phat
trién cac co s gido duc cong lap va co
co ché hd trg dé bao dam timg budc
hoan thanh muc tiéu phé cap theo luat
dinh. Khuyén khich phat trién cac loai
hinh treong ngoai cong lap dap tng
nhu cau xa hoi vé gido duc chat lugng
cao & khu vuee do thi”.

Tai Két luan s6 91-KL/TW ngay
12/8/2024 cta Bo Chinh tri vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW néu
trén, tiép tuc khéng dinh: “Hoan thién
co ché, chinh sach dau tu cho gido duc
va dao tao trén tinh than Nha nudc gite
vai tro cht dao, dong thoi ddy manh xa
hoi hoa gido duc, huy dong sy tham gia
hiéu qua cta toan xa hdi vao st nghiép
gido duc va dao tao; nghién ctru co ché
phan bo nguodn luc, chuyén ti hd tro
theo co ché cap phat binh quéan sang co
ché Nha nuwoc dit hang, giao nhiém vu
hodc dau thau cung cap dich vu gido
duc theo két qua dau ra. Cai thién moi
truong dau tu trong linh vuc gido duc
va dao tao, bao dam canh tranh cong
bfmg, minh bach; c6 co ché, chinh sach
manh mé thuc ddy, khuyén khich phat
trién gido duc ngoai cong lap, nhat la cac
chinh sach wu dai vé dat dai, thué, tin
dung nham huy dong cdc nguon luc
dau tu cho gido duc va dao tao”, déng
thoi, “phat trién hé thong gido duc ngoai
cong lap phu hop voi xu thé cua thé gidi
va diéu kién ¢ Viét Nam, quan tam dau
tu cho gido duc chat lugng cao”.

Quyét dinh s6 1705/QD-TTg ngay
31/12/2024 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chién lugc phat trién
gido duc dén ndm 2030, tim nhin dén
ndm 2045 néu lén ra mot s6 giai phap
hoan thién thé ché: “...tao dong luc thac
day hop tac va canh tranh binh dang
trong mang ludi co so gido duc cong lap
va tu thuc, khuyén khich khu vuc tw
nhén dau tu phat trién gido duc”, “Tién
t6i binh dang vé quyén duoc nhan hd
trg cta nha nudce doi véi nguoi hoc &
truong cong lap va tu thuc. Pay manh
xa hoi hoa, khuyén khich cong dong, xa
hoi tham gia phét trién gido duc, nhétla
dau tu phat trién cac loai hinh co so gido
duc tu thuc ddp ting nhu cau xa hoi,
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nhat la loai hinh tu thuc chét lugng cao
va khong vi loi nhuan”.

Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay
04/6/2019 cuia Chinh phu vé tang cuong
huy dong ngudn luc caa xa hoi dau tw
cho phat trién gido duc va dao tao giai
doan 2019-2025.

Mot s6 van ban quy pham phap luét
¢ lién quan truc tiép dén hoat dong dau
tu kinh doanh trong linh viee gido duc
dao tao, bao gom: Luat Doanh nghiép
nam 2020 (stra d6i ndm 2025) va cac van
ban huwong dan thi hanh; Luat Dau tu
nam 2020 va c4c van ban huéng dan thi
hanh; Luat Gido duc nam 2019; Luat
Giéo duc dai hoc nam 2012 (stta d6i ndm
2018); Luat Gido duc nghé nghiép nam
2014; Nghi dinh s6 125/2024/ND-CP
ngay 05/10/2024 quy dinh vé diéu kién
dau tu va hoat dong trong linh viee gido
duc; Nghi dinh s6 86/2018/ND-CP ngay
06/6/2014 quy dinh vé hop tac, dau tu ctia
nudc ngoai trong linh vuc gido duc
Thong tw s6 09/2024/TT-BGDDT ngay
03/06/2024 quy dinh vé cong khai trong
hoat dong ctia cac co s gido duc thudc hé
thong gido duc qudc dan; Hé thong cac
van ban quy pham phap ludt c6 lién quan
dén hoat dong ctia cac co so gido duc.

Bén canh d6 la mot s6 quy dinh cta
Chinh pht, Thu tudng Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich xa hoi hoa déi
voi cac hoat dong trong linh virc gido duc,
day nghé, y t€, vin hoa, thé thao, moi
truong: Nghi dinh s0 69/2008/ND-CP
ngay 30/5/2008; Nghi dinh s6
59/2014/ND-CP stta d6i, b6 sung mot s6
diéu cua Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP;
Quyét dinh s6 1466/QD-TTg ngay
10/10/2008 ctia Tha tweéng Chinh phu;
Quyét dinh s 1470/QD-TTg ngay
22/7/2016 cua Thu twéng Chinh phu vé
viéc stra doi, bo sung mot sd ndi dung
ctia danh muc chi tiét cac loai hinh, tiéu
chi, quy mg, tiéu chudn cta cac co so
thiec hién xa hoi hoa trong linh viee gido
duc - dao tao, day nghé, y t&, van hda,
thé thao, mdi truong ban hanh kem theo

Quyét dinh s 1466/QD-TTg ngay
10/10/2008 ctia Thit twong Chinh phit...

Céac diéu kién dau tu va chinh
sach uu dai trong linh vuc
gido duc va dao tao

Theo quy dinh ctia Lut Dau tw ndm
2020, nha dau tw 1a t6 chitc, cad nhan thuc
hién hoat dong dau tu kinh doanh, gom
nha déau tu trong nudc, nha dau tw nwoc
ngoai va to chitc kinh t€ c6 von dau tu
nude ngoai. Theo do, chu thé dau tu
trong Iinh virc gido duc, dao tao cling c6
thé la nha dau tu trong nudc hodc nha
dau tw nude ngoai.

Cdc dieu kién dau tw d6i v6i hoat
dong gido duc

Theo quy dinh cta Luat Dau tu ndm
2020, mot s6 hoat dong dau tw lién quan
tdi gido duc la nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién. Trong d6, Luat dinh nghia
“nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién la nganh, nghé ma viéc thuc hién
hoat dong dau tu kinh doanh trong
nganh, nghé do phai dap tng diéu kién
can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh
qudc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dic

1

xa hoi, stec khoe ctia cong dong”.

1 Khoan 1 Diéu 7 Luat Dau tu nam 2020.
2 Piéu 2 Luat Gido duc nam 2019.

SO 10(138) @ THANG 10-2025

4

J S

/

Anh minh hoa.

Giao duc 1a mot linh vee ddc biét,
“Muc tidu gido duc nhdm phat trién
toan dién con ngwoi Viét Nam c6 dao
dtee, tri thiee, van hoa, stic khoe, tham
my va nghé nghiép; c6 pham chat, ndng
lec va y thtic cong dan; cd long yéu
nudc, tinh than dan toc, trung thanh véi
ly twong doc lap dan toc va chu nghia xa
hoi; phat huy tiém nang, kha nang sang
tao ctia mdi c4 nhan; nang cao dan tri,
phat trién nguon nhan lyc, boi dudng
nhan tai, dap ing yéu cau cua sy nghiép
xdy dung, bao vé T6 qudc va hoi nhap
quéc t&”?, chinh vi vay, day la mot trong
nhiing linh vuc kinh doanh ¢6 diéu kién
la hoan toan hop ly.

Cac nganh nghé trong linh vuc gido
duc, dao tao thudc danh muc kinh
doanh dau tu c6 diéu kién bao gom:
hoat dong gido duc nghé nghiép; kiém
dinh chat lwong gido duc nghé nghiép;
hoat dong ctia co s gido duc mam non;
hoat dong ctia co so gido duc pho
thong; hoat dong ctia co so gido duc dai
hoc; hoat dong cta co so giao duc co
von dau tu nude ngoai, van phong dai
dién gido duc nudc ngoai tai Viét Nam,
phan hiéu co sé gido duc c6 vén dau tw




TAP CHI

LUAT SUVIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

HOAT PONG THUC TIEN

SO 10(138)@ THANG 10-2025

nudc ngoai; hoat dong cua co sd gido
duc thwong xuyén; hoat dong cua
truong chuyén biét; hoat dong lién két
dao tao véi nudc ngoai; kiém dinh chét
luong giao duc; kinh doanh dich vu tw
van du hoc.

Vén ban quy pham phap luat quy
dinh chi tiét vé cac diéu kién ddi vdi viée
thanh lap cac co s¢ gido duc duoc quy
dinh tai Nghi dinh s6 125/2024/ND-CP
ngay 05/10/2024 quy dinh vé diéu kién
dau tu va hoat dong trong linh vuc gido
dug, trong do, quy dinh cu thé vé diéu
kién thanh 14p, thu tuc xin gidy phép
d6i véi tung loai hinh co so dao tao
khac nhau. Trong qua trinh hoat dong,
cac co so dao tao sé phai chiu s quan
ly ctia co quan c6 thdm quyén va hoat
dong theo quy dinh ctia phap luat dwgc
quy dinh trong cac van ban phap luat c6
lién quan.

Cdc chinh sdach wu ddi

Luét Dau tw nam 2020 quy dinh mot
s0 nganh nghé dwoc wu dai dau tw trong
linh vuc gido duc bao gom: gido duc
mam non, gido duc pho thong, gido duc
nghé nghiép, gido duc dai hoc®. Trén co
s0 dinh hudng wu tién, khuyén khich xa
hoi hoa gido duc, thu hut nguén von
dau tw ngoai nha nuwdc vao trong linh
vuce gido duc, Chinh phu da trién khai
nhiéu chinh séch hd tro, vu dai, nhu: vu
dai cho thué, xay dung co s vat chat;
giao dat, cho thué dat: cho thué dat va
mién tién thué dat; giao dat c6 thu tién
st dung dét va dugc mién tién st dung
dat...; wu dai vé 1é phi truwedc ba, thué gia
tri gia tdng, thué xuat khau, thué nhap
khau; wu dai vé thué€ thu nhap doanh
nghiép: co so thiec hién xa hdi hoa co thu
nhap tit hoat dong xa hoi hoa dwoc ap
dung thué suat thué thu nhap doanh

3 Piém i khoan 1 Diéu 16 Luat Dau tw nam 2020.

Anh minh hoa.

nghiép la 10% trong sudt thoi gian hoat
dong...; chinh sach vu dai vé tin dung...

bé dugc huong cac ché dg, chinh
sach wu dai nay, co so thiwec hién xa hoi
héa gido duc phai la co so thudc danh
muc cac loai hinh, tiéu chi quy mo, tiéu
chuén do Thu twéng Chinh phu quyét
dinh, cu thé nhu sau:

- Treong mam non: quy md toi thiéu
50 tré em (sO tré t0i da trén 1 16p: 3-12
thang tudi: 15 tré em; 13-24 thang tudi:
20 tré em; 25-36 thang tudi: 25 tré em;
3-4 tudi: 25 tré em; 4-5 tudi: 30 tré em,
5-6 tudi: 35 tré em); dién tich st dung toi
thiéu: 8m?/tré em; dién tich dat toi thiu:
12m?/tré em.

- Truong tiéu hoc: quy mo tdi thiéu
(thanh phd, thi xa: 10 16p; ndng thon,
mién nui: 5 16p); s6 hoc sinh t6i da trén
1 16p la 35 hoc sinh; dién tich st dung
to1 thiéu: 6 m¥/hoc sinh; dién tich dat toi
thiéu: 10m?/hoc sinh.
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- Trwong trung hoc co so: quy mo t6i
thiéu (thanh phd, thi xa: 8 16p; nong
thon, mién nui: 4 16p); s6 hoc sinh t6i da
trén 1 16p la 45 hoc sinh; dién tich st
dung t6i thiéu: 6 m*hoc sinh; dién tich
dat toi thiéu: 10m?/hoc sinh.

- Truong trung hoc pho thong: quy
mo t0i thiéu (thanh phd, thi xa: 6 16p;
nong thon, mién ndi: 3 16p); s6 hoc sinh
t0i da trén 1 16p 1a 45 hoc sinh; dién tich
st dung t0i thiéu: 6m?/hoc sinh; dién
tich dat toi thiéu: 10m2/hoc sinh.

- Truong pho thong cé nhiéu cap
hoc: dap ting dong thoi tiéu chi quy m,
tiéu chudn caa tling cdp hoc tuong ting
hodc t6i thiéu cap hoc cd quy mod hoc
sinh 16n nhat phai dat tiéu chi, tiéu
chudn cta cdp hoc tuong tng.

- Truong trung cap chuyén nghiép:
quy md t6i thiéu 200 hoc sinh trong cac
nganh nghé va tuong tng vdi ty 1é t6i
da hoc sinh/giang vién nhu sau: kinh té,
luat, du lich, dich vu (30); k¥ thuat, cong
nghé (25); nong lam, thuy san (25); y,
dugc (20); thé duc thé thao, nghé thuat
(20); su pham (30).

Dién tich st dung dat toi thiéu:
30m?*/hoc sinh. Ngoai ra, con phai
dap ting mot s6 diéu kién, tiéu chuan
nhat dinh.

- Treong cao dang: quy md tdi thiéu
300 sinh vién trong cac nganh nghé va
twong ung voi ty 1é t6i da sinh
vién/giang vién nhu sau: khoa hoc xa hoi
nhan vén, kinh t€, luat (25); khoa hoc tu
nhién (22); ky thuat cong nghé (20); nong
lam, thay san (20); y, duoc (15); thé duc
thé thao, nghé thuét (15); su pham (22).

Dién tich st dung dét t6i thiéu:
55m?/sinh vién. Ngoai ra, con phai
dap tng mot s6 diéu kién, tiéu chuan
nhdt dinh.

- Truong dai hoc: quy mo t6i thiéu
300 sinh vién trong cac nganh nghé va
twong ung voi ty 1é t6i da sinh
vién/giang vién nhu sau: khoa hoc xa hoi
nhan vén, kinh t€, luat (25); khoa hoc tu
nhién (20); ky thuat cong nghé (20); nong
lam, thay san (20); y, duoc (15); thé duc
thé thao, nghé thuét (10); su pham (22).

Dién tich st dung dat t6i thiéu:
55m?/sinh vién. Ngoai ra, con phai
dap tng mot s6 diéu kién, tiéu chuan
nhdt dinh.

- Cac co sé cung cap dich vu phuc vu
gido duc dao tao (co so dich vu dn udng
cho hoc sinh, sinh vién; co s¢ dich vu
nha ¢ cho hoc sinh, sinh vién; trung tam
kiém dinh chat luong dao tao; trung tam
hd trg dao tao va cung ting ngudn nhan
luc; co so dau tw ha tang gido duc va dao
tao) cling dwoc huong wu dai khi dap
tng du cac tiéu chuan trong danh muc.

- Trung tam ngoai ngft - tin hoc: ti 1é
25 hoc vién/gido vién/ca hoc; dién tich
phong hoc t6i thiéu 1,5m?/hoc vién/ca hoc.

Ngoai ra, d€ dugc nhan cac chinh
sach hd trg, co so thue hién xa hoi hoa
con phai dap ung cac diéu kién, tiéu
chuan nhat dinh phtt hop véi chinh sach
xa hoi hda ctia dia phirong noi co s¢ gido
duc d6 hoat dong. Trén co s¢ danh muc
do Thu tudng ban hanh, mdi dia phuong
cdp tinh lai ban hanh danh muc phu hop
voi quy hoach ctia dia phuong minh.

Mot sé danh gia va dé xuat,
kién nghi

Chu truong nhét quan cua Dang va
Nha nudc vé xa hdi hoa gido duc,
khuyén khich cac doanh nghiép tham
gia dau tw vao linh vuc gido duc va dao
tao da duoc cu thé hoa thong qua nhiéu
van ban phap luat. Hé théng cac quy
dinh lién quan da budc dau hinh thanh
hanh lang phép ly, tao diéu kién thuan
loi &€ khu vuc tw nhan, dac biét la
doanh nghiép, tham gia vao qua trinh
nang cao chét lugng gido duc va hién
dai hoa hé thong gido duc qudc dan.

Trén thyc t€, nhiéu doanh nghiép da
manh dan dau tw vao gido duc, dic biét
trong linh vuc dao tao qudc té, cong
nghé giao duc, truong phd thong va dai
hoc tw thuc. Nhitng mo6 hinh nay khong
chi mang lai hiéu qua kinh doanh ma
con gop phan doi méi phuwong phap
giang day, dwa cac xu hudng giao duc
tién tién vao Viét Nam, qua d6 dap ung
ngay cang tot hon yéu cau ctia cong cudc
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap quoc té.

Tuy nhién, qua trinh trién khai cac
chti trwong, chinh séch nay van con mot
56 kho khin, vuéng méc nhu:

- Nhiéu doanh nghiép van chura tiép
can day du cac chinh sach, quy dinh

SO 10(138) @ THANG 10-2025

phap luét lién quan dén dau tu trong
linh vuee gido duc; tam ly van con e de,
lo ngai rti ro dau tw trong mot linh vuce
mang tinh dac thit nhw gido duc khién
khong {t nha dau tw chua sn sang tham
gia hodc chua dau tu bai ban, lau dai.

- Thu tuc hanh chinh con phtc tap,
nhiéu khau ruom ra; ho so xin cap phép
thanh lap co sé gido duc thuong bi yeu
cau chinh stra, bd sung nhiéu lan, gay
cham tién d0 trién khai.

- Chua ¢6 chinh sach khuyén khich
du manh d€ thu hat doanh nghiép dau
te vao mo hinh gido duc khong vi loi
nhuén, von la mot huong di phu hop
vOi xu thé phét trién bén viing.

- Hé thong van ban quy pham phap
ludt con thiéu sy dong b gitta cac luat
chuyén nganh (giao duc, dau tu, tai
chinh, dat dai...) ciing gay kho khin
trong qua trinh trién khai cac dw an déu
tu gido duc.

Dé€ tao dong luc cho doanh nghiép
tiép tuc dau tu va phat trién trong linh
vuce gido duc va dao tao, tac gia xin dé
xudt mot s giai phap nhu sau:

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh
lién quan dén diéu kién dau tu, st dung
dat, vu dai thué va tin dung cho linh
vie gido duc.

- Pon gian héa thu tuc cdp phép hoat
dong cho cac co so gido duc ngoai cong
lap, han ché tinh trang ho so bi tra di tra
lai nhiéu Jan.

- Téng cuong ting dung cong nghé s6
trong quan ly hanh chinh va xtt ly ho so
dau tu dé dam bao tinh cong khai, minh
bach, tao thuén loi cho nha déau tw tiép
can va thuee hién dy an nhanh chong.

- Bao dam d6i xtt cong bang giita cac
co s& cong l1ap va ngoai cong lap trong
tiép can cac chinh sach phét trién giao
duc, bao géom chinh sach tai chinh, dat
dai, nhan lwc va hd tro hoc sinh, sinh vién.

- T6 chtie cac hoat dong dao tao, tap
hudn nham nang cao hiéu biét phap ly
va nang luc quan tri cho cac nha dau tu,
can by quan ly tai cac co s gido duc
ngoai cong lap.

- Nghién cttu ban hanh co ché phap
Iy riéng dé ho tro va khuyén khich cac
mo hinh gido duc ngoai cong lap khong
viloi nhuan, trong d4 loi nhuan duoc tai
dau tu vao cac hoat dong gido duc vi
cong dong. P.T.H.Y
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GIAM CAC TOlI DANH AP DUNG HINH PHAT TU HINH
THEO LUAT SUA DOI, BO SUNG MOT SO DIEU
CUA BO LUAT HINH SU DUGI GOC NHIN LUAT SU

THS.LS NGUYEN VAN THAI"

An phat tir hinh 6 tir khi Nha nudc ta dwoc thanh Idp va dwgc dwa vao B ludt Hinh sy tir ndm 1985. Cir mbi
lin sira 461, b6’ sung BY ludt Hinh sw, dn phat tir hinh déu giam, dén nay chi con 10 t6i. Diéu do thé'hién sw nhin
di, khoan dung va nhin thirc cua Ding, Nha niwedc ta dé hwéng t6i b dn tir hinh.

Ngay 01/7/2025 Quéc hoi thong
qua Luat stra d6i, bd sung mot s6
diéu cta B6 luat Hinh s, cd 8 toi
duwoc bd an tir hinh, géom: hoat
dong nhdm 14t d8 chinh quyén
nhan dan (Piéu 109); phd hoai co
sO vat chdt - ky thuat ctua nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam (Piéu 114); san xuat, budn
ban hang gia la thudc chita bénh,
phong bénh (DPiéu 194); van
chuyén trai phép ma tay (Piéu
250); pha hoai hoa binh, gay chién
tranh xam luwoc (Diéu 421); gian
diép (Piéu 110); tham 06 tai san
(Diéu 353); nhan hoi 16 (Diéu 354).

Vi tu cach la luat sw, toi c6 mot
vai suy nghi sau:

Thir nhdt, nwdc ta da trai qua
nhiéu lan stra d6i, bd sung B luat
Hinh sy va s6 lugng tdi danh c6 ap
dung hinh phat t&t hinh ngay cang
giam. Bo luat Hinh si nam 1985
quy dinh 44 t0i danh c6 ap dung
hinh phat t& hinh. B¢ ludt Hinh sw
nam 1999 quy dinh con 29 t6i danh
c6 ap dung hinh phat tir hinh. Nam
2009 B6 luat Hinh sy nam 1999
dugc stra doi, bd sung, s6 toi danh
c6 ap dung hinh phat tx hinh giam
con 22. Bén BO luat Hinh sy ndm
2015, s6 toi danh c6 4p dung hinh
phat t& hinh giam tiép xudng con
18. Bén nay, Bo luat Hinh su stra
d6indm 2025 con 10 téi danh cé 4n
tir hinh, d6 1a: t4i phan boi T8 quéc
(Diéu 108), tdi bao loan (Diéu 112),
toi khung b6 nham chéng chinh
quyén nhan dan (Diéu 113), toi giét
nguoi (DPiéu 123), téi hiép dam
nguroi dudi 16 tudi (Diéu 142), toi

san xudt trdi phép chat ma tay
(Diéu 248), tdi mua ban trai phép
chat ma tay (Piéu 251), ti khung
bd (Diéu 299), t0i chong loai nguoi
(Diéu 422) va toi pham chién tranh
(biéu 423).

Trén thé gidi, dén nam 2024 con
55 quoc gia duy tri quy dinh vé
hinh phat t& hinh va 15 qudc gia
trong s6 d6 cé thue hién cac ban an
t& hinh trong thuc tién. Lién hop
qudc cting kéu goi cac qudc gia giodi
han viéc 4p dung hinh phat t
hinh, tién t6i x6a bo hinh phat nay.

Nhu vay, thong qua thuec tién 6
Viét Nam, qua nhan thtec lap phap
va xu hudng ctia thé gidi co thé thay:
tt hinh khong con la xu thé cta thoi
dai va day cfing la nhan dinh caa
bang, Nha nudc ta; huwdng tdi bo an
t hinh trong phap luat Viét Nam.

Toi cho rang day la quan diém
dung, chinh xac, ké thira duoc long
nhan 4i, khoan dung ctia dan toc
Viét Nam .

Hudng téi bd an ti hinh trong
phap luat Viét Nam c6 nghia la
ting budc thong qua thuc tién tinh
hinh t6i pham ¢ nudc ta, giam dan
cdc toi tt hinh trong B¢ luat Hinh
su; thoi gian dén bao gio la phu
thudc vao thuc tién tinh hinh toi
pham ¢ Viét Nam, trong do co
nhan thic cua nguwoi dan vé hanh
vi pham t0i; ti€p theo la phu thudc
vao nhitng nguwoi bi coi la tk hinh,
song nguoi dé ¢é nhitng tinh tiét
¢6 thé khong bi tir hinh va hau qua
dé lai.

Thit hai, con nguoi sinh ra ai
cting khat khao dwoc song vi quyén

* Cong ty luat TNHH Qudc t& Nam Thai.

duoc séng, nhung nhing nguoi
pham vao khung t& hinh khéng tw
quyét dinh duoc quyén song.

Quyén séng cua ho luc nay
khong con la quyén cua tao hda,
quyén ty nhién nta ma do nha
nudc, phap luat quyét dinh. Ho bi
t& hinh do chinh hanh vi pham t6i
ctia ho twong ting véi hinh phat tt
hinh theo quy dinh ctia phap luat.

Song twong tng hay khong con
do ca nhitng co quan td tung hinh
su quyét dinh tir khau diéu tra,
truy t& va xét xtr. Hanh vi caa
nhitng nguoi pham tdi véi nhitng
phan xét cta cac co quan td tung
tao thanh “d6” bi t hinh. Vi thé,
quyén sdng cua bi cao phu thudc
co ban vao nhitng nguoi tham gia
to tung.

Pé dat duoc dd chinh xac
“tuyét d6i”, nghia la khong bi tw
hinh nham, khong an han, vi te
hinh khéong thé khic phuc duoc
hau qua d6i véi nguoi bi tix hinh,
toi dé nghi:

Mot la, khi c6 “tiéng kéu oan”
ctia nguoi bi két an tk hinh hay
ditng lai, xem xét lai ky ludong véi
muc dich vi quyén séng cua con
nguoi, vi con nguoi.

Hai la, k€ thira va phét huy long
nhan ai cua cha 6ng. Trong qua
trinh t6 tung c6 chung ct, diéu
kién ma giam an duwoc la thiec hién
triét dé.

Quyét dinh ctia Nha nuéc ta
trong swa do6i, b6 sung BO luat
Hinh su nam 2025, bo tiép 8 t0i
khong con an tt hinh la buwdc di
dung, phu hop xu thé thoi dai.

N.V.T
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NGHI QUYET SO 68-NQ/TW VE PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

Y NGHIA VAI TRO, 'I'HACH THUC,
CO CHE CAI CACH THE CHE BEN VUNG

PHAN PUC HIEU"

Trong nhiéu nam gan day, quyét
tam phat trién kinh té, cai thién moi
truong dau tu kinh doanh, phat trién
kinh t& tw nhan cta Dang va Nha
nudce da thé hién rat ro va manh mé
(Nghi quyét s6 01va 02 cua Chinh
phu ttr nam 2014) va dac biétla 1, 2
nam gan day voi ddu &n dam nét 1a
Nghl quyet s0 68-NQ/TW, Ngh1
quyet sO 198/2025/QH15 Cacno luc
cai cich thé ché va kinh té da dat
duoc nhing két qua rat tich cue,
dang ghi nhan. Tuy nhién, cai cach
thé& ché ludn 1a mot kho khin, nhiéu
thach thttc, ddc biét trong viéc duy tri
dong luc va tinh hiéu qua ctaa qua
trinh cai cach thé ché. Bai viét tap
trung vao 3 noi dung, bao gom: (i)

vai tro, y nghia cua Nghi quyét s§

68-NQ/TW Ve phét trién kinh t& tw
nhan (goi tat 1a Nghi quyét 68); (ii)
nhan dién thé nao la thé ché t6t hoac
rao can cho hoat dong dau tu, kinh
doanh; va (iii) dau 1a co ché' bén viing
duy tri cai cach thuc chat, bén viing.

Vai tro, y nghia va tinh than

quan trong ctia Nghi quyét 68

Su ra doi cua Nghi quyét 68 la
can thiét va c6 y nghia trong boi
canh hién nay. Nhfrng th()ng diép
trong Nghl quyét rat ro rang va
manh mé, da di thang vao nhiing
van dé ctia khu vire kinh t€ tr nhan
dang d6i mdt, giai quyét nhiing trd
ngai ton tai 1au nay. Nhin lai lich st,
ching ta nhan thiy da tiing c6 hai
(02) md&c rat quan trong dé thay
duoc vi tri quan trong trong tién
trinh phat trién kinh t€ tu nhan.

Cot mGc thtt nhat la giai doan
1988-1990: Khi d6 chiing ta chuyén ti
quan diém kinh t€ tu nhan la thanh
phan cai tao (nghia la khong duoc
thira nhan) sang dwoc thita nhan va
bat dau cho phep dwoc hoat dong
trong mot s nganh, linh vie nhat
dinh theo quy dinh ctia phap luat.

Cot moc tht hai vao ndm 1999-
2000: Sy ra doi ctua Luat Doanh
nghiép, lam thay d6i quan diém cta
Viét Nam doi voi khu viee twe nhan.
Day la budc ngoat 1on khi phap luat
cho phép doanh nghiép dwoc lam tat
ca nhitng gi phép luat khong cam.
Danh muc nganh nghé bi cdm va c6
diéu kién duoc ban hanh ro rang.
Thoi gian dang ky doanh nghlep rut
ngan chi con 15-30 ngay, cung vdi
viéc bai bo khoang 150 loai gidy
phép con da tao diéu kién cho hang
loat doanh nghiép te nhan ra doi.

Trong sudt tir thoi gian tlr nam
2000 dén nay, chung ta van lién tuc
cai cach, nhung chua tao duoc két
qua dot phd. V6i Nghi quyét 68, néu
trién khai thuc hién tot, thanh cong
thi day cé thé la bude ngoat, dot pha
thit ba trong qud trinh phat trién
kinh té tw nhan. Budc ngoat nay
duoc ky vong sé tao ra su thay d6i
vé chdt, nang cao chat luong cta
khu vuc kinh t&€ tw nhan, dua khu
vuiee kinh t€ tu nhan tro thanh dong
luc quan trong nhat trong viéc dong
gop vao su phat trién kinh t& cua dat
nudc. Cho dén nay, Nghi quyét 68
duoc gidi chuyén gia, cong dong
doanh nghiép va xa hoi vui mung
don nhan véi ky vong 16n.

Diém ndi bat caa Nghi quyét
nam ¢ ba tu tuong 16n, d6 la:

Thit nhit, giam sy phién ha, tap
trung vao viéc cit giam tht tuc hanh
chinh, tao diéu kién thuan loi cho
doanh nghiép gia nhap va hoat
dong trén thi trub’ng

bé phat trién kinh t€ twe nhan thi
gdc ré ctia van dé 1a cai cach thé ché.
Cai cach thé ché tot, dap tng diung
nhu cau nguyén vong cua nguoi
dan va doanh nghiép thi day la mot
bién phép cai cach “ré nhat” nhung
mang lai hiéu qua 16n nhat. Nhin
vao Nghi quyét 68, sd luong giai
phép vé cai cach thé ché'la chu dao.

Nhu vay, dting nhw Tong Bi thu To
Lam da ndi, thé ché' la diém nghén
cua diém nghén. Néu chang ta tap
trung cai cach manh mé vé thé ché
thi tac dong sé rat 1on.

Thit hai, tdng ceong muitc o bao
vé véi sy bao dam quyén lgi hop
phap cta doanh nghiép, tao sy an
tam cho nha dau tw va doanh nhan.

Tinh than c6t 16i caa Nghi quyét
68 khong chi don thuan la thao go
nhitng rao can trong moi trueong
kinh doanh, ma quan trong hon la
tao ra su thay doi can ban trong tw
duy lap phéap va thuec thi phap luat.
Vi cach ti€p can moi, doanh nghiép
sé khong con bi “giam ham” trong
co ché& quan ly kiéu “xin-cho”, ma
ting budc duoc trao quyén chu
dong, tw do phat trién va dugc bao
vé d‘éy du vé tai san cling nhu céc
quyén loi hop phap.

Nghi quyet 68 khang dinh manh
mé nguyén tac khong hinh syt hoa
cac quan hé kinh t&, khong ap dung
hoi t6 d6i voi nhitng quy dinh phap
luat gay bat loi cho doanh nghiép va
budc dau dwa ra mot s6 giai phap.
Trong kinh doanh, sw mao hiém,
trinh d6 quan tri han ché& dan dén
khong thé khong tranh duoc sai sot,
sai [am nhung quan trong la phai c6
co hdi stra sai; nguoc lai, néu khong
thi khong ai dam mao hiém, lam
16n. Néu ndi dung nay duoc hién
thiec hoa thi day la cong cu bao vé
cong dong doanh nghiép, giup ho
yén tam mo rong dau tu, nang cao
nang lwc canh tranh va phat trién
bén vitng trong dai han.

Thit ba, khoi thong moi nguon lyc
thong qua viéc tao diéu kién dé
doanh nghiép tiép can ngudn von,
cong nghé va cac ngudn luc khac
phuc vu cho hoat déng san xuét kinh
doanh. Dac biét, Nghi quyé't dat ra
yeu cau phai thao go nguon Iwec bi
mac ket do co ché giai quyét tranh

* Pai biéu Qudc hoi khda XV, Uy vién Uy ban Kinh t& va tai chinh ctia Qudc hdi.
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Cidch hinh thai cai cdch thé ché
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chdp hop dong, thi hanh an kéo dai,
khong hiéu qua, tinh trang chinh
quyén n¢ dong doanh nghiép...
Théo g& dwgc nat nay sé gdp phan
giai phong manh mé, khoi thong
ngay nguon luc doanh nghiép.

Nhan dién thé nao la thé ché
quy dinh tét hoac ngugc lai -
thé nao la rao can phap ly?

Nghi quyét nhan manh dén viéc
“cat bo” tat ca nhitng sy phién ha,
thay do6i tu duy quan ly nha nuwdce tie
tién kiém sang hau kiém, dong thoi
tang cuong tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh ctia cac co quan
quan ly nha nudc. Tuy nhién, day
ciing 1a mot thach thiec ma cu thé'la
lam sao cit giam duoc triét dé cac
rao can phép ly mot cach thue chat
va dung muc do theo yéu cau cua
Nghi quyét 68. DPiéu quan trong la
can thong nhat duoc vé viéc thé nao
la mot quy dinh t6t hodc thé nao la
mot quy dinh duoc coi la rao can
phap ly ddi véi hoat dong san xuat
kinh doanh. Ttr thuec tién nude ta va
quéc t&, ching t6i cho rang thé ché
phap luat néu chat luong khong tot
sé c6 nguy co tao ra 05 tac dong bat
loi dén hoat dong san xuat kinh
doanh, lam suy giam sttc canh tranh
va sit nang dong cua doanh nghiép
vanén kinh té: chi phi tuan thia phap
luat 16n; tao rui ro; han ché sang tao,
nang dong; han ché hodc lam méo
mo canh tranh; tac dong bat loi dén
doanh nghiép vira va nho.

(i) Vé gia tang chi phi. Chi phi
nay thuong dwoc thé hién dudi khai

©

niém chi phi tuan tha phap luat. Chi
phi tuadn thu phap luat bao gom 5
loai chi phi ma doanh phai bo ra
trong qua trinh thuyec thi phap luat:
thoi gian va chi phi thiec hién tha
tuc hanh chinh, khoan phi hoac 1é
phi phai ndp, chi phi dau tu dé thay
dodi quy trinh san xuat kinh doanh
theo yéu cau cta phap luat, chi phi
co hoi va chi phi phi chinh thtc. Chi
phi tuadn thu la nguyén nhan giam
nang lirc canh tranh va hiéu qua san
xudt kinh doanh.

(ii) Gay thém rui ro. Rui ro nay rat
da dang, c6 thé'1a viéc mat co hoi kinh
doanh, bi xtr phat, gay ra tranh chap
phép ly... Rui ro thuwong phat sinh tir
quy dinh khong r6 rang, khong tuong
thich, khong pht hgp, cham ché thuc
hién thu tuc... Rui ro thé ché c6 thé
lam phd san doanh nghiép, phat trién
khong bén viing, suy giam niém tin
va tinh than kinh doanh.

(iii) Han ché€ sang tao, nang dong
cua doanh nghiép va nén kinh té.
Thuyec tién 6 nudc ta da cho thay
nhiéu quy dinh cting nhac, 4p dat
phuong thirc san xudt kinh doanh
da tao rao can d6i moi, sang tao ctia
doanh nghiép, vi du quy dinh vé
diéu kién kinh doanh thuong yéu
cau van phong cé dién tich t6i thiéu,
phai 6 t6i thi€u may moc, cong cu
gl, cdng sudt bao nhiéu, phtt hop voi
quy hoach...

(iv) Rao can hoac lam méo mé
canh tranh. Quy dinh phtc tap, kho
tuan tha... vo hinh chinh la rao can
gia nhap thi truong, bao hd “doc
quyén” va lam méo mo canh tranh.

(v) Tac dong bat loi dén doanh
nghiép vita va nho. Nhitng tac dong
noi trén, tt chi phi tudn thu, rai ro
va rao can canh tranh sé tac dong o
mttc d0 khac nhau gitta cdc doanh
nghiép véi quy mo, linh viec hoat
dong khac nhau va tao nhiéu bat loi
hon cho doanh nghiép vira va nho.

Nhu vay, thé ché phap luat tot la
phai giam thiéu dwoc t6i da cac han
ché€ néu trén. Nguoc lai, mot quy
dinh gay ra mot trong nhitng tac
dong néu trén qua mic sé dwoc coi
la rao can phap ly va can phai duoc
loai bod hodc stra d6i theo yéu cau
cua Nghi quyét 68.

Co ché nao dé duy tri dong luc

cai cach thé ché bén viing,

hiéu qua

Mot kho khan khac trong cai
cach thé ché& do 1a bao dam day la
qua trinh thuwong xuyén, lién tuc
khong c6 diém cubi cung. Thach
thitc 16n nhét la hau nhu tat ca cac
cai cach trudc day déu xudt phat tir
sw quyét liét cua Chinh phu, con céc
b, nganh rat hiém khi cha dong dé
xuat cai cach, bai bo diéu kién kinh
doanh ma minh quan ly. Néu Dang,
Qudchoi, Chinh phu khong yéu cau
thi sao hoac sao nhang thi dau la
dong luc cai cach thwong xuyeén, lién
tuc? C6 nhitng quy dinh hom nay
con hop ly nhung ngay sau khong
con phu hop thi rat can bai bo hoac
stta chita kip thoi. X

Nhiéu nghién cttu chi ra rang dé
qua trinh nay dwoc thuc hién bén
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ving thi can mét co ché giong nhu
van hanh bé boi. Mu6n bé tot thi
phai lam sach nudc b€, bao dam
ngudn nudc mai vao bé phai sach va
c6 nguoi canh bé dé€ kip thoi xtr ly
nhing yéu t6 lam anh hwong dén
chat luong bé boi. Lam sach nudc 1a
nang cao chat lugng quy dinh hién
hanh; loc nwdc vao bé la kiém soat
chat luqng quy dinh méi ban hanh;
con “nguoi canh bé” la co ché, co
quan thuc hien va duy tri dong Iwec
cai cach. O nhiéu quoc gia da thanh
1ap co quan gidm sat va thuc day cai
cach thé ché - duoc coi la dong luc
cai cach. Vi du: Uy ban dic biét
thudoc HDBT, The Regulatory Affairs
and Orders in Council Secretariat
(RAOICS) - Ban thu ky HDBT vé thé
ché (Canada); Han Qudc: Uy ban
tong thong vé cai cach thé ché
(Presidential Commission on Regulatory
Reform), tong thong bdé nhiém va
thu twdng lam chu tich, (thanh lap
boi 1 dao luat); & Anh: Hoi dong
chiu trdch nhiém thé& ché& (Panel for
Regulatory Accountability) va Co
quan quy dinh t6t hon (Better
Regulation Executive (BRE); Hoa

Ky: Véan phong thong tin va thé ché

(Office of Information and Regulatory

Affairs - (OIRA) thudc Van ph(‘)ng

tong thong, gom 40 chuyén gia va
can bo (sac 1énh ctia Téng thang).

Tw kinh nghiém quéc t€ néu trén
thi nudc ta duong nhu dang thiéu
mot co quan cd vai tro, nhiém vu
twong tu vé giam st va thac day cai
cach thé€ ché mot cach chuyén nghiép,
chuyén moén va c¢é tinh doc lap.

Mét s6 suy nghi

Nghi quyét 68 dang tao ra dong
Iwrc manh mé cho ca Nha nudc va
doanh nghiép. T6i ky vong, cach
thuc thi Nghi quyét ciing phai dua
trén tinh than rat doi méi ca vé tu
duy, hanh dong va phat huy tinh
than quyét liét. Khi chung ta dang
6 tinh than manh mé, khan trueong,
quyét liét thi cang phai tan dung
duoc tinh than nay cang sém, pham
vi thé ché hda cang rong thi cang tot.
Tat ca nhitng bién phap thuc thi,
néu cé quyét tam, chiang ta déu co
thé lam duwoc.

Chinh pht can sém ban hanh cac

van ban huéng dan chi tiét, cu thé

héa cac quy dinh ctia Nghi quyét,
dong thoi ting cuong kiém tra,
giam sat viéc thuc hién 6 cic cap,
cac nganh. Cac luat 1é c¢6 lién quan
phai duoc ra soat khong chi nham
dap tng yéu cau cu thé cua Nghi
quyét, nhu cat 30% thu tuc... ma
con phai ra soat dé€ loai bo nhiing
quy dinh, luat I¢ khong dang “tinh

Co quan cdi cich thé ché’cé 5 nhi¢m vu co ban:

: chat lugr
trinh soan thao

troﬁé tim 86 nﬁné
cao chat lugng quy
dinh

quy dinh mdt cach o
hé thong
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than” cua Nghi quyét - vi du nhu
“khong quan duoc thi cdm” hoac
“co ban chuyén quan ly nha nudc
theo nguyén tac hau kiém”... Mot
dot ra soat, tinh giam luat 1é theo
dung tinh than cai cach thé ché dé
phuc vy, thac day san xuat kinh
doanh la cap thiét va can som c6 két
qua. Vi dy, cdong dong doanh nghiép
dang cho doi danh sach nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién hay gidy
phép kinh doanh dwoc tuyén bd bai
bo. Vé lau dai, Chinh phu nén cé
mot co quan chuyén moén doc lap,
nang cdp hon nhém tu van chinh
sach va phai trao cho ho tham
quyeén trinh dé xut phap luat - co
quan nay theo kinh nghiém quéc t€
thuong c6 tén goi la Co quan hodc
Uy ban cai cch thé ché.

Cudi cung, d€ Nghi quyét 68 thue
su phat huy hiéu qua, can c6 su dong
hanh va chu dong ca tit phia doanh
nghiép, ma khong chi riéng co quan
nha nwdc. Cac doanh nghiép tu nhan
can tich cye tham gia vao qud trinh
xay dung va phan bién chinh sach,
dong thoi, khong ngiing nang cao
nang luc quan tri, van hanh va tuan
tht phdp luat. Méi doanh nghiép
chinh 13 mot té bao ctia nén kinh té.
Khi tiing t€ bao khoe manh, ca co thé
sé phat trién vitng vang. Do d¢, viéc
chi dong d6i moéi va thich nghi cua
doanh nghiép sé 1a yéu t6 song con
trong moi truong kinh doanh ngay
cang canh tranh. Ngoai ra, khi thé
ché da duwoc “cdi tréi”, cdc doanh
nghiép sé khong con mang ndi lo bi
phan biét d6i xi hay gap kho khan
khi gia nhap thi treong. Mat khac,
ho cling sé phai d6i mét véi ap luc
canh tranh khdc liét. Trong boi canh
do, chi nhitng doanh nghiép cé nang
luc thuc su, biét d6i méi va tan dung
co hoi méi ¢ thé but pha va tru
vitng trong dai han. Nhw vay, doanh
nghiép can y thirc rang thuc thi Nghi
quyét nay vira sang loc, nang cao
chat luong doanh nghiép vira gitp
ho c6 co héi biet pha, vieon 1én.

P.D.H
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MOI QUAN HE GIUA QUYEN CONG TO VA XET XU
TRONG TO TUNG HINH SU HOA KY

BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

DANG PHUONG LINH®
VUHOANG ANH"
LEHAI DUONG "™

Tém tat: Quyén cong t6 va quyén xét xie gitk vi tri trung tdm trong to tung hinh sw. Bai viét phdn tich khdi niém,
ddc diém cuia quyén cong t6'va quyén xét xir trong hé thong tw phdp Hoa Kyy. Trén co sé tham chiéu vdi quy dinh ciia B
ludt T6 tung hinh sw nam 2015 cua Vigt Nam, tic gid dé xudt mot s6'bai hoc kinh nghiém tir Hoa Ky nhdm ting cueong
tranh tung, bao dam ddc ldp tw phdp va ndng cao trach nhigm cia cdc co quan cé thdm quyén thwc hién hai quyén nay

trong thuc té'c Viét Nam.

Tir khéa: Quyeén cong to, quyén xét xir, kiém sodt quyén luc.

Abstract: The right to prosecute and the right to trial hold the central position in the criminal procedure. The article
analyzes the concept, characteristics of the right to prosecute and the right to trial in the United States justice system.
On the basis of reference with the provisions of the Criminal Procedure Code 2015 of Vietnam, the author proposed a
number of lessons from the United States to enhance litigation, ensure the independence of justice and improve the
responsibilities of the competent agencies to exercise these two rights in reality in Vietnam.

Keywords: Right to prosecute, right to trial, control of power.

Patvan dé

Trong moi hé thong td tung hinh
si, quyén cong t0 va quyeén xét xu

13 hai tru c6t chinh, thé hién co ché

phan cong - phoi hop kiém soat
quyen luc nha nwéc. O Hoa Ky,
cong t0 vién thudc nhanh hanh
phép, toa 4n la trung tdm cuia quyén
tu phap Su phan dinh nay phan
anh rd nguyén tac tam quyén phan
lap, bao dam rang khong mot chu
thé nao nam tron quyen trieng phat
hinh si. Trong khi d6, ¢ Viét Nam,
vién kiém sat nhan dan vtra thuc
hanh quyén cong td vira kiém sat
hoat dong tw phap. So sanh hai mo
hinh sé giap rut ra bai hoc cho cai
cach tu phap Viét Nam.

Khai quat vé quyén cong t6,

quyén xét xir theo phap luat

t6 tung hinh su Hoa Ky

Quyén cong t6' 6 Hoa Ky

Quyén cdng t6 & Hoa Ky hinh
thanh va phat trién trong bdi canh
dac thti cia mot nha nudc lién bang

theo hé thong thong luat, duwoc ké

thira tit truyén thong phap ly Anh
nhung da phét trién thanh mot mo
hinh dadc thu véi sy phan tang
quyén luc 16 rét. Ban dau, quyén

truy t6 thudc vé cong dan thong qua
co ché tu to hodc dai boi thdm doan,
song theo qua trinh chuyén nghiép
hoa, chirc nang nay duoc chuyén
giao cho cac co quan cdng t6 chuyén

trach, tao nén mot hé th6'r1g Céng to

da tang gom cap bang va cap lién
bang. O céc bang, tong chuong ly
bang (attorney general) va cong to
vién quan/hat (district attorneys) la
nhttng chu thé chinh thyc hién chirc
ndng cong t6. Diém ddc biét cia mo
hinh nay la cong t6 vién bang
thuong do cw tri truc ti€p bau ra,
khién ho vtra la vién chiéc hanh
phdp vtta la chinh khach dia
phuong, phai chiu trach nhiém giai
trinh trude cong dong vé chinh sach
truy t8 ciia minh. Thuc tién cho thay
co ché bau cr da lam gia tang sw
dan cht nhung dong thoi cling
khién hoat déng cong t6 chiu anh
huong dang ké tir chinh tri va duw
luan. Vé thdm quyén, cong td vién
bang c6 nhiém vu truy t& cac hanh
vi vi pham phdp luat bang ra truwedce
toa an cung cdp, dong thoi tham gia
chi dao canh sat trong viéc thu thap

chiing ¢ va bao dam thu tuc t6

tung hop phap, mot sd van phong
cong t6 1on con ¢ b phan diéu tra

* Vién kiém s&t nhan dan Khu vuce 7 Bdc Ninh.
** Toa an nhan dan Khu vize 6 Quang Ninh.
*** Vién kiém sat nhan dan Khu vuc 13 Phu Tho.

riéng d€ nang cao tinh chu dong
trong xtr ly toi pham.

O cdp lién bang, quyén cdng td
tap trung trong tay Tong Chuong ly
Lién bang (Attorney General of the
United States), nguoi dung dau Bo
Tw phap va lanh dao truc tiép 94
Van phong Cong t6 Lién bang (U.S.
Attorneys Offices) dwgc phan bo
theo khu vuec tai phan. Cong t6 vién
lién bang do Tong thong bd nhiém
va chiu su 1anh dao truc tiép ctia Bo
truong Tw phdp, co trach nhiém
truy t0 cac toi pham lién bang
nghiém trong nhw khung bd, ma tay
xuyén qudc gia, tham nhﬁng quan
chtrc lién bang hay phan quoc Dac
diém nay phan anh 16 sw gan bo
gitra cong to lién bang va duong 16i
chinh tri cia dang cam quyén, boi
lanh dao nganh tu phéap thay doi
theo nhiém ky tong thong, song
hoat dong cong t6 cu thé van chiu
su kiém soat boi hé thong toa an lién
bang doc lap. Diém ndi bat nhat
trong quyeén cong td cua Hoa Ky 1a
quyén tuy nghi truy td (prosecutorial
discretion), theo d6 cong td vién
duoc toan quyén quyét dinh c6 truy
t0 hay khéng, lua chon t6i danh nao,
cting nhw ¢6 tién hanh thoa thuan
nhan t0i (plea bargaining) dé giam
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nhe hinh phat hay khong!. Quyén
ndng nay mang lai su linh hoat gitip
tiét kiém nguon luc va tap trung xw
ly cac vu an trong diém, nhung
dong thoi ciing lam nay sinh van dé
thi€u minh bach va nguy co lam
dung quyén lwc. Chinh vi vay, hoc
gia Ronald F. Wright va Marc L.
Miller da goi day la “khoang trong
trach nhiém” (accountability deficit)?
cua hé thong cong t6 Hoa Ky, khi
quyeén lyuc truy t6 qua rong trong khi
co ché& kiém soat lai chwa that sy
hiéu qua.

Quyén xét xir 6 Hoa Ky

Quyén xét xir 6 Hoa Ky thudc vé
hé thdng toa an, duwoc xac lap nhu
mot nhanh quyén lwe doc 1ap trong
co ché tam quyeén phan lap va git
vai tro trong tai trong viéc quyét
dinh ¢6 t6i hay vo toi. Ddc diém noi
bat nhat la tinh ddc lap ctia tham
phan, dac biét & cap lién bang khi ho
do tdng th@'ng b6 nhiém, duoc
Thuzcmg vién phé chuan va cé nhiém
ky sudt doi, qua d6 bao dam rang
quyén xét xtr khdng chiu sy chi phoi
tr hanh phdp hay lap phap. Mot
nguyeén tac dac thu la viéc stt dung
boi thadm doan, theo d6 trong cac vu
an hinh sy nghiém trong, quyét
dinh cudi cung vé toi trang thudc vé
mot hoi dong boi tham goém cac
cong dan thuong, phan anh tinh
than dan chu va su tham gia truc
ti€p cua nhan dan vao hoat dong tu
phéap. Vé co ché van hanh, toa an
Hoa Ky ap dung mé hinh tranh
tung va an 1é, trong d6 céng td va
luat su bao chita d6i trong nhau trén
co s& binh déng, con thAm phan gite
vai tro diéu khién phlen toa va bao
dam thu tuc xét xtr cong bang

Mot s& quan diém cho rang cac
tham phan & Hoa Ky chi la nhiing
trong tai ding trung lap cua hé
thong tw phap hinh sy va ho khong
co quyén tw quyé't cao nhu thdm
phan O nhiéu quoc gla Nhumg cliing
¢6 hoc gia cho rang, “van dé khong

nam 6 viéc thiéu quyen luec tw phap
ma nam 6 viéc tham phan & cap cao
quyét dinh st dung quyén luc theo
cach ma cac thim phan cap dudi
khong dong tinh, nhung van phai
tuan tha do vi tri trong hé thong tw
phéap phan cap”3. Theo quan diém
nay co thé thay quyén luc cta toa an
0 Hoa Ky bi gidi han bdi chinh noi
bd nganh toa an, chit khong phai la
yéu t6 bén ngoai. Tuy nhién, qua
nhiéu phan tich khach quan cta cac
hoc gia va quy dinh phap luat cta
Hoa Ky hién _nay, chung ta thay
rang viéc quyén luc cta toa an bi
giam hodc han ché dén tir ca viéc
quyeén luc cong t6 6 Hoa Ky qua 16n
va su tac dong cua chinh hé thong
phan cap trong nodi bo toa an (nhung
nguyén nhan chinh dén tir van dé
quyeén cong t0).

Phap luat Hoa Ky trao quyén lwec
truy t6 tuy nghi cho cong td vién
thong qua viéc c6 ap thoa thuan

nhan toi hay khong, va co truy té

hay khong da lam han ché quyén
lwec cta toa an la mot su that khach
quan va cé dan chtng quy dinh
phép luat va thuc t€ o rang*. Diéu
nay phan anh méi quan hé phtec tap
gitra quyén cong to va quyén xét xt:
vé ly thuyét, toa an cé nhiém vu bao
vé quyén con nguoi - quyén cong
dan, tim va bao vé cong ly, quyét
dinh mttc hinh phat, kiém soat viéc
tuan thu phap luat, nhung trén thuec
t€, quyén tuy nghi truy t6 cua cong
t0 vién da han ché dang ké kha nang
phéat huy day du chtc nang kiém
soat cua toa an. Chinh vi véy, trong
khoa hoc phap ly Hoa Ky, viéc can
bang gitta tinh doc lap cla toa an va
quyen lwc qua 16n ctia cong t6 vién
van la moét chu dé tranh luan s6i noi.

MGi quan hé giita quyén cong t6’

vd quyén xét xit theo phdp ludt t6°

tung hinh sy Hoa Ky

MGéi quan hé gitta quyén cong t&
va quyén xét xt theo phap luat t&
tung hinh sw Hoa Ky cuc ky phtic
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tap, trong d6 quan hé hd tro nhau
chi la yéu t6 phy, yéu t& chinh & day
la sy kiém soat quyeén luc va sw ddc
1ap cua hai quyén nay véi nhau.

Sw doc lap cua quyén cong to thé
hién & chd co quan cong t5 lién bang
(ma cu thé o day la cong to vién lién
bang) can xem xét c6 can ctt hop ly
dé tin rang ca nhan nao do pham toi
lién bang trong quyén han ctia minh
hay khong, thi can xem xét liéu c6
nén: yéu cau hodc tién hanh diéu tra
thém; dé xudt truy t&; ttr chdi truy t6
va chuyén vu viéc cho co quan cong
t0 co6 thdm quyén xem xét; tir choi
truy t6 va dé xuat bién phap chuyén
hudéng trudc xét xte hoac cac bién
phép xt¢ ly phi hinh sy; tir chdi truy
t6 ma khong thyc hién thém hanh
dong nao khac®. Chung ta co thé
thdy trong s6 nam viéc ma cong to
vién lién bang phai xem xét c6 dén
ba viéc lién quan truc tiép dén tu
ch6i truy t6 va khong cé bat ct yéu
cau nao cua toa an dé nghi co quan
cong td lién bang phai truy td toi
pham, diéu nay thé hién rat ro sy
ddc lap caa hai nhanh quyén va ctia
hai co quan dai dién cho hai nhanh
quy‘én nay. Diéu nay dén tr chinh
truyen thong phap luat va thoi quen
ap dung nguyén tac tiry nghl truy t6
caa he thong cong t6 Hoa Ky.
Khong chi vay, chi khi cac cong t&
vién lién bang tin rang cac hanh vi
ctia ca nhan da cau thanh t6i pham
du’oc phap luat lién bang quy dinh
va “cac bang chuzng c6 thé du kha
nang budc toi va gitip toa dwa ra ban
an”®, thi cac cong to vién nay mai
duoc khuyén khich nén khoi t6 hodc
dé nghi truy to.

Su doc lap cua quyen xét xtr ndm
& chd, co quan cong to khong thé tac
dong hodc st dung cac ching ctt,
chitng minh cong dan c6 toi ma
khong tién hanh tranh luan trudc
toa, ndi don gian toa an chi tin vao
su that trede mat, khong tin hoan
toan vao nhitng ho so, gidy to ma

! Hessick, C. B. (2021). Separation of Powers Versus Checks and Balances in the Criminal Justice System: A Response to
Professor Epps. Vanderbilt Law Review En Banc, 74, tr. 182.
2 Ronald F. Wright & Miller, M. L. (2010). The Worldwide Accountability Deficit for Prosecutors. Washington and Lee Law

Review, 67, tr. 1600.

3 Jeffrey Bellin (2019), “The power of prosecutors”, New York University Law Review, Vol 94 No 2, May 2019, p 196,
https://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2946&context=facpubs.
#1. Gramckow, H. (1997). Community prosecution in the United States. European Journal on Criminal Policy and Research,

5(4), tr. 4.

°S0 tay tu phap lién bang, Muc 9-27.200 https://www justice.gov/jm/jm-9-27000-principles-federal-prosecution#9-27.200
6 S0 tay tu phap lién bang, Muc 9-27.220 https://www justice.gov/jm/jm-9-27000-principles-federal-prosecution#9-27.200 e
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bén cong t6 gui. C6 duoc diéu nay
la do cac thdm phan lién bang cta
Hoa Ky duoc chon ra theo co ché
cuc ky ddc thu va nam gitt vi tri d6
su6t doi, ho chi bi bai nhiém thong
qua quy trinh luan t6i duogc thuc
hién boi Nghi vién. Chinh diéu nay
da tao ra cho cac tham phan caa
Hoa Ky nhitng quyén luc cuc ky to
16n trong xét xtt, mac du toa an Hoa
Ky giéng véi toa an & cac qudc gia
khac, ho c¢6 quyén xét xit nhung
khong c6 quyeén truc tiép truy td,
khoi t6 do dd ¢ thé thdy quyén
cong t6 doc lap gan nhu tuyét doi
véi quyén luc cta toa an truede khi
c6 quyét dinh truy t6, khoi to.
Quyén cong t6 va quyén xét xtit cd
st tac dong qua lai, nhung nd doc
1ap véi nhau, toa an khong thé va
khong c6 thadm quyén can thiép sau
vao quyén cong t6 trude khi co
quyét dinh truy td, khoi t6.

Viéc cong to vién xac dinh co
“can ct hop ly” d€ truy t6 hay
khong chinh 1a budc ndi tiéu biéu
nhdt thé hién sy phdi hop va kiém
soat gitta quyeén cong td va quyén
xét xtt. Theo quy dinh tai Diéu 4a Bo
luat T6 tung hinh si Lién bang My,
chi khi cé du “can ct hop ly dé tin
rang mot toi pham da duwoc thuc
hién bdi chinh bi cdo trong quyet
dinh truy t3, thi thAm phan méi bat
buoc pha1 ra 1énh bat gir””. Dong
nghia véi viéc néu khong du can ct
hop ly toa an co quyen khong ra
1énh bat gitt va khi d6 Cong t6 vién
s€ budc phai xem xét lai cac can cte
ma minh da trinh bay trong quyét
dinh truy t6. Diéu nay cang duoc
cung cd khi Bo Tu phap Hoa Ky dua
ra huong dan vé viéc “khong bat
budc cong t6 vién phai cd san toan
bo bang chiing tai thoi diém ra
quyét dinh truy t6”%, diéu nay tao ra
cho cdng td vién thoi gian dé€ bd
sung cac chiing ctt can thiét d€ budc
toi bi cdo, bao dam khong bé sét toi
pham (mién 1a cic ching ci nay
duoc tim ra mot cach hop phap va
phai c6 sén khi phlen toa dién ra).
biéu 29 Bo luat T6 tung hinh suw
Lién bang My da quy dinh ro rang,

treede khi vu 4n dwoc dwa ra cho boi
tham doan xem xét, theo yéu cau
cta bi cao va nhan dinh ctia toa an

vé cac chiing ctt dwoc bén cong to

dua ra, néu cac chiing ct nay khong
da dé duy tri va bao dam kha nang
két tdi cua toi danh trong ban luan
toi thi toa an phai tuyén bg trang an
voi cac toi danh khong da chiing ctr.
Néu trong truong hop béi tham
doan dua ra quyét dinh tréng an thi
cong td vién hoan toan khong co
quyeén khang cdo, do su can thiép vé
mat hién dinh tai Tu chinh 4n thit 05
cua Hién phdp Hoa Ky da cam xét
xt hai lan cho cung moét toi danh
(double jeopardy clause).

Trong thuc tién, quyeén xét xt c6

vai tro kiém soat quyén c6ng to

thdng qua viéc loai bo ching ctr thu
thap trai phap luat theo nguyén tac
loai trit (exclusionary rule), bac bo
cao trang khi co quan Céng t6 khong
chitng minh dwoc yéu t6 cau thanh
toi pham hodc tuyén trang an khi
thiéu can cit budc toi. Dong thoi, toa
an con la co quan giai thich hién
phdp, ¢6 quyén tuyén b6 mot dao
luat hay mot quyét dinh hanh phap
la vi hién, qua d6 khang dinh vi thé
trung tam trong viéc bao vé cong ly
va quyén con nguoi. Tuy nhién, mot
thuee t& dang lweu y 1a trén 90% cac vu
an hinh sy tai Hoa Ky khong di dén
xét xtr cong khai ma két thuc bang
thoa thuan nhan toi (plea bargaining)
gitta cong t6 va bi cao, khién vai tro
cua phién toa nhiéu khi mang tinh
hinh thitc. Biéu nay phan dnh méi
quan hé phtc tap gitta quyén cong
t0 va quyén xét xut: vé ly thuyét, toa
an ¢ vi tri toi thuong trong viéc bao
dam cong ly, nhung trén thuc té
quyén nang tuy nghi truy td cta
cOng t6 vién da han ché dang ké kha
nang phat huy d‘éy du chtc néng
kiém soat cuia toa an. Viéc kiém soat
lan nhau thong qua quyeén tuyen bd
trang an va quyeén khang céo ciing
cuc ky phttc tap, nhu da trinh bay
ngay truedc dé néu tham chiéu theo
Tu chinh an th 05 cua Hién phap
Hoa Ky thi cong t0 vién khong co
quyén khang cdo. Tuy nhién van cé

nhitng ngoai 1é dac thu duoc quy
dinh tai phdp luat Lién bang va phap
ludt timg bang cho phép cong to
vién duoc quyén khang cao, can luu
y rang cac quy dinh nay da duoc toa
an bang va Toa an Lién bang Hoa Ky
xem xét d€ bao dam khong vi pham
Tu chinh &n s6 05 caa Hién phap
Hoa Ky.

Baihockinh nghiém choViét Nam

Tt viéc nghién cttu quyén cong
t0 va quyén xét xir trong hé thong tw
phap Hoa Ky c¢6 thé rut ra nhiéu
kinh nghiém quan trong cho Viét
Nam trong qua trinh hoan thién
phép luat t6 tung hinh su.

Thit nhdt, chung ta can dua
quyén cong t6 va quyeén xét xir vé
dang véi ban chédt phap ly va phu
hop véi Viét Nam ¢ thoi diém hién
tai. Hién nay quyén cong t6 duoc
vién kiém sat dai dién Nha nwdc
thuc hién, tuy nhién quyén cong to
¢ Viét Nam chua dwgc trao day da
cacnhom quyén giong nhu ban chat
luat hoc vé quyén cong to, ddc biét
la su thi€u sot vé tham quy‘én truy
to, khoi t6. Chinh diéu nay da lam
giam quyen cong to trong thuec tién,
khién quyén cdng td bi 1ép vé& hon
trong giai doan tién xét x& vu an
hinh sy, nhat la khi so sanh vdi
quyén luc ctia co quan diéu tra.
DPoéng thoi, quyén xét x ctia toa an
cting can dwoc tinh chinh lai, dac
biét la trong viéc tham phan phai tro
thanh moét ngwoi trong tai that sy
trong qua trinh xét x&, viéc tranh
tung trong xét xt so tham chi danh
cho vién kiém sat va bén bi cdo, hoi
dong xét xt&t sé chi hoi cudi cung de
lam rd cidc mau thuan, cdc diém
chua rd, két qua tranh tung tai phién
toa la diéu kién quan trong nhat dé
xem xét viéc ra ban an, tranh 1é
thudc vao ho so ma vién kiém sat
chuyén giao.

Thit hai, van dé trach nhiém giai
trinh ctia cong t6 vién theo phéap
luat Hoa Ky cfing la noi dung Viét
Nam c6 thé tham khao. Co ché bau
clr va giam sat cong dong tai Hoa
Ky tuy con bét cap nhung gop phan

7Piéu 4a BO Luat To tung hinh ¢ su lién bang My, https: //www uscourts. gov/ﬁle/78324/d0wnload
850 tay tu phap lién bang, Muc 9-27.220 https://www justice.gov/jm/jm-9-27000-principles-federal-prosecution#9-27.200
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nang cao tinh minh bach, han ché sy
khép kin trong hoat dong cong td.
Viét Nam c6 thé ap dung theo
huwdéng cong khai hoa bao cao truy
t0, tang cuong giam sat ctia Qudc
hoi, hoéi dong nhan dan va co quan
dan cx d6i v6i hoat dong budc toi.
Viéc tang cuong sy gidam sat cta
cong dong ciing sé phan nao d6 bo
tro cho m6i quan hé gidm sat va
kiém soat quyén luc gitra vién kiém
sat va toa an ¢ Viét Nam, giup giém
thiéu kha nang sai sOt xdy ra va phu
hop cac nguyén tac hién dinh dwoc
néu ra trong Hién phap 2013 (stra
doi, b6 sung 2025) vé quyén giam
sat ctia cong dan.

Thir ba, m6 hinh “community
prosecution” (cong t& cong dong)
cua Hoa Ky cho thay co quan cong
t6 khong chi c6 trach nhiém thuc
hién quyén cong t6 ma con c6 trach
nhiém trong ca viéc phong ngtra toi

pham. Diéu nay thuc té rat ddng dé€

Viét Nam nghién cttu va hoc hoi, ca
vOi mo hinh ctaa Viét Nam hién tai
va trong twong lai, khi xem xét tdi
muc dich ton tai ctia toa 4n va vién
kiém sat chung ta déu thdy duoc
viéc han ché hanh vi pham t6i luén
la mét trong s cac trong tam.
Chung ta nén ti€p thu mo hinh cong
t6 cong dong ctia Hoa Ky nhung c6
su stra d6i va chon loc. Theo tac gia,
ching ta c6 thé xay dung m6 hinh
“tw phap cong cong”, trong d6 vién
kiém sat, toa an, céng an, chinh
quyen dia phuong cung voi toan thé
nguoi dan sé hd tro nhau giam thiéu
nguy co toi pham va kiém soat toi
pham ttr cdp co sé. Diéu nay vira
mang lai l¢i ich 1au dai cho qudc gia,
vtra giam thi€u chi phi, vira thé hién
s phoi hgp gitta cac co quan nha
nudc voi nguoi dan, giup on dinh
xa hoi.

Thir tw, nhiéu qudc gia trén thé

g101 dang dan chuyén minh tir nén
cong t6 hoat dong theo nguyen tac
bat budc truy t0 sang viéc tich hop
cac yéu td tuy nghi truy to. Day la
mot thoi co va cling la thach thitc
cho Viét Nam trong van dé cai cach
quyén cong to, tit d6 cai cach ca
quyeén xét xt. Theo Chl'mg toi, vién
kiém sat can xem xet viéc ap dung
song song nguyén tac truy t6 bat

budc va nguyén tac truy t& tiry nghi
vao cac vu an hinh sy, nhung can
phéi nghién cttu ky tranh ap dung
gay ra sai sot va xung dot phap luat.
Thuc tién cho thay nguyén tac truy
t6 bat budc gop phéan bao dam tinh
nghiém minh ctia phap luat, khong
bo lot toi pham va duy tri binh dang
gitta cac chu thé pham tdi, song
chinh sw Cﬁmg nhac ctia né da va
dang tao dp lyc qua tai lén bo may
tu phép, dé dan dén tam ly budc toi
bang moi gia, tham chi tiém an nguy
co vi pham nguyén tac suy doan vo
toi. Trong khi do, nguyen tac tuy
nghi truy t6 @ Hoa Ky va cac quéc
gia theo hé thong Common Law da
chting minh gia tri trong viéc tiét
kiém ngudn luce, tép trung xtrly cacvu
an nghlem trong va tao du dia cho cong
t6 vién can nhac loi ich xa hoi, mac du
di kem rui ro lam quyén va “khoang
tréng trach nhiém” (accountability
deficit). D6i v6i Viét Nam, thay vi
Chuyen hén sang md hinh tuy nghi
truy t6 thi phuong an kha thi hon la
ti€p thu cd chon loc cac yéu td hop
ly ctia no.

Két luan

MGoi quan hé gitta quyén cong t&

va quyén xét xt la truc chinh cta
moi hé thdng t6 tung hinh su, phan
anh cach thic t6 chic va kiém soat
quyeén luc nha nudc trong linh vuc
te phap. Nghién cttu kinh nghiém
Hoa Ky cho thdy cong t& duoc to
chttc theo mo6 hinh da tang, co
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Anh minh hoa.

quyen tuy nghl truy to rat rong va
gan chat voi nhanh hanh phap,
trong khi toa an gitt vi tri trung tam
cua quyén tu phép, hoat dong ddc
lap va c6 vai tro kiém soat quyén
cong t6 thong qua co ché xét xw
cong khai, tranh tung va boi tham
doan. Viéc nghién ctu méi quan hé
gitra quyén cong t6 va quyén xét xu
theo phéap luat Hoa Ky giap ching
ta c6 dwoc nhitng bai hoc quy bau
vé bao dam sw doc 1ap cta toa 4n va
vai tro trung tam ctia xét xtt, nghién
ctru ap dung truy t0 tlty nghi vao hé
théng t6 tung hinh su Viét Nam; bai
hoc vé xay dung md hinh kiém soat
t0i pham toan dan voi doi tién
phong la hai co quan nam quyén
cong t6 va quyeén xét xtt, dong thoi
nghién cttu can xay dung co ché
gidam sat va trach nhiém giai trinh
chit ché déi voi vién kiem sat, cling
nhu dé cao nguyén tic tranh tung,
coi két qua tranh luén cong khai tai
phién toa la can ctt quan trong nhat
d€ ra phan quyét. Nhitng bai hoc
kinh nghiém trong xay dung va van
hanh méi quan hé gitta quyén cong
t0 va quyén xét xt ctia phap luéat
Hoa Ky néu duoc ap dung phu hop
vao thuc t€ Viét Nam c6 thé giup
ching ta nang cao kha nang ph01
hdp va kiém soat 1an nhau cua
quyén cong td va xét xi, cung cd
nén tang ctia Nha nudce phap quyén
xa hoi chu nghia va bao dam cong
ly, quyén con nguoi trong giai doan
cai cach tu phap hién nay.
b.P.L-VH.A -LH.D
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VINAMILK - 50 NAM 'I'IEN PHONG,
KHANG DINH TAM VOC VIE'I'
TREN BAN DO SUA THE GIOI

CUONG SON (thuc hién)

Trong hanh trinh kién thiét quoc gia, Vinamilk khong ngimg doi méi sing tao, khdng dinh khit vong ciia
mot doanh nghiép tw nhin vuon tim quoc té, Ong Nguyén Quang Tri - Gidm doc Diéu hanh Marketing,
Céng ty cé phin Sita Viet Nam (Vinamilk), chia sé dé hiéu hon vé nhiing dot phd sdng tao trong suét 5
thdp ky Thuong hiéu Qudc gia Viét Nam Vinamilk viwon minh phut trién.

Thuong hiéu sita tiém nang
nhat toan cau

PV: Nhin lai chdng dwong 50
nam, 6ng danh gid sit ménh phat
trién cia Vinamilk dwoc thé hién
nhu thé nao?

Ong Nguyén Quang Tri: Hanh
trinh ctia Vinamilk gan lién voi lich
str hién dai ctia dat nude. Ra doi ndm
1976, gan nhu tir con sd khong,
Vinamilk da tr¢ thanh thuong hiéu
stta quoc dan, hién dién trong hau hét
gia dinh Viét. Chl'mg toi xac dinh st
ménh xuyén sudt la “Cham séc con
nguoi bang san phdm dinh duzong
chét lwvong, dat chuén qudc t&”.

Trai qua gan nka thé ky,
Vinamilk khong chi gitr viing vi tri
s0 1 tai Viét Nam ma con vuon ra
thé gidi. Hién san phdm cua ching
toi da c6 mat tai 65 qudc gia va vung
lanh tho, gép phan dua thwong hiéu
Viét ghi ddu trén ban d6 toan cau.
Vinamilk vtra deoc Brand Finance -
t0 chic dinh gia thuwong hiéu uy tin
thé gidi - xé€p hang la thwong hiéu
stta tiém nang nhat toan cau, voi
muc xép hang cao nhat AAA+. Day
la thanh qua cua chién luoc bén bi,
khang dinh vi thé thuong hiéu Viét
trong nganh thuee pham toan cau.

Khat vong cta Vinamilk la khong
ngtmg ddi méi sang tao, khang dinh
vai tro trong hanh trinh kién thiét
qudc gia va vuon tam quoc té.

PV: Viy theo ong, ddau la nhiing
yéu to gitip Vinamilk dwgc cong
nhdn 6 tdm vdc quoc té?

Ong Nguyén Quang Tri: C6 ba
yéu t6 then chét giup Vinamilk
duoc cong nhan 6 tam voc qudc té.
Thit nhdt, ching t6i ludn ddt chat
luong lén hang dau. Trong ba nam
lién ti€p 2023-2025, Vinamilk da

Ong Nguyén Quang Tri - Gidm doc Dieu hanh Marketing,

chia sé vé nhitng dot phd, sing tao ctia Vinamilk. Anh: Vi Nam.

vuot qua hon 400 bai kiém tra
nghiém ngat dé dwgc t6 chirc Clean
Label Project (My) cdp chiing nhan
Clean Label cho stta twoi - lan dau
tién trén thé gidi mot san pham stra
twoi dat duwoc danh hiéu nay. Bong
thoi, dbng stta bt tré em cuta
Vinamilk cting la san pham dau tién
tai chau A nhan Purity Award, glal
thuong thé gidi khat khe nhat téi
thoi diém hién tai vé an toan va
minh bach cho diéu kién san xuat va
chét luong san pham bao gom cac
thong s6 vé do tinh khiét cua
nguyén vat liéu dung dé san xuat
cac san pham danh cho tré em.

bay 1a minh chting cho cam két
Vinamilk lu6n mang dén nhitng gi
tot nhat cho nguoi tiéu dung theo
tiéu chudn qudc té.

Thir hai, Vinamilk lién tuc d6i
mdi, sang tao. Riéng nam 2024,
ching t6i gidi thiéu 125 san phdm
moi - trung binh hai ngay lai c6 mot
san pham ra doi. Cac san pham nay

tng dung cong nghé tién tién lan
dau xuat hién tai Viét Nam, nhuw
cong nghé hut chan khong cho sita
twoi Green Farm giup loai bo gan
50% gdc oxy tu do, gitt hwong vi tw
nhién; hay viéc bd sung 6 loai HMO
vao sita bot tré em - thanh phan
chiém dén 58% tong luong HMO
trong sira me, giup tang cuong dé
khang va tiéu hda cho tré nho.

Thiz ba, Vinamilk kién dinh phat
trién bén ving. Chung tdi dang
trién khai 16 trinh Net Zero 2050,
tién dén phat thai rong bang 0 vao
nam 2050. Hién da c6 hai nha may
va mot trang trai ctia Vinamilk dat
chttng nhan trung hoa carbon theo
tiéu chuan qudc t€ PAS 2060:2014.
Vinamilk cling tién phong ap dung
nong nghiép tai tao, bao ton tai
nguyén, bao vé mai truong - day la
yéu t6 ngay cang quan trong voi
nguoi tiéu dung toan cau.
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Dinh duéng Viét Nam - chat

lugng quéc té

PV: Ong c6 thé chia sé thém vé
nhiing cong nghé mdi da tao nén ddu
in riéng ctia Vinamilk?

Ong Nguyén Quang Tri: Cac
san pham Vinamilk khong chi duoc
thay doi bao bi, huwong vi, diéu
chinh cong thirc bd sung thanh phan
moéi ma con mang ham luong “doi
mdi - sang tao” rat cao nhu: lan dau
tién tng dung cong nghé siéu vi loc
tir Thuy Dién cho sira twoi Green
Farm cao dam khong lactose, cho
phép diéu chinh chinh x4c ty 1€ cac
thanh phan chinh cta stra. Mot bude
dot phd quan trong khdc cuaa
Vinamilk la doanh nghiép stta dau
tién Viét Nam b0 sung thanh cong
6HMO vao san pham stta cong thiic
Optimum Gold & Optimum Colos.
Hay nhw véi san pham stta tuoi tiét
trung Green Farm, ngoai cong nghé
kép hut chan khong “khoa tuoi”,
ching t6i con ap dung md hinh
trang trai sinh thai Green Farm, véi
ché& d6 cham dudng bo bang thuc
don 20 loai co, hoa. Day chinh 1a nén
tang tao nén dong sita twoi cao cap
dat nhiéu giai thuong qudc t& nhw
Giai Vang Monde Selection, Superior
Taste Award va chitng nhan Clean
Label Project.

Nhiing vi du trén la budc tién
quan trong ctia Vinamilk trong viéc
dwa cac thanh twu khoa hoc dinh
dudng toan cau dén gan hon voi
nguroi tiéu dung Viét Nam.

PV: Thuong hiéu Vinamilk dd va
dang tao dung hinh dnh nhu thé nao
trén thi truong quoc té?

Ong Nguyen Quang Tri: Chung
toi tap trung vao chién luoc tiép thi
toan cau hoéa, nhung van giit ban sac
thwong hiéu Viét. Hoat dong xuat
khau nhiing nam gan day duoc
Vinamilk dau tu xtc tién manh mé,
khoéng chi dong gop tich cwc cho
doanh thu céng ty ma con xay
dung, quang ba thuwong hiéu stta
quéc gia ra thé gidi. Vinamilk hién
dién tai nhiéu hdi cho, trién 1am 16n
trén thé giéi, mang theo thong diép
“Dinh dudng Viét Nam - chdt luong
quoc té&”.

Lity k& tir khi bat dau xuét khau
nam 1997 dén nay, cdc san pham
cua Vinamilk da xudt khau dén 65

SO 10(138) @ THANG 10-2025

Vinamilk itng dung cong nghé tién tién cho ra doi cdc san phdm mdi,
mang dén chat lmmg tot nhadt cho ngueoi tiéu dimg. Anh: Vi Nam.

‘._-..

Dua san phim dén 65 thi truong xudt khdu lity ké'cho dén nay,
Vinamilk da khing dinh thiong hiéu sita Viét trén ban do nganh sita thé'gioi. Anh: Vi Nam.

thi truong qudc té, véi téong kim
ngach xuat khau lay k& vuot 3,4 ti
USD. D€ c6 mat tai nhiéu thi truong
kho tinh, san phdm cta Vinamilk
phai vwot qua viéc kiém dinh
nghiém ngdt cua nhiing t6 chic
kiém dinh qudc té. Nhitng danh gia
tich cuc ttr cac t6 chikc uy tin da giup
thuwong hiéu vitng vang hon. Theo
Brand Finance, Vinamilk khéng chi
la thwong hiéu quoc dan ma con la
dai dién duy nhét ctia Pong Nam A
lot vao Top 10 thwong hiéu stta gid
tri nhat toan cau. Nganh stta Viét
Nam nho d6 dugc xép hang thut 5
thé gidi vé gia tri thuong hiéu.

PV: Vi nhiing budc tién do, ong
ky vong gi vdo twong lai cua
Vinamilk va nganh sita Viet Nam?

Ong Nguyén Quang Tri: Toi tin
rang Vinamilk sé tiép tuc la bidu
twong cua tinh than déi mdi sang
tao va khat vong vion cao cua Viét
Nam. Hanh trinh gan 50 nam da
chitng minh kha nang cua doanh
nghiép Viét khi kién tri theo dudi
gia tri c6t 16i. Trong twong lai, chiing
toi s€ mo rong hién dién tai nhiéu
thi treong mai, dua san pham stta
Viét chinh phuc thém nhiéu nguoi
tiéu dung toan cau.

Dong thoi, Vinamilk ciing mong
mudn déng gop tich cuc vao sy phat
trién ctia nganh nong nghiép - thuc
phdm Viét Nam, huéng dén muc
tiéu chung la dua thuong hiéu Viet
vuon xa, khang dinh tam véc Viét
Nam trén ban d6 kinh té& thé gidi.




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM THONG TIN KINH TE

VIETNAM LAWYER JOURNAL

SO 10(138)@ THANG 10-2025

) o)
A 3 .‘; .
\ kB -
g 2 R v
e N O
- / 7%
d THANH LOC ' g~
b/ ‘ CO‘L}E/ : ’-
<. Khend 83,09
G~ 5 .
= ), 3 !
- h ¢ > 4,
)

loai t

TW NHIEN

5 G LEU
s HOP + HUON
e N MAU TON

it BAO QUAN * M2 -




TAP CHI

THONG TIN KINH TE LUATSUVIETNAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

SO 10(138) @ THANG 10-2025

by KITA

%ﬂ"' LUU GIT BAN g}‘c

Phap ly minh bach Vi tri trung tam Nhan nha
100% s6 héng C3n hoé mat tién Jé ngay
tung can Tran Hung Pao

PAT LICH THAM QUAN THUC TE DU AN 24/7
® 927 Tran Hung Pao, P. Chd Quan, TP. HCM @ www.kieubykitacom ® 0986 729 927

] = JI\II\ HIII-

n H"ﬂl ‘H‘w |-|\ A




TAP CHI

LUAT SUVIETNAM THONG TIN KINH TE

SO 10(138)@ THANG 10-2025

K..'SYcrour.

Mhé phét trién dé thi va ndng ludng 16l foo

NAM

NGAY TRUYEN THONG

LUAT SU VIET NAM

(10/10/1945 - 10/10/2025)

BC: Tdag &, Toa nivd Hai Nid b Vigt Mam, | BT 024 3TES 35660 | Fax: 024 3TES 3561
55 &6 phd Duong Einh Mghé, phusang Cau Giay, Ha RNl | Wabsite: waw kosy.wm

TAP BOAN KOSY




THONG TIN KINH TE LUATSUVIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

SO 10(138) @ THANG 10-2025

KIET TAC

CHINH PHUC DINH CAO

C BIAZ

T X R

KIET TA




TAP CHi

LUAT SU VIET NAM

TAP CHI KHOA HQC
PUQC TINH PIEM THEO QUYET DPINH
CUA HOI PONG GIAO SU NHA NUOC TU NAM 2022

E T YER JOURNAL
CO QUAN CUA LIEN BOAN LUAT SU VIET NAM WISV - tapohiluatsu.vn

& LUAT SUVIET NAM |

TAP CHI LUAT SU VIET NAM

2014-25/3/2024)

Huing 0%
NGAY P

@ LUAT SUVIET NAM

AM LAWY ER 1

A LIEN BOANLUAT SU VIET N [

Gidy phép xudt bin s6 366/GP-BTTTT do Bo TT&TT cép ngay 21/8/2020; sira ddi, bd sung

s6 388/GP-BTTTT ngay 16/10/2023

Téng Bién tap: ThS Ding Ngoc Luyén

Toa soan: Tang 1, Toa nha CT13B KPT Nam Thing Long, dudng Vo Chi Cong, P. Pha Thuong, TP. Ha N¢i | VPDD tai TP. H6 Chi Minh

DT: Bién tap - 0913540671; Phat hanh - 0968750333 280F1 Luong Dinh Cua, P. Binh Trung, TP. Hb Chi Minh
Email: tapchiluatsu.in@gmail.com Pién thoai: 0938639099

Tap chi dién ti: www.Isvn.vn/tapchiluatsu.vn Email: Isvno.hem@gmail.com



