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THE CHE QUYEN CON NGUGI, QUYEN CONG DAN
LA MOT LOAI THE CHE PHAP LUAT

GS.TS VOKHANH VINH, TS PO THIKIM PINH*

Tém tdt: Bai viet lugn gidi thé'ché quyén con ngudi, quyén cong dan la mot loai thé' ché phdp ludt dic biét, giik vi tri
ddc biét trong cdu triic ctia hé thong phdp ludt quoc gia, thé'hién ¢ phwrong dién ban chit phdp 1y, cdu triic thé'ché, chirc
nang diéu chinh xa hgi, tinh rang bugc va cuwong ché.

Tir khod: Thé ché quyén con nguoi, quyén cong din, thé ché’ phdp lugt.

Abstract: The article explains that human rights and citizen rights institutions are a type of special law institution,
holding a special position in the structure of the national law system, expressed in terms of legal nature, institutional
structure, social adjustment function, binding and coercive nature.

Keywords: Human rights institutions, citizen rights, law institutions.

Pat van dé

Trong tién trinh phat trién cua
nhan loai, quyén con nguoi, quyén
cong dan ludn dwoc xem la gia tri
pho quat, la thude do trinh d6 van
minh, dan chu va phap quyén cta
moi quoc gla Cung véi su khang
dinh vi thé cua con nguoi trong doi
song chinh tri - phap ly, van dé xay
dung thé ché€ bao dam, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan
ngay cang tré thanh mot yéu cau tat
yéu ctia nha nwdc hién dai. Trong
d6, viéc nhin nhan thé’ ché’quyén con
nguwoi, quyén cong din nhiw mot loai thé’
ché’phap ludt c6 y nghia quan trong,
giup xac dinh rd co so phap ly, cau
tric, co ché va vai tro cua hé thong
nay trong tong thé thé ché nha nudc
va xa hoi. Thé ché quyén con nguoi,
quyeén cong dan la mot loai thé ché
phap luat gitt vi tri ddc biét trong
cdu truc cta hé thong phap luat
quoc gia.

O Viét Nam, tir Hién phap nim
1946 dén Hién phap nam 2013, vigc
quy dinh, mé réng va cu thé héa quyén
con nguoi, quyén cong din ludn dwoc
coi la nhiém vu trung tam ctia qua
trinh xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia.
Twr sau Hién phap nam 2013, viéc
“ton trong, bao vé va bao dam
quyen con nguoi, quyén Cong dan”
da duoc khang dinh la nguyen tac
hién dinh mang tinh nén tang cua
Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam. Day khong chi la
su tiép thu cac gia tri pho quat cua

* Truong Dai hoc Kiém sat.

nhan loai vé quyén con nguoi, ma
con la su phat trién vé chat trong tw
duy lap hién va quan tri qudc gia &
Viét Nam.

Tuy nhién, trong nghién cttu ly
luan hién nay van con nhiing cach
hiéu khac nhau vé vi tri va tinh chat
phap ly cta thé ché quyén con nguoi,
quyén cong dan: liéu d6 chi la mot

chinh sach, mét cau phan ctia thé ché

chinh tri, hay la mét loai thé ché phap
luat véi noi ham va ddc trung riéng?
Viéc lam ro6 van dé nély khéng chi c6
y nghia hoc thuat, ma con mang gia
tri thuc tién sau sac, gop phan hoan
thién co s¢ ly luédn cho viéc xay dung
va van hanh Nha nuéc phap quyén
xa hoi cha nghia, dong thoi dinh

hudng cai cach phap ludt va thé ché

bao dam, bao vé quyén con nguoi
trong giai doan moi.

Tl yéu cau do, bai viét tap trung
phan tich co so ly luan va thuc tién
ctia viéc xac dinh thé ché quyén con
nguoi, quyén cong dan la mot loai
thé ché phap luat. Qua d6 lam rd ban
chét phép ly, cdu trtc thé ché, chic
nang diéu chinh xa hoi, tinh rang
budc va cudng ché ctia thé ché quyén
con nguoi, quyén cong dan trong hé
thong phép luat Viét Nam, ciing nhuw
trong moi quan hé voéi cac chuan
muee quéc t€ vé quyén con nguoi.

Vé ban chat phap ly

Viéc tiép tuc hoan thién thé ché&

quyeén con nguoi, quyén cong dan
khong chi la yéu cau cua tién trinh
xay dung va hoan thién Nha nwéc

1 Hién phap nwéc Cong hoa xa hdi chit nghia Vigt Nam ndam 2013, Diéu 14.

phap quyén xa hdi chu nghia, ma
con la diéu kién thiét yéu dé€ bao
dam su phat trién bén vitng, vi con
nguoi, do con nguoi va cho con
nguoi. VOi tu cach 1a mét loai thé
ché€ phap luat, thé ché quyén con
nguoi, quyén cong dan thé hién
truede hét & ban chat phap ly caa no.

Ban chat phép ly chinh la trung
tam ly luan cua van dé nay, boi né ly
giai vi sao thé ché quyén con nguoi,
quyén cong dan lai duoc coi la mot
loai thé ché pheip luat. Thé ché quyén
con nguoi, quyén Cong dan mang
ban chat phap ly sau sac, thé hién
qua viéc cac gid tri quyén con nguoi
duoc phap dién héa, quy pham hoa,
thé ché hoa thanh hé thong chuan
mirc phap luat, deoc Nha nudc thira
nhan va bao dam thuc hién bang
quyén luc cong. Cu thé:

Thir nhdt, ban chat phap ly cta
thé ché nay thé hién ¢ su ghi nhan
trong Hién phap va phap luat qudc
gia. Néu nhu trong lich stt, quyén
con nguoi chu yéu ton tai dudi dang
tu tuwong dao duitc - chinh tri (nhw
trong “Tuyén ng6én Nhan quyén va
Dén quyén” cua Phap nam 1789 hay
”Tuyén ngdn Doc lap” ctia Hoa Ky
nam 1776) thi & Viét Nam, Hién
phap nam 2013 da khang dinh mot
cach rd rang va nhét quan rang: “O
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, quyén con nguoi, quyén
cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh
t€, van hda, xa hoi duoc cong nhan,
ton trong, bao vé va bao dam theo
Hién phap va phap luat”!. Cum tu
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“theo Hién phap va phéap luat” cho
thdy nguon goc va co ché bao dam,
bao vé ctia quyeén la phap luat, ch
khong chi la tuyén b6 mang tinh
chinh tri - dao dwrc. Noi cach khac,
quyén con nguoi, quyén cdng dan
chi thiee sw ton tai va ¢ hiéu lwc khi
dwoc nang lén thanh quy pham
phap luat, c6 tinh cudng ché va
dwoc nha nude bao vé.

Thi? hai, ban chat phap ly cua thé

ché€ quyén con nguoi, quyén cong
dan thé hién ¢ tinh quy pham va
tinh cudng ché cua phap luat. Phap
luat khong chi ghi nhan quy‘én ma
con quy dinh pham vi, g101 han va
diéu kién thyec hién quyen Chéang
han, quyén tu do ngén luan, ty do
bao chi, tiép can thong tin, hoi hop,
1ap hoi, biéu tinh duoc Hién phap
ghi nhan (Diéu 25), song viéc thuc
hién cac quyén nay phai “theo quy
dinh cua phap luat”, nghia la quyén
ctia mot ca nhan phai dugc thuc
hién trong khuon khd phap luat,
khong duoc xam pham loi ich qudc
gia, dan tdc, quyeén va loi ich hop

phap ctia nguoi khac?. Nhu vay, thé

ché€ quyén con nguoi, quyén c6ng
dan 1a mot hé théng quy pham cod
tinh bat budc, bao dam quyen dwoc
thire thi mot cach co trat ti, 6 kiém
soat va co co ch&bao vé cu thé.

Thi ba, ban chét phép ly cta thé

ché nay thé hién ¢ tinh hé thong va
tinh thong nhét trong hé thong phap
luat. Thé ché quyén con nguoi,
quyén cong dan khong chi la mot
nhém diéu khoan riéng 1lé vé cac
quyén, ma la mot chinh thé thong
nhat, bao gom: cac quy dinh hién
dinh (Chuong II Hién phdp nam

2013); cac luat chuyén nganh cy thé

héa quyén (Luat Khi€u nai nam
2011, Luat Binh dang gi6i nam 2006,
Luéat Tré em nam 2016...); cac van
ban dwdi luat huéng dan thi hanh
va cac diéu wdc qudc t€ vé quyén
con ngroi ma Viét Nam la thanh
vien (nhu ICCPR, ICESCR,
CEDAW, CRC)’. Tinh hé théng nay
bao dam quyén con nguoi khong

ton tai mot cach roi rac ma gén két
trong toan bd co cau phap luat qudc
gia, tao nén mot thé ché phép luat
thong nhat, dong bd va co tinh
tuwong thich qudc té.

Thi? tr, ban chat phép ly ctia thé

ché quyén con nguoi, quyén cong
dan con thé hién & co ché thuc thi,

bao dam va bao vé quyén. Thé ché

nay khong chi quy dinh quyén trén
van ban, ma con thiét lap cac co
quan, quy trinh va bién phap bao
dam, bao vé quyén: co quan lap
phép ban hanh luat d€ ghi nhan va
mo rong quyén; co quan hanh phap
t6 chtrc thuc hién, bao dam quyén
trong doi s6ng thuc t&; co quan tw
phap bao vé quyén thong qua xét xt
va co ché khiéu nai, t& cdo, khoi

kién; bén canh dd con cd co ché

giam sat xa héi thong qua bao chi,
Mit trdn TG qudc, cac t6 chic xa
hoi. Su hién dién ctia co ché nay la
bang chiing cho thay tinh thwe dinh
va hiéu lyc cudng ché cua thé ché&
quyeén con nguoi, quyén cong dan.

Thir nam, ban chat phap ly ctia thé

ché€ quyén con nguoi, quyén cong
dan thé hién o chitc nang gidi han
quyén luc nha nudc. Phap luat vé
quyén con nguoi, quyén cong dan
dat ra ranh gioi phap ly cho quyén
Iwec cong, nham ngan ngtra si lam
quyén, bao dam quyén lyc nha nudce
duwoc st dung vi con nguoi, ch
khéng chong lai con nguoi. Bao vé
quyén con ngu:01 dong nghia véi viéc
kiém soat quyén lwc nha nuwée bang
phap luat®. Pay chinh la tinh than c6t
16i cia Nha nudce phap quy‘én

Tt cdc phan tich trén, c6 thé két
luan rang ban chat phap ly cua thé
ché€ quyén con nguoi, quyén cong
dan thé hién qua ba diém c6t 16i: 1)
dwoc phdp dién hoa trong hién phip va
h¢ thong ludt quoc gia; ii) c6 tinh quy
pham, cueong ché’va co ché’bdo vé, thire
thi v0 rang; iii) déng vai tro la cong cu
phdp 1y gi6i han quyén lirc nha nwéc va
bao dam, bdo vé quyén co bin cia con
ngueoi. Chinh vi vay, thé ché€ quyén
con nguoi, quyén cong dan khong

2 Hiéin phdp nwde Cong hoa xi hji chii nghia Viét Nam nam 2013, Diéu 15.
* United Nations (1966), International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR); International Covenant on Economic, Social and

Cultural Rights (ICESCR).

* Ludt Khiéu ngi nim 2011, Ludt T6 cdo nam 2018, B ludt T6 tung hinh sy nam 2015.
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chi la mét bo phan ctia phap luat,
ma con la trung tam gia tri cua toan
bd hé thong phap luat hién dai, noi
phdp quyén gap nhan quyén.

Vé cau truc thé ché

Thé ché quyén con nguoi, quyén
cong dan la mot hé thong cau tric
da tang, trong d6 cac chu thé, quy
pham, thiét ché va co ché bao dam
quyén duoc t6 chiic va van hanh
theo nguyen tac phap quyen Phan
tich cdu truc thé ché nay c6 thé thay
O cac thanh t& co ban:

Thi nhdt, chi thé ban hanh va
thuc thi thé ché”

Qudc hoi la co quan quyeén luc
nha nudc cao nhat, cd chirc ning
ban hanh Hién phap va cac dao luat,
la chu thé xay dung thé ché quyén
con nguoi, quyén cong dan. Chinh
pht va cac co quan hanh chinh nha
nudc t6 chitc thi hanh phap luat vé
quyeén con nguoi, quyén cong dan.
Toa an nhan dan la thiét ché bao vé
quyeén khi bi xam pham thong qua
hoat dong xét xtr cong bang, minh
bach. Vién kiém sat nhan dan giam
sat hoat dong tw phdp, bao dam
quyeén con nguoi khong bi vi pham
trong t0 tung. Ngoai ra, Mat tran T
qudc Viét Nam, bao chi va cac t6
chitc xa hoi dong vai tro giam sat va
phan bién xa hoi, giap thé ché
quyeén con nguoi, quyén cong dan
dwoc thuce thi mot cach dan chq,
khach quan.

Thit hai, cong cu phdp 1y tao nén
thé ché

Cong cu phap ly trong thé ché
quyén con nguoi, quyén cong dan
bao gom: Hién phap - van ban ¢ gié
tri phap ly cao nhat, xdc 1ap cdc
quyén co ban va nguyén tac bao
dam quyén; hé théng luat chuyén
nganh - cu thé héa cac quyén (nhuw
Luat Tiép can thong tin nam 2016,
Luat Binh dang gidi nam 2006, B
luat Hinh sy nam 2015...); cac van
ban dwdi luat - nghi dinh, thong tuw
hu’ong dan thi hanh; cac diéu uéc
quéc t€ vé nhan quyén - co6 gia tri

° Xem: V6 Khanh Vinh, Nha nueée phip quyén va nha nwdéc phap quyén xa hoi chii nghia: Ly ludn va hién thiee, Nxb Tw phap, Ha Noi,

2025, tr. 368-392.




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

NGHIEN CUU - TRAO POI

SO 11(139)@ THANG 11-2025

phap ly sau khi duoc phé chuan, tao
nén su gan két gitra phap luat quoc
gia va phap luat quéc té. Cac cong
cu nay giup thé ché quyén con
nguoi, quyén cong dan ¢ tinh phap
ly, hé thong va kha thi trong thuc té.

Thit ba, co ché'bdo ddm va gidm
sdt thuc thi quyén

Co ché bao dam quyeén trong thé

ché quyén con nguoi, quyén cong
dan bao gom: co ché lap phéap (ban
hanh va stra d6i phép luat phu hop
v6i chudn muc qudc t€); co ché hanh
chinh (tiép nhan va giai quyét khiéu
nai, t8 cao); co ché tu phap (xét xt
doc 1ap, khach quan); co ché xa hoi
(phan bién va giam sat thong qua cac
t0 chire xa hdi, bdo chi va nguoi dan).
Céc co ché nay bao dam quyén duoc
bao dam, bao vé & moi cadp do, tir khi
duoc ghi nhan dén khi bi xam pham.

Gitra cac yéu td cau thanh thé

ché€ quyén con nguoi, quyén cong
dan ton tai moi quan hé hitu co: quy
pham phép luat tao nén tang chuan
muec; thiét ché nha nudc to chtic
thue thi; co ché bao dam, bao vé
quyén; chu thé€ xa hoi giam sat
quyén luc cong. Sy tuong tac nay
tao nén cdu truc thé ché dong, co
kha ndng tw diéu chinh va hoan
thién theo su phat trién ctia doi song
xa hoi.

Vé chiuc nang diéu chinh

xa hoi

Thé ché quyén con nguodi, quyén
cong dan la moét b phan trung tam
cuia hé théng phap luat, vi né thue
hién chtrc nang diéu chinh cac quan
hé xa hoi phat sinh trong qua trinh
con nguoi xac lap, thuc hién va bao
vé cac quyén co ban ctia minh. Khéc
v6i nhitng thé ché phédp luat khac
(nhw thé ché phap ludt vé kinh t€,

thé ché phap luat vé xa hoi hay thé
ché€ phap luat vé moéi truong), thé

ché€ quyén con nguoi, quyén cong
déan c6 pham vi diéu chinh déc biét,
hudng truc tiép vao quan hé gitra
nha nuwdc va ca nhan, cling nhw gitta
cac ca nhan voi nhau trong viéc st
dung quyén. Cu thé:

Thit nhdt, thé ché quyén con
nguoi, quyén cong dan diéu chinh méi
quan hé giita nhd nudc va cd nhin

Mot trong nhiing chiic ndng cot
16i cuia thé ché quyén con nguoi,
quyeén cong dan la diéu chinh quan
hé gitra nha nuéc va con nguoi - moi
quan hé co tinh quyen lwec, phuc
tung. O do, nha nudc la cha thé
mang quyen lwec Cong, con ca nhan
la chi the ctia quyén con nguoi. Néu
khong duoc diéu chinh bang phap
luat, quyén luc nha nudce c6 thé bi
lam dung, dan dén vi pham quyen
ca nhan. Thé ché quyén con nguoi,
quyén cong dan tao ra khung phap
ly song hanh: vé phia nha nudc, quy
dinh gidi han cua quyén luc cong,
budc Nha nudc phai cong nhan, ton
trong, bao dam va bao vé quyén ctia
ca nhan®; Vé phia ca nhan, quy dinh
nghia vu phap ly trong viéc sit dung
quyén sao cho khong xam pham loi
ich cong cong va quyeén ctia nguwoi
khac’. Nhu vay, thé ché nay thiét lap
sy can bang phap ly g1u>a quyeén luc
cong va quyeén tw do ca nhan - mot
trong nhung nguyén tac nén tang
cua nha nuwéc phap quyén hién dai.

Thit hai, thé ché quyén con nguoi,
quyén cong dan diéu chinh quan hé
gitta cdc cd nhan trong viéc thuc
hién quyén

Bén canh viéc diéu chinh quan

hé gitta nha nudc va cong dan, thé

ché€ quyén con nguoi, quyén cong
dan con diéu chinh quan hé gitra cac
ca nhan, t6 chtc trong xa hoi. Khi
modt nguoi thue hién quyén cta
minh, ho c6 thé anh huwong dén
quyeén cua nguoi khac (vi du: quyén
tw do biéu dat - v6i gidi han la
khong xam pham danh dw, nhan
phém nguoi khac). Do d6, phép luat
quy dinh cac nguyén tic bao dam
quyén binh dang, ton trong va
khong phan biét doi xi. Vi du: Biéu
16 Hién phap ndm 2013 quy dinh
moi nguoi déu binh dang trudce
phép luat; Luat Binh dang gi6i nam
2006 va Bo luat Lao dong nam 2019
cu th&€ héa nguyén tac nay trong linh

® Hién phdp miwée Cong hoa xd hi chit nghia Viét Nam ndm 2013, Diéu 14 khoan 1.
7 Hién phap nwéc Cong hoa xi hi chit nghia Viégt Nam nam 2013, Diéu 15 khoan 2.

8 Ludt Khiéu nai 2011, Ludt T6 tung hanh chinh 2015, B4 ludt Din sw 2015.

vuc xa hoi va kinh té. Nho vay, thé
ché& quyén con nguoi, quyén cong
dan khong chi diéu chinh hanh vi
nha nudc, ma con dinh hueéng hanh
vi x3 hoi, bao dam mdi ca nhan st
dung quyén trong khuén kho trat tw
phap ly va dao dtrc cong cong.

Thit ba, thé ché quyén con nguoi,
quyén cong ddan thiét lip khuon
mau phdp 1y cho viéc thuc hié¢n va
bdo vé quyén

Mot chitc nang quan trong khac
cua thé ché quyén con nguoi, quyén
cong dan 1a tao ra khuén mau phap
ly thong nhat cho viéc thuc hién va
bao vé cac quyén. Cu thé, thé ché
nay: xac dinh r6 quyén va nghia vu
co ban cua con nguroi va cong dan
(ner quyén sé’ng, quyén hoc tap,
quyen tw do ngdn luan, quyén duoc
xét xtr cong bang...); quy dinh trinh
tw, thu tuc phép ly d€ thuce hién va
bao vé cac quyén dé (nhu co ché
khiéu nai, t6 cdo, khoi kién, hodc yéu
cau boi thuwong khi quyén bi xam
pham); thiét 1ap co quan bao vé
quyeén - nhu toa an, thanh tra, vién
kiém sat, co quan nhan quyén qudc
gia; va quy dinh cac bién phap
cuong ché doi voi hanh vi xam
pham quyén (xt phat hanh chinh,
truy cttu hinh sy, boi thuong dan
sw...)% Nho do, thé ché€ quyén con
ngubi, quyeén c6ng dan Chuyéh hoa
cac gia tri quyen con nguoi tir ly
luan sang thuc tién phap ly, tao ra
khudn khé d€ moi nguoi thue hién
quyen cta minh mot cach cé hiéu
qua, minh bach va binh dang

Thit tu, thé ché quyén con nguoi,
quyén cong dan c6 chiic ning dinh
hudng va gido duc phdp lj - quyén
con nguoi

Ngoai chttc nang diéu chinh tryc
tiép, thé ché quyén con nguoi,
quyén cong dan con mang chtc
nang dinh hudng hanh vi va giao
duc phap ly. Bang cach khang dinh
cac gia tri quyén con nguoi trong
phép luat, thé ché nay: dinh hudng
hanh vi ctia cdc cht thé xa hoi theo
hudng ton trong quyén va tw do cta
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nguoi khac; hinh thanh y thitc phap
luat va van héa quyén con nguoi
trong Cong dong; thuc ddy binh
dang gidi, khoan dung ton gido, tw
do hoc thuat va tinh than phap
quyén. Thong qua do, thé ché quyén
con nguoi, quyén cong dan tao ra
“mdi treong phap ly nhan van”
trong d6 con ngwoi khong chi la d6i
twong chiu su diéu chinh, ma con 1a
trung tam va muc tiéu cua sy diéu
chinh phap luat.

Thii ndm, thé ché quy?n con
ngmn, quyen cong din gop phin
cung 6 trdt tu, cong bang va phit
trién xd hoi

Cudi cung, thé ché quyén con
nguoi, quyen cong dan thuc hién
chttc ndng 8n dinh xa hoi. Bang viéc
xac lap quyen va nghla vu co ban,
né dat nén tang cho su cong bang va
on dinh xa hoi, gitp phong ngtra
xung dot, tdng cuong niém tin vao
cong ly va phap luat. Theo Bao cao
quéc gia UPR chu ky IIT cua Viét
Nam, viéc hoan thién thé ché phap
luat vé quyén con nguoi da gop
phan “tang cuong tinh minh bach,
thac day phat trién bén ving va
nang cao chét lwong quan tri quéc
gia”? - minh ching 16 rang cho chitc
nang diéu chinh va dinh hudng ctia
thé ché nay trong doi song xa hoi.

Nhu vay, chtic nang diéu chinh
xa hoi cua thé ché quyén con nguoi,
quyén cong dan thé hién trén ba
phuong dién chinh: i) diéu chinh
moi quan hé gitta nha nuwdc va ca
nhan, gidi han quyén luc cong; ii)
diéu chinh méi quan hé gitra cac ca
nhan, bdo dam cong bang va binh
dang, iii) thiét lap khu6én mau phap
ly va co ché€bao vé quyén, dong thoi
dinh huodng, gido duc hanh vi xa hoi
theo gia tri nhan quyén. Tt d6 co
thé thay, thé ché quyén con nguoi,
quyén cong dan khoéng chi mang
tinh phap ly thuan tay ma con la
cong cu dinh hinh van minh phéap
ly, gop phan xay dung mot trat tw
xa hoi nhan van, dan chu va phat
trién bén ving.

Vé tinh rang buéc va cudng
ché chia thé ché quyén con
ngudi, quyén céng dan

Mot dic diém c6t 16i khang dinh
ban chét phép ly ctia thé ché quyén
con nguoi, quyén cong dan chinh 1a
tinh rang budc va cudong ché. Khac
véi cac chuan muc dao duc hay tap
quan xa hoi, thé ché quyén con
nguoi, quyén cong dan ton tai tron,
hé thong phap luat c6 hiéu luc bat
budc chung, va dugc nha nuedc bao
dam thyc hién bang quyen lwee
cudng ché. Chinh yéu t6 nay bién cac
gia tri quyén con nguoi tir ly tuwong
chinh tri - dao ditc thanh chuan muc
phép ly thuc dinh, c6 hiéu Iirc phap
luat, c6 thé dwoc vién dan va bao vé
bang cac co ché twe phap.

Tinh rang budc phdp 1y ciia thé

ché quyén con nguoi, quyén cong din

Tinh rang budc cta thé ché

quyén con nguoi, quyén cong dan
thé hién trudc hét ¢ viéc cac quyén
va nghia vu duoc hién dinh va luat
dinh, nghia la mang gia tri phap ly
t0i cao d6i v6i moi chu thé trong xa
hoi. Cu thé, Piéu 14 Hién phap nam
2013 khang dinh: “Quyén con
nguoi, quyén cong dan duoc cong
nhan, ton trong, bao vé va bao dam
theo Hién phap va phap luat”'.
Cum ttr “theo Hién phap va phéap
luat” thé hién rd gid tri rang budc
cua quyeén - cac quyén khong chi la
su thtra nhan vé mat chinh tri, ma
con la nghla vu phap ly ctia nha
nudc va chudn muec xtr sy bat budc
ddi véi moi chu thé xa hoi. Theo dd,
nha nudc ¢é nghia vu phap ly phai
thiét lap, duy tri va bao vé quyén
con ngroi thong qua phap luat va
co ché thuec thi; cd nhan, to chitc cd
nghia vu ton trong va khong dwoc
xam pham quyén cua nguoi khac;
co quan céng quyén chiu trach
nhiém phédp ly néu c6 hanh vi vi
pham, bo sét hodc han ché quyén
trai phap luat'’. Nhu vay, tinh rang
budc cua thé ché quyén con nguoi,
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quyeén cong dan vira mang tinh cha
dong (nghia vu tich cic ctia nha
nwdc), vita mang tinh thu dong (gioi
han quyén luc cong va hanh vi xam
pham quyén ctia ca nhan khac).

Co s6 ciia tinh cuong ché'- quyén
luc cong ctia Nha nuéc phdp quyén
xd hoi chu nghia

Tinh cudng ché cua thé ché
quyén con nguoi, quyén cong dan
duoc bao dam boi quyén luc cong
cua Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia. Trong d6, phap luét
khong chi ghi nhan quyén, ma con
thiét lap co ché ché tai d6i véi moi
hanh vi vi pham quyén con nguoi,
quyeén cong dan. Cac ché tai nay
duoc thé hién ¢ nhiéu cdp do: ché tai
hanh chinh (xt phat thu hoi, budce
khéc phuc hau qua d6i véi hanh vi
xam pham quyén trong linh vuc
quan ly nha nudc - vi du vi pham
quyeén tlep can thong tin, quyén
khiéu nai, quyén binh dang gisi)'3
ché'tai dan su (budc bdi thuong thiét
hai, khéi phuc danh duw, nhan
phdm); ché tai hinh sy (truy ctu
trach nhiém hinh sy d6i véi hanh vi
xam pham nghlem trong quyen con
ngudi nhw tra tin, bat gitt ngucn trai
phap luat, xdAm pham chd 6, quyén
tw do than thé...); ché tai ky luat,
cong vu: (dp dung véi can by, cong
chtrc vi pham quyén cua cong dan
trong qua trinh thuc thi cong vu)®.
Su hién dién cta h¢ thong ché tai
nay phan anh rang thé ché quyén
con ngum, quyen cong dan khong
diing ¢ viéc tuyén bd quyén, ma
thurc s¢ bat budc moi cht thé pha1
tuan thu va chiu trach nhiém khi vi
pham. Diéu d6 tao nén sttc manh
cudng ché cua phap luat, bao dam
cho quyén con nguoi dwogc hién
thuc hoa trong thuc té, chit khong
chi ton tai trén van ban.

Tinh rang budc trong moi tuong
quan giita phdp ludt quéc gia va
phdp ludt quéc té

Trong boi canh hoi nhap qudc té,
tinh rang budc cta thé ché quyén

° B Ngoai giao Viét Nam, Bio cdo qudc gia vé thiec hign quyen con nguoi theo co ché’UPR chu ky 111, Ha N6i, 2020.
10 Hiéin phdp nwéc Cong hoa xd hoi chii nghia Vigt Nam nam 2013, Diéu 14.
" Hiéin phdp nwdéc Cong hoa xd hoi chit nghia Vigt Nam nim 2013, Diéu 15 va Diéu 16.

12 Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quyén tiép can thong tin.
13 Luat Can bd, cdng chire nam 2008 (stra ddi, bo sung ndm 2019).
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con nguoi, quyén cong dan con
duwoc mo rong thong qua viéc noi
luat hoéa cac cam két quéc t& vé
quyeén con nguoi. Viét Nam la thanh
vién ctia hau hét cac cong wdc qudc
t&€ co ban vé quyén con nguoi, nhu:
Cong uwdc quic t&€ vé cac quyén dan
su, chinh tri (ICCPR), Cong wdc
qudc t&€ vé cac quyeén kinh t& xa hoi
va van héa (ICESCR), Cong udc vé
x6a bo moi hinh thitc phan biét doi
xtt v6i phu nit (CEDAW), Cong wéc
vé quyeén tré em (CRC), Cong wdc
chong tra tdn (CAT)™.

Theo quy dinh ctia Diéu 6 Luat
biéu wdc qudc t€ 2016, sau khi duoc
phé chuan, cac diéu wdc qudc té nay
¢ gia tri rang budc phap ly va duoc
tu tién dp dung trong trong hop quy
dinh ctia phap luéat trong nuwdc khac
voi ditu wdc quoc t€ ma Viét Nam la
thanh vién'. Diéu nay cho thay tinh
cudng ché phap ly cta thé quyén con
nguoi, quyén cong dan khong chi giéi
han trong pham vi qudc gia, ma con
chiu sy rang budc cta trat tee phap ly
qudc t€ vé nhan quyeén.

Co ché'bdo dam thuc thi - yéu t6’
hién thyc héa tinh rang budc

Tinh rang budc va cudng ché ctia
thé ché quyén con nguoi, quyén
cong dan khong chi nam trong van
ban, ma con thé hién & co ché to
chttc thuc hién va bao dam quyén.
Cu thé: Co quan lap phap cd nhiém
vu xay dung va hoan thién khung
phap ly vé quyén; co quan hanh
phép c6 nghia vu td chirc thi hanh,
bao dam cac quyén duoc thuc hién
trong thuc t& co quan tu phdp bao
vé quyeén thong qua xét xir ddc lap,
cong bang; co ché gidm sat nhan
quyén quoéc gia (nhu Thanh tra
Chinh phua, Uy ban Tu phép cta
Qudc hoi, hodc trong twong lai la
thi€t ché nhan quyeén qudc gia doc
lap) gitip theo doi va phan tng kip
thoi véi cac hanh vi vi pham quyén.
Nhitng co ché nay tao nén “lwdi bao
dam phap ly”, khién cho quyén con
nguoi, quyén cong dan khong con la

“161 htta hién dinh”, ma trd thanh
chuan muc cé thé cudng ché thi
hanh béng quyeén luc cong.

Tinh cuong ché va vdan dé trdach
nhiém phap ly

Mot ndi dung khong thé tach roi
cua tinh cudng ché la trach nhiém
phéap 1y khi quyén bi xam pham.
Thé ché€ quyén con nguoi, quyén
cong dan quy dinh: trach nhiém cta
nha nedc khi can bd, cong chikc gay
thiét hai cho cd nhan trong qua trinh
thuee thi cong vy; trach nhiém ctia ca
nhan hodc t6 chitc vi pham quyén
ctia nguoi khac; trach nhiém qudc t€
cua qudc gia néu vi pham cam két
vé nhan quyén theo cic diéu wéc
qudc té'°.

Viéc xac lap trach nhiém phap ly
khong chi ¢ y nghia tritng phat ma
con ¢ chitc nang phong ngtra, cing
6 tinh ran de va cudng ché thuec t€
cua thé ché€ quyén con nguoi, quyén
cong dan.

Nho d6, cac quyén hién dinh
duoc bao dam thuec thi trong doi
song xa hoi, va phap luat tro thanh
“hang rao bao vé cudi cung cua con
nguoi trude quyeén luc cong”.

Nhu vay, tinh rang budc va
cudng ché cua thé ché quyén con
nguoi, quyén cong dan thé hién ¢ ba
cap do chinh: i) cdp d¢ phap ly qudc
gia: quyén va nghia vu duogc ghi
nhan trong Hién phép, luat, va c6
hiéu luc bat budc ddi v6i moi chu
thé; ii) cap do cudng ché nha nudc:
cO co ché, ché tai va trach nhiém
phép ly bao dam quyén duoc ton
trong va bao vé; iii) cdp do qudc té:
thé ché quyén con nguoi, quyén
cong dan chiu sy rang budc cta cac
cam két quéc t& bao dam sy twong
thich gitta phap luat Viét Nam va
chudn myc nhan quyén toan cau.
Tong thé, yéu td rang budc va cudng
ch€ chinh la bo khung phap ly bao
dam tinh kha thi ctia quyén, bién
quyeén con nguoi tir gia tri dao dirc -
chinh trj tré thanh chuén muc phap

> Ludt Diéu wéc quoc t82016.

16 Ludt Trdch nhigm boi thuong ciia Nha nwée nam 2017, Bg ludt Din sw nam 2015.

ly thuc tién, ¢ thé dwoc thuc hién,
bao vé va cudng ché thi hanh bang
phap luat.

Két luan

Thé ché& quyén con nguoi, quyén
cong dan khong chi 1a san pham cta
tién trinh phat trién chinh tri - phap
ly hién dai, ma con la mot bo phan
cau thanh quan trong ctia hé théng
thé ché phap luat quoc gia. Véi tu
cach la mot loai thé ché phap luat
dac thl, né phan anh trinh d6 phat
trién ctia nha nwdc phap quyén, cta
nén dan chu va cua van minh phap
ly trong moi giai doan lich stt. Thé
ché& nay vita mang tinh chudn téc -
thé hién qua cac quy pham phap
ludt quy dinh, bao dam va bao vé
quyeén con nguoi, quyén cong dan;
vira mang tinh t8 chitc - thuc thi, thé
hién ¢ co ché van hanh quyén luc,
co quan bao vé va con duong phap
ly bao dam, bao vé quyeén.

Viéc khang dinh thé ché quyén
con nguoi, quyén cong dan la mot
loai thé ché phép luat giup lam rd
mdi quan hé bién ching gitra phap
luat - quyén con nguoi - nha nudce -
xa hoi, dong thoi chi ra nén tang
phép ly cho sy phat trién bén viing,
dan chu va nhan vén cta dat nudce.
Trong diéu kién xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chti nghia Viét Nam hién nay, viéc
tiép tuc the ché'hda day du, dong bo
va hiéu qua quyén con nguoi, quyén
cong dan trong Hién phap va phap
luat, cing voi viéc bao dam thuc thi
trén thuc té, chinh 1a tiéu chi co ban
dé€ do luong tinh phap quyén, tinh
chinh dang va nang luc quan tri
hién dai cia Nha nwée Viét Nam.

Thé ché& quyén con nguoi, quyén
cong dan voi tu cach 1a mot loai thé
ché& phap luat dwgc thé hién tap
trung 6 phuong dién ban chat phap
ly, cau truc thé ché, chiic nang diéu
chinh xa hoi, tinh rang budc va
cuong ché cua no.

VK.V-D.TK.D
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VAI TRO CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM
VA CAC TO CHUC CHINH TRI - XA HOI
VOI VIEC KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC
TRONG MO HINH CHINH QUYEN DIA PHUONG HAI CAP

THS NGUYEN PHAM DUY TRANG"

THS NGUYEN MINH SON "

Tém tit: Trong tién trinh xdy dyng va hoan thign Nha nweée phdp quyén xi hoi chii nghia Viégt Nam, viéc ting cuwong
co ché’kiém sodt quyén lwec Nha nwéc thong qua vai tro ciia Mat trdn T6 quoc Vigt Nam va cic 0 chire chinh tri - xd hji
ngay cang tré nén cdp thiét, dic bi¢t trong boi canh t6 chirc lai chinh quyén dia phwong theo md hinh hai cdp. Bai viét
phén tich nhitng bt cdp trong co ché'phdp Iy, t6 chirc va thuwc tién vin hanh hoat ddng gidm sdt, phdn bién xd hoi doi
v6i chinh quyén dia phuong; tie dé dé xudt cdc kién nghi nham ning cao vai tro kiém sodt quyén lyc nha nwdéc ctia Mt
tran T6 quoc Vigt Nam va cdc t6 chire chinh tri - xd hi trong diéu kién mai.

Tir khéa: Quyén lyc nha nuwdc, kiém sodt, Mdt trgn T6 qudc Vigt Nam, t6 chirc chinh tri -xd hoi.

Abstract: In the process of building and perfecting Vietnam's socialist rule of law state, strengthening the mechanism
to control State power through the role of the Vietnam Fatherland Front and socio-political organizations is becoming
increasingly urgent, especially in the context of reorganizing local government according to the two-level model. The article
analyzes the inadequacies in the legal mechanism, organization and practice of operating social supervision and criticism
activities for local governments; from there, propose recommendations to enhance the role of controlling state power of the
Vietnam Fatherland Front and socio-political organizations in new conditions.

Keywords: State power, control, Vietnam Fatherland Front, socio-political organizations.

Patvan dé

Van dé quyén luc nha nudc,
kiém soat quyén luc nha nuéc trong
hé thong chinh tri va b6 may Nha
nwdc Viét Nam da dwoc néu ra
trong cac van kién ctia Pang va cac
van ban quy pham phép luat. Biéu
2 Hién phap nam 2013 quy dinh
nguyén tic trong kiém soat quyén
lwc nha nude: “Quyén luc nha nuéce
la thong nhat, c6 sw phan cong, phoi
hop, kiém soat gitra cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phéap, tu phap”.
Kiém soat quyeén luc tiép tuc duoc
ghi nhan trong van kién Dai hdi
bang lan tha XII (2016): “Xac dinh
1o co ché’kiém soat quyén luc”; “xac
dinh rd hon quyén han va trach
nhiém ctia modi quyeén”; “kiém soat
cac quyén 0 cac cap chinh quyén”
va Dai hoi XIII ti€p tuc nhdn manh
“tang cuong kiém soat quyén luc
nha nudc; trach nhiém giai trinh”.
Tt d6 thdy rdng, quyén luc nha
nwdc 0 Vit Nam duwogce to chirc va
thuee thi theo nguyén tac phan cong,
phéi hop va kiém soat gitta ba
quyén: lap phap, hanh phap va tw

phép. Véi tinh chét chu dong, truc
tiép va bao trum trong quan ly xa
hoi, quyén luc nha nudce cd tac dong
sau rong dén doi song nguoi dan,
do d¢, kiém soat quyeén luc la yéu
cau tat yéu nham phong ngira lam
quyén, tha héa va bao dam tinh
minh bach, trach nhiém.

Trong qua trinh cai cach hanh
chinh va t6 chtec lai chinh quyén dia
phuong theo mo hinh hai cap, Viét
Nam dang ching kién su thay doi
dang ké trong cdu truc quyén luc
nha nudc, ddc biét 1a tai cdp co so.
biéu nay dat ra yéu cau cap thiét
phai thiét ké lai co ché kiém soat
quyeén luc theo hudng phat huy cac
chu thé ngoai Nha nuwdc, ma tiéu
biéu la Mat tran T6 qudc (MTTQ)
Viét Nam va céc td chitc chinh tri -
xa hoi. Véi vai tro 1a cau néi gitra
bang, Nha nudc va Nhan dan, cac
thiét ché nay duoc xem la luc luong
giam sat xa hoi quan trong tir bén
ngoai bd mady nha nudc. Tuy nhién,
hién nay, vai tro ki€ém soat quyeén luc
Nha nudc cta cac to chirc nay moi
chi dwoc khing dinh & mitc nguyén
tc trong Hién phap va phap luat,

* NCS, Bi thu Ban Ch4p hanh Trung wong Doan TNCS H6 Chi Minh.
** NCS, Ph¢ Bi thu Tinh doan Binh Duong.

chua c6 day du co so phép ly dé tro
thanh mot thiét ché kiém soat quyén
luc nha nueéce hiéu qua.

Thuc trang vai tro ciia Mat
tran T6 quéc Viét Nam va cac
t8 chiic chinh tri - xa hdi trong
viéc kiém soat quyén luc nha
nudc & cap dia phuong

Cédn ct vao cac quy dinh hién
hanh, viéc kiém soat quyén luc
trong Dang, trong b may nha nudc
vé co ban sé duwoc thuce hién boi cac
co quan, t6 chirc, cd nhan cé chiie
nang thanh tra, kiém tra, giam sat...
Nhu vay, chu thé kiém soat quyén
lwee chinh tri, trong d6 trong tam la
kiém soat quyeén lyc nha nudc &
nudc ta hién nay cha yéu la cac co
quan, t& chtrc caa Bang, cac co quan
thudc bd may nha nuwdc ciing nhw
dwoc thyc hién boi nhitng td chiie
va thiét ch€ bén ngoai Nha nudc,
trong d6, MTTQ Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xa hdi la thanh
vién ctua hé thdng chinh tri nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, ¢é vi tri, vai tro rat quan trong.
Chttc ndng giam sat, phan bién xa
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hoi, tham gia xdy dung Dang, Nha
nudc caa MTTQ Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xa hoi da dwoc
khang dinh trong Hién phép va cac
van kién cuia cac ky Pai héi Dang, cu
thé: Diéu 9 Hién phap nam 2013 néu
ro: “Mat tran T6 qudc Viét Nam la
o s0 chinh tri ctia chinh quyén nhan
dan; dai dién, bao vé quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia nhan
dan; tap hop, phat huy sttc manh dai
doan két toan dan toc, thyrc hién dan
chy, tang ceong dong thuan xa hoi;
giam sat, phan bién xa hoi...”. Ngay
12/12/2013, B6 Chinh tri ban hanh
Quyét dinh s6 217-QD/TW vé viéc
ban hanh Quy ché giam séat va phan
bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam va
cac doan thé chinh tri - xa hdi, trong
do chi r6: Gidm sat va phan bién xa
hoi la giam sat va phan bién ctua
MTTQ Viét Nam va cac doan thé
chinh tri - xa hoi. Van kién Dai hoi
XIII cua Dang véi quan diém tang
cuong vai tro nong cdt chinh tri cua
MTTQ Viét Nam da nhadn manh
trach nhiém caa MTTQ la: “Thuc
hién tot vai tro giam sat, phan bién
xa hoi, dai dién bao vé quyén va lgi
ich hop phap, chinh dang ctia doan
vién, hoi vién, tich cuc tham gia xay
dung Pang, Nha nudc”. Bén canh
hoat dong giam sat thi hoat dong
phan bién xa hoi caia MTTQ Viét
Nam va céc t6 chitc chinh tri - xa hoi
cting duoc dé cao, la phuong thic
kiém soat trudc khi cic co quan
hanh chinh nha nwéc ban hanh chu
treong, chinh sach, phap luat. Phan
bién thong qua kiém soat mang tinh
phong ngtra dé€ cac chu truong cua
Dang, phap luat cia Nha nuede duoc
ban hanh mdt cach ding dan, phu
hop véi thuc tién cua doi song xa
hoi; giam sat la qua trinh sau khi ban
hanh va trién khai thiec hién cic cha
treong, chinh sach cta Dang, phap
luat cia Nha nudc d€ danh gia xem
nhiing chu treong, chinh sach d6 da
di vao cudc séng nhu thé nao, co
phtu hgp va dap tng dugc nguyén
vong cuia nhan dan hay khong.
Nhu da dé cap ¢ trén, viéc t6
chttc lai chinh quyén dia phuong
theo mo hinh hai cdp (tinh va xa)
duwoc xem la bwdc cai cach quan
trong nham tinh gon bd may, nang
cao hiéu luc diéu hanh va tiét kiém

chi phi. Tuy nhién, md hinh nay
cting dat ra thach thic 16n vé bao
dam co ché kiém soat quyeén luc,
nhdt la trong quan hé gitra cac cap
chinh quyén va gitta chinh quyén
v6i nhan dan. Trude day, cap huyén
déng vai tro nhu “diém dém thé
ché&” giup diéu tiét quyén luc gitra
tinh va xa, dong thoi duy tri gidm
sat ngang cdp. Viéc loai bd cap nay
khién nhiéu chitc nang hanh chinh
nhu gido duc, y t€, giao thong, ngan
sach, giai quyét khiéu nai... bi don
lén cdp tinh hodc phan cap manh
xudng xa, d& dan dén tap trung
quyen lwc qua mtre 6 tinh va qua tai
O xa. bong thoi, sy thiéu vang co
ché€ giam sat ngang cdp lam suy
giam tinh ki€ém soat ndi bo quyén
luc. Trong boi canh d6, yéu cau xay
dung co ché giam sat doc 1ap, hiéu
qua va ¢ sy tham gia cua cac to
chtic dai dién nhan dan trd nén cip
thiét. MTTQ Viét Nam va cac to
chtrc chinh trj - xa hoi tiép tuc can
dwoc nhin nhan la trung tam ctia co
ché kiém soat quyén luc tir bén
ngoai hé thong hanh chinh, véi chirc
ndng giam sat, phan bién xa hoi da
duoc hién dinh tai Biéu 9 Hién phap
ndam 2013; dac biét hon, khi khong
con cdp huyén, vai tro két noi gitra
chinh quyén va nguoi dan tai co s&
cua MTTQ va cac doan thé cang tro
nén quan trong, khong chi phan anh
y kién cong dong ma con canh bao
som nguy co sai pham.

Thue trang thoi gian qua cho
thdy, voi tinh chét 1a cac to chic
chinh tri dai dién cho cac tang 16p
nhan déan, la co s& chinh tri cua
chinh quyén nhan dan nén MTTQ
Viét Nam va céc t6 chitc thanh vién
la lyc luwong to 1on cé vai tro rat
quan trong trong viéc kiém soat
quyeén lec nha nwdc thong qua co
ché theo doi, xem xét, danh gia, kién
nghi d6i v6i hoat dong cta cac co
quan nha nudc ¢ dia phwong trong
viéc xay dung chinh sach va thuc
hién chinh sach, phap luat thong
qua hai phuong thitc la giam sat va
phan bién xa héi. Thuc hién Quyét
dinh sd 217 va Quyét dinh s6 218
cua B6 Chinh tri (khoa XI) vé giam
sat va phan bién xa héi, MTTQ Viét
Nam va cac t6 chitc thanh vién da
tich cwc, cht dong phat huy vai tro

giam sat va phan bién xa hoi doi véi
hoat dong hoach dinh chinh sach va
thiee thi chinh sach caa Chinh phu,
cac bg, ban, nganh va dat duoc
nhiéu két qua dang khich 1. Cu thé:

Veé hogt dong gidm sat: MTTQ Viét
Nam céc cdp, nhét la 6 cap tinh, cap
huyén da tién hanh gidm sat viéc
thuc thi chinh sach, phap luat caa
uy ban nhan dan (UBND) va chu
tich UBND céc cap trén nhiéu linh
vuc voi nhiéu hinh thtc va cach
thirc t6 chitc nhu thong qua hinh
thttc nghién cttu, xem xét van ban
do UBND ban hanh; t& chitc doan
giam sat; tham gia doan giam sat do
Doan dai biéu Qudc hoi, hdi dong
nhan dan cac cdp moi tham gia;
tham gia doan kiém tra, thanh tra,
giam sat do UBND tinh t6 chtrc theo
quy ché phdi hop gitta UBND vo6i
MTTQ Viét Nam va cac to chic
thanh vién; giam sat viéc cac co
quan nha nudc giai quyét don thw
khiéu nai, t& cdo cta td chtrc, cong
dan. Trong linh viee twe phap, MTTQ
Viét Nam va céc t6 chitc chinh tri -
xa hoi thuong xuyén t6 chire gop y
xay dung phap luat thong qua viéc
1ay y kién cua nhan dan va cac hoi
vién, doan vién trong cac du thao
luat, giam sat viéc tuan thu phap
luéat, dac biét la viéc thi hanh cac ban
an c6 hiéu luc ctia toa an nhan dan
cac cap; phoi hop véi cac co quan ¢6
lién quan d€ kién nghi x ly nhitng
sai pham, bat cap trong hoat dong
ctia cac co quan tu phéap, dac biét la
giam sat hoat dong tuan thu, chap
hanh va ap dung phap luat trong
viéc xtr 1y cac tin bao vé tdi pham;
kién nghi khoi t, giam sat viéc thuc
hién diéu tra, truy t6, xét xt cac vu
an va thi hanh cac ban an theo quy
dinh ctia phap luat; giam sat trach
nhiém boi thuwong ctia Nha nude vé
thiét hai cho cong dan do hoat dong
tw phap gay ra... qua d6 gop phan
quan trong lam cho cac co quan tw
phép, can bo, cong chitc cuia cac co
quan tu phap hoat dong dung chirc
ndng, nhiém vu, pham vi, giéi han
quyén lyc dugc giao; bao dam cho
cac hoat dong tu phap thuc hién
dang phap luat mot cach khach
quan, khoa hoc, hiéu qua, bao vé
duoc quyeén va loi ich hop phap ctia
cong dan.
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Thuc tién tai mot s§ dia phuong
trong ca nudc tlr nam 2020 dén nay,
Uy ban MTTQ Viét Nam cép tinh da
thwe hién rat tot viéc kiém soat
quyeén luc cta cac co quan nha nude
trong tinh thong qua viéc chu tri
phdi hop cac to chitc chinh trj - xa
hoi xay dung cac chuong trinh phoi
hop vé gidm sat c6 noi dung tap
trung vao viéc giai quyét nhiing birc
xuc, doi hoi ctia ddng dao nhan dan
trén dia ban tinh nhu cai cach hanh
chinh, cai thién moi truong dau tw
kinh doanh, cong khai két qua thanh
tra & mot sO sO, ban, nganh, dia
phuwong. Qua qua trinh gidm sat,
MTTQ Viét Nam tinh va cdc t0 chitc
chinh tri - xa hoi da kip thoi phat
hién nhitng yéu kém, nhitng sai sot,
thi€u trach nhiém trong quan ly,
diéu hanh, trong thyc thi nhiém vy,
gay phién ha va thiét hai cho dan tu
phia bd phan quyén hanh phap;
dong thoi ciing da phat hién nhirng
chinh sach, phép luat c6 duoc thuee
thi, thuc thi ¢6 hiéu qua va phu hop
v6i thuc tién hay khong? Tir nhitng
phét hién d6, dua ra nhitng kién
nghi vé x& ly vi pham, stra ddi, bé
sung chinh sach, phap luat dén to6
chttc, ca nhan c6 tham quyén xem
xét giai quyét va gidm sat viéc giai
quyét do.

Vé hoat djng phdin bién xi hji:
Cong tac phan bién xa hoéi doi voi
viéc thuc hién quyén hanh phap ctia
UBND céc cdp trong ca nudc thoi
gian qua da dat duoc két qua budc
dau, thé hién o viéc vai tro phén
bién xa hoi cia MTTQ ngay Cang
dugc khang dinh thong qua viéc Uy
ban Trung wong MTTQ Viét Nam va
cac to chirc thanh vién cac cap da co
nhiing phan anh, kién nghi chat
luong v6i hoi dong nhan dan, UBND
cac cap vé du thao cac chu truong,
chinh sach, dé an lién quan dén
quyeén va loi ich co ban ctia nhan
dan, dén quyeén va trach nhiém ctia
MTTQ Viét Nam cac cap. Cac td chire
chinh tri - xa hoi cling titng budc

nang cao hiéu qua cong tac phan
bién xa hoi, tiéu bi€u co thé ké téi
Trung wong Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh véi vai tro la “to
chiec dai dién tiéng ndi, nguyén
vong cua tré em va giam sat viéc
thuc hién quyén tré em theo y kién,
nguyén vong cta tré em” (Diéu 77
Luat Tré em nam 2016), da trién
khai hiéu qua cac hoat dong thuc
day quyén tham gia cta tré em vao
cac van dé vé tré em (thanh lap 27
hoi dong tré em cap tinh, 64 hoi
dong tré em cdp huyén, 26 hoi dong
tré em cdp xa). Bén canh cac ky hop
dinh ky, nhiéu tinh, thanh phd da to
chtrc hoi nghi, gdp mat, do6i thoai
truee tiép gitta hoi dong tré em voi
lanh dao tinh ty, hoi dong nhan dan
tinh, tao co hdi cho cac em truc tiép
dé xuat y kién, kién nghi t6i cac lanh
dao dé€ kip thoi duoc tra 10i va giai
dap thoa dang. Mot sd y kién, kién
nghi vé co ché, chinh sach, phap luat
lién quan dén tré em dwoc cac tinh,
thanh phd tham muu cho doan dai
biéu Qudc hoi, hoi dong nhan dan
tinh c6 vdn ban giao cho cac s&
nganh, cac td chitc doan thé can ct
chttc nang, nhiém vu quan tam giai
quyét. Mo hinh phién hop gia dinh
“Qudc hoi tré em” duoc td chiec
thanh c6ng qua 02 lan t6 chirc (ndm
2023, 2024) da mang lai nhitng két
qua thiét thwe khi tiéng noéi, nguyén
vong cua tré em duwoc gii téi Qudc
hdi va la mot trong nhung co sO
thuc tién thac day viéc ban hanh
chinh sach'.

Tuy hoat dong giam sat va phan
bién xa hoi caia MTTQ Viét Nam va
cac td chirc thanh vién déi vdi viéc
thuc hién quyén hanh phap budc
dau da dat duoc nhiéu két qua dang
khich 1¢, nhung vé co ban hiéu luc,
hiéu qua giam sat va phan bién xa
hoéi cia MTTQ Viét Nam va cac to
chtrc thanh vién con thap, déi khi
con mang tinh hinh thitc, chwa dap
tng duoc yéu cau, biéu hién 6 cac
khia canh sau:

SO 11(139)@ THANG 11-2025

Mot la, pham vi d6i tuwgng, ndi
dung giam sat va phan bién cua
MTTQ con chua day du, toan dién,
trong cac quy dinh phap luat hién
nay vé van dé nay, nhat la trong
Hién phap nam 2013 chua quy dinh
cu thé. Thuc t€ hoat dong cua
MTTQ cho thdy hién tinh trang “bo
trdng” viéc giam sat mot s6 linh viee
quan trong lién quan dén hoat dong
quan ly, diéu hanh ctia hoi dong
nhan dan, UBND va cac co quan tw
phép céc cap; cac phan bién cta
MTTQ va cac to chtc thanh vién
chua bao quat hét cac dy thao chinh
sach, phap luat, dé an quan trong
ctia cac co quan trong bd may nha
nudc 6 dia phuong lién quan toi
quyén va nghia vu co ban ctia nguoi
dan thudc pham vi phan bién xa hoi
cua Mat tran.

Hai la, hoat dong giam sat, phan
bién ctia Mat trdn va cic td chtic
chinh tri - xa hoi d6i véi viéc thuc
hién quyen lap phap, hanh phap, tu
phdp cua hdi dong nhan dan,
UBND, toa 4n nhan dan, vién kiém
sat nhan dan cac cap trong thuc té
con hinh thiee, chat luong, hiéu qua
chwa cao.

Ba la, sw phoi hop gitta Uy ban
MTTQ cac cap véi cac t6 chirc thanh
vién; gitta chu thé phan bién
(MTTQ) véi cac co quan, t6 chiic
nhéan sy phan bién (ty ban nhan
dan céc cdp) chwa duoc thuc hién
tot; phap luat chwa qui dinh cac ché
tai lién quan dén xtr ly két qua giam
sat, phan bién nén khong bao dam
cac kién nghi cuia MTTQ déi voi
Qudc hoi, Chinh phu va cac co quan
tu phap duwoc nghlem tac thiee hién.

Cé mot sd nguyen nhan dan dén
nhing han ché, ton tai néu trén,
bao gom:

Thir nhat, MTTQ Viét Nam va cac
t0 chitc chinh tri - xa hoi hién nay tai
cac dia phuwong chua phat huy duoc
vi tri, vai tro cua minh trong hoat
dong giam sat, phan bién xa hoi doi
véi viéc thuc hién quyén luc nha

1 Tai phién chat van va tra 10i chat van, ky hop Quéc hoi thit 8, Qudc hoi khéa XV dién ra vao ngay 11/11/2024, Qudc hoi da lya
chon chu dé * Phong chong tic hai cua thuoc 1, chit kich thlch nhdt la trong moi trueong hoc dmmg - chu dé ctia phién hop gla dinh

Quoc hoi tré em” Tan thit I 1a mét trong céc chu dé chat véan tai ky hop. BO truong B Y t€ Dao Héng Lan da dan ching y kién,
nguyen vong ctia 306 dai biéu “Qudc hoi tré em” dai dién cho hon 25 triéu tré em Viét Nam dé xuét Quoc hoi xin cam thudc 14 dién
tlr va thudc la nung néng, nhan manh day 1a nhiing nguyén vong can ling nghe trong qua trinh xay dung va hoach dinh chinh
sach. Ngay 30/11/2024, tai Ky hop thit 8, Quéc hoi da chinh thiic théng qua Nghi quyét vé viéc cdm san xudt, kinh doanh, nhap
khau, chira chap, van chuyén va st dung thudc la dién tir, thudc 14 nung néng tir ndm 2025.
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nudc ctia hdi dong nhan dan, uy ban
nhan dan cac cap. Viéc xem nhe vai
tro cia MTTQ dén tir ca ba phia:
chinh quyén, nhan dan va ca tir ban
than Mat tran. Diéu nay thé hién
qua viéc, Mat tran va cac t6 chitc
thanh vién chua nhéan thic day dua
va siu sic vé y nghia clia cong tac
giam sat, phan bién xa hoi, xem nhe
quyén gidm sat, phan bién cua chinh
minh, hoat dong gidam sat d6i khi chi
g6i gon trong hoat dong caia MTTQ,
chua phat huy tong hop sttc manh
cac to chite thanh vién tham gia hoat
dong giam sat, con né tranh, ngai va
cham v6i cac co quan nha nudc.
Bén canh d6, du Hién phép da hién
dinh vai tro phan bién xa hoéi cta
MTTQ va céc t6 chitc chinh tri - xa
hoéi d6i véi Nha nude va cac co quan
trong boé may nha nuéc, song viéc
dam bao nguodn luc vé to chic, can
b va tai chinh (ngan sach, bién ché)
la yéu td then chot d€ cac thiét ché
nay phat huy t6i da hiéu qua hoat
dong. Thuec t€ cho thay, co ché tai
chinh hién hanh d6i khi con anh
huong dén tam ly chu dong, manh
dan trong hoat dong giam sat, phan
bién ctia d6i ngli can bo Mat tran,
dac biét la trong viéc dua ra cac y
kién truc dién, xay dung véi chinh
quyén. Do d¢6, viéc nghién cttu, hoan
thién co ché dam bao ngudn luc doc
lap, 6n dinh cho MTTQ va cac to
chttc chinh tri - xa hoi la can thiét,
nhdm nang cao tinh chtt dong, khach
quan, va hiéu lyc ctia cong tac giam
sat, phan bién xa hoi, gop phan xay
dung hé thong chinh tri trong sach,
vitng manh va gan dan hon

Thi? hai, phap luat vé giam sat va
phan bién xa hoi caa MTTQ Viét
Nam va cac t6 chiec thanh vién con
thiéu nhiéu ndi dung hodc c6 nhiéu
noi dung phap luat chua qui dinh
chi tiét, cu thé, rd rang gay kho khan
cho viéc thirc hién trén thiec té.

Thit ba, nhitng han ché vé nguon
luc con nguoi va diéu kién vat chat
cua MTTQ Viét Nam da can tro, anh
hudng dén hiéu qua hoat dong giam
sat, phan bién: Thuc t&€ cho thdy
giam sat va phan bién xa hoi cta
MTTQ c6 pham vi rong, yéu cau
cao, doi hoi can bo phai am hiéu sau

x r““'Vﬁ

rong trong cac linh vie, nhat 1a linh
vuc giai quyét cac vu 4n cua cac co
quan tu phap, trong khi ngu6n lyc
con nguoi c6 han. Diéu nay thé hién
0 s0 luong can bo chuyén trach Mat
tran ¢ cdp xa hién nay khong nhiéu,
dac biét khi thwc hién chinh quyén
02 cap, theo du kién can bd MTTQ
va cac td chtrc - chinh tri cdp xa duoc
phan bo tir 8 dén 10 nguoi/xa véi
dién tich dia ban rong lén cuing véi
trinh d¢ chuyén mon, nang lwc ctia
mot sO can bd con nhiéu han ché
nhat dinh khi sép xép t& chtic bd
mdy, nhét la con thiéu kién thic
chuyén mon sau, 1é 16i lam viéc con
nang vé hanh chinh hdéa, cha yéu la
ti€p nhan don thw réi chuyén di nén
da anh huong dén kha nang nhin
nhén van dé, phan tich, danh gia va
két luan trong qua trinh phan bién
cdng tac thuc hién quyén lap phap,
hanh phap, tu phap cua cac co quan
trong bd may nha nudc.

E

Hinh minh hoa.

Giai phap nang cao vai tro ciia

MTTQ Viét Nam va cac té chiic

chinh tri - xa hoi trong viéc

kiém soat quyén luc Nha nuéc

gan véi t6 chuc chinh quyén

dia phuong hai cap

Bé' sung moét diéu khodn vé
“kiém sodt quyén lyc” vao Chuong
I ctia Hién phap

Hién tai, Hién phap nam 2013
chua ¢6 mot diéu khoan riéng vé
kiém soat quyén luc nha nudc -
chuan muc phd quat trong cac ban
hién phap hién dai trén thé gidi. Viéc
b6 sung mot diéu khoan riéng vé
nguyén tac kiém soat quyén luc
khéng chi mang tinh biéu twong lap
hién ma con la co so cho toan bd hé
thong phap luat cu thé hoéa cac thiét
ché kiém tra, gidm sat va phan bién
xa hoi. Noi dung stra d6i nén khang
dinh rang: “Quyén lyc nha nudc phai
duweoc kiém sodt chit ché bang cdc co ché’
hién dinh, phdp dinh va din chii xa hji”.
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Tiép tuc ciing cd vai tro gidm sdt,
phdn bién xd hoi ciia Mt trdn T6 quéc
biéu 9 Hién phap nam 2013 da
hién dinh quyén “giam séat, phan
bién xa hoi ctia Mdt tran T6 qudc
Viét Nam; Diéu 28 ndi dén vai tro
“giam sat va phan bién xa hoi” cua
cong dan. Tuy nhién, d€ bao dam
vai tro do, cac ludt chuyén nganh
can quy dinh rd quyén giam sat va
phan bién xa hoi cia MTTQ la mot
loai hinh quyén luc kiém soat doc
1ap c6 tinh chét hién dinh, dong thoi
bd sung nghia vu ctia co quan nha
nudc trong viéc tra 1oi, giai trinh va
chiu trach nhiém trude kién nghi
giam sat caa MTTQ; quy dinh
MTTQ c¢6 quyén yéu cau tam dinh
chi nhiing quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ctia cac co quan
quan ly nha nuedce vi pham quyén va
loi tich hgp phap ctua ngwoi dan,
diéu ma trudc day chi c6 co quan
lap phap moi c6 quyén thuc hién.
Ciing c6'co ché’kiem sodt quyén lyc
1ntha nudc 6 dia phuong theo chiéu ngang
Trong bo6i canh t6 chitre chinh
quyén dia phuong theo m6 hinh hai
cap (tinh va xa), viéc phan quyén
manh hon cho dia phuong dang di
ddi véi yéu cau cap thiét vé thiét lap
cac co ché kiém soat quyeén luc hiéu
qua theo phrong cham “dia phuong
quyét, dia phuong lam, dia phuong
chiu trdch nhiém”. Néu co ché kiém
soat theo chiéu ngang yéu thi nguy
co “lam dung quyeén luc” ¢ dia
phuong rat dé xay ra, ddc biét khi
UBND vtra la co quan quan ly hanh
chinh, vtra truc tié’p diéu hanh tai
chinh, cong tac can bg, dau tu cong,
dich vu cong Thuc tién nay datra
yéu cau cap thiét phai cung cd va
hoan thién co ché kiém soat quyén
luc theo chiéu ngang nham bao dam
tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh trong quan ly nha nudc tai dia
phuwong. Trong d6, mot nhiém vu
trong tam la nang cao nang lwc va
vai tro thuc chét cua hoi dong nhan
dan trong giam sat hoat dong cua
UBND, dac biét la d6i véi qua trinh
thuee thi chinh sach cong va quan ly
cdc ngudn luc tai chd. Mudn vay,
can chu trong hoan thién hé thong
cong cu phap ly hod tro glam sat,
tdng ceong dao tao chuyén mon cho
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dai biéu dan ctr, dong thoi bao dam
tinh doc lap twong d6i vé nhan sy
va tai chinh ctia héi d6ng nhan dan
d€ co quan nay that s¢ trd thanh
thiét ché dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén lam chu cua nhan
dan dia phuong.

Song song véi viéc cing ¢ vai tro
cua hoi d6ng nhan dan, can thiét lap
mot truc gidm sat ngang cap b6 tro
bang cach thé ché héa ro rang hon
vai tro phan bién, giam sat xa hoi cia
MTTQ Viét Nam va cdc t6 chic
chinh tri - xa hoi tai dia phuwong.
biéu nay doi hoi phai stra d6i, bo
sung cac luat chuyén nganh theo
hudng quy dinh cu thé hon vé co cau

t0 chitc cia Mat tran va cac doan thé

twong Gng theo ting cdp chinh
quyeén (tinh, xa), cing nhw lam rd co
ché phoi hop, tham gia kiém tra,
gidm sat, phan bién doi véi hoat
dong cua hdi dong nhan dan, UBND
cap tinh va xa dé 1dp nhiing khoang
trong thé ché trong giam sat quyén
lgc. Can luu y bo sung co ché cho
phep cac t6 chirc nay thuc hién
quyen kién nghi bat budc chinh
quyeén dia phuong phai lay y kién
cla ctt tri trong qua trinh xay dung
cac du thao van ban quy pham phap
luat, cc chinh sach lién quan dén
quyeén loi ctia nhan dan; cac co quan
hanh chinh nha nudc phai tra 16i

cong khai, thay vi chi “ghi nhan” cac
kién nghl cta ngtrcn dan trong qua
trinh quan ly xa hoi nham tang tinh
rang budc va hiéu luc ctia giam sat xa
hoi trong van hanh hanh chinh cong.

Ting cuong ndang luc cho Mdt trdan
T6 quéc Viét Nam va cdc té chiic
chinh tri - xi héi & cdp dia phuong

Can ban hanh mot luat riéng vé
giam sat va phan bién xa hoi cua
MTTQ Viét Nam va cac t0 chirc
chinh tri - xa hoi thay vi chi ban hanh
cac quy dinh cua B6 Chinh tri vé vai
tro ctia cac td chirc nay trong giam
sat, phan bién xa hoi nham cu thé
héa cac nguyén tic duoc ghi nhan
trong Hién phdp va Luat M4t tran
TG qudc stra ddi, bd sung sap téi khi
t0 chirc thyee hién chinh quyén dia
phuong hai cdp. Luat nay can quy
dinh rd cac chu thé duoc trao quyén
giam sat, pham vi va hinh thitc giam
sat, quy trinh phan bién, cling nhw
trach nhiém giai trinh bat budc ctia
cac co quan hanh chinh nha nwéc.
Viéc luat hoa nay sé glup khéc phuc
tinh trang hoat dong giam sat cta
MTTQ hién nay van mang tinh
khuyén nghi, khdng c6 co ché cudong
ché thuc hién, dan dén hinh thtic
hoéa va thiéu hiéu qua.

Bén canh d6, can nang cao nang
I thiee thi va chuyén moén hoéa hoat
dong giam sat tai cap co so. Trong
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thuc tién, phén 16n can bd MTTQ va
td chtc chinh tri - xa hoi tai x3,
phuwong hién nay la kiém nhiém,
thi€u ky ndng chuyén mon, thi€u
cong cu hd tro va khoéng duwoc dao
tao bai ban vé ky nang thuc hién
hoat dong gidm sat hanh chinh
cong. Vi vay, khi td chie thye hién
chinh quyén dia phuong hai cap,
nhét la cdp xa, cap gan dan, sat dan,
trién khai thuc hién chinh cic chu
truong, chinh sach ctia Bang, Nha
nudce thi viée to chike tdp huan dinh
ky vé ky nang thu thap thong tin, xt
ly bao cao giam sat, phan tich chinh
sach va déi thoai cong vu cho can b
la yéu cau cap thiét. Cung véi do,
can bd tri can bo chuyén trach, co
ndng lwc chuyén moén trong xt ly
cac van dé phép ly - hanh chinh - xa
hoi, lam cong tac gidm sat va phan
bién tai co sO, giam thiéu tinh hinh
thitc va phong trao trong hoat dong
nay. Dong thoi, co ché phdi hop
gitta MTTQ v6i cac thiét ché giam
sat khac trong hé thong chinh tri
nhw Thanh tra Nha nwdc, Kiém toan
Nha nudc, hoi dong nhan dan cac
cap can duoc thiét lap mot cach rang
budc va hiéu qua. Viéc xay dung cac
chuwong trinh gidm sat lién nganh,
déc biét trong cac linh virc nhay cam
nhu ngan sach xa, dau tw cong, dat
dai, quy hoach xay dung... sé gitp
tang tinh ddi trong va khach quan
trong danh gid, xtt ly sai pham hanh
chinh ¢ dia phuong. MTTQ khong
chi déng vai tro “ldng nghe dan” ma
con phai tham gia truec tiép vao viéc
giam sat hoat dong cong quyén,
thong qua bdo cdo giam sat, kién
nghi xtt ly trach nhiém va theo doi
hoi dap ctia chinh quyén.

Mot giai phap dot pha khac la
tng dung cong nghé s6 trong cong
tac giam sat va phan bién xa hoi.
Viéc xdy dung cac nén tang truc
tuyén nham tiép nhan phan anh,
kién nghi cua nguoi dan, dong thoi
cap nhat két qua gidm sat, tinh trang
giai quyét, va phan hoi ctua co quan
nha nudc sé gép phan minh bach
hda toan bd chu trinh kiém soat
quyeén lec. MTTQ c6 thé tro thanh
don vi dau mdi van hanh hé thong
thong tin nay tai dia phwong, gop
phén xay dung mot nén quan tri s6

dan chd, minh bach va twong tac.
Cudi cung, can bao dam nguon luc
hoat ddng 6n dinh va doc lap cho
MTTQ va céc to chitc chinh tri - xa
hoi trong hoat dong giam sat. Ngan
sach nha nudc can c6 co ché phan bd
hop ly cho cac hoat dong giam sat -
phan bién tai co s, gén véi trach
nhiém giai trinh, tranh tinh trang
“giam sat phu thudc vao doi tuong
bi giam sat”. Bong thoi, MTTQ can
duoc trao quyén danh gia can bo, dé
xuat xt ly trach nhiém d6i véi
nhitng treong hop khong hop tac,
khong giai trinh hodc ¢ tinh né
tranh phan hoi giam sat cua nhan
dan va cac t6 chtrc dai dién cho
nhan dan. Nhu vay, kiém soat
quyeén luc khong chi la yéu cau hién
dinh ma con la nhiém vu chinh tri
cap thiét trong cai cach t6 chirc bd
may nha nudc theo huéng tinh gon,
hiéu luc va dan chu. Néu khong xay
dung duwoc mot co ché kiém soat
thuc chat, dac biét tai cdp xa - noi
quyén luc dang don nén do bo cap
huyén - thi moi nd luc cai cach co
nguy co bi vo hiéu hoda. Chinh
MTTQ va céc t0 chitc chinh tri - xa
hoi can duoc dat dung vi tri nhw
mot thiét ché kiém soat quyén luc
doc lap va mang tinh xa hdi hoa,
gop phan hoan thién m6 hinh chinh
quyén dia phuong dan chu, minh
bach va gan dan hon.

Két luan

Viéc t0 chtec chinh quyén dia
phuong theo m6 hinh hai cap tinh
va xa la budc di quan trong trong cai
cach hanh chinh, gép phan tinh gon
bd may va nang cao hiéu qua quan
tri cia cac co quan trong hé thong
chinh tri tai Viét Nam hién nay. Tuy
nhién, viéc bo di cap trung gian (cap
huyén) cling ddt ra thach thitc 16n
vé kiém sodt quyén luc hanh chinh
tai co s0. Trong boi canh d6, yéu cau
cap thiét 1a phai hoan thién co ché&
kiém soat quyén lyc tir bén ngoai hé
thong cac co quan nha nudc, ddc
biét la nang cao vai tro cia MTTQ
Viét Nam va céc to chitc chinh tri -
xa hoi.

bébao dam kiém soat quyeén luwc
thuc chét, thi ngoai viéc hién dinh
vai tro giam sat, phan bién xa hoi cia
MTTQ Viét Nam va cac td chic
chinh trj - xa hoi, can dong thoi ban
hanh Luat Giam sat va phan bién xa
hoi; hoan thién co ché phdi hop,
nang cao nang luc can bo va tng
dung cong nghé trong gidm sat,
phan bién. Chi khi thiét 1ap duoc co
ché’kiém soat quyén lwec hai hoa gitta
nha nudc va xa hoi thi moé hinh
chinh quyén hai cap méi c6 thé van
hanh hiéu qua, dan cha va bén
viing, dap ung yéu cau xay dung
Nha nuwdc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan mai.
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VAI TRO CUA PHAP LUAT
TRONG THUC HIEN BON DOT PHA CHIEN LUGC
DUA VIET NAM PHAT TRIEN TRONG KY NGUYEN MOI

TS TRAN QUYET THANG"

Tém tdt: Trong boi canh Viét Nam ddt ra nhitng muc tiéu phat trién ddy tham vong, hwedng téi tré thanh quoc gia
phat trién, thu nhdp cao vao nam 2045, viéc thiec hign thanh cong bon dot phd chién luwgc vé thé' ché, ngudn nhin luc,
ha ting va khoa hoc cong nghé la nhiém vu cé y nghia song con. Qua phwong phip hé thong hoa va phin tich cic vin
kién ciia Dang, cdic quy dinh phip ludt va cic cong trinh nghién cieu khoa hoc, bai viét tdp trung ludn gidi vai tro cia
phdp ludt doi v6i tieng dot phd, chi ra nhitng thdch thirc phdp Iy cd hitu nhw sw chong chéo, mau thudn, ning luc thuc
thi han ché'va dnh hedng ctia cdc yéu t6'phi chinh thirc. Trén co sé d6, tdc gid dé xudt cdc kién nghi vi mo nham tiép tuc
hoan thién hé thong phdp ludt va nidng cao hidu qua t6 chirc thi hanh.

Tir khéa: Thé ché, dgt phd chién lige, Nghi quyét 57-NQ/TW, Nghi quyét 59-NQ/TW, Nghi quyét 66-NQ/TW,
Nghi quyét 68-NQ/TW.

Abstract: In the context of Vietnam set out ambitious development goals, towards becoming a developed country,
high income by 2045, the successful implementation of four strategic breakthroughs in institutions, human resources,
infrastructure and science and technology is a vital mission. Through the method of systematization and analysis of the
Party’s documents, the law provisions and scientific research works, the article focused on explaining the role of the law
on each breakthrough, pointing out the inherent legal challenges such as overlapping, conflicts, limited enforcement
capacity and influence of informal factors. On that basis, the author proposes macro recommendations to continue

improving the law system and improving the efficiency of enforcement.
Keywords: Institutions, strategic breakthroughs, Resolution 57-NQ/TW, Resolution 59-NQ/TW, Resolution 66-NQ/TW,

Resolution 68-NQ/TW.

Patvan dé

Budc vao giai doan phat trién
moi, Viét Nam dang dung trudc
nhitng co hoi va thach thitc dan xen,
doi hoéi mot tAm nhin chién luwoc va
nhitng bude di dot phé dé hién thue
héa cac muc tiéu phét trién day
tham vong da duoc xac dinh tai Dai
hoi Dang toan qudc lan thi XIII: tro
thanh nudc dang phat trién c6 cong
nghiép hién dai, thu nhap trung
binh cao vao nam 2030 va nuedc phat
trién, thu nhap cao vao nam 2045. bé
dat dwoc khat vong nay, viéc thuc
hién thanh cong bon dot pha chién
luoc, bao gom (i) hoan thién dong bd
thé ché phat trién, (ii) phat trién
nguoén nhan luc chét lwong cao, (iii)
xay dung hé thong két cdu ha tang
dong b, hién dai, va (iv) phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang
tao, duoc xac dinh la nhitng nhiém
vu trong tam, cé y nghia quyét dinh.
Giai doan 2024-2025 da ching kién
mot bude tién quan trong trong viéc
cu thé hoa cac dinh hudng nay, khi
Ban Chap hanh Trung wong Dang
va BO Chinh tri ban hanh mot loat
nghi quyét chuyén dé mang tinh

chién lwoc, tao thanh mot “bo tk tru
cOt” cho su phét trién cua dat nude
trong ky nguyén moi. Bon nghi quyét
nay bao goébm: Nghi quyét s6 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, doi
méi sang tao va chuyén déi s6 qudc
gia (Nghi quyét 57); Nghi quyét s6
59-NQ/TW ngay 24/01/2025 vé hoi
nhdp qudc t€ trong tinh hinh mai
(Nghi quyét 59); Nghi quyét s 66 -
NQ/TW ngay 30/4/2025 vé d5i méi
cong tac xay dung va thi hanh phap
luat dap ting yéu cau phat trién dat
nudc trong ky nguyén moi (Nghi
quyét 66); Nghi quyét s6 68-NQ/TW
ngay 04/5/2025 vé phat trién kinh t€
tw nhan (Nghi quyét 68).

Trong bdi canh d6, cau hoi khoa
hoc phap ly trong tam dwoc dat ra
la: Phap luat dong vai tro nhu thé
nao trong viéc chuyén héa nhirng
dinh huwdng chién luoc ctia Pang
thanh hién thuc phat trién? Luan
diém trung tam cua bai viét nay la,
dé dua cac chu trwong, dinh hudéng
mang tinh d6t pha cua Dang vao
cudc séng, phép luat dong vai tro

* Phan hiéu Hoc vién Hanh chinh va quan tri cong tai TP. Da Ngmg.

trung tam, khong thé thay thé. Phap
luat khong chi la cong cu quan ly xa
hoi don thuan ma con gitt vai tro
kién tao, la co ché then chot dé€ thé
ché&'hoa cac nghi quyét, tao lap hanh
lang phéap ly an toan va co tinh duw
bao, phan b va kiém soéat cac
nguon lwc qudc gia, td chite thuc
hién, bao dam céc dot pha chién
luoc duoc trién khai mot cach dong
bd, hiéu qua va bén ving trong
khuoén khé Nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam. Vai tro
nay bao trum toan bd chu trinh
chinh sach, ttr khau thiét k&, to chirc
dén bao dam thuec thi. Tac gia tap
trung phan tich, lam rd vai tro da
dién ctia phap luat déi véi tieng dot
phaé chién lwgc, dugc soi chiéu qua
lang kinh ctia bon nghi quyét
chuyén dé néu trén. Thong qua do,
chi ra nhitng thach thic phap ly cd
httu va dé xudt cac dinh hudng vi
mo6 nham tiép tuc hoan thién hé
thong phap luat, dap ung yéu cau
phat trién cta dat nudc trong giai

doan mai.
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Vai tro ciia phap luat trong
viéc thé ché héa cac nghi
quyét cia Pang & Viét Nam
hién nay

Trong hé thong chinh tri Viét
Nam, moi quan hé bién chiing gitra
si lanh dao cua Déng Cong san Viet
Nam va sw quan ly cia Nha nudcla
nguyén tac nén tang, chi ph01 toan
b0 hoat dong hoach dinh va thiec thi
chinh sach cong. Cac nghi quyét cua
bang khong tuw than c6 hiéu luc
phap ly bét budc chung d6i véi toan
xa hoi, ma la nhitng dinh hudéng
chinh tri mang tinh chién luoc, la
kim chi nam cho hanh dong cua

toan bd hé thong chinh tri. D&

nhitng dinh hiedng nay di vao cudc

song, chung phai dugc “thé ché

hoéa” thanh cac quy pham phap luéat
cu thé. Xét vé mat ly luén, vai tro
cua phép luat trong thuc hién bon
dot pha chién luoc 6 Viét Nam dua
trén bon co sd chinh sau:

Thir nhdt, vai trdo co ban nhat cua
phap luét la cong cu dé€ “chuyén
hoéa” va “cu thé héa” y chi chinh tri
cua Dang thanh cac quy tac xt su
chung, rd rang, minh bach, c6 hiéu
luc bat bude ddi véi moi chu thé
trong xa hoi va dwgc Nha nudc bao

dam thuc hién. Qué trinh thé ché

hoéa nay khong phai la mot su sao
chép co hoc hay “ghi nhan” don
thuan cac noi dung ctia nghi quyét
vao van ban phap luat. Thay vao do,
day la mot qua trinh hoach dinh
chinh sach phttc tap, doi hoi tri tué
va nang luc cua cac co quan lap
phap, hanh phép. N6 bao gom viéc
chuyén hoa nhitng muc tiéu, quan
diém mang tinh dinh hudéng thanh
cac quy pham phap luat cu thé, xac
dinh rd6 quyén va nghia vu cta cac

bén lién quan, thiét 1ap cac co ché&

thuc thi, quy dinh cac ché tai xtr ly
vi pham, va quan trong nhat la bao
dam tinh thong nhat, dong bo cua
cac quy dinh mdi trong tong thé hé

thong phap luat. Chang han, dé

thuc hién dot phd vé phat trién kinh
t€ tw nhan theo tinh than Nghi
quyét 68, phap luat phai cu thé hoa
chu treong “x6a bo moi rao can,
dinh kién” thanh cac quy dinh stra
d6i trong Luat Doanh nghiép, Luét

Pau tu, Luat Canh tranh, bao dam
quyén tw do kinh doanh va canh
tranh binh dang trén thuce té. Néu
khong c6 qua trinh thé ché hoa nay,
cac nghi quyét cta Bang sé chi
ding lai & tim muec chu treong ma

thiéu di co sé phép ly viing chac dé

trién khai va gidm sat.

Thi? hai, trong boi canh xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia kién tao phét trién, vai tro cia
phép luat da c6 su chuyén dich vé
chat, ttr chd chu yéu thuc hién chite
nang quan ly, kiém soat sang vai tro
kién tao, dan dat. Phap luat khong
chi 1a cdng cu d€ duy tri trat tu xa
hoi, dat ra cac gidi han va ché tai,
ma con la cong cu d€ chu dong tao
ra mot hanh lang phap ly thuan loi,
an toan va c6 tinh du bdo cao nham
giai phong cac nguon luc xa hoi,
thuc day do6i méi sang tao va canh
tranh lanh manh. Vai tro kién tao
nay dac biét quan trong doi véi viéc

thuc hién cac dot phé chién lugc. D€

thuc hién dot pha vé khoa hoc, cong
nghé va chuyén d6i s6 theo Nghi
quyét 57, phap luat phai di trudc
mot bude, kién tao ra cac khong
gian phap ly an toan nhw co ché'tht
nghiém cé kiém soat (regulatory
sandbox) cho cic cong nghé va mo
hinh kinh doanh méi, d6ng thoi bao

ho hiéu qua quyén so hiru tri tué dé

khuyén khich sang tao. Tuwong tuw,
dé thuc hién dot pha vé hoi nhap
quoc té€ theo Nghi quyét 59, phap
luat phai kién tao mot moi truong
dau tu, kinh doanh W twong thich voi
cac chudn muc qudc t€, du stiec hap
dan cic nha dau tu chat luong cao.
Tw duy phép luat kién tao doi hoi
cac nha lam luat phai c¢6 tam nhin
xa, khong chi giai quyét cac van dé
cua ngay hom nay ma con phai du
bao va dinh hinh cac quan hé xa hoi
cua twong lai, bién thé ché thanh
mot lgi thé canh tranh qudc gia.
Thir ba, phap luat con déng vai
tro la cong cu dé€ phan bo va bao
dam viéc st dung cac nguon luc
quoc gia mot cach hiéu qua, minh
bach. Cac dot pha chién lugc, déc
biét 1a vé ha tang va khoa hoc cong
nghé, doi hdi nguon luc dau tw
khong 16. Phap luat, thong qua cac
dao luat nhu Ludt Ngan siach nha

nudc, Luat Dau tu Céng, Luat Quén
ly, st dung tai san cong, thiét lap cac
quy tac va quy trinh cho viéc phan
bo, st dung va giam sat cadc nguon
liec nay. Mot khung phap ly chat
ché, minh bach sé gitp bao dam von
dau tu ctia Nha nude duoce st dung
ding muc dich, hiéu qua, tap trung
vao cac du an trong diém qudc gia,
dong thoi ngan chdn tinh trang lang
phi, tham nhiing, tiéu cuc. Hon nita,
phép luét con tao ra co ché dé€ huy
dodng cac nguodn luc tir xa hoi, dac
biét la tir khu vuc tw nhan, thong
qua cac hinh thitc nhue dau tw theo
phuong thiic d6i tac cong tw (PPP).
Luat PPP tao ra mot khudn khd
phap ly dé€ nha nudc va te nhan
cung hop tac dau tu vao cac du an
ha tang, chia sé lgi ich va rui ro, qua
dé giam ganh ndng cho ngan sach
nha nudc va tan dung duoc nang
lwc quan tri, cong nghé cua khu vuc
te nhan.

Thi tu, trong mot nha nude phap
quyén, phap luat khong chi la cong
cu d€ nha nudc quan ly xa hoi, ma
con la cong cu dé kiém soat chinh
quyeén lic nha nudc, bao dam cac co
quan cong quyén hoat dong trong
khudn kho hién phép va phap luat,
phuc vu loi ich ctia nhan dan. Vai
tro nay duoc thé hién ro nét qua viéc
phap luat quy dinh chitc nang,
nhiém vy, quyén han ctia céc co
quan trong bd may nha nudc, ti
Qu6c hoi, Chinh phﬁ dén chinh
quyeén dia phuong, va thiét lap cac
co ché giam sat, kiém tra, can bang
va doi trong 1an nhau. Nghl quyét
s0 66 vé d6i mdi cong tac xay dung
va thi hanh phap luat chinh la sw tw
nhan thttc sau sic vé tam quan
trong cua vai tro nay. Nghi quyét
yéu cau phai cai cach chinh quy
trinh lap phap va thuee thi, nang cao
chét lvong danh gid tac dong chinh
sach, tang cwong tham van, phan
bién xa hoi dé ngan chan suw chi phéi
cia “loi ich nhém” va “tu duy
nhiém ky”, nhiing yéu td c6 thé lam

sai léch ban chat cta chinh sach va
di nguoc lai cac muc tiéu phat trién
dai han cua dat nudc. Bang cach
nay, phap luat tré thanh cong cu dé€
bao dam tinh trach nhiém giai trinh
cua bo mdy nha nudc trudc nhan
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dan, cung c6 niém tin va tao sy
dong thuan xa hoi, nhiing yéu td c6
y nghia quyét dinh dén sy thanh
cong ctia moi cudc cai cach.

Vai tro cia phap luat trong
thuc hién béon dét pha chién
lugc & Viét Nam trong bdi
canh méi

Vai tro cia phdp ludt trong viéc
thuc hién d¢t phd vé khoa hoc, cong
nghé, déi méi sdng tao va chuyén
d6i sé

Nghi quyét s6 57 ngay 22/12/2024
ctia B6 Chinh tri da xac dinh phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai
sang tao va chuyén doi s6 1a mot dot
phé chién luwoc hang dau, 1a dong
luc chinh cho tang trudong kinh té va
nang cao nang luwc canh tranh qudc
gia trong ky nguyén mdi. Nghi
quyét dat ra nhitng muc tiéu day
tham vong, nhu dén nam 2030, Viét
Nam thudc nhém 30 nude dan dau
thé gidi vé ddi mdi sang tao, chuyén
déi s0, véi kinh t&€ s6 chiém tdi thiéu
30% GDP'. D€ hién thuc hda tAm
nhin nay, phdp luat dong vai tro
kién tao khong gian va tao 1ap cac co
ché can thiét. Cu thé:

Thir nhdt, phap luat tao 1ap hanh
lang phap ly dé€ bao ho va khuyén
khich d6i méi sang tao. Day 1a vai
tro nén tang, duoc thé hién ro nhat
qua hé thong phép luat vé so hiru tri
tué. Bang cach quy dinh rd rang vé
viéc xac lap, bao vé va thuc thi
quyeén d6i voi sang ché, kiéu dang
cong nghiép, nhan hiéu va cac doi
twong khac, phap luat tao ra su bao
dam cho cic nha dau tu, nha khoa
hoc va doanh nghiép rang thanh
qua sang tao ctia ho sé dwoc bao vé
khoi su sao chép, stt dung trai phép.
Diéu nay tao ra dong luwc kinh t&
truc ti€p, khuyén khich cac chu thé
manh dan dau tu nguoén luc vao
hoat dong nghién cttu va phat trién
(R&D), mot yéu cau cot 161 ma Nghi
quyét 57 nhan manh. Bén canh d¢,
phap luat vé giao dich dién t&, cong
nghé thong tin, an ninh mang tao ra
mot moi truong sO an toan, tin cy,

la diéu kién tién quyét cho sy phat
trién cta kinh t€'sd va Chinh phu s,
nhing tru cdt cua chuyén d6i s6
quéc gia duoc dé ra trong Quyét
dinh s& 749/QD-TTg2 Viéc hoan
thién cac quy dinh vé chir ky so, hop
dong dién tt, dinh danh va xac thuc
dién tir khong chi thic ddy thuong
mai dién tr ma con la nén tang dé
cung cap cac dich vu cdng truc
tuyén, nang cao hiéu qua quan trj
qudc gia nhue Nghi quyét 57 yéu cau.

Thir hai, phap luat xay dung cac
co ché linh hoat, thich ting d€ “mo
duong” cho cac cong nghé va mod
hinh kinh doanh mdi. Mot trong
nhing thach thiec 16n nhat caa ky
nguyén s la t6c do phat trién cta
cong nghé ludn di trude toc do xay
dung phép luat, tao ra cac “vung
xam” phap ly, kim ham sy d6i moi.
Cau chuyén vé sy xudt hién cua cac
dich vu goi xe cong nghé la mot
minh chiing dién hinh cho sy ling
tang ban dau ctia cac nha hoach
dinh chinh sach. Nhan thttc dwoc
diéu nay, Nghi quyét 57 va sau do
la Nghi quyét 68 da nhan manh yéu
cau phai xay dung cac co ché€ phap
ly thtt nghiém. Giai phap phap ly
dot pha cho van dé nay la co ché
“khung phap ly thtt nghiém c6 kiém
soat” (regulatory sandbox)®. Day la
mot khong gian phép ly an toan, cho
phép cac doanh nghiép, ddc biét la
cac startup, thtt nghiém cac san
pham, dich vy, mé hinh kinh doanh
mdi (nhu trong linh vec fintech, Al
blockchain) trong mot pham vi va
thoi gian gidi han, dudi sw giam sat
clia co quan quan ly nha nuwdc.
Thong qua sandbox, cac nha quan ly
o thé thu thap dir liéu thuc tién vé
tac dong cta cong nghé mai, tir do
o6 co so dé€ xay dung cac quy dinh
phap luét chinh thitc phtt hop, dwa
trén bang chtimg thay vi cac gia
dinh. Viéc thé ché hoa sandbox bang
mot nghi dinh ctia Chinh pht hodc
mot dao luat sé 1a budce di then chot
dé€ hién thuc hda chu trewong cta
Nghi quyét 57, bién thé ché thanh
mot loi thé canh tranh nhu nghi
quyét da dé ra. Tuwong tu, viéc xay

SO 11(139)@ THANG 11-2025

dung va ban hanh Luat D& liéu,
Luat Bao vé dir liéu ca nhan sé tao
ra su can bang can thiét gita viéc
khai thac gia tri kinh t& cua di liéu
va bao vé quyeén riéng tu cua cong
dan - mét nén tang quan trong cho
sw phat trién bén ving cua kinh t&
s0. Viéc thé ché hda cac co ché dic
biét vé nhap qudc tich dé thu hat cac
nha khoa hoc, chuyén gia dau nganh
la nguwoi Viét Nam & nudc ngoai
cing la mot yéu cau cap thiét dé
thuc hién dot pha vé nhan luc cho
khoa hoc cdng nghé theo tinh than
cua Nghi quyét 57.

Vai tro cia phdp ludt trong viéc
thuc hién dot phd vé hoi nhdp quoc
té'trong tinh hinh méi

Nghi quyét 59 ngay 24/01/2025
ctia B Chinh trj da khang dinh hoi
nhap qudc t€ la mot dot phd chién
lwgc, 1a su nghiép ctia toan dan toc,
nham muc tiéu nang cao vi thé, uy
tin ctia Viét Nam va tranh thu t6i da
cac nguon luc bén ngoai dé phat
trién ddt nudc. Nghi quyét nhan
manh yéu cau hoi nhdp sau rong,
toan dién, hiéu qua, 1ay nguoi dan
va doanh nghiép lam trung tam.
Trong qua trinh nay, phap luat dong
vai tro la cong cu nén tang dé€ dinh
hinh khudn kho, bao vé 1oi ich qudc
gia va bao dam sy twong thich cta
hé thong thé ché trong nudc voi cac
chuan muc qudc t&. Cu thé:

Thi? nhdt, phap luatla cong cu d&€
“noi luat héa” cac cam két quoc té,
tao ra su thong nhat va tinh thye thi.
Khi Viét Nam tham gia cac hiép
dinh thuwong mai tw do (FTA) thé hé
moinhu CPTPP, EVFTA hay RCEP,
qudc gia da cam két tuan thu cdc
quy tac va chudn muc cao trong
nhiéu linh viee nhu thwong mai, dau
tu, s& hitu tri tué, lao dong, moi
treong. Cac cam két nay khong tw
dong c6 hiéu luc ap dung truec tiép.
Vai tro ctia phap luat trong nudc,
thong qua hoat dong cta Qudc hoi
va Chinh phu, la phai stta d6i, b6
sung hoac ban hanh mdi cac van
ban quy pham phap luat dé chuyén
hoéa cac cam két quoc t€ d6 thanh cac
quy dinh cu thé trong hé thong

u tuon; in] u, , Quyét dinh so"7: - ¢ duyét Chirong trin uyeén doi so quoc gia den ndm 5, din
2 Thu twéng Chinh phu, (2020), Quyét dinh s6'749/QD-TTg phé duyét Chwong trinh Chuyén doi so’quoc gia dén nam 2025, dinh

hieéng dén nam 2030.

3 Pai Kim, Ddy nhanh co ché’sandbox ¢ Viét Nam, https://nhandan.vn/day-nhanh-co-che-sandbox-o-viet-nam-post869856.html,

ngay 01/8/2025.
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phap luat qudc gia. Qua trinh nay,
duoc goi la ndi luat héa, c6 y nghia
song con. N6 khong chi bao dam
Viét Nam thuc hién day du céac
nghia vu da cam két, tranh dwoc cac
tranh chdp thuong mai qudc t&, ma
con tao ra mot hanh lang phap ly o
rang, minh bach d€ cac doanh
nghiép va nguoi dan cd thé tan
dung nhitng co hoi ma cac FTA
mang lai. Viéc stra doi B9 luat Lao
dong, Luat S¢ hitu tri tué trong
nhiing ndm gan day déu mang dam
d&u 4n ctia viéc nodi luat hda cac cam
két FTA%

Thit hai, phap luat kién tao mot
moi treong dau tu, kinh doanh hap
dan, minh bach va c6 tinh duy bao,
twong thich véi cac chudn mue qudc
t&€. Nghi quyét 59 nhan manh tam
quan trong cta viéc thu hut cac
nguon luc tir bén ngoai, dac biét 1a
dau tu truc ti€p nuwdc ngoai (FDI)
chét luong cao. D& lam duoc diéu
nay, mot hé théng phap luat 6n
dinh, minh bach va bao vé quyén loi

chinh déng cua nha dau tu la yéu t6

khong thé thiéu. Cac dao luat tru cot
nhue Luidt Pau tw, Luat Doanh
nghiép, cung véi cac luat chuyén
nganh, da va dang lién tuc duoc
hoan thién theo huéng don gian hda
tha tuc hanh chinh, giam bét cac
diéu kién kinh doanh khéng can
thiét, cong nhan cac nguyén tac doi
xtt quoc gia (NT), do6i xtr t6i hué
qudc (MEN). Viéc xay dung mot hé
théng phap luat nhu vay khong chi
giup thu hut cac nha dau tu méi ma
con cung ¢6 niém tin ctia nha dau tw
hién httu, khuyén khich ho mo rong
hoat déng va tai dau tw. Day chinh
la viéc dung phap luat d€ tao ra mot

“san choi” binh dang, song phang,
noi cac nha dau tu c6 thé yén tam
hoat dong lau dai.

Thir ba, phap luat 1a cong cu sac
bén dé bao vé loi ich qudc gia, dan
toc va doanh nghiép trong qua trinh
hoi nhap. Hoi nhap qudc t€ ludn di
kem vdi canh tranh va cac rai ro
tranh chap. Do d¢, viéc xay dung va
van hanh hiéu qua hé théng phap
luat vé phong vé thuwong mai (bao
gom cac bién phdp chéng ban pha
gia, chdng tro cap va tu vé) la vo

cung quan trong. N6 cho phép Viét
Nam bao vé cdc nganh san xudt
trong nuwdc truede cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh tr bén
ngoai, mot cong cu duoc cac nwdc
phat trién stt dung rat thanh thao.
Tuwong tu, viéc hoan thién phap luat
vé trong tai thuwong mai qudc té€ va
cac co ché giai quyét tranh chap dau
tw qudc t&€ giup tao ra mot phuong
thire giai quyét xung dot hiéu qua,
cong bang, phit hop véi thong 1é
quéc t& bao vé quyén loi ciia ca Nha
nudc va doanh nghiép Viét Nam khi
c6 tranh chdp xay ra. Viéc Chinh
pht ban hanh cac chwong trinh
hanh déng cu thé dé trién khai Nghi
quyét 59, trong dé giao nhiém vu
cho cac bg, nganh ra soat, hoan thién
thé ché, chinh sach, phap luat, chinh
la su khang dinh vai tro trung tam
ctia phap luét trong viéc thuc hién
dot pha chién luoc nay.

Vai tro ciia phdp ludt trong viéc
thuc hién dot phd vé déi mdi cong
tdc xdy dung va thi hanh phdp ludt

Nghi quyét 66 cua B& Chinh tri
mang mot y nghia ddc biét, boi no
xac dinh chinh viéc d6i méi cong tac
xay dung va thi hanh phap luét la
mot dot pha chién lwgc, tham chi 1a
“dot pha caa dot phé” trong hoan
thién thé ché phat trién. Diéu nay
cho thdy m6t nhan thirc sau sac
rang, dé thuc hién thanh cong cac
do6t pha khac, triede hét phai cai cach
chinh céng cu d€ thuc hién cac dot
phéa dé: hé thong phép luat va co
ché& van hanh ctia né. Do d¢, vai tro
ctia phap luéat trong viéc thuc hién
nghi quyét nay mang tinh “tw than”,
tiee la phap luat tw cai cach, tw hoan
thién chinh minh d€ dap tng yéu
cau cta ky nguyén moi. Cu thé:

Thir nhit, phap luat tu d6i méi
quy trinh xay du>ng, hoach dinh
chinh sach d€ nang cao chat luzorng
va tinh thuc tién. Nghi quyét 66 yeu
cau phai chuyén d6i tu duy xay
dung luat tr “quan ly” sang “kién
tao phat trién”. Diéu nay duoc thé
chéhoa truc tiép thong qua viéc stra
doi, hoan thién Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat. Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat
nam 2025 (c6 hiéu luc tir 01/4/2025)

da c6 nhitng cai cach quan trong,
nhan manh vao giai doan phan tich,
hoach dinh chinh sach trudc khi
soan thao luat. Cu thé, Luat yéu cau
phai nang cao chét luong cta hoat
dong Banh gia tac dong chinh sach
(RIA), budc cac co quan soan thao
phai phan tich ky lwong chi phi, loi
ich, cac tac dong kinh t€& - xa hoi ctia
cac phu:ong an chinh sach khac
nhau va lua chon phuzong an toi uu
dua trén bang chumg Dong thoi,
Luat ciing bd sung va lam ro cac
hinh thitc 14y y kién, ddc biét la quy
dinh méi vé “tham van chinh sach”,
nham tang cuwong sy tham gia thuee
chat cua cac chuyén gia, nha khoa
hoc, doanh nghiép va nguoi dan
vao qua trinh hoach dinh. Viéc phap
luat héa cac quy trinh nay nham
khéc phuc tinh trang cac chinh sach
dwoc ban hanh moét cach chu quan,
duy y chi, thiéu co s6 khoa hoc va xa
roi thuc tién, mot trong nhiing ton
tai 16n da dwoc chi ra.

Thir hai, phap ludt xac dinh ro
trdch nhiém va co ché& kiém soat
quyeén luc trong toan b chu trinh
chinh sach, tir xdy dung dén thi
hanh. Nghi quyét 66 nhan manh yéu
cau phai phong, chong "loi ich
nhom', tiéu cuec trong xay dung va
thi hanh phap luat, dong thoi dé cao
trach nhiém cua nguoi dung dau.
Dé thuc hién diéu nay, phap luat
dong vai tro thiét 1ap cac “luat choi”
1o rang. Cac quy dinh trong Luat T6
chitc Qudc hoi, Luat T6 chirc Chinh
phu va cac luat lién quan xac dinh
ro thadm quyén, trach nhiém cta
tng co quan trong quy trinh lap
phép. Dac biét, vai tro gidm sat toi
cao cua Qudc hoi dugc tang cuong.
Thong qua cac hoat dong nhu tham
tra cac du &n luat, chat van va tra loi
chat van, 14y phiéu tin nhiém, Qudc
hoi thue hién chire nang kiém soat
quyeén luc d6i véi cac co quan hanh
phap, bao dam rang qua trinh xay
dung va thi hanh phap luat phai
minh bach, ¢6 trach nhiém giai
trinh. Co ché1ay phiéu tin nhiém, vi
dy, 1a mot cong cu phap ly hitu hiéu
dé ctr tri va cic dai biéu dan ct ddnh
gia mttc d6 hoan thanh nhiém vu
cuia cac chtrc danh do Qudc hdi bau

* Giang, N. K, (2023), Vietnam's Anti-Corruption Campaign: Economic and Political Impacts, ISEAS Perspective, tr. 41.
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hodc phé chudn, tao ra ap luc chinh
tri d€ cac nha lanh dao phai hanh
dong vi loi ich chung’.

Thir ba, phap luat kién tao van
hoa thuong ton phap ludt trong toan
xa hoi. Mot hé théng phap luat du
hoan thién dén dau cting khong thé
phat huy hiéu qua néu khong duoc
tuan thu mot cach ty gidc. Nghi
quyét 66 dat ra muc tiéu xay dung
van hoéa tuan tha phap luat. Phap
luat thyre hién vai tro nay thong qua
nhiéu cong cu. Luat Pho bién, gido
duc phéap luét tao co s¢ cho viéc
nang cao nhan thttc phap luat cho
moi tang 16p nhan dan. Cac quy
dinh vé cong khai, minh bach trong
hoat ddng ctia co quan nha nudc, vé
cai cach thu tuc hanh chinh giap
nguodi dan dé dang tiép can va thuc
thi phap luat. Quan trong hon, phap
luat vé phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc va cac quy dinh vé dao duc
cong vy, trach nhiém cta can bg,
dang vién, ddc biét la nguoi ding
dau, co vai tro néu guong. Khi phap
luat dwoc thiee thi mot cach nghiém
minh, c6ng bang, khong c6 “ving
cam”, “ngoai 1¢”, nd sé cung cd niém
tin cia ngwroi dan vao cong ly va tao
ra mot moi treong xa hoi noi y thirc
thuong ton phap luat duoc lan toa
mot cach ty nhién.

Vai tro ciia phdp luit trong viéc
thyc hi¢n dot phd vé phat trién kinh
té"tu nhan

Nghi quyét 68 ngay 04/5/2025
ctia BO Chinh tri da tao ra mot buéce
ngoat lich si, lan dau tién khéng
dinh “kinh t& tw nhan duoc xac dinh
la mot dong luc quan trong nhat ctia
nén kinh t&€ qudc dan”®. Nghi quyét
nay khong chi la mot sy ghi nhan
ma con la mot cam két chinh tri
manh mé vé viéc tao moi diéu kién
thuan loi d€ kinh té€ tw nhan phat
trién, khoi thong moi ngu6n luc, x6a
bd moi rao can, dinh kién. D& bién
cam két nay thanh hién thuec, vai tro
cta phap luat la thiét 1ap mot khung
kho thé ché viing chac, bao dam
quyén tu do kinh doanh va canh
tranh binh dang. Cu thé:

Thir nhat, phap luat bao dam
quyeén tw do kinh doanh va bao vé
quyeén tai san hop phap cua doanh
nghiép tu nhan. Pay la diéu kién
tién quyét dé kinh t€ tu nhan phat
trién. Hién phap va cac dao luat nhu
B0 luat Dan sy, Luat Doanh nghiép,
Luat Dau tu da tao ra nén tang phap
ly cho viéc cong nhédn va bao vé
quyeén so hitu tw nhan, quyén tu do
hop dong va quyén ty do kinh
doanh trong nhitng nganh, nghé ma
phép luat khéng cam. Viéc lién tuc
stra d6i cac luat nay theo hudng don
gian hoa thu tuc thanh Iap doanh
nghiép, giam bdt cac rao can gia
nhap thi truong, bao vé nha dau tw
thiéu s6 da gop phan quan trong
vao sy phat trién manh mé ctia khu
vuc kinh t€ tw nhan trong nhirng
ndm qua. Nghi quyét 68 yéu cau
phai tiép tuc hoan thién khung phap
ly nay, bao dam sy an toan va 6n
dinh dé€ cac doanh nhan yén tam
dau tu dai han.

Thit hai, phap luat kién tao mét
moi tredng canh tranh binh dang,
khong phan biét doi xt gitra cac
thanh phan kinh t€. Mot trong
nhiing rao can 16n d6i véi kinh t€ tw
nhan trong qua khtt 1a su canh tranh
khong binh dang véi doanh nghiép
nha nudc. Nghi quyét 68 yéu cau
phai x6a boé moi rao can, dinh kién,
tao diéu kién cho kinh té tw nhan
canh tranh song phéng. Vai tro ctia
phép luat ¢ day duoc thé hién qua
Luat Canh tranh, v6i cac quy dinh
veé kiém soat hanh vi han ché canh
tranh, lam dung vi tri thong linh thi
truong va tap trung kinh t€. Mot co
quan canh tranh qudc gia doc lap va
manh mé, dugc trao du tham quyén
dé€ thuc thi hiéu qua Luat Canh
tranh, s€ la “trong tai” céng minh,
bao dam mot san choi binh déng
cho tat ca cac doanh nghiép. Tuwong
tw, phap luat vé dau thau, vé tiép
can dat dai, tin dung cang phai
dwoc thiét k& va thuc thi theo
nguyén tic minh bach, canh tranh,
khong wu ai cho bat ky loai hinh
doanh nghiép nao.

SO 11(139)@ THANG 11-2025

Thir ba, phap luédt tao ra cac co
ché, chinh sach hd trg, tao don bay
cho kinh t€ tu nhan tham gia vao cac
linh viec méi va cac dy an quy mo
Ién. Nghi quyét 68 khong chi yéu
cau tao mdi trudong binh dang ma
con dé ra cac giai phap ho tro thuc
chat, hiéu qua, dac biét la cho doanh
nghiép nho va vira, doanh nghiép
khoi nghiép sang tao. Phap luat
thuee hién vai tro nay thong qua cac
luat chuyén nganh. Vi du, Luat HO
tro doanh nghiép nho va vira quy
dinh cdc chinh sach wu dai vé thué,
tin dung, mit bang san xuat. Luat
Dau tu theo phuong thiic doi tac
cong tu (PPP) mé ra co hoi cho cac
nha dau tu tu nhan tham gia vao cac
du 4n két cau ha tang quy mo 1on,
von trude day cha yéu do Nha nude
dam nhiém. Nhw da phan tich ¢
phan trén, viéc thé ché hda co ché
“regulatory sandbox” cling la mot
chinh sach phap luat quan trong dé
khuyén khich doanh nghiép tu nhan
tién phong trong cac linh virc cong
nghé maéi, mo6 hinh kinh doanh mdi,
hién thiec hoa vai tro dong liwc quan
trong cua minh nhu tinh than Nghi
quyét 68 da khang dinh.

Mét sé thach thic va kién

nghi hoan thién

Maic du vai tro cua phap luat la
khong thé phu nhan va hé thong
phép luat Viét Nam da c6 nhiing
budc tién vuot bac, qua trinh thé ché
hoa va thuc thi cac dot pha chién
lwgc van déi mit véi nhtng thach
thttc mang tinh hé théng, doi hoi
phai c6 nhiing giai phap dong bd va
quyét liét. Cu thé:

Thit nhdt, hé thong phap luat van
con ton tai tinh trang chong chéo,
mAu thuan, thiéu on dinh. bay la
mot “can bénh” kinh nién, lam giam
tinh minh bach va kha nang du bao
cua moi treong phap ly, gay ra rai
ro va chi phi tuan thua 16n cho nguoi
dan va doanh nghiép. Su thiéu nhat
quan gitra cac luat nhu Luat Dau tu,
Luat D4t dai, Luat Xay dung, Luat
Bao vé moi treong thuwong xuyén
tao ra cac diém nghén trong viéc

https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/nghi-quyet-so-66-ng-tw-ve-doi-moi-cong-tac-xay-dung-va-thi-hanh-phap-luat-dap-ung-
yeu-cau-phat-trien-dat-nuoc-trong-ky-nguyen-moi-119250502073027466.htm, ngay 01/8/2025.

B0 Chinh tri, (2025). Nghi quyét s6'68-NQ/TW vé pht trién kinh té'tw nhén, tr. 2.




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

NGHIEN CUU - TRAO POI

SO 11(139)@ THANG 11-2025

trién khai cic du 4n dau tu, lam
chdm qud trinh giai ngan vén va
anh huong dén tdc do tang trudng.

Thir hai, ndng luc t6 chuc thi
hanh phap luat con nhiéu han ché,
tao ra khoang cach 16n gitta chinh
sach trén gidy va thuc tién cudc
song. Hiéu luc, hiéu qua cua phap
luat khong chi phu thudc vao chat
lwong cua van ban ma con phu
thudc rat 1on vao nang lwc, pham
chat va trach nhiém cta d6i ngii can
b9, cong chirc thuce thi. Tinh trang
nhiing nhiéu, tiéu cuc, sy thidu
chuyén nghiép va viéc ap dung
phap ludt khong thong nhat gitra
céc dia phuong van la nhitng van dé
gay buic xtic, lam x6i mon niém tin
cta xa hoi vao phap quyén.

Thir ba, qua trinh xay dung phap
luat van con chiu anh hudng cta “tu
duy nhiém ky” va “loi ich nhom”.
“Tu duy nhiém ky” la 16i suy nghi
ngan han, chi tap trung vao cac
thanh tich bé ndi trong mot nhiém
ky cong tac, dan dén cac chinh sach
thiéu tdm nhin dai han, giat cuc va
thiéu tinh ké thtra. “Loi ich nhém”
la hién twong cac quy dinh phap
luat dwoc “14i” theo hudng co loi
cho mdét nhém chu thé nhat dinh, di
nguoc lai loi ich chung cta cong
dong. Ca hai yéu t6 nay déu lam sai
1éch ban chét cua chinh sach cong,
khién phap luat khong con la cong
cu phuc vu loi ich qudc gia, dan toc”.

Thir tu, toc d6 thay d6i cua phap
luat van chua theo kip su van dong
nhanh chéng ctia thuec tién kinh té -
xa hoi, dac biét la trong béi canh ctia
cudc cach mang cong nghiép lan thi
te. Cac md hinh kinh doanh méi
dua trén nén tang s, cac tai san ao,
cac van dé vé tri tué nhan tao... dang
dédt ra nhitng cau hoi phap ly phttc
tap ma hé thdng phép luat hién
hanh chwua c6 cau tra 1oi day du.

D€ vuot qua nhiing thach thiec
nay, can tap trung vao cac nhoém
kién nghi sau:

Mot la, vé cong tac 1ap phap, can
tiép tuc doi mdéi manh mé quy trinh
theo hudng nang cao chét luong va
tinh thuc chdt, nhu tinh than Nghi
quyét 66 da dé ra. Trong tam la phai
nang cao chat luong cua cong tac
phan tich, dw bao va danh gia tac
dong chinh sach (RIA). Can c6 co
ché giam sat doc 1ap dé€bao dam cac
bao cdo RIA duoc thuwc hién mot
cach khoa hoc, khach quan, dura trén
bang chiing, chit khéng phai chi d&
hop thttc héa cac phuong an da
dwoc dinh san. Dong thoi, can hoan
thién co ché€ tham van, phan bién,
ddc biét 1a nghién cttu, thé ché hoa
nguyén tic “tuan thu hodc giai
trinh”. Theo nguyén tic nay, co
quan soan thao c6 nghia vu phai
giai trinh cong khai, minh bach va
6 can ¢t doi vai viéc tiép thu hodc
khong tiép thu cac y kién phan bién
quan trong, qua d6 nang cao trach
nhiém giai trinh va chét luong d6i
thoai chinh sach.

Hai la, vé cong tac thi hanh phap
luat, phai dé cao va c6 co ché thuc
thi hiéu qua trach nhiém ctia nguoi
ding dau. Can gin két qua thi hanh
phap luat tai by, nganh, dia phuong
véi viée danh gia, quy hoach, bd
nhiém va x& ly trdch nhiém cta
nguoi dung dau. Day manh cai cach
thu tuc hanh chinh, chuyén d6i s&
trong hoat dong quan ly nha nudc
dé tang cuwong tinh minh bach, giam
thiéu tiéu cuc va chi phi tuan thu
cho nguoi dan va doanh nghiép.

Ba la, vé cong tac giam sat, can
ti€p tuc phat huy va nang cao hiéu
qua giam sat toi cao cua Qudc hoi,
giam sat ctia hi dong nhéan dan cac
cap, Mat tran T6 qudc Viét Nam va
cac to chitc chinh tri - xa hoi. Hoat
dong giam sat can di vao thuce chét,
tap trung vao nhiing van dé nong,
btrc xtic, phai theo do6i dén cuing viéc
thuc hién cac kién nghi sau giam sat.
Tang cuong cac co ché dé nguoi dan
va bao chi tham gia giam sat hoat
dong cua cac co quan nha nuwdcd.

Bon la, can xay dung cac co ché
phan ting chinh sach linh hoat, thich
tng. Bén canh viéc xay dung cac
dao luat khung, can manh dan ap
dung cac co ché€ phap ly méi nhu
khung phap ly thit nghiém c6 kiém
soat (regulatory sandbox) cho céc
linh virc c6ng nghé va mo hinh kinh
doanh mdi, cho phép Nha nuwéc vira
quan ly dwoc rui ro, vira khong bo
16 cac co hoi phat trién.

Két luan

Trong hanh trinh hién thuc héa
khat vong phat trién dat nudc trong
ky nguyén méi, bon dot pha chién
lugc vé thé ché, ngudn nhan luc, ha
tang va khoa hoc cong nghé déng
vai tro la nhitng tru cot khong thé
thiéu. Viéc Ban Chap hanh Trung
wong Dang va Bo Chinh tri ban
hanh bén nghi quyét chuyén dé
(Nghi quyét s6 57, 59, 66 va 68)
trong giai doan 2024-2025 da cung
cap mot kim chi nam chinh tri rd
rang, toan dién va mang tinh thoi
dai cho viéc thuec hién cac d6t pha
nay. Tuy nhién, tt chu treong, dinh
huéng cua Dang dén két qua phat
trién trong thuc tién la mot qua
trinh day thach thirc, doi hoi phai co
mot cong cu hitu hiéu dé€ chuyén
hoay chi chinh tri thanh hanh déng
6 8 chic trén quy mo toan xa hoi.

Viéc xay dung va hoan thién mot
hé thong phép luat dong b, thong
nhat, kha thi, cong khai, minh bach,
cung vodi viéc nang cao nang lwc va
hiéu qua t6 chtic thi hanh, la nhiém
vu tién quyét dé€ hién thuc hda cac
muc tiéu chién lwgc ctia qudc gia.
Thanh cong cta cac dot pha chién
lwoc, xa hon la khat vong dwa Viét
Nam tro thanh mot qudc gia phat
trién, thu nhap cao vao nam 2045,
phu thudc mét cach quyét dinh vao
nang luc xay dung va hiéu qua thuc
thi phap luat. Day chinh la thudc do
quan trong nhat cho su truong
thanh va hiéu qua ctia Nha nudc
phép quyén xa hdi chu nghia kién
tao phat trién trong ky nguyén moi.

T.Q.T

web/guest/nam-2017/-/2018/520444/nhan-dien-7%E2%80%9Ctu-duy-nhiem-ky %E2%80%9D-trong-cong-tac-can-bo-va-giai-phap-
phong%2C-chong.aspx, ngay 01/8/2025.
$P06 Van Chién, Ning cao chat liwgng phdn bign xi hdi ciia Mt triin T6' quoc Vit Nam trong diéu kién moi, https://www.tapchicongsan.org.vn/
media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/nang-cao-chat-luong-phan-bien-xa-hoi-cua-mat-tran-to-quoc-viet-nam-

trong-dieu-kien-moi, ngay 01/8/2025.
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VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
VA CHITHI CUA THU TUONG CHINH PHU

MOT SO VAN DE CAN LAM RO

TS NGUYEN QUANG VY

Tém tdt: Tir viéc nghién cieu Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt 2025 (c6 stea d6i, bd'sung), cé the khing
dinh: bén canh nhitng thanh cong ma ndi dung vin ban nay mang lai thi vin dé lién quan dén khii niém, ddc diém; cich
st dung, dat vi tri van ban quy pham phdp ludt con ton tai nhitng van dé can dwoc tiép tuc nghién ciru, dé xudt co ché’
diéu chinh cin thiét va phit hgp, khong ngieng hoan thién phdp ludt vé ban hanh vin ban quy pham phép ludt ¢ nwoc ta.

Tir khoa: Vin ban quy pham phép luit, chi thi ciia Thu twong, hoan thién phip lugt.

Abstract: From research the Law Promulgation of Legislative Documents 2025 (with amendments and supplements), it
can be affirmed: besides the successes that this document content brings, issues related to concepts and characteristics; the way
to use and position legislative documents still has problems that need to be continued to research, propose necessary and appropriate
adjustment mechanisms, and constantly improve the law on promulgation of legislative documents in our country.

Keywords: Legislative documents, directives of the Prime Minister, improving the law.

Mét sé quan niém va dac
diém cha van ban quy pham
phap luat

Trong khoa hoc va phap luat
Viét Nam, thuat ngit “van ban quy
pham phdp luat” da va dang duoc
st dung phd bién, chinh thtc. Y
nghia cta thuat ngtt nay da duoc
cac nha khoa hoc, nha lam luat dac
biét quan tam s dung trong qua
trinh tién hanh cac hoat dong
chuyén mén. Thuyec tién dang ton tai
nhiéu cach tiép can, quan niém khéc
nhau khi néi vé thuat ngit nay.

(i) Quan niém th nhat: Van ban
quy pham phap luat 1a “van ban do
cac co quan nha nudc c¢d tham
quyén ban hanh theo trinh ty thu
tuc luat dinh, trong d6 c6 chura cac
quy tac xtt su mang tinh bat budc
chung, lam khuoén mau cho xt sy
cua cac chu thé phép luat, duoc ap

dung nhiéu lan cho nhiéu chu thé

phap luat trong mot khoang thoi
gian va khong gian nhat dinh nham
diéu chinh cac quan hé xa hoi theo
mot trinh ty nhat dinh ma nha nwdc
mudn xac lap”™.

(ii)) Quan niém thit hai: Van ban
quy pham phap luat la “hinh thttc
thé hién cta cac quyét dinh phap
ludt do cac co quan nha nudc c6
thdm quyén ban hanh theo trinh tw

va dwdi hinh thttc nhat dinh, c6
chtta cac quy tac xt sy chung, nham
diéu chinh moét loai quan hé xa hoi
nhat dinh duoc ap dung nhiéu lan
trong thuec tién doi séng va viéc thic
hién vin bian dé khong lam chdm dirt
hiéu liec ctia nd”>.

(iii) Quan niém th ba: Van ban
quy pham phap luat la “van ban co6
chta dung quy pham phap luat do
cac chu thé c6 thdm quyén ban
hanh, c¢6 hiéu luc bit budc chung,
duoc ap dung nhiéu Ian va duoc nha
nwdéc bdo dam thuec hién”3.

(iv) Quan niém th& tu: Van ban
quy pham phap luat 1a “van ban do
cac chu thé ¢6 tham quyén ban hanh
theo trinh tw, thu tuc, hinh thitc do
phép luat quy dinh, trong do co chira
dung cac quy tac xt sw chung dé
diéu chinh cdc m6i quan hé xa hoi”.

(v) Quy dinh ctia phap luat hién
hanh: Diéu 2 Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2025 quy
dinh: “Viin ban quy pham phdp ludt la
vian ban co chiva quy pham phdp ludt,
dwoc ban hanh diing thdm quyén, hinh
thirc, trinh tw, thu tuc theo quy dinh
cua Ludt nay”. Tai khoan 1 Diéu 3
cta Luat nay quy dinh: “Quy pham
phép luat 1a quy tac xtt su chung, c6
hiéu luc bat buodce chung, duoc ap
dung d6i voi co quan, t6 chic, ca

*Khoa Luat va ly luan chinh tri, Truong Dai hoc Thuy loi.

! Tay dién Ludt hoc, Nxb Tt dién bach khoa - Nxb Tw phap 2006, tr. 839.
2 Khoa Luét, Truong Dai hoc Tong hop Ha Noi, Gido trinh Ly ludn chung vé nha nwée va phip ludt, 1993, tr. 321.

3 Khoa Luét - Pai hoc Qudc gia Ha N6i, Gido trinh dai cirong vé nha nuée va phdp ludt, Nxb Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2017, tr. 163.
* Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Iy luin chung vé nha niweéc va phdp ludt, Nxb Tw phap, 2019, tr. 289-290.

nhan trong pham vi ca nwdc hodc
trong don vi hanh chinh nhét dinh,
do co quan nha nudc, nguoi cd tham
quyén quy dinh tai Luat nay ban
hanh va dwoc Nha nwdc bao dam
thiec hién”.

Qua cac quan niém néu trén, ¢
thé rat ra ddc diém co ban cua van
ban quy pham phap luat nhw sau:

Thir nhat, van ban quy pham
phap luat luén chtta dung (dwoc
hinh thanh trén co s) cac quy pham
phap luat; hay ndéi cach khac, khong
thé c6 van ban quy pham phép luat
néu van ban dé khong chita quy
pham phap luat.

Thir hai, chtt thé ban hanh van
ban quy pham phap luét la co quan
cua to chire dac biét cua quyén luc
chinh trj, d6 la nha nuéc.

Thir ba, n6i dung ctia van ban
quy pham phap luat la cac quy tac
xw sy ¢d tinh bat budc chung déi véi
moi chu thé ctia phap luét.

Thir tir, cac quy pham phap luat
chinh 14 hinh thitc thé hién y chi ctia
nha nudc.

Thir nam, cac van ban quy pham
phap ludt ludn hudng téi diéu chinh
mot nhom quan hé xa hoi nhat dinh
nham dua ching van dong theo y
chi ctia Nha nuéc.
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Thir siu, nhom quan hé xa hoi
duoc diéu chinh ludn dwoc xac dinh &
mot khong gian, thoi gian nhat dinh.

Thir bay, dwgc ap dung nhiéu
hodc mot lan nhung c6 hiéu Iyc
trong thuc tién doi sdng va viéc thuc
hién van ban d6 khong lam cham
déet hiéu lwc cta né.

Thir tdm, trong thoi dai tién bd
nhut ngay nay, viéc ban hanh cac
quy tic xt sy (hay quy pham phap
luat) luén dang tham quyén, hinh
thizc, trinh tw, thu tuc theo quy dinh
cua phap luat.

Van dé dat ra can hoan thién

Vé quan niém “vdin bdn quy
pham phap lugt”

- Vé quan niém tht nhat (nhw da
trinh bay ¢ trén), ngoai viéc xac dinh
cac yéu t6 ndi ham khéi niém, “van
ban quy pham phap luat” dwgc b6
sung thém mot yéu td ndi ham moi
la: “duwoc ap dung nhiéu lan cho
nhiéu chu thé phap luat”. biéu nay
lam phat sinh mau thuan véi nhigu
quan niém khoa hoc khéc. Trong khi
nhitng quan niém d6 dong nhat cac
yéu td vé cha thé ban hanh, tinh
chat, thu tuc, khong gian, thoi gian,
bao dam thuc hién... thi yéu t8 c6
hiéu lwc d6i vdi
phap luat” khong duoc cac quan
niém nay dwa ra va xem nhuw mot
diéu kién cua van ban quy pham
phap luat.

Cho dén nay, 6 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam
2025, van dé cé hiéu lpc do6i voi
“nhiéu cht the phap luat” da cé quy
dinh cu thé hon la: “c6 hiéu lyc bat
budc chung, duoc dp dung ddi voi
co quan, t& chitc, ¢4 nhan trong
pham vi ca nwdc hodc trong don vi
hanh chinh nhat dinh, do co quan
nha nudc, nguoi ¢6 tham quyén quy
dinh tai Luat nay ban hanh va duoc
Nha nudce bao dam thuce hién”.

- Bén canh d¢, hiéu luc vé thoi
gian cta van ban quy pham phap
luat ciing la yéu t6 can quan tam.
Theo thong 1é chung, van ban quy
pham phap luat thong thuong co

“nhiéu cht thé

hiéu Iiec 1au dai. N6 chdm diet khi cé
van ban khac twong ng hodc co
hiéu luc phéap 1y cao hon thay thé,
bai boé hodc c6 ghi cu thé thoi han c6
hiéu lyec tai van ban d6... Tuy nhién,
yéu td nay trong Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2025
(va nhiéu Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat truéc d6) van
chwa ghi nhan diéu kién nay vao
khai niém hay ddc diém van ban
quy pham phép luat, giap nguoi
doc nhan biét cu thé, chinh xac hon,
vira d€ bao dam tinh phap ly viing
chéc ctia van ban.

- Céan can ctt vao tiéu chi d€ phan
loai, xac dinh tén goi d€ bao dam
tinh cu thé, khong trung lap ctia cac
loai van ban phap luat. Cé mot s6 tai
liéu da phan chia van ban phap luat
thanh 3 loai; bao gom: van ban quy
pham phap luét; van ban co tinh
chat chtt dao; van ban ca biét’ néu
“can ci vao tinh chat phap ly”°.
Theo d¢, van ban quy pham phap
luat chi la mot trong ba loai van ban
phap luat do Nha nuwdc ban hanh
ma thoi. Dau hiéu co ban cta loai
van ban nay “l1a hinh thtic thé hién
cua cac quyét dinh phép luat do co
quan nha nuwdc c6 tham quyén ban
hanh theo trinh ty va dwéi hinh
thitc nhét dinh, ¢ chira dung cac
quy tic x& sw chung nham diéu
chinh mot loai quan hé xa hoi nhat
dinh, dwoc ap dung nhiéu [an trong
thuc tién doi sdng va viéc thuc hién
van ban dé khong lam cham dut
hiéu Iiec ctia n6™”.

Diéu dang ban ¢ day la, néu “can
ct vao tinh chdt phap ly” thi hé
théng van ban phap luat hién hanh
kho c6 thé dugce phan chia thanh 3
loai nhw néu 6 trén; ma d€ hop ly va
khoa hoc hon, néu can ct vao tinh
chét phap ly va quy mo diéu chinh
6 thé phan loai van ban thanh: van
ban chu dao; van ban diéu chinh
pho bién (hay c6 thé goi la “van ban
quy pham pho bién”) va van ban ca
biét thi hop ly hon; boi trong tat ca
cac loai van ban néu trén, can c vao
Luéat ban hanh van ban quy pham

5 Khoa ludt, Truong Pai hoc Tong hop Ha Noi, tldd.
¢ Khoa ludt, Truong Dai hoc Tong hop Ha N&i, tldd.
7Khoa luét, Truong Dai hoc Tong hop Ha Néi, tldd.
8 Xem Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat ndm 2025.

phéap ludt hién hanh?® thi tat ca cac
loai van ban do cdc co quan nha
nudc ban hanh, trong do6 ¢ van ban
chu dao (vi du: mot nghi quyet cua
Qudc hoi chang han...), van ban c4
biét (c6 thé la mot quyét dinh bo
nhiém hay céch chitc d6i véi mot
cong chtec...) va ca nhitng luat, bo
luét ctia Qudc hdi dén nghi dinh ctia
Chinh phu, thong tu ctaa bo... déu
la van ban quy pham phap luat.
Nhu vay, ndéi dén van ban quy
pham phép luat khong thé xem né
la két qua cta sy phan loai vi cac
van ban da liét ké trong Luat déu la
van ban quy pham phép luat. Van
ban cé tinh chat chu dao, vin ban
quy pham hay vén ban ca biét déu
la van ban quy pham phap luat theo
phép luat hién hanh (vi chung déu
dap tng cac dau hiéu, diéu kién cua
van ban quy pham phap luat);
khong thé tach van ban nay thanh
mot loai van ban khac véi “van ban
chtt dao” va “ca biét” dwoc khi chi
cho ching cai tén goi la “van ban
quy pham” (vi “quy pham” la thuoc
tinh, dédc diém chung cta tat ca cac
loai van ban néu trén). Tat ca cac loai
hinh vidn ban déu cé mot diém
chung la chita cac quy pham phap
ludt, duoc ap dung nhiéu lan hoac
mot lan nhung ¢ gla tri thuec tién...,
déu la ddc diém caa van ban quy
pham phap luat.

o day da c6 mot thue trang quan
niém rang: tdch mot phan (nhém)
van ban ra (van ban quy pham phap
luat) dé phan biét v4i phan con lai
cua chinh n¢; hay noi cach khac la
dédc diém chira cac quy pham phap
luat déu la yeu t6 dién hinh, bat
budc cuia tat ca cac loai van ban trén
ma khong thé phan biét. Trong khoa
hoc, khi phan loai mét sy véat, hién
twong, ta thuong dwa trén nhitng
can ct (tiéu chi) xac dinh. Trén co s&
cac can ct do, ta cd thé phan su vat,
hién twong do ra thanh nhiéu loai,
nhiéu hinh thitc ton tai khac nhau...
Trong khoa hoc phap ly cling vay,
néu phan loai van ban phap luat ma
khong dwa vao tiéu chi cu thé nao
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thi sy phéan loai d6 la mo ho, chua
khoa hoc va khong thuyét phuc.
Dbiéu nay da boc 10 khi tai liéu gido
trinh dai hoc chi liét ké 3 loai van
ban; bao gBm: “van ban c6 tinh chat
Chu dao”, “van ban quy pham” va

“van ban ca biét” va xem chung 1a 3
loai van ban khac nhau. Thuc tién
phép luat da chi ra rang, cac van ban
cha dao hay ca biét ciing chi la loai
van ban quy pham phap luat va
khong thé tach ra khoi van ban quy
pham phap luat vi chung déu chia
cac quy pham phap luat (xem quy
pham la tiéu chi dién hinh, hay
thudc tinh khong thé thi€u), déu
dap tng cac yéu cau cua phap luat
ddi voi loai van ban nay®.

Bén canh do, cung can thong
nhat khang dinh rang, dé dat tén
cho mot sy vat, hién twong noi
chung, van ban phap luat néi riéng,
truede hét can phai can ctt vao ban
chat, ndi dung cua van ban dé ma
ddt hay thuc hién mot loat cac hoat
dong mang tinh hinh thtic kéo theo,
khang dinh mot cach bién Chung
mdi quan hé gitra ndi dung sé quy
dinh hinh thtrc thé hién, tén goi ctia
van ban phap luat; theo nguyén ly
“nodi dung nao, hinh thitc d6” (hay
ndi dung quy dinh hinh thitc). Day
la mot cap pham trli, mot “nguyén
ly” khong thé xem nhe trong hoat
dong thuc tién, khoa hoc, dic biét 1a
hoat dong ban hanh van ban quy
pham phap luat.

Vé loai vin bdan “chi thi” ciia
Thu twong Chinh phu

Lich stt quan niém (khai niém)
“chi thi” trong xay dung phap luat
nudc ta da xuat hién nhiéu cach tiép
can khac nhau dan dén viéc xem

“chi thi” la van ban quy pham phap
luat hay khong da xudt hién o tiing
giai doan khéac nhau. Néu Luét Ban
hanh van ban quy pham phap luat
nam 1996 va cac van ban dwoc ban
hanh trén co so Luat nay déu cho
rang: “chi thi” 1a van ban quy pham
phap luét, thi dén cac Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat sau
nay (2008, 2015, 2025) khong con xac
dinh “chi thi” 1a van ban quy pham
phap luat.

Vé quan niém “chi thi” la vin
ban quy pham phap ludt

Day la van dé cling can dwoc tiép
tuc nghién cttu. Vi du cu thé nhu:
Trong thoi gian ddt nudc ta tap
trung phong, chdng dich Covid-19
(khoang ttr 2019 - 2022), hinh thttc
“chi thi” cua Thu twdng Chinh phu
lién ti€p dwoc ban hanh (ddc biét
trong thang 3 va 4/2020) da diéu
chinh kip thoi cdc m6i quan hé xa
hoi trong phong, chéng dich bénh
va da mang lai két qua to 16n. Cung
voi viéc chi dao cac co quan nha
nudc, t6 chic (nguoi) c6 tham
quyeén chu dong diéu hanh cac cong
viéc, hoat dong cua td chirc, ca nhan
theo dinh hudng ctia Nha nudc, Chi
thi d& mang theo nhiing quy pham
phap luat (c6 hidu luc bat bude voi
moi hanh vi c6 lién quan dén nguy
co lay nhiém, phong, chéng bénh
dich Covid-19 ctia moi chti thé trong
xa hoi) dat ra vdi co quan nha nudc,
qua d6 diéu chinh hoat dong (hanh
vi) cia moi ca nhan, td chiic trong
toan xa hoi (vi du: Chi thi néu: “
Chu tich uy ban nhan dan cac cap

chi dao ap dung bién phap han ché

tu tap dong ngwoi tir 00 gio ngay 28
thang 3 dén hét ngay 15 thang 4
nam 2020. Dttng cdc hoat dong hoi
hop, cac su kién tap trung trén 20
nguoi trong 1 phong; khong tu tap
tir 10 nguoi tro 1én ngoai pham vi
cong so, treong hoc, bénh vién; yéu
cau thuc hién khoang cach tdi thiéu
2m gitta ngwoi voi ngwoi tai cac dia
diém cong cong”1°... Chi thi cua Thu
twdng Chinh pha da cé tac dung
diéu chinh hanh vi con nguoi (can
chut dong lam nhitng viéc nhu: thuc
hién khoang cach t6i thiéu 2m gitra
nguroi voi nguoi tai cac dia diém
cong cong hodc khéng duoc lam
(thuc hién) nhitng viéc nhu: hoat
dong hoi hop, cac su kién tap trung
trén 20 ngwoi trong 1 phong; khong
tu tép ttr 10 ngweoi tré 1én ngoai pham
vi cong so, treong hoc, bénh vién .
Qua vi du trén, cé thé khang
dinh vé ban chat, “chi thi” cling
chinh la mét loai van ban quy pham
phép luat, béi né cting ham chira cac
diéu kién vé ban chat, nji dung

? Xem Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2025.
10Piém a khoan 2 Chi thi s6 15/CT-TTg ctia Thu tudéng Chinh phu, ngay 27/3/2020.
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cling nhu vai tro ctia nd trong viéc
diéu chinh c4c hanh vi caa to chtic,
ca nhan trong xa hoi. B6i chiéu, so
sanh véi cac diéu kién, cac yéu to
noi ham caa khai niém “van ban
quy pham phap luat” nhw da trinh
bay ¢ trén, ta co thé thay:

Thir nhat, chi thi cia Tha tuéng
Chinh phui lu6n chita dung cac quy
pham phap luat diéu chinh cac méi
quan hé xa hoi.

Thi? hai, cht1 thé ban hanh chi thi
la Thu tedng Chinh pht - la co quan
nha nudc c6 tham quyén.

Thir ba, noi dung thé hién caa
Chi thi chinh 1a cdc quy tac xtt sy c6
tinh bat budc chung d6i véi moi chu
thé cua phap luat.

Thir tir, cac quy pham phap luat
(nhw vi du néu trén) chinh la hinh
thite thé hién y chi cia Nha nudc
(trong d6, Tha tudng Chinh phu
duoc Nha nude trao quyeén).

Thir nam, chi thi hudng toi su
diéu chinh nhém quan hé xa hoi
trong linh vyc nhat dinh.

Thir sdau, nhém quan hé xa hoi
duoc diéu chinh dwoc xac dinh 6
mot khong gian nhat dinh, trong
mot khoang thoi gian nhat dinh.

Thit bdy, trong trueong hop cua
Chi thi s6 15/QD-TTg, su diéu chinh
cua phap luat duoc thwe hién (ap
dung) nhiéu lan trong thuc tién doi
song va viéc thuc hién d6 khong
lam chap dit hiéu luc caa né (day la
dac diém phd bién). Viéc cham dit
chi dugc dién ra theo y chi ctia co
quan nha nudc c6 thdm quyén theo
mot trinh ty, thu tuc nhat dinh nhw
cac loai van ban quy pham phap
luat khac (treong hop nay co6 quy
dinh ngay trong van ban ttt 00 gio
ngay 28/3 dén hét ngay 15/4/2020).

C6 thé ndi, yéu td khac biét noi
bat, co ban nhét trong viéc ban hanh
chi thi ctia Tha twéng Chinh phu
chinh 1a trinh tw, tha tuc ban hanh.
Su ban hanh nay dwoc thuc hién
theo mot trinh tw, thu tuc dac biét.
Can ct vao tinh chat, n6i dung, vai
tro, cting nhe muc dich ctia van ban
phap luat duwoc ban hanh, c6 thé
phan hda va danh cho cac loai hinh
van ban c6 mot trinh tu, tha tuc ban
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hanh pht hgp véi noi dung va s
can thiét caa nd. Chi thi cua Thu
twéng Chinh phu la van ban can
duoc thuce hién, xir ly va 6 két qua
nhanh, kip thoi diéu chinh cac van
dé dang phat sinh nhanh, cap bach
trong xa hoi; nén dé déi pho, kiém
soat kip thoi véi sy phat sinh cac
quan hé xa hdi do, chi thi ciing can
phai dwoc ban hanh nhanh, kip thoi
theo thu tuc 6 thé nédi la “rat gon
hay dac biét”" theo quy dinh cta
phap luat, dap Gng tinh kip thoi,
diéu hanh nhanh, gon cua Thu
twdng Chinh phu d6i véi cac tinh
hudng phat sinh dot xuét, c6 thé néi
la khong thé luong truede duoc. Day
chinh la mot loai thu tuc dac biét,
yéu cau ciing can duoc ghi nhan la
mot loai tha tuc ban hanh van ban.
Dudéi goc do nay, 6 thé xem xét “chi
thi” la mot loai van ban quy pham
phap luat.

Nhu da phéan tich ¢ trén, vé ban
chét, ndi dung, cting nhu vai tro “chi
thi” ctia Tha twdng Chinh phu (diéu
do cling da duoc chitng minh trén
thuc t€), can ghi nhan rang: Chi thi
cia Thu tudéng Chinh phu ciing
chinh 1a mot loai nguén cua phap
luat, mot hinh thitc van ban quy

pham phap ludt boi nhitng yéu t6
nhu da phan tich. Tat ca cac yéu td

ban chat, n6i dung cua chi thi cling
la dic diém, ndi ham ma cic hinh
thttcc van ban quy pham phap luat
khéc (theo Diéu 4 Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat hién hanh)
cting ham chtra. Diém khac biét n6i
bat nhat gitra chi thi cia Thu tudng
Chinh phu véi cac van ban quy

pham phap luat khac, d6 la yéu t6

manh tinh hinh thic (khong truc tiép
tac dong vao quan hé xa hoi ngay sau
khi duwgc ban hanh, ma diéu nay
thuong dwoc thuc hién thong qua
hoat dong diéu hanh cta co quan
nha nudc cap dudi c6 tham quyén).

M6t vi du khéc, tai Chi thi s&

02/CT-TTg ngay 24/01/2025 ctia Thu
twdng Chinh phu vé “cac giai phap
cdp bach tang cwong cong tac kiém
soat va xtt ly 6 nhiém moi truong
nudc mot s6 luu vuc song” ¢d quy

dinh:... “Nhom nhiém vu, giai phap
cu thé cho mét s6 luu vue song. Doi
voi luu viee song Cau, UBND cac
tinh Bic Ninh, Béc Giang, Hai
Duong, UBND thanh phd Ha Noi
khan chuwong chi dao thuc hién cac
giai phép ., UBND tinh Thai
Nguyen xay dung 10 trinh va trién
khai cac bién phap khéc phuc duat
diém tinh trang 6 nhiém tai diém
cau Béng Téi..." 12

Swr khac biét vé thu tuc ban hanh
va diéu hanh thyc hién van ban
phap luat van chi la yéu t& hinh
thitc. Hon nira, gitta cac hinh thitc
ban hanh van ban quy pham phap
luat theo phap luat hién hanh cling
duoc quy dinh khac nhau cén c¢ vao
tinh ddc thu (tinh chat va noi dung)
cua n6 dé€ bao dam tinh phu hop,
kha thi va hiéu qua cao nhat. Sy
khacnhau dé khong lam anh hudng
dén ban chat, noi dung véan ban.

Bén canh d¢, cling can quan tam
thém mot khia canh, khi chi thi diéu
chinh mot nhém quan hé xa hoi
hoan toan mdi phat sinh trong doi
song thuec tién, chua c6 tién 1é (chua
duoc thé ché héa/diéu chinh trong
mot van ban quy pham phap luat
nao trong thuyc tién) thi sy twong
thich ctia n6 véi van ban quy pham
phap luat la rat ro rang; diéu do
khién nha lam luat dé di dén khéang
dinh “chi thi” cta Tha tedng Chinh
pht ciing 1a moét loai van ban quy
pham phap luat.

Vé quan niém “chi thi” khong la
vdn ban quy pham phdp ludt

Bén canh nhiing diéu da phan
tich ¢ trén, néu xét nghia cua tr “chi
thi”, vé nguyén tic, d6 la su phan
anh’ hoat dong diéu hanh cua cap
trén voéi cdp dudi (vach ra cho cap
dudi thi hanh)®. Véi y nghia nhu
vay, “chi thi” chi la mot hinh thttc
diéu hanh cta cap trén (0 day la Tha
twéng Chinh phu) véi cap dudi (co
thé 1a b hodc UBND...). Da goi la
“diéu hanh” thi khong can nhac dén
cac quan hé xa hoi duoc diéu chinh
boi chi thi, ma vé nguyen tac, cac
quan hé d6 da dugc thé ché' hda/diéu
chinh & mét van ban quy pham
phép luat khéc ro6i; ¢ day, chi can

1 Xem Chu’omg V Luéat Ban hanh van ban quy pham pha'p luat nam 2025.
12 Xem Chi thi s6 02/CT- -TTg ngay 24/01/2025 cua Thu tuéng Chinh phu veé cac giai phap cdp bach tang ceong cong tac kiém
soat va xtt ly 6 nhiém moi truong nude mot 0 luu viee song.
" Tir diéh Tiging Vi¢t, Trung tam Tt dién hoc - Da Nang, Nxb Da Néng, 1997, tr. 148.

4 Xem Diéu 4 Luat Ban hanh van ban quy pham phap lut nam 2025.

vién dan cac quy pham da cé trudc
d6 6 mot van ban quy pham phap
luat khac ma “chi thi” can dé cap
trong qua trinh diéu hanh ma thoi.

veé nguyen tac, khi diéu chinh
quan hé mdi phat sinh thi van ban
phai duoc thé hién dudi mot hinh
thttcc la van ban quy pham phap
luat". Trong trueong hop nay, “chi
thi” khong duoc xem la van ban quy
pham phép luat (nhw phéap luét hién
hanh). Va nhu vay, dé bao dam tinh
khoa hoc, théng nhat trong xay dung
phap luat, nha lam luat can phan biét
va xac dinh ro loai déi twong diéu
chinh nao thi can hodc khong can
ban hanh van ban quy pham phap
luat d€ diéu chinh cho phu hop va
bao dam tinh hiéu qua ctia xay dung
va thiee hién phap luat.

Bén canh do, Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat ciing c6 thé
khong xac dinh “chi thi” 1a van ban
quy pham phap luat. Mudn vay,
Luat can quy dinh lai khai niém
“van ban quy pham phap luat” theo
hudng liét ké day du cac ddc diém,
diéu kién can va du; trong dé ¢ bd
sung diéu kién “tac dong (diéu
chinh) truc ti€p ngay sau khi duoc
ban hanh ma khong can thong qua
“diéu hanh” hoat dong cta co quan
nha nudc ¢6 tham quyeén, lam can c&
cho viéc xac dinh mot “van ban quy
pham phap luat”; bao dam tinh
thong nhat, rd rang, cu thé, tranh
tranh cai trong ti€p can, nghién ctru,
xay dung va thuc hién phap luat vé
“chi thi” va “van ban quy pham
phap luat”.

Két luan

V6i cach trinh bay trén day, bai
viét hy vong ly giai phan nao vé
thuc trang qui dinh phap luat thé
hién cach tiép can khac nhau dan
dén sy khac nhau vé quan niém
phap ly trong viéc xac dinh khai
niém “van ban quy pham phap
luat” va “chi thi” trong tirng giai
doan lich st cua dat nudc; giap
tirng budc thuc hién chinh xac, day
da hon chu treong, duong 161, chinh
sach ctia Dang, phap luat cia Nha
nudc, gop phan duwa dat nude phat
trién nhanh va bén viing. N.Q.V
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PHAP LUAT VE BAO HO QUYEN SO HOU TRI TUE
TRONG GIAO DICH NHUOGNG QUYEN THUONG MAI

THS PHAM NGAN HA®

TAl VIET NAM

Tém tdt: Trong bdi canh thiong mai héa va toan ciu héa manh mé, tai sdn tri tu¢ ngay cang giir vai tro quan trong
trong phat trién kinh té. Nhwong quyén thiwong mai tré thanh phwong thirc hiéu qua gitip doanh nghiép mo rong thi
trieong thong qua viéc khai thdc thirong hiéu va mé hinh kinh doanh da thanh cong. Tuy nhién, viéc bao ho quyén s6 hitu
tri tu trong hoat dong nay con gdp nhiéu thdch thikc do tinh da dang va gin két ciia cdc quyén trong mot hé thong kinh
doanh thong nhat. Diéu dé doi héi phdi hoan thi¢n khudn khé phdp 1y, bdo ddam co ché’bdo hj 16 rang, phi hop thuc tién
va xu hwéng quoc té. Viéc hoan thién phip ludt vé bao hy quyén so hivu tri tué trong nhwong quyén thirong mai la yeu ciu

cdp thiét hién nay.

Tir khéa: Nhwong quyén thwong mai, s6 hivu tri tué, chuyén giao quyén, hoan thi¢n phdp lugt.

Abstract: In the context of strong commercialization and globalization, intellectual property plays an increasingly
important role in economic development. Franchising becomes an effective way to help businesses expand their market through
exploiting successful brands and business models. However, protecting intellectual property rights in this activity still faces
many challenges due to the diversity and cohesion of rights in a unified business system. That requires perfecting the legal
framework, ensuring a clear protection mechanism, consistent with practice and international trends. Perfecting the law on

intellectual property rights protection in franchising is an urgent requirement today.
Keywords: Franchise, intellectual property, rights transfer, perfecting the law.

Thuc trang quy dinh phap luat

vé bao hd quyén sé& hitu tri tué

trong giao dich nhuong quyén
thuong mai tai Viét Nam

Vé doi tugng quyén sé hitu tri tué
trong giao dich nhuong quyén thuong mai

Quyén so hitu tri tué cua bén
nhuong quyén dong vai tro khong thé
phu nhan trong viéc dinh nghia cta
quyén thuong mai, ciing nhu la nén
tang d€ xac dinh quyén va nghia vu
clia cac bén trong moi quan hé nhuong
quyeén, la nghia vu ctia bén thit ba doi
voi hé thé'ng nhuwong quy‘én. Vi véy,
viéc bao vé phap ly cho cac ye'u t0 nay
trong giao dich nhlrong quyén khong
chi quan trong ma con la bat budc dé&
bao dam tinh cong bang va minh bach
trong quan hé thiong mai.

Theo khoan 6 Diéu 3 Nghi dinh s
35/2006/ND-CP cua Chinh pht ban
hanh ngay 31/3/2006 quy dinh chi tiét
Luat Thwong mai vé hoat dong
nhuong quyén thwong mai (Nghi
dinh 35/2006/ND-CP), quyén thuwong
mai bao gobm “quyén duoc bén
nhuong quyén cho phép va yéu cau
bén nhan quyén tw minh tién hanh
cong viéc kinh doanh cung cap hoang
hda hodc dich vu theo mot hé thong

* Truong Dai hoc Kiém sét.

do bén nhuong quyén quy dinh va
duoc gén véi nhan hidgu hang héa, tén
thuong mai, khdu hiéu kinh doanh,
biéu trong kinh doanh, quang cao ctia
bén nhugng quyén”. Tt dinh nghia
trén, c6 thé xac dinh cac déi tuwong
dugc chuyén nhuzong trong mot giao
dich nhuong quyen thlmng mai la
mot hé thong gan vai goi cac quyén st
dung nhan hiéu hang hoéa, tén thwong
mai, khdu hiéu kinh doanh, biéu
twong kinh doanh, quang cdo ctia bén
nhuong quyén.

Mat khac, phap luat s¢ hitu tri tué
ghi nhan cac d6i tuong cua quyén so
htru tri tué tai Diéu 3 Luat So hitu tri
tué ndm 2005, stta d6i b6 sung ndm
2009, 2019, 2022 (Luat So httu tri tué)
gom déi twong quyén tac gia, doi
tuong quyén so hiru cong nghiép va
doi twong quyén doi véi giong cay
trong. Trong d6, cac quyén duoc phap
luat so hitu tri tué cho phép chuyén
giao bao gom quyén tac gia va quyén
lién quan'; quyén s¢ htru cdng nghiép
d6i véi cac d6i tuong la nhan hiéu,
sang ché, kiéu dang cong nghiép, thiét
ké bd tri mach tich hop ban dan, tén
thuong mai, bi mat kinh doanh?
quyén doi véi giong cay trong?’.

D6i chiéu cac quy dinh gita cac
van ban phap luat néi chung va cu thé
la Luat So httu tri tué va Luat Thuong
mai nam 2005, c6 thé thdy quy dinh
phép luat Viét Nam hién nay veé cac
ddi twong duoc nhugng quyén gan
v6i hé thong kinh doanh hodc dich vu
ctia bén nhuong quyén trong giao
dich nhuong quyén thuong mai cé thé
dwoc tiép can duwdi ba nhom.

Thit nhit, nhdm nhitng d6i tuwong
duoc Luat So hitu tri tué bao ho la doi
tuong ctia quyén so htru tri tué, dong thoi
duogc Luat Thuong mai nam 2005 ghi
nhan trong pham vi quyén thuong mai
theo quy dinh vé nhuong quyén thuong
mai la nhan hiéy, tén thwong mai.

Thit hai, nhém nhiing ddi twong
mang ban chét la thanh qua cta hoat
dong sang tao va tri 6c cia con ngwoi,
duoc Luat Thuong mai nam 2005 liét
ké (Diéu 284 va cu thé hda tai khoan 6
biéu 3 Nghi dinh 35/2006/ND-CP) 1a
mot trong cac yéu td cdu thanh nén
quyén thuong mai nhung khong dwoc
Luét SO hitu tri tué bao hd, bao gom:
khau hiéu kinh doanh, biéu tugng
kinh doanh, bi quyét kinh doanh va
quang cao.

! Luat So hitu tri tu¢, Chuong IV - Chuyén giao quyen tac gia, quyen lién quan.
2 Ludt So httu tri tué, Chuong X - Chuyén giao quyén so htru cong nghiép.

3 Luat S& hiru tri tu¢, Chuong XV - Chuyén giao quyén doi véi giong cay trong.
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Thi* ba, nhém nhiing d6i tuong
dwoc Luat Sé hiru tri tué bao hd, dwoc
phép chuyén giao gitta cac bén chu
thé nhung khong duoc phép luat
thuwong mai liét ké la mot trong cac
yéu t0 cau thanh nén quyén thuong
mai trong giao dich nhuong quyén
thwong mai gom quyén tac gia va
quyén lién quan, kiéu dang cong
nghiép, bang sang ché, thiét ké bd tri
mach tich hgp va quyén déi voi giong
cay trong.

Vé kiém sodt quyén sé hitu tri tu¢
ctia bén nhugng quyén va bén nhin
nhugng quyén trong giao dich nhuong
quyén thuong mai

Khoan 4 Diéu 287 Luat Thuong
mai ndm 2005 dwa ra quy dinh vé bao
dam quyén so hitu tri tué d6i véi cac
dei tuong duwoc néu trong hop dong
nhuong quyén cua bén nhuong
quyeén, nghia la khi ky két hop dong
nhuong quyén, bén nhuong quyén
phai bao dam c¢6 s¢ hitu hodac it nhat
c6 quyén dinh doat cac d6i twgng nay
béng giao dich chuyén giao quyén dé
cap quyén st dung cho bén nhin
quyén. Dong thoi, bén nhuwong quyén
c6 nghia vu bao dam bén nhan quyén
khong phai chiu bat ky thiét hai nao
néu co tranh chdp voéi bén thit ba vé
quyén so hitu cua cac d6i tegng do.
biéu 10 cta Nghi dinh 35/2006/ND-
CP quy dinh rang cac diéu khoan lién
quan dén viéc chuyén giao cic déi
tweong so hitu cong nghiép trong cac
hop déng nhuong quyén thwong mai
sé tuan theo quy dinh cua luat so hitu
cong nghiép. Tuy vay, viéc phap luat
chwa ghi nhan r6 rang kha nang
chuyén giao cac doi twong quyén tac
gia va quyén doi vdi gidng cay trong
trong khu6n khé hé thong kinh doanh
cua hop dong nhuong quyén thuong
mai dan dén hé qua la hién nay chua
c6 bat ky quy dinh hay huéng dan cu
thé nao vé quyén va nghia vu ctia bén
nhuong quyén khi chuyén giao cac
d6i tuong so hiru tri tué nay trong
giao dich nhuong quyeén.

D6i v6i bén nhan quyén, nghia vu
bao mat duoc dat Ién lam wu tién hang
dau. Ngay ca khi hop dong nhuong
quyén thwong mai két thiic hodc cham
dut, bén nhan quyén c6 nghia vu phai
gitt bi mat vé bi quyét kinh doanh da
dugce nhuong quyén theo quy dinh tai
khoan 4 biéu 289 Luat Thuong mai

nam 2005. Dong thoi, viéc két thuc
hodc chdm dat hoat dong nhuong
quyén dong nghia voi viéc bén nhan
quyén phai dung viéc st dung hé
thong cua bén nhuong quyén va moi
nhan hiéu hang hoda, tén thiong mai,
khau hiéu kinh doanh, biéu tuong
kinh doanh va batky quyén so httu tri
tué khac nao tuong tng*.

Vé xit lyj tranh chdp va xdm pham
quyén sé hitu tri tué trong giao dich
nhuong quyén thuong mai

Luat Thuong mai nam 2005 va
Nghi dinh 35/2006/ND-CP khong
cung cdp cac quy dinh cu thé vé viéc
giai quyét tranh chap lién quan dén
hop dong nhugng quyén thwong mai,
ddc biét 1a trong cac treong hop lién
quan dén ndi dung hop dong vé
quyeén so hiru tri tué va cach thic giai
quyét tranh chdp. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Diéu 16 khoan 1 Nghi dinh
35/2006/ND-CP, bén nhén quyén
nhuong c6 quyén chdm dut hop dong
nhuong quyén thwong mai mot cach
don phuong trong truong hop bén
nhuong quyén vi pham cac nghia vu
duwgc quy dinh tai Diéu 287 Luat
Thuwong mai nam 2005. Trong do,
nghia vu nay bao gom ca viéc bao
dam quyén so httu tri tué d6i véi cac
d6i twong dwoc chi dinh trong hop
dong nhuong quyén.

Tranh chép lién quan dén hop
dong nhuong quyén thuong mai vé
ban chat la cac tranh chdp trong linh
vuc thwong mai, do d6 sé duoc giai
quyét theo cac quy dinh duge quy
dinh trong Chuong VII - Ché tai trong
thwong mai va giai quyét tranh chap
trong thuong mai cua Luat Thurong
mai ndm 2005. Do dd, cac phuwong
thite giai quyét tranh chdp thuwong
mai la nhitng phwong thitc chinh
trong viéc giai quyét tranh chap lién
quan dén hop dong nhuong quyén
thwong mai, bao gom: (i) thwong
lwgng; (ii) hoa giai; (iii) trong tai
thuong mai; va (iv) toa an. Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 200 Luat So hitu
tri tué va biéu 30 Bo luat TG tung dan
swnam 2015, cac tranh chédp lién quan
dén quyén so hitu tri tué trong giao
dich nhuong quyén thuong mai duwoc
xac dinh la tranh chap vé kinh doanh,
thwong mai thudc thim quyén giai
quyét cua toa an.

* Khoan 5 Diéu 289 Luat Thuong mai 2005

Cac ddi tuong quyén so hitu tri tué
trong nhuwong quyén thuong mai ton
tai dudi dang mot hé thong thong
nhat, hgp thanh “quyén thuong mai”
d€ cac bén chuyén giao trong giao
dich nhuong quyén. Viéc xac dinh
pham vi cac hanh vi xam pham quyén
s0 hitu tri tué trong giao dich nhuwong
quyén la ndi dung quan trong, song
Luat Thwong mai ndm 2005 lai khong
dwa ra phuong thiec xac dinh, khién
véan dé nay phai vién dan sang Luat
S¢ hitu tri tué. Tuy nhién, phap ludt so
httu tri tué hién hanh chi quy dinh cac
hanh vi xam pham theo titng nhom
quyén nhu quyén tac gia, sang ché,
kiéu dang cong nghiép hay bi mat
kinh doanh, ma chua c6 dinh nghia
mang tinh tong thé va cu thé d6i voi
hanh vi xam pham trong quan hé
nhuong quyén thuong mai.

Thuc tién bdo hdé quyén s&
hitu tri tué trong giao dich
nhugng quyén thuong mai

Vé xdc dinh cdc d6i tugng quyén s¢
hitu tri tué¢ trong giao dich nhwong
quyén thuong mai

(i) Nhém nhiing doi tuong dugc
Luat SO htru tri tué bao ho la doi tuong
ciia quyén so httu tri tué, dong thoi
duoc Luat Throng mai nam 2005 ghi
nhén trong pham vi quyén thuong mai
theo quy dinh vé nhuong quyén thuong
mai la nhan hiéu, tén thuong mai.

Do vai tro quan trong trong viéc
nhan dién va phan biét cac hang hdéa
va san phdm, nhan hiéu la mot trong
nhiing d6i tuong duoc chuyén giao
pho bién nhat trong cac giao dich
nhuong quyén. Tuy nhién, d6i voi
mot s loai nhan hiéu phi truyén
thong, quy dinh phap luat Viét Nam
hién nay khi 4p dung vao thuc t& van
chwa duoc toan dién. Vi dy, Viét Nam
loai bdé viéc bao ho nhan hiéu mui
huwong theo cac tiéu chi tai Diéu 72
Luat SO hitu tri tué vé cac yéu cau dé
mot ddu hiéu duoc cong nhan la nhan
hiéu, dong nghia vo6i bo qua co hoi
thuc hién cac giao dich nhuong quyén
thwong mai d6i véi cac bén nhugng
quyén dén tr cac nuwdc da cong nhan
loai hinh nhan hiéu phi truyén thong
nay. Khong chi vay, d6i voi doi tuong
nhan hiéu méi dwgc cong nhan la
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nhan hiéu am thanh, madc du da cé
quy dinh duoc thira nhan nhung trén
thuc tién lai chua thé 4p dung boi
khong c6 mot hudng dan chinh thite
nao veé cach thite nop don yéu cau bao
ho loai nhan hiéu nay?®.

Diéu bét cap tiép theo nam o su
thiéu thong nhét gitta phap luat so httu
tri tué va phap luat thwong mai, khi tén
thuwong mai dwoc xép vao nhom céac
quyén c6 thé chuyén giao trong hoat
dong nhugng quyén thuong mai. Tén
thuwong mai dugc bao hd néu c6 kha
nang phan biét cha thé kinh doanh
mang tén thwong mai d6 voi chu thé
kinh doanh khac trong ctuing linh viee
va khu viee kinh doanh va duoc bao ho
theo co ché bao ho twe dong, khong can
dang ky®. Theo quy dinh tai khoan 3
biéu 139 va khoan 1 Diéu 142 Luéat So
hitu tri tué, tén thwong mai “khong
dwoc chuyén giao” ma chi ¢6 “chuyén
nhuong quyén ddi véi tén thuwong mai”
kem theo viéc chuyén nhuong toan bo
co so kinh doanh va hoat dong kinh
doanh dudi tén thuwong mai do6. Diéu
nay c6 nghia la khi bén nhuong quyén
chuyén nhuong quyén déi véi tén
thuong mai, dong nghia voi viéc bén
nhuong quyén phai ding hoat dong
kinh doanh ctia minh, chuyén toan b
hoat dong kinh doanh va co s¢ kinh
doanh dén bén nhan quyén. Theo quy
dinh nay, trong quan hé thwong mai,
bén nhuong quyén khong cé cach nao
d€ chuyén nhuong lai tén thuong mai
ngoai viéc chuyén nhugng toan bd co
sO0 kinh doanh va hoat dong kinh
doanh ctua minh. Luat S& hitru tri tué
khong cho phép chuyén giao ma chi
duwoc phép chuyén nhuong quyén
khién viéc nhuong quyén da khong dat
dwoc muc dich ban dau 1a viéc thuong
nhan “nhan ban” hé thong kinh doanh
dé mang dén loi nhuéan cho ca hai bén
nhuong quyén va bén nhan quyén. Vi
ly do nay, trén thuc t& cac giao dich
nhuong quyén thuong mai dugc phat
sinh khong hé chuyén nhuong quyén

d6i voi tén thwong mai, nghia la quy
dinh cta Diéu 284 Luat Thuong mai
nam 2005 hoan toan chi trén gidy to va
khong thé ap dung vao thuc t€ giao
dich nhuong quyén thuong mai do da
di nguoc véi muc tiéu vé loi nhuan cta
bén nhuwong quyén.

(if) Nhom nhiing d6i tuong mang
ban chét la thanh qua ctia hoat dong
sang tao va tri 6c ctia con ngwoi, duoc
Ludt Thuwong mai ndm 2005 liét ké la
mot trong cac yéu to cdu thanh nén
quyén thuong mai nhung khéng duoc
Ludt So httu tri tué bao ho la déi tugng
quyén so httu tri tué¢ gom khau hiéu
kinh doanh, biéu twong kinh doanh, bi
quyét kinh doanh va quang cdo.

Viéc cho phép nhuong quyén
nhung khong cé co ché' bao ho d6i véi
cac d6i tuong nay dan dén nhiing hé
luy vé viéc xam pham nhung khong
c6 co ché dé xtr ly boi cac ddi tuong
nay khong duoc coi la tai san va cing
khong dugc thita nhan boi bat ct co
chébdo ho nao’.

Quang cao la d6i twong duy nhat
trong c6 dinh nghia cu thé trong Luat
Quang cao nam 20128, tuy nhién dua
vao dinh nghia tai khoan 1 Diéu 2
Luat nay, quang cao la viéc st dung
phuong tién nham giéi thiéu san
phdm, do d6 day khong thé la doi
tuong cua hoat dong nhuong quyén
ma diéu luat dang mudn dé cap dén
d6i twong “san pham quang cao”
dugc quy dinh tai khoan 2 biéu nay’
moi la cac d6i twong dwgc nhuong
quyén cung v6i hé thong kinh doanh
trong giao dich nhuong quyén thuong
mai. Cac san pham quang cao c6 thé
duoc bao vé dudi quy dinh caa Luat
SO httu tri tué vé quyeén tac gia va
quyeén lién quan. Tuy nhién, theo quy
dinh cua Luat Thuong mai ndm 2005,
quyén tic gia va quyeén lién quan
khong dwoc xem la doi twong duoc
chuyén nhuong trong giao dich
nhuong quyeén thuong mai, ma chi co
quang cdo (la mot trong nhiing doi
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tuong thudc quyén tac gia) dugc xem
la d6i twong dugc chuyén nhuong
trong giao dich nhuong quyén thuong
mai. Luat Throng mai nam 2005 hoan
toan da bo qua cac doi twong khac
trong linh viec quyén tac gia, gy ra su
phtec tap va khong 10 rang trong thuee
tién 4p dung phép luat.

(iif) Nhom nhitng d6i tuong duwoc
Luat So httu tri tué bao ho nhung
khong duoc phap luat thiong mai liét
ké la mot trong cac yéu td cdu thanh
nén quyén thwong mai trong giao
dich nhuwong quyén thuwong mai gom
quyeén tac gia va quyeén lién quan, kiéu
dang cong nghiép, sang ché, thiét ké
bd tri mach tich hop ban dan, va
quyén doi vdi giong cay trong.

Viéc cac d6i tuong nay khong
duoc xac dinh la mot bd phan ctua
quyén thuong mai theo Diéu 284 Luat
Thuong mai nam 2005 da gay ra nhiéu
tré ngai cho cac bén trong quan hé
nhuong quyén khi Ia chon co ché xt
ly phu hop trong hop dong nhuong
quyén thuong mai. Trén thuc t€ thuc
hién giao dich nhuong quyén, cac chu
thé thuong ap dung hai phuong an
ti€p can khac nhau d6i voi cac doi
tweong néu trén:

Phwrong an mot, cac bén trong giao
dich nhwong quyén thuwong mai thuc
hién giao dich va ky két “hop dong
nhuong quyén” thay vi “hop dong
nhuong quyén thuong mai” dong
thoi liét ké cac d6i tuong quyén so
httu tri tué trén vao doi twong nhuong
quyén. Cac diéu khoan trong hop
dong dwoc lap nhu mot hop dong
nhuong quyén thwong mai thong
thuong. Vé ban chat, day van la mot
hop dong nhugng quyén throng mai
theo quy dinh tai Diéu 284 Luat
Thwong mai nam 2005. Van dé ddi voi
cach xtt ly nay 1a theo Luat So httu tri
tué, hop dong chuyén quyén st dung
ctia quyén so hitu tri tué duoc quy
dinh khéc nhau tai cac Diéu 48, 143,
144, 192 vé ndi dung, nghia la cac d6i

5 Phung Thi Yén, Vi Minh Hiéu, Pham, H. Q., & Nguyén, K. N. (2024), Bdo hj nhan hi¢u dm thanh tai Viét Nam: thuc trang va
gidi phap hoan thién quy dinh phdp ludt, Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, 08(180), tr. 61-72.

®Piéu 76 Luat S hitu tri tue.

7Ban an s6 03/2022/KDTM-PT ngay 21/02/2022 vé tranh chdp hop dong nhuong quyén thuong mai tai Toa én nhan dan cap
cao tai Da Nang xét xt phtic tham c6ng khai vu 4n déan su s6 15/2021/TLPT-DS ngay 28/7/2021, Ban an kinh doanh thuwong
mai so thAm ctia Toa 4n nhan dan tinh Thita Thién Hué. .
8 Khoan 1 Diéu 12 Luat Quang cao 2012 “Qudng cio la viéc s dung cdic phwong tign nham gidi thiéu dén cong chiing san phim,
hang héa, dich vu ¢é muc dich sinh lpi; san phdm, dich vu khong cé muc dich sinh lgi; t6 chike, cd nhin kinh doanh san phim, hang héa,
dich vu dwoc &iéi thiéu, trir tin thoi sw; chinh sdch xa hoi; thong tin cd nhin.” .
? Khoan 1 Diéu 12 Luat Quang cao 2012 “Sdn phéim qudng cdo bao gom ndi dung va hinh thitc quang cio duwoc thé hién bang hinh

danh, dm thanh, tiéng ndi, chi viet, biéu twong, mau sic, anh sang va cdc hinh thirc twong tu”.
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twong nay khong thé duoc két hop
vao mot “hop dong chuyén nhuong”
duy nhat. Mdc du phueong thitc nay
van duoc nhiéu thuong nhan p dung
trong thuc t€ nhung né khong thuc
su phut hop v6i quy dinh phap luat.

Phuong an hai, d€ tuan thu day du
phép luat vé so hiru tri tué va thuong
mai, sau khi ky két hgp dong nhuong
quyén thuwong mai theo quy dinh ctia
phap luat thwong mai, néu c6 nhu cau
chuyén giao cdc quyén tac gia va
quyén lién quan, kiéu dang cong
nghiép, sang ché, thiét ké b tri mach
tich hop ban dan, quyén d6i véi giong
cay trong, hai bén sé phai tiép tuc ky
két cac hop dong riéng lé chuyén
quyén st dung d6i voi ting loai doi
tuong quyén so hitu tri tué theo quy
dinh cu thé vé ndi dung hop dong cta
tting loai d6i tuong, dan dén viéc giao
dich nhuong quyén thuwong mai phat
sinh thém mot lwgng 1én cac hop
dong phu riéng lé, kéo dai thoi gian
thoa thuan, tdng nguy co tranh chap
vé quyeén loi gitra cac bén trong qua
trinh dam phan.

(iv) Sy xudt hién ctia mot s6 doi
tuong mang ban chat la san pham ctia
tri tué duoc cac bén chuyén giao cho
nhau trong hop dong nhuong quyén
nhung khong dwoc phap luat so hitu
tri tué bao ho va phap luat thuwong
mai ghi nhan la mot bd phan cdu
thanh nén quyén thiwong mai.

Hién nay, mot s6 yéu td trong mo
hinh nhuong quyén nhu mau sic
nhan dién, trang tri ndi that, dong
phuc, cach bay tri va quy trinh phuc
vu khong nam trong danh muc quyén
thuong mai tai Diéu 284 Luat Thuong
mai ndm 2005 va ciing khong duoc
bao ho theo Luat So httu tri tué. Tuy la
nhiing yéu to riéng lé c vé thi yéu,
nhung khi dwoc két hgp mot cach
dong bo trong hé thong ctra hang,
chiing tao nén ddc trung nhan dién
cua thuong hiéu va c6 gia tri thuong
mai dang ké. Viéc thiéu co ché bao ho
thong nhat khién cac yéu t& nay dé bi
sao chép, gay nham 1an cho nguoi tiéu
dung va lam anh huong dén toan bd
mo hinh nhuong quyén. Treong hop
chudi “Phd 24” bi cac ctra hang khac
bét chudc phong cach thiét ké va nhan
dién thwong hiéu la mét minh ching

dién hinh. Diéu d6 cho thay phap luat
hién hanh van con khoang tréng trong
viéc bao vé cac yéu td cdu thanh md
hinh nhuong quyén, can duoc xem xét
b6 sung ca vé mat Iy luan va thuc tién.

Vé kiém sodt quyén sé hitu tri tué
ciia bén nhuong quyén va bén nhin
nhugng quyén trong giao dich nhugng
quyén thuong mai

Thuc tién 4p dung phép luat vé
kiém soat quyén so httu tri tué trong
giao dich nhuong quyén thuong mai
tai Viét Nam cho thay nhiéu bat cap
va thach thiie. Truede hét, noi dung
kiém soat va bao ho quyén so hiru tri
tué cha yéu duoc quy dinh trong hop
dong nhwong quyén. Bén canh do,
nhiéu yéu t6 cdu thanh goéi quyén
thuong mai, ddc biét la quy trinh van
hanh hay bi quyét quan ly, chua dap
ung diéu kién bao ho theo Luat So
httu tri tug, khién viéc chitng minh
hanh vi xam pham trong truong hop
bén nhan quyén cham dut hop dong
va tiép tuc kinh doanh m6 hinh tuong
tw trd nén phtec tap. Cong tac quan ly
nha nude hién cling méi ding lai ¢ thu
tuc dang ky hoat dong nhuwong quyeén,
chua c6 co ché giam sat thuce chét viéc
khai thac va bao vé quyén so hitu tri
tué sau ddng ky. Tuy nhién, theo khoan
2 biéu 3 Nghi dinh 120/2011/ND-CP,
cac truong hop nhuong quyén trong
nudc khong thudc treong hop phai
dang ky ma chi thuc hién ché d6 bao
cao s cong thuwong. Cudi cung, nhan
thitc vé bao vé quyén so hiru tri tué
ctia cac doanh nghiép trong thuc tién
van con han ché nhiéu bén nhin
quyén coi viéc tra phi déng nghia véi
tw do khai thac thuwong hiéu, gay anh
hwong tiéu cwc dén uy tin va chat
luong hé thong nhuong quyén.
Nhiing han ché trén cho thay nhu cau
sw cap thiét phai hoan thién phéap luat
nham nang cao hiéu qua bao h quyén
s¢ hitu tri tué trong hoat ddng nhweong
quyeén throng mai tai Viét Nam.

Vé xir lj tranh chdp va xdm pham
quyén s6 hitu tri tué trong giao dich
nhuong quyén thuong mai

Trong viéc giai quyét tranh chap
lién quan dén hgp dong chuyén
nhuwong thuong mai, phuong thitc
pho bién dugc 4p dung rong rai doéi
v6i cac tranh chdp nhuong quyén

thuong mai trong nudc la thong qua
toa an. Miac du ¢d vu diém nhw s bdo
dam tinh rang buc ctua cac quyét
dinh toa an va an phi thap hon so véi
trong tai, nhung viéc nay cling gap
mot s6 han ché nhu mat thoi gian, ton
kém va c6 thé gay cham tré va tri hoan
trong quad trinh giai quyét tranh chap.
Trén thuc té, van dé bao hd quyén so
httu tri tué trong giao dich nhuong
quyén thwong mai van la mot van dé
phtic tap va thiéu sot nhiéu quy dinh
phap ludt noi dung, vi vay van co
nhitng treong hop toa an tranh né x&
ly cac tinh tiét lién quan dén quyén so
httu tri tué trong vu an tranh chap
nhuong quyén thwong mai.

Luat So hitu tri tué hién nay chi tap
trung vao viéc bao vé tiing yéu td ciu
thanh riéng 1é cua “quyén thuong
mai”. Trong khi d96, trong hoat dong
nhuong quyén thuong mai, tat ca cac
yéu td cdu thanh cua “quyén thuong
mai” ctia bén nhugng quyén phai duoc
bao ho ciing nhau. Sy thay doi ctia bét
ky yéu t0 cdu thanh nao déu c6 thé anh
huong dén “quyén thuong mai”.

Mot van dé rat nghiém trong khac
la dinh gia quyén so hitu tri tué trong
giao dich nhwong quyén thuong mai.
Tuy nhién, khong thé 1ay ly do kho
khan nay dé bo qua yéu cau cta
nguyén don khi xtt ly vu an hoac xt ly
khong thoa dang.

Trong thuc té, cac vu an vé hop
dong nhuwong quyén thuong mai co
thé kéo dai nhiéu thang hodc tham chi
nhiéu nam va doi hoi chi phi 16n. Biéu
nay phu thudc vao tinh phtic tap cta
tranh chép, s6 lugng bang chiing can
phai xem xét va cach thirc ma cac bén
tham gia vao qua trinh phap ly.

Pé xuat hoan thién phap luat

va nang cao hiéu qua thuc

hién bao hé quyén s& hiru tri
tué trong giao dich nhuong
quyén thuong mai

Hoan thién quy dinh phdp ludt vé
bdo hf quyén so hitu tri tu¢ trong giao
dich nhuong quyén thuong mai

Viéc khic phuc cac han ché trong
quy dinh vé quyén thiong mai khong
chi dung lai ¢ viéc bd sung nhiing

&
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yéu t8 cdu thanh vao khéi niém nay,
ma c6t 16i la phai lam r6 ban chét ctia
“quyén thuong mai”. Diéu nay doi
hoi phéap luat can xac dinh duoc cac
yéu to trong tdm trong tap hop cac
thanh phan tao nén géi quyén thuong
mai, boi khong phai moi quan hé
nhuong quyén déu dan dén viéc tai
tao hoan toan mo hinh kinh doanh
hay san pham giong nhau. Theo do,
dinh nghia quyén thuong mai nén
duoc xay dung theo hudng coi day la
mot “goi quyén” co tinh thdng nhat
va rang budc noi tai gitta cac yéu to
cdu thanh. Noi dung cta goi quyén
nay can duoc thiét ké theo huwéng mo,
cho phép diéu chinh linh hoat tuy
thudc vao mutc 40 sang tao va dac thu
nganh nghé ctia bén nhuong quyén.
Mbi doanh nghiép sé tw xac dinh dau
la thanh t6 mang tinh quyét dinh doi
voi thanh cong thuong mai va chuyén
giao ching cho bén nhan quyén
teong tng.

Bén canh d4, can stra d6i Diéu 284
Luat Thuong mai nam 2005 theo
hudng khong liét ké cting cac doi
tuwong trong quyeén thuong mai, ma
thay vao do chi sit dung khai niém
“quyén thuwong mai” sau khi da c6
dinh nghia day du va khoa hoc & phan
quy dinh chung. Viéc bao hd quyén
thwong mai theo co ché “gdi quyén”
c6 thé dwoc bao dam théng qua nghia
vu phap ly ctia bén nhuong quyén
trong viéc duy tri va bao vé cac tai san
tri tué cau thanh géi quyén kinh
doanh. Doanh nghiép nhuong quyén
c6 thé 4p dung bién phap déng ky bao
ho toan by goi quyén thiong mai nhu
mot dang tai san vO hinh ctia doanh
nghiép. Dong thoi, phap luat can xac
lap nghia vu ph6i hop cta ca bén
nhuong quyén va bén nhan quyén
trong viéc ngan chdn cac hanh vi xam
pham ttt bén thit ba.

Ngoai ra, can xem xét lai vai tro cia
“tén thwong mai” trong giao dich
nhuong quyén boi du ¢ dong gop
vao viéc nhan dién va quang ba hé
thong kinh doanh, tén thuong mai
khong phai ltc nao ciing la yéu t& cot
16i quyét dinh cdu trtc va hiéu qua cta
mo hinh nhuong quyén thuwong mai.

Hé thong phap luat so hitu tri tué
can moé rong pham vi bao ho va co ché
thue thi déi voi cac dang nhan hiéu
phi truyén thong, nham gia ting s&
luong va tinh da dang cua cac dau
hiéu dwgc bao ho doc quyén. Viéc
phap luat Viét Nam lan dau cong
nhan nhan hiéu am thanh la mot bude
tién tich cuc; trén co so do6, nén tiép tuc
nghién ctru mé rong bao ho doi vai
cac dang nhan hiéu méi nhe nhan
hiéu mui heong hay nhan hiéu mui
vi. Diéu nay khong chi khuyén khich
si sang tao trong hoat dong kinh
doanh ma con tdng kha ndng thu hat
cac m6 hinh nhugng quyeén quoc té, tie
d6 thuc day sy twong thich cua phap
luat Viét Nam v6i thong 1é quoc té.

Hoan thién quy dinh vé kiém
sodt quyén so hitu tri tué cia bén
nhuong quyén va bén nhin nhuong
quyén trong giao dich nhugng quyén
thwong mai

Quyén kiém soét ctia bén nhuong
quyén ddi v6i bén nhan quyén la mot
diéu can quan tam trong phép luat vé
nhuong quyén thuong mai. Tuy
nhién, sy thiéu hut pham vi quy dinh
10 rang vé quyén kiém soat ctia bén
nhuong quyén trong khung phap luat
hién hanh c6 thé lam tang co hdi lam
dung va vi pham quyén tw do hoat
dong doc lap cua bén nhan quyén. Do
d6, dé cai thién cac yéu cau ctua Luat
So hitu tri tué vé quyén kiém soat cua
bén nhuong quyeén, can st dung cac
phuong phéap cu thé nhu cap cho bén
nhuong quyén quyén kiém soat déi
v0i cac hoat dong co tac dong truc tiép
dén tinh nhat quan cta hé thdng
nhuong quyén, han ché kha nang cua
bén nhuwong quyén thuc hién quyén
kiém soat theo cdc diéu khoan duoc
quy dinh trong hop d6ng nhuong
quyén hodc dua ra cac quy dinh doi
hoi khi bén nhuong quyén thuc hién
quyeén kiém soat phai co su ton trong
quyén tu do cta bén nhan quyén
nghia la tranh can thiép vao cac van
dé kinh doanh ctia bén nhan quyén.

Ngoai ra, viéc gioi han quyén kiém
soat ctia bén nhugng quyén ciing c6
thé dugc quy dinh, chéng han nhu
khong dwoc can thiép truc ti€p vao
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hoat dong kinh doanh ctia bén nhan
quyén. Trong thoi dai ngay nay, khi
truyén thong san phdm/dich vu tro
nén quan trong va manh mé, viéc bao
dam sy théng nhét trong viéc quang ba
san pham/dich vu thong qua cac kénh
truyén thong la diéu can thiét dé duy
tri uy tin va hinh anh cta hé thong.

Hoan thién quy dinh vé xit lyj tranh
chdp va xi Iy hanh vi xdm pham
quyén so hitu tri tué trong giao dich
nhugng quyén thuong mai

Déu tién va quan trong nhét, can
tang cuong cac quy dinh vé trach
nhiém cung cdp thong tin vé cac
quyén so httu tri tué da duoc hodc
chwa duoc bao ho sé dwgce chuyén
nhwong cua cac bén trong giao dich
nhuong quyén thwong mai. Viéc cung
cdp thong tin la mot phan quan trong
khi phan tich quyén va trach nhiém
ctia cac bén tham gia vao hop dong.
biéu 9 Nghi dinh 35/2006/ND-CP
cling can phai lam rd pham vi cua
“hop ly” trong “quyén yéu cau mot
cach hop ly” d6i voi trach nhiém
cung cap thong tin cua bén du kién
nhan quyén.

Thtt hai, can bo sung cac quy dinh
xac dinh pham vi nhitng hanh vi duoc
coi la vi pham toan bd goéi quyén
thuong mai. Luat So hiru tri tué can c6
cac bién phap cu thé va toan dién bao
gom nhan dién va xw ly ngay lap tic
cac hanh vi vi pham cac yéu t6 cua goi
quyén thuong mai.

Thtt ba, viéc stra d6i cac quy dinh
lién quan dén cac bién phap xt ly vi
pham quyén so htru tri tué nodi
chung va quyén so hitu tri tué trong
giao dich nhuong quyén thwong mai
néi riéng theo hudng khat khe hon
la can thiét.

Thong qua viéc bo sung va stra
d6i cac quy dinh nhu vay, phap luat
sé€ tré nén linh hoat hon trong viéc
bao dam vé va quan ly cac d6i tuong
sO0 httu tri tug¢, dac biét la quyeén
thwong mai. diéu nay ciing sé tao ra
mot moi treong kinh doanh lanh
manh hon, khuyén khich sy sang tao
va phat trién bén viing cua cac doanh
nghiép trong linh vuc nhuong quyén

thuong mai.
P.N.H
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VAI TRO CUA LUAT SU - NGUOI BAO CHUA
TRONG TO TUNG HINH SU

TS TAQUANG KHAI"

Tém tit: Thuec hign chién lioc cdi cdch tw phdp, xdy dwng va hoan thign Nha nwéc phdp quyén xd hdi chii nghia Viét
Nam, mgt trong nhitng yéu cau then chot la bao vé cong ly, ton trong quyén con ngwoi va quyén cong din trong hoat
dong t0' tung hinh sw. Tuy nhién, thuwc tién t6'tung hinh sw trong nhitng ndm qua cho thdy, van con vy dn bi gidi quyét
oan sai, bo lot toi pham. Day la vin dé khong chi lam dnh hwong dén niém tin ciia nhan din vao cong ly, ma con anh
hwong vé chinh tri, kinh té; xa hgi. Trong bdi canh do, ludt sw - nguwoi bao chita co vai tro dic bi¢t quan trong. Ludt suw
khong chi bdo vé quyén, lgi ich hop phép ciia nguwoi bi budc t0i ma con gop phin bao vé phdp ché’xa hji chii nghia, gitip
cdc co quan c6 thim quyén tiéh hanh t6 tung lam sing t6 sw thit khich quan vu viéc, vu dn hinh sw, tir d6 chong oan
sai, khong bo lot ti pham.

Tir khoa: Cong ly, quyén con nguoi, ludt sw, t0 tung hinh su.

Abstract: Implementing the judicial reform strategy, building and perfecting the socialist rule of law state of Vietnam,
one of the key requirements is to protect justice, respect human rights and citizens in criminal procedure. However, criminal
procedure in recent years show that there is still a case that has been wrongly resolved and failing to apprehend criminals.
This is a problem not only affects the beliefs of the people in justice, but also affects politics, economy and society. In that
context, lawyers - defenders play a particularly important role. The lawyer not only protects the legitimate rights and
interests of the accused person but also contributes to protecting the socialist legislation, helping the competent agencies
to conduct the proceedings to clarify the objective truth of the case, criminal cases, thereby fighting wrongly and not failing

to apprehend criminals.

Keywords: Justice, human rights, lawyers, criminal procedure.

Nhiing van dé chung vé luat

su - ngudi bao chira trong t6

tung hinh su

Vai tro cta luat sw - nguwoi bao
chira trong t6 tung hinh sy xudt
phat tir nén tang ly luan vé quyén
con nguoi, quyén cong dan va sy
van hanh cua nén tu phap dan chy,
minh bach va ttt nhitng co sé phap
ly cu thé trong hé thong phap luét.
Su tham gia cua luat sw voi tu cach
la nguoi bao chira (sau day viét la
lugt sw - nguoi bao chira) la mot co ché
bao dam dé thuc hién nguyén tic
suy doan vo t0i, bao vé cong ly va
han ché€ sy lam quyén ctia co quan,
nguoi ¢ tham quyén trong to tung
hinh sw. Diéu 3 Luat Luat sw nam
2006, stta d6i nam 2012 quy dinh:
“Lut sw ¢6 chitc nang gép phan bao
vé cong ly, bao vé quyén tu do, dan
chti cia cong dan, quyén, loi ich hgp
phap ctia cd nhan, co quan, to chic”.
Luat su véi tw cach ngroi bao chita,
ho sé€ la chu thé dai dién cho nguoi
bi budc i, ho ding o vi tri déi
trong voi chu thé duoc goi la bén
budc toi trong td tung hinh sw. Hoat
dong cta luat su - ngwoi bao chira

nham gép phan can bang gitta cac
bén, bao dam tranh tung cong khai,
binh dang trong t& tung hinh su. Vai
tro cua luat sw - nguoi bao chira
trong td tung hinh sy khong chi
duwoc xac dinh trong cac van kién
cua bBang, nghi quyét, két luan ctia
BO Chinh tri, Ban Bi thw, ma con
duoc xac dinh trong Hién phéap va
cac van ban phap luat cd lién quan.

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ctia BO Chinh tri vé mot
s0 nhiém vu trong tam cua cong tac
tu phap trong thoi gian téi da dac
biét quan tdm dén vai tro ctia luat su
va dat nhiém vu cho co quan tw
phap trong viéc xac dinh ro vi tri
cta luat s trong hoat dong tw phap
va bao dam hoat dong cta luat sw
trong t0 tung: “Khi xét x, toa an
phai bao dam cho moi cong dan déu
binh déng trude phap luat, viéc xét
Xt cta toa an phai can ct chu yéu
vao két qua tranh tung tai phién toa,
trén co s& xem xét day du, toan dién
cac ching ct, y kién ctia kiém sat
vién, ctia nguoi bao chita, bi cao...
Cac co quan tw phap c6 trach nhiém
tao diéu kién d€ luat su tham gia
vao qud trinh t6 tung...”; Nghi

quyét s6 499-NQ/TW, ngay 02/6/2005
cta BO Chinh tri vé Chién lwoc cai
cach tu phap dén nam 2020 da xac
dinh: “Hoan thién co ché& dé luat sw
thuc hién tot tranh tung tai phién
toa, dong thoi xac dinh rd ché do
trach nhiém doéi vdi luat su. Nha
nudce tao diéu kién vé phap ly dé
phat huy ché& d6 ty quan cta luat su
ddi véi cac to chire thanh vién cua
minh”; Nghi quyét s6 27-NQ/TW,
ngay 09/11/2022 ciia Ban Chép hanh
Trung wong Dang (khoa XIII) vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén xa hoi chia nghia
Viét Nam trong giai doan méi, trong
d6 @it ra nhiém vu: “Hoan thién thé
ché€ vé luat su va hanh ngheé luat su,
bao dam dé luat su thuc hién tot
quyeén, nghia vy, trdch nhiém theo
quy dinh ctia phap luat... Tang
cuong cong tac dao tao, boi dudng,
xay dung va phat trién doi ngt luat
st c6 ban linh chinh tri viing vang,
dao dtc nghé nghiép trong sang,
am hiéu phap luat, gioi vé ky nang
hanh nghé va ngoai ngtt, dap tng
yéu cau cai cach tu phap va hoi nhap
qudc té...”; Biéu 31 cua Hién phap
nam 2013 quy dinh: “Nguwoi bi budc

* Phé Vién truong Vién kiém sit nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat quan su trung wong.
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t0i duoc coi 1a khong ¢ toi cho dén
khi dwgc chitng minh theo trinh tw
luat dinh va cd ban &n két toi ctia toa
an da co hiéu lwc phap luat. Nguoi
bi budc toi c6 quyén dwogc bao chira.
Luat su hodc nguoi khéc co thé
dwoc nguwoi bi budc tdi nho bao
chita”; Quy dinh cua Hién phép
nam 2013 dwoc cu thé hda tai Diéu
16 Bo luat TG tung hinh sy ndm
2015 (BLTTHS): “Nguwoi bi budc t6i
c6 quyeén ty bao chita, nho luat su
hoac nguwoi khac bao chita. Co
quan, nguoi ¢ thdm quyén tién
hanh t6 tung cé trach nhiém thong
bao, giai thich va bao dam cho
nguoi bi budc toi, bi hai, dwong s
thuc hién day du quyén bao chira,
quyeén va loi ich hop phap theo quy
dinh ctia B6 luat nay”. Pay la cac co
s& chinh tri, co so hién dinh va luat
dinh khang dinh quyén bao chia la
quyeén co ban cua cong dan khi bi
budc t0i; cdc co quan, nguodi co
thdm quyén tién hanh t6 tung phai
o trach nhiém bao dam quyén bao
chtta, quyén moi luat su hodc nguoi
khac bao chita cho nguoi bi budc
t0i, cling nhuw bao dam quyén tham
gia day du vao trong cac giai doan
t0 tung hinh su cua ludt su khi ho 1a
nguoi bao chita cho nguoi bi budc
tdi, bi can, bi cdo trong vu viéc, vu
an hinh su.

Luat sw - nguoi bao chita: Theo
khoan 1 Biéu 72 BLTTHS, nguoi bao
chita la nguoi dwoc ngwoi bi budc
toi nho bao chita hodc co quan co
tham quyén tién hanh t& tung chi
dinh va dwoc co quan, nguwoi co
tham quyén tién hanh t6 tung tiép
nhan viéc dang ky”. Theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 72 cua BLTTHS,
nguoi bao chita gom: luat sw, nguoi
dai dién ctia ngwoi bi budc toi, bao
chita vién nhan dan va tro gitp vién
phap ly trong treong hop nguoi bi
budc t6i thudc d6i tuwong dugc tro
giap phap ly. Nhu vay, luat su cling
nhu nhitng cha thé khac, dé tro
thanh nguoi bao chiva trong td tung
hinh sy can nhitng dédc diém co ban
nhu sau theo quy dinh tai khoan 2
biéu 73 ctia BLTTHS:

(i) Luat su - ngwoi bao chita phai
la nguoi dwoc ngweoi bi budc tdi nho
bao chita, hodc dwoc co quan céd

thdm quyén tién hanh t6 tung yéu
cau dé€ bao chtra. Luét su cting nhw
nhing chu thé khac la nguoi bao
chtta, chi tré thanh ngwoi bao chira
khi c6 du cac diéu kién quy dinh ctia
phap luat va dugc ngroi bi budc toi
nho bao chita hoac duoc co quan co
tham quyén tién hanh t6 tung yéu
cau dé€ bao chta.

(ii) Luat sw - nguoi bao chita
cing nhu nhiing chu thé khac la
nguoi bao chita khi dugc nguoi bi
budc t0i nho bao chita, hodc dwoc co
quan c6 thadm quyén tién hanh t6
tung yéu cau bao chita phai dén co
quan c6 tham quyén tién hanh t6
tung ddng ky viéc bao chita va phai
duoc co quan, nguoi c6 tham quyén
tién hanh t6 tung ti€p nhan viéc
déang ky bao chira.

(iii) Luat sw - nguoi bao chita
khac v6i nhitng chu thé khac 1a
nguoi bao chita, d6 la nguoi c6 du
cac tiéu chuan, diéu kién va ky nang
nghé nghiép theo quy dinh ctua Luét
Luat sw. Khi tham gia t6 tung, luat
st bao chita van dung cac ky nang
nghé nghiép d€ dwa ra cac ly 1é va
chitng ct nham chiing minh sy vo
toi hodc lam giam nhe trach nhiém
hinh sw cho ngwoi bi budc toi cling
nhu giup nguoi bi budc tdi vé mat
phép ly dé bao vé quyén va loi ich
hop phap cta ho.

(iv) Luédt su - nguoi bao chita ¢
dia vi phap ly, c6 quyén va nghia vu
riéng biét, khong phu thudc vao
quyén va nghia vu cua nguoi bi
budc toi.

(v) Luat su - nguoi bao chita
tham gia t6 tung hinh sw khong co6
quyeén va lgi ich lién quan dén vu
an, ma hoat dong cua nguwoi bao
chita trong qua trinh t6 tung hinh sy
la nham bao vé quyén va loi ich hop
phap cua ngwoi bi budc toi.

Tl nhitng dac di€ém co ban néu
trén, c6 thé khai quat vé luat su -
nguoi bao chita nhw sau: “Luat su -
ngwoi bao chira la luat sw dwoc
nguoi bi budc tdi nho hodc co quan
c6 tham quyén tién hanh t6 tung yéu
cau tham gia t6 tung d€ bao chira
cho nguoi bi budc toi, gitp ngwoi bi
budc tdi vé mat phap ly dé bao vé
quyeén va loi ich hop phéap cta ho,
thong qua d6 gop phan bao vé su
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cong bang cta phap luat, bao vé
phép ché xa hoi chu nghia”.

Vai tro cua luat su - ngudi bao
chira trong té tung hinh su,
go6p phan chéng oan sai, bé
lot toi pham

Trong t6 tung hinh su, vai tro
cta luat sw khi tham gia vu viéc, vu
an hinh sy véi tue cach 1a nguoi bao
chita cho nguoi bi budc tdi, bi can,
bi cao duoc thé hién rd nhat va tap
trung nhat ¢ cac giai doan ctia qua
trinh t6 tung hinh su, cu thé nhu:
giai doan giai quyét t6 gidc, tin bao
vé toi pham va kién nghi khoi t6;
giai doan khoi td vu 4n, bi can; giai
doan diéu tra vu an; giai doan truy
t0 vu an va giai doan xét xtt vu an
hinh sw.

Trong giai doan gidi quyét t6
gidc, tin bdo vé toi pham va kién
nghi khoi té

Vai tro cua luat su - nguoi bao
chita duoc thé hién ¢ viéc bao vé
quyén con nguoi va bao dam tinh
khach quan cta hoat dong t tung
ngay tir khau giai quyét t6 giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi
t6. Theo quy dinh cua Hién phap
nam 2013 va BLTTHS, luat suw ¢ thé
tham gia vdi tu cach la nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phép cho
nguoi bi td giac, bi kién nghi khoi t6.
Day 1a co ché€ quan trong dé€ ca nhan
- nguoi bi budc toi c6 thé bi xam
pham danh dw, nhan pham va
quyeén tu do duoc bao vé kip thoi.
Trong qua trinh co quan, ngwoi co
thadm quyén tién hanh t6 tung kiém
tra, xac minh nguo6n tin vé toi pham
theo Diéu 147 BLTTHS, luat su co
thé hd tro giam sat viéc tuan thu
trinh tw, thu tuc, kién nghi loai bo
nhitng chiing ctt thu thap trai phap
luat va ngan chdn hanh vi lam
quyén. Dong thoi, luat su con co
quyeén thu thap, cung cdp tai liéu, d6
vat, ching ctt theo Diéu 86, 88 ctia
BLTTHS nham chirng minh sy vo t6i
hodc nhitng tinh tiét loai trir trach
nhiém hinh su cho than chu, gop
phéan ngan ngtra tinh trang khoi t6
oan sai. Bén canh d6, néu phat hién
vi pham trong hoat dong giai quyét
nguon tin vé tdi pham, luat sw ¢6 thé
thay mat nguoi bi budc toi kién
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nghi, khiéu nai theo quy dinh tai
Diéu 469, 470 caa BLTTHS, budc co
quan, nguoi ¢ thdm quyén tién
hanh t6 tung phai tuan thu phap
luat. Nhu vay, sut tham gia ctia ludt
st khong chi giap bao vé loi ich
chinh dang cta cong dan ma con
gop phan nang cao trach nhiém,

tinh minh bach trong hoat déng t6

tung, dung vai tinh than Nghi quyét
50 49-NQ/TW ctia B6 Chinh tri vé
cai cach tu phap, coi trong tranh
tung va bao vé quyén con nguoi
ngay tir giai doan giai quyét to giac,
tin bao vé toi pham ve kién nghi
khoi to.

Trong giai doan khéi t6 vy dn
hinh sy va khoi t6'bi can

Vai tro cua ludt su - nguroi bao
chiva tiép tuc gitr vi tri then chdt
trong viéc bao vé quyén con nguoi
va bao dam phap luat dwoc thuec thi
mot cach khach quan. Khi c6 quyét
dinh khoi t6 vu 4n va dic biét 1a
quyét dinh khoi t6 bi can, nguoi bi
budc tdi chinh thirc budc vao vi tri

t6 tung hinh sw, ¢ thé bi han ché

mot s6 quyeén, trong do6 ¢ quyén tw
do vé than thé. Khi d¢6, luat su -
nguoi bao chita theo Diéu 72 va
biéu 74 cua BLTTHS, c6 quyén
tham gia ttr thoi diém nay débao vé
quyén va lgi ich hop phap cta bi
can, dong thoi giam sat viéc tuan
tht phap luat ctia co quan, nguwoi co
tham quyén tién hanh t6 tung. Luat
sw ¢6 thé nghién cttu quyét dinh
khoi to vu 4n, khoi t0 bi can, cac tai
liéu, chitng ct¢ lién quan, phan tich
tinh hop phap, hop ly ctia can ct
budc t0i; néu phét hién vi pham, cd
quyén khiéu nai, kién nghi theo
Diéu 469, 470 ctia BLTTHS. Ngoai
ra, luat su duoc gép, trao doi riéng
v6i bi can, giai thich quyén, nghia
vu td tung, hudéng dan cach khai
bao trung thiec, khach quan, gitup bi
can khong bi roi vao tinh trang bat
loi do thiéu hiéu biét phap luat.
Viéc tham gia ctia luat su trong giai
doan nay con bao dam nguyén tac
suy dodn vo tdi dugc quy dinh tai
biéu 13 BLTTHS, ngan chan, kién
nghi kip thoi viéc khoi t6 tuy tién

hodc thiéu can ct phép luat, gop
phéan chong oan sai. Dong thoi, luat
su ¢6 thé thu thap, cung cap thém
tai liéu, Chung ck, tinh tiét khach
quan khac, hd tro co quan, nguroi cd
tham quyén tién hanh td tung xac
dinh dung nguoi, dang toi, dung
phap luat, qua d6 phong ngtra bo
lot toi pham.

Trong thuc tién, cd truong hop
ludt sw - ngucn bao chita cho rang,
co quan c6 tham quyén tién hanh t6
tung “Khong két duoc tdi c6 y gay
thuong tich lai chuyén sang toi gay
roi trat tu cong cdng”? va néu quan
diém vé vu 4n: “Viéc nhan dinh sai
ngay tir dau nguoi gay thuong tich
cho dong chi cong an nén méi dan
dén viéc bat sai nguoi. T viéc bat
sai nguoi, co quan Canh sat diéu tra
Cong an thanh phd Thanh Hoéa da
6 tinh budc Hoan (tén nguoi bi
budc tdi trong vu an) bang mot toi
khéc phu hop véi thoi gian giam gite
dé€ hoa ca lang”!. Nhu vay, ¢ giai
doan khoi t6, luat su ¢ vai tro cuc
ky quan trong, ho vtra la “nguoi bao
vé” truc ti€p cho bi can, vira la
“nguoi giam sat” hoat dong td tung
hinh sy ctia co quan, nguoi c6 tham
quyén tién hanh t6 tung, gop phan

thuc hién tinh than Nghi quyét s6

49-NQ/TW vé cai cach tu phép,
nang cao chat luong tranh tung va
bao vé cong ly ngay ttr budc khoi
dau cua qud trinh truy ctu trach
nhiém hinh su.

Trong giai doan diéu tra vu dn
hinh sy

Vai tro cta luat su - ngwoi bao
chita dwoc phat huy r6 rét va toan
dién hon so vdi giai doan khoi to.
bay la giai doan trong tam dé co
quan, nguoi c6 thdm quyén tién
hanh t6 tung thu thap tai liéu,
chiing ctt, 1am r6 hanh vi pham t6i
va nguoi thuc hién toi pham, dong
thoi Cung la thoi diém quyén con
ngu(yl ctia bi can dé bj tac dong hoac
xam pham dén cac quyén va loi ich
dugc phap luat bao vé. Theo Diéu
74 cua BLTTHS, luat su ¢ quyén
tham gia ngay ttr khi c6 quyét dinh
khoi t6 bi can va xuyén sudt qud

trinh diéu tra. Luat su duoc quyén
gdp g0, trao d6i riéng véi bi can theo
quy dinh tai Biéu 80 BLTTHS, tham
gia héi cung bi can theo quy dinh tai
biéu 183 BLTTHS, tham gia cac hoat
dong diéu tra khac nhu d6i chat,
nhan dang, thuc nghiém diéu tra
quy dinh tai cac diéu 184, 185, 186
cua BLTTHS, tit d6 giam sat viéc
tuan thu phap luat, ngan ngtra cac
hanh vi btrc cung, nhuc hinh, mém
cung hodc lam sai léch chimg ctt.

Thuyec tién vao ndm 2023, tai tinh
Dong Nai cit (nay la TP. H6 Chi
Minh), Co quan diéu tra Vién kiém
sat nhan dan t6i cao da phai ra quyét
dinh khéi t8 bi can, bat tam giam
Trung ty Luu Quang Trung (cyu
diéu tra vién Co quan Canh sat diéu
tra, Cong an huyén Long Thanh,
tinh Dong Nai) vé toi dung nhuc
hinh2 Luat sut cho rdng, néu vu an c6
luat su - nguoi bao chira dwgc dong
hanh trong cac hoat dong hoi cung
ctia diéu tra vién doi vdi bi can thi vu
an dung nhuc hinh sé khong xay ra.
bay la mot trong nhfrng nguyén
nhan ctia viéc giai quyét vu an c6 thé
bi sai léch, khong khach quan, dan
tdi oan sai cho ngwoi vo toi.

Bén canh 6, luat s con cb
quyeén thu thap, cung cip ching ct,
tai liéu, d6 vat, tinh tiét lién quan dé
chting minh sy vo t0i hodc tinh tiét
giam nhe cho bi can theo quy dinh
tai Diéu 88 BLTTHS. Néu phat hién
vi pham t6 tung hoac hanh vi trai
phép luat cua co quan diéu tra, luat
su ¢6 thé kién nghi, khiéu nai theo
cac Diéu 469, 470 BLTTHS nham bao
vé quyeén loi hop phép cua bi can
mé luét st nhan bao chita. Khong

“gd t0i”, luat sw con gop phan
chong bo lot toi pham bang viéc chi
ra nhitng mau thuan, tinh tiét quan
trong chwa duoc lam ro, kién nghi
diéu tra b6 sung dé xac dinh su that
khach quan. Nhu trong thuc tién
tham gia qua trinh t6 tung hinh su,
co _quan diém cho rang: “Déc diém
ndi bat cta giai doan diéu tra, do la
tam ly chui thé ctia cac bén lién quan,
bao gom co quan, nguoi c6 tham
quyeén tién hanh t0 tung voi biéu

Xem:http://dantri.com.vn/ban-doc/khong-ket-duoc-toi-co-y-gay-thuong- tlch lai-chuyen-sang-toi-gay-roi-trat-tu-cong-cong-

20180104075003306.htm

2Duy Phuong, Bit giam cieu diéu tra vién 6 Dong Nai vi ding nhuc hinh, https://vov.vn/phap-luat/bat-giam-cuu-dieu-tra-vien-
o-dong-nai-vi-dung-nhuc-hinh-post1137609.vov, ngay 23/11/2024.
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hién thuwong mang tinh nghi ngo d6i
véi ngroi bi tinh nghi pham tdi (tam
ly cht quan rat c6 thé sé 1an at tam
ly khach quan); dac biét tam ly cta
ngwoi bi budc téi ¢ giai doan nay
thwong mang tinh hoang mang,
phéan van, yéu thé, tham chi suy sup,
ho mong mudn duoc giai tdoa, tim
duoc nguoi giup d6 vé mat phéap ly.
Do d6, su xudt hién ctia nguoi bao
chita trong giai doan nay co vai tro
ddc biét quan trong nhw mot “bac sy
phép ly” dé€ diéu tri tam ly cho
nguoi bi bude toi, dong thoi can
bang hanh vi t8 tung cta co quan,

nguoi ¢6 tham quyeén tién hanh t6

tung trong quy dao cuia quy pham
phap luat”.

Nhu vay, cé thé thdy, trong giai
doan diéu tra, luat su - nguoi bao
chita vira 1a chd dua phap ly cho bi
can, vira la nhan t& giam sat tinh
hop phap va khach quan cta hoat
dong diéu tra, qua do6 thuc hién muc
tiéu “khong d€ oan sai, khong dé'lot
t0i pham”, dung vdi tinh than cai
cach tw phap duoc khang dinh tai
Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo
Chinh tri.

Trong giai doan truy t6 vu dn

Vai tro cua ludt su - nguoi bao
chita tiép tuc gite vi tri quan trong
nham bao dam cho quyét dinh truy
t0 ctia vién ki€ém sat dwoc thuc hién
dung phap luat, khach quan va cong
bang. Day la giai doan vién kiém sat
xem xét ho so vu an, quyét dinh viéc
truy t0 bi can ra truede toa an hay tra
ho so dé diéu tra bo sung. Luat su co
quyeén nghién ctru ho so vu an theo
quy dinh tai Biéu 73 BLTTHS, ghi
chép, sao chup tai liéu, qua d6 danh
gia chitng cit budc toi va go toi, phat
hién nhitng vi pham trong qua trinh
diéu tra. Trén co so nghién cttu ho
s0, luat sw 6 thé 1am ban kién nghi,
kién nghi bd sung cht'rng ct, hodc
yeu cau dinh chi vu an néu thay cé
cén ct cho rang hanh vi ctia bi can
khong cdu thanh tdi pham, da hét
thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh
st, hodc c6 cén ctr mién trach nhiém
hinh sy theo quy dinh ctia B luat
Hinh sw. Ngoai ra, luat su con ¢4 thé
néu quan diém bang van ban gt toi

Vién kiém sat, dé nghi xem xét
khong truy t& hodc truy td ¢ toi
danh nhe hon, pht hop hon véi
hanh vi thuc t€. Néu phat hién vi
pham t0 tung hodc viéc ap dung
phéap luat chua dung, luat sw co
quyén khiéu nai quyét dinh hodc
hanh vi td tung cua co quan, nguoi
c6 tham quyén tién hanh t6 tung
theo quy dinh tai cac Diéu 469, 470
cua BLTTHS dé bao vé quyén va loi
ich hop phap cua bi can. Nhu vay,
trong giai doan truy t6, luat sw vira
la “nguoi bao vé” cho bi can ma
minh nhén bao chita tredc nguy co
o6 thé bi truy t6 thi€u can ct, vira la
“nguoi giam sat” giup vién kiém sat
thuwce hién trach nhiém cta minh khi
thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat hoat dong tu phap theo dung
quy dinh tai Diéu 20 ctia BLTTHS, ra
quyét dinh khach quan, dang
ngroi, dang t6i, ding phap luat,
qua do6 gop phéan ngan ngtra oan sai
va chong bo lot toi pham, phu hop
voi tinh than cai cach tu phap va
nguyén tic tranh tung duogc khang
dinh trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ctia BO Chinh trj.

Trong giai doan xét xir vy dn

Vai tro cta luét su - nguroi bao
chita dwgc thé hién day du va ro nét
nhat trong toan bo qua trinh t0 tung
hinh sw. Day la giai doan trung tam,
noi nguyén tac tranh tung duoc thé
hién truc tiép va cong khai. Luat sw
tham gia phién toa d€ bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan cua bi
cdo theo quy dinh tai Diéu 31 Hién
phap nam 2013 va thuc hién cac quy
dinh vé quyén va nghia vu cta luat
su - nguoi bao chita theo quy dinh
tai cac Diéu 72, 73 BLTTHS. Thong
qua hoat dong xét hoi duoc quy
dinh tai cac biéu 307, 309, 310, 311
BLTTHS, luat sw ddt cau hai véi bi
cao, ngvzm bi hai, nguoi lam chung,
ngwoi glam dinh... nham lam ro
chiing ctt, phat hién mau thuan
trong 10i khai va chi ra nhitng vi
pham t6 tung ctia co quan, nguoi co
tham quyén tién hanh t6 tung.
Trong phéan tranh luan, theo quy
dinh tai Biéu 322 BLTTHS, luat su
trinh bay quan diém bao chira, doi
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dap véi kiém sat vién va nhiing
nguoi tham gia t6 tung khac, tir d6
thuyét phuc hoi dong xét xir danh
gia toan dién chiing ctt theo hudng
bao dam tinh khach quan, phu hop
voi nguyen tac suy dodn vo tdi cho
bi cdo. Dong thoi, luat su ¢é thé dé
nghi hoi dong xét xt 4p dung cac
tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh
su duoc quy dinh tai biéu 51 Bo luat
Hinh sy, ap dung bién phap tw phap
hodc mien trach nhiém hinh sy néu
o can ctt phap luat. Sy tham gia tich
cuc cua luat su - nguoi bao chira
khong chi gitip bao vé bi cdo, tranh
viéc két an oan sai ma con gop phan
lam 16 sw that khach quan cua vu
an, bao dam khong bo lot t6i pham,
nguoi pham t6i. Vai tro nay thé hién
dung tinh than cua Nghi quyét s6
49-NQ/TW ctia B6 Chinh tri vé cai
cach te phap: “Tranh tung tai phién
toa la trung tam cua hoat dong xét
xt” gop phéan giup toa an dua ra
ban an khach quan, cong bang,
dung nguwoi, dung toi, duing phap
luat, qua d6 cing c6 niém tin cua
nhan dan vao cong ly.

Co thé thiy, tr giai doan giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6 dén giai doan khoi
t0, diéu tra, truy t0 va xét xit vu an
hinh s, ludt sw véi tu cach la nguoi
bao chita cho ngwoi bi bugc t6i, bi
can, bi cdo ludon hién dién nhuv mot
nhan t6 khong thé thiéu trong t6
tung hinh su. Ho vtra la “Id chin”
bao vé quyén con nguoi, ngan ngtra
oan sai, vira la “ngueoi gdc cira cong
ly” gitp phat hién, lam r6 hanh vi
pham t6i chwa dwoc xtt ly, tranh bo
lot t6i pham, dong thoi gop phan
hiéu qua vao viéc chéng oan sai
trong td tung hinh sw. Vai tro cua
luat sw - nguoi bao chita khong chi
ding lai ¢ viéc bao vé nguoi bi budc
toi, bi can, bi cao khi thay mat ho dai
dién vé mét phédp ly nhw mot “bic sij
phdp 1y”4, ma con goép phan quan
trong vao viéc cung cd niém tin cua
nhan dan vao cong ly, phap luat va
sit cong bang xa hai, phu hop voi
muc tiéu xay dgng va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam.

3Lé Thi Diép, Quyén va nghia vu cuia ludt sw bao chita trong giai dogn diéu tra vy dn hinh sit, Luan van Thac si, Hoc vién Khoa hoc va xa
hoi - Vién Han 1am khoa hoc Viét Nam, 2019, tr. 18.

41,6 Thi Diép, tldd.
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Mét s6 han ché, khé khan va
giai phap kién nghi nang cao
vai tro cta luat su - ngudi bao
chira trong t6 tung hinh su

Mot 56 han ché, vuéng mic

Luét su ndi chung va ngwoi bao
chita ndi riéng cd vai tro quan trong
trong doi s6ng xa hodi, duwoc ghi
nhén trong cac cac van kién ctua
bang, nghi quyét, két luan cua Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, cling nhue
trong Hién phap va cac van ban
phap luat cé lién quan. Dac biét
trong td tung hinh s, cac quy dinh
ctia BLTTHS da trao cho nguoi bao
chita nhitng quyén dé bao dam cho
quyeén bao chita ctia nguoi bi budc
t01, bi can, bi cdo duoc t6t hon, day
du hon. Bén canh d6, trong qua
trinh tham gia t6 tung hinh sy, cac
co quan, nguoi c6 thdm quyén tién
hanh t6 tung da thwc hién dung céc
quy dinh ctia BLTTHS, tao thuan loi
cho luéat su - ngwoi bao chira trong
viéc thuc hién cac quyén cua minh
dé bao dam quyén bao chita cho
nguoi bi budc tdi, bi can bi cao. Day
la co s& phap ly va thuc tién dé luat
sut - ngwoi bao chita nang cao dwoc
hiéu qua hoat dong ciia minh trong
t0 tung hinh su; dong thoi gép phan
gitip co quan, nguoi c6 thim quyén
tién tung ¢6 dwoc nhimg hanh vi,
quyet dinh t6 tung khach quan,
cong bang, dung phép luat, chdng
oan sai, bo lot t6i pham. Tuy nhién,
trong thuc tién tham gia t§ tung
hinh sy, Van con ¢6 nhiing han ché,
vuéng mac nhat dinh, anh huéng
dén hiéu qua hoat dong cua luat su -
nguoi bao chira:

(i) SO luwong ludt suw trén nguoi
dan ¢ nudc ta con thgp so voi cac
nudc trén thé gisi va trong khu vee.
O nuwée ta, tinh dén ngay 31/12/2024,
s thanh vién ctia Lién doan Luat sw

Viét Nam la 19.799 luéat su; ty 1€ s6

luat su trén s6 dan & Viét Nam 1a 1
luat su/5.675 ngroi dan. Cung voéi
do, viéc phan bo luat su va cac to

chtrc hanh nghé luét su, ciing nhuw
thu nhap binh quan ctia nguwoi dan
d€ co thé tiép can cac dich vu cta
luat su 0 nudc ta khong dong déu,
nhdt la khoang cach gitta cac khu
vuc thanh phé 16n, ndong thon, mién
nui va & nhitng dia phuong cé kho
khdn vé diéu kién kinh t€ - xa hoi.
biéu nay, dan dén han ché viéc
nguoi dan, nhat la khu viec ndng
thon, mién nui, nguoi cd hoan canh
kho khan vé kinh t€ nhung khong
thudc treong hop huwdng trg giap
phép ly theo quy dinh tai Biéu 7
Luat Tro giap phap ly sé rat kho tiép
can duoc cac dich vu phap ly cta
luat sw, nhat 1a cac dich vu phéap ly
hd tro ngu’(yl dan lién quan trong
qua trinh t0 tung hinh su.

(ii) Nhan thirc vé tu tuong, chinh
tri cia mot b phan luat sw chuwa
duoc bao dam; trong qua trinh hanh
ngh¢, cha trong nhiéu dén viéc bao
vé quyeén lgi cta khach héng ma
chua quan tam dén bao vé cong ly,
cong bing, bao vé phap ché xa hoi
cht nghia. Bén canh d¢, y thitc chdp
hanh phéap luat cia mot sd luat sw
chua cao, mot sO luat su vi pham
phap luat nghiém trong dén mtrc bi
truy cttu trach nhiém hinh su. Y
thize tuan thu Quy tac Dao dic va
Ung xt nghé nghiép trong mot s
treong hop chua duoc chap hanh
nghiém tuc, day du. Van con hién
twong mot so it luat sw c6 biéu hién
1éch lac vé tu twdng chinh tri°.

(iii) Chat lwong tham gia to tung
ctia moét bo phan luat sue chuwa dap
tng dugc yéu cau tranh tung tai
phién toa theo tinh than cai cach tw
phap. Viéc phat trién ddi ngti luat sw
c6 trinh d ngoai ngtt, hoat dong
chuyén sau trong linh vuc thwong
mai qudc t€ con kho khan. Vai tro
cta luat sw tham gia vao cac vu an
16n, vu an diém hay tham vén, tw
van cho cac du an 16n ctiia Chinh
phu, co quan nha nude con han ché’.

(iv) Quy dinh cua BLTTHS va
cac van ban quy pham phap luat

khac c6 lién quan vé viéc tham gia
cta luat su - ngroi bao chita trong
cac giai doan t8 tung hinh sy con
chua duoc hiéu va thuc hién thong
nhat, vi du:

- Khoan 4 biéu 78 BLTTHS quy
dinh, trong thoi han 24 gio ke tte khi
nhan du gidy to quy dinh tai khoan
2 hodc khoan 3 biéu 78 BLTTHS, co
quan c6 tham quyén tién hanh t6
tung phai ki€ém tra gidy to va thdy
khong thudc trueong hop tir choi
viéc dang ky bao chira quy dinh tai
khoan 5 Biéu 78 thi vao s6 dang ky
bao chita, giri ngay van ban thong
bao ngwoi bao chita cho nguoi dang
ky bao chita, co so giam git va luu
gidy to lién quan dén viéc dang ky
bao chita vao ho so vu 4n, néu xét
thé{y khong du diéu kién thi tir choi
viéc dang ky bao chita va phai néu
1o ly do bang véan ban. Tuy nhién,
thuc tién cho thdy, cac luat su rat
hiém khi nhan duwoc vdn ban sau
thoi han duwgc quy dinh cta luat, ca
biét c6 nhitng treong hop thoi gian
nay c6 thé kéo dai téi vai thang néu
vu an dang trong giai doan diéu tra®.

- Thoi diém nguoi bao chita
tham gia t6 tung quy dinh tai Diéu
74 BLTTHS cho phep nguoi bi bét,
tam gitt c6 thé yeu cau nguoi bao
chira duoc tham gia t0 tung tir thoi
diém nguoi bi bat c6 mit tai tru so
cua co quan diéu tra, co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
ddng diéu tra hoac tir khi c6 quyét
dinh tam gi®®. Nhw vay, ngay khi bi
bat, tam glu’ thi luat s da c6 quyen
tham gla t0 tung néu nhu dap Gng
duoc cac quy dinh vé thu tuc dang
ky bao chira. Tuy nhién, tir thuc tién
hanh nghé c¢ thé thay rang rat hiém
truzong hop ngu:cn bi bat, tam gitt c6
y thitc vé viéc yéu cau sy tham gia
cta luat su ngay trong giai doan
nay. Viéc nay gay bat loi cho luat su
vé mat thoi gian trong qua trinh tiép
nhan vu an, dong thoi cing anh
hwong téi ndi dung diéu tra duoc
ghi nhan’.

5Van B, Lién doan Ludt sw Vigt Nam tong két hoat ddng ndam 2024 va trién khai cong tic nam 2025, https://liendoanluatsu.org.vn/lien-
doan-luat-su-viet-nam-tong-ket-hoat-dong-nam-2024-va-trien-khai-cong-tac-nam-2025/
B0 Tu phép (Du thao), Bio cdo tong két thi hanh Ludt Lugt s, 2024, tr. 11.

7 B0 Tu phép, tldd.

8 Lé Hong Lam, Thuc tién hogt dong ciia ludt sw trong t0' tung hinh sy, https://lsvn.vn/thuc-tien-hoat-dong-bao-chua-cua-luat-su-
trong-to-tung-hinh-su1650824213-a117981.html

°Lé Hong Lam, tldd.
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- Hién nay, ¢ treong hop co
quan diéu tra, diéu tra vién, can bd
diéu tra, can bo quan ly co so giam
gitt van nhan thiic va yéu cau thuc
hién trén thuc t€ trong giai doan
diéu tra la viéc gdp, tiép xac, lam
viéc, tham du cac budi hoi cung ctia
luat s vdi ngroi bi tam gitk, tam
giam phai duoc sw chdp thuan cuaa
co quan diéu tra hodc theo ké hoach
hoi cung cua diéu tra vién. Diéu nay
da dwoc cac ludt su phan anh..., c6
don thw khiéu nai do phai dang ky,
cho doi hang thang van khong duoc
gap, lam viéc voi bi can trong giai
doan diéu tra. D6 1a chua ké, trong
cac budi lam viéc, hoi cung, thuong
cac luat su khong duwoc dat cau hoi,
tham chi néu c6 chi dwoc hoi tham
vé stic khoe, thong tin vé tinh trang
gia dinh ma thoi..."°

Kién nghi gidi phdp

Thir nhit, tuyén truyén nang cao
vi tri, vai tro cua luat sw. Lién doan
Luat s Viét Nam can tich cuc, chu
dong phat huy vai tro cua mot to
chtic chinh tri - xa hoi - nghé nghiép,
mot bd phan caa Mat tran T6 qudc
Viét Nam quan tam téi van dé
truyén truyén nang cao nhan thiec
cua nguoi dan vé phap luat, vé vai
tro, vi tri cua luat su. D€ lam tot vai
tro nay, Lién doan Luat su Viét
Nam can phéi hop véi cac co quan
thong tin dai ching, véi cac Doan
luat su chi dao, phan céng cac to
chtrc hanh nghé luéat su, trong d6 ¢
khuyén khich cac td chirc hanh nghé
luat sw thuc hién cong tac tuyén
truyén. Qua do6, gitp nguoi dan
nhan thitc dwgc y nghia, vai tro cta
luat su trong doi song xa hoi, ciing
nhu nhan thitc duoc viéc can phai
6 luat sue d€bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia minh khi phai lam
viéc v6i co quan, nguoi ¢d tham
quyeén tién hanh t6 tung. Dong thoi,
cac luat su va té chicc hanh nghé
luat su can tang cuong tu van, day
manh hoat dong tro giup mién phi
dé€ nguoi dan khong c6 diéu kién

kinh t& nhung khi can van c6 co hoi
ti€p can dich vu phép ly cua luat sw
va duoc tro gitp phap ly.

Thit hai, day manh viéc dao tao,
boi duwdng nang cao ky nang hanh
ngheé luat su trong td tung hinh su.
Cung vdi viéc phat trién vé s6 luong
luat su, Lién doan Luat sw Viét Nam
can phoi hop véi cac Doan luét su,
cac t6 chitc hanh nghé luat su trong
viéc nang cao chat luong hanh nghé
cta luat su; thuong xuyén dao tao,
dao tao lai, bdi dudng kién thiic
phap luat, k§ nang hanh nghg, trinh
d6 ngoai ngtr co lién quan dé€ co thé
tw minh hanh nghé doc lap ngay ca
khi c6 yéu t6 nude ngoai, hoac trong
moi truong qudc t€; tuan thu quy
tac dao dtrc va ting xtt hanh nghé
luat s va cac quy dinh cua phap
luat cé lién quan; thwong xuyén trau
doi kién thic phap luat, ky nang
hanh nghg, ban linh chinh tri va dao
dttc nghé nghiép. Qua dd, nang cao
vai tro cta ludt su trong xa hoi, tao
duoc niém tin va sy phdi hop cua
cac co quan, nguoi c6 thdm quyén
tién hanh t0 tungtrong qua trinh
tién hanh td tung.

Thir ba, tding cuong xay dung
mdi quan hé phoi hop theo quy
dinh cua phap luat vé quyén va
nghia vu cta luat sw - nguoi bao
chita, cling nhu nhiém vu va quyén
han, thdm quyén cta co quan, nguoi
c6 thdm quyén tién hanh t6 tung
trong tttng vu vi€c, vu an hinh su.
Dbay la m&i quan hé can thiét va co y
nghia quan trong trong viéc cac bén
bao dam cho nhau thwc hién dwoc
dung du chitc ndng, nhiém vu vu
ctia minh, cling nhu muc tiéu la bao
dam thuc hién day du quyén bao
chita ctia ngwoi bi budc tdi, bi can,
bi cdo trong vu viéc, vu an hinh su.

Thir tw, kién nghi cac co quan
lién nganh tw phap Trung wong va
Lién doan Luat s Viét Nam nghién
ctu xay dung Quy ché phdi hop
gitta cac co quan va Lién doan Luét
su Viét Nam trong qua trinh thuc

10L& Hong Lam, tdd.
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hién cac quy dinh ctua BLTTHS va
cac van ban quy pham phap luat cé
lién quan, nhét la van ban quy
pham phap luat mdi ban hanh c6
lién quan dén viéc bao dam quyén
bao chita ctia nguoi bi budc tdi, bi
can, bi cdo trong t6 tung hinh su;
phoi hop t6 chtre cac chwong trinh,
cac 16p tap huan nham théng nhat
nhan thkc trong viéc bao dam
quyén bao chira cho nguoi bi budc
t0i, bi can, bi cdo, bao dam quyén
cta luat suw - nguoi bao chita trong
t0 tung hinh sy, ciing nhue bao dam
thuc hién t6t nhiém vy, quyén han
clia can b trong cdc co quan cd
tham quyén tién hanh td tung khi
vu viéc, vu an hinh sy ¢6 luat suw -
nguroi bao chira tham gia bao chira.

Két luan

Trong thwe hién Chién luoc cai
cach tu phap va xay dung Nha nudc
phép quyén xa hoi cha nghia 6 Viét
Nam, luat su - ngwroi bao chita git
vai tro dac biét quan trong trong
viéc bao dam cong ly. Hoat dong
cta luat sw khong chi giéi han & viéc
bao vé quyén va loi ich hgp phap
ctia ngwoi bi budc tdi, bi can, bi cao,
ma con gop phan tryc ti€p vao muc
tiéu cua td tung hinh suw la chdng
oan sai va chong bo lot tdi pham.
Bang viéc tham gia xét hoi, tranh
tung, phan bién chiing ctt va dé xuat
cac kién nghi phéap ly, luat su -
nguoi bao chita vira gép phan vao
viéc chdng oan sai, vira hd tro phat
hién, lam rd nhitng tinh tiét, hanh vi
pham t6i khac chwa duoc phat hién
hodac chua duoc xem xét day du. Vai
tro nay thé hién ro tinh than Nghi
quyét s6 49-NQ/TW cua B6 Chinh
tri vé cai cach tw phap, khang dinh
nguyén tac “tranh tung tai phién toa
la trung tam ctia hoat dong xét xi”,
gop phan cung cd niém tin cia nhan
dan vao phap luat va tu phap, tao
nén tang vitng chéc cho viéc xay
dung mot xa hoi cong bf”mg, dan
cht, van minh.

T.QK
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KHUNG PHAP LY CHO KINH TE TUNHAN TRONG KHONG GIAN SO

THACH THUC VA GIAI PHAP

TS LETHUONG HUYEN"

Tém tit: Kinh té's6’ dang tré thanh dong luc quan trong thiic ddy ting trieéng kinh té'toan ciu, véi vai tro chii chot
cua khu vwce tw nhan. Tuy nhién, sy phét trién nhanh chéng ciia cong nghé s6’da ddt ra nhitng thdch thirc moi doi véi
khung phép 1y truyén thong. Nghién civu nay tdp trung phan tich cdc thdch thitc chinh ma hé thong phap ludt hién hanh
gédp phdi trong viéc qudn Iy cdc hoat dong kinh t&'tw nhén trong khong gian so, dong thoi dé xudt cdc gidi phdp nham hoan

A A7 2

thi¢n khung phdp Iy dé'ho tro sy phdt trién bén vitng ciia kinh té'so'6¢ Vigt Nam.
Tir khoa: Cong nghé so, kinh té'so, kinh té"tw nhin, khung phap ly.
Abstract: The digital economy is becoming an important motivation to promote global economic growth, with a key
role of the individual sector. However, the rapid development of digital technology has posed new challenges for traditional
legal framework. This research focused on analyzing the main challenges that the current legal system encountered in the
management of individual economic activities in the digital space, and proposed solutions to perfect the legal framework to
support the sustainable development of digital economy in Vietnam.
Keywords: Digital technology, digital economy, individual economy, legal framework.

Patvan dé

Cudc cach mang cong nghiép 4.0
da thuc ddy sy phat trién manh mé
cua kinh t€ sd, trong d6 khu vuc tu
nhan dan dau trong viéc tng dung
cong nghé d€ tao ra gia tri kinh té.
Theo bao cao cua Ngan hang Thé
gidi, kinh t€ s6 déng gdép khoang
15,5% GDP toan cau vao nam 2022
va du kién sé tiép tuc tang truong
manh mé’. Tai Viét Nam, kinh t& s&
da dong gop 8,2% GDP nam 2021 va
dugc ky vong sé dat 20% GDP vao
ndm 2025 theo Chién lugc phat trién
Chinh phu dién t& hudng téi Chinh
phu s6 giai doan 2021-20252.

Tuy nhién, cdc mo6 hinh kinh
doanh méi nhu nén tang so, tri tué
nhan tao (Al), blockchain va internet
van vat (IoT) vueot ngoai kha nang
diéu chinh cua phap luat hién hanh.
Diéu nay doi hoi mot khung phép ly
linh hoat, vira bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung, vira thuc day doi
moi sang tao ctia khu viee tue nhan.

Téng quan vé kinh té tu nhan

trong khéng gian sé

Khdi niém va dic diém

Kinh t€ s6 duoc hiéu la tap hop
cac hoat déng kinh t€ dya trén cong

nghé s6, bao gom thwong mai dién
tw, dich vu s0, san xuat thong minh
va cac mO hinh kinh doanh dwa trén
dir liéu®. Khu vuc tw nhan trong
kinh t&€ s6 bao géom cac doanh
nghiép tir startup cong nghé dén cac
tap doan da qudc gia, tat ca déu tan
dung céng nghé s6 dé€ tao ra san
pham, dich vu va gia tri méi.

Kinh t€ t nhan trong khong gian
s0 1a hé sinh thai phttc hop, noi cac
doanh nghiép str dung cong nghé s6
va di liéu lam yéu t6 san xuat cot
16i, tan dung két ndi toan cau dé tao
gia tri kinh t&. Theo Nghi quyét s6
68-NQ/TW (2025), kinh t¢ tu nhan s&
khong chi s6 hoa hoat dong truyén
thong ma con tao ra cac mo hinh
kinh doanh md&i nhuw fintech, Al tai
san ma hoa va thwong mai dién ttr.

Dic diém cdu triic cua kinh té tw
nhan trong khong gian s’

Thit nhat, tinh chat phi vat 1y va
xuyén bién gidi (borderless nature).
Kinh té s6 duoc dinh hinh bai kha
nang cung cap san phdm va dich vu
trén pham vi toan cau ma dan dém
hién twong “thuwong mai khong ma
sat” (frictionless commerce) tao diéu
kién thuan loi cho giao dich, nhung
dong thoi gay kho khan trong viéc
xac dinh quyén tai phan va thuc thi

* Vién Nha nudc va phép luat, Vién Han lam KHXH Viét Nam.

phép luat gitta cac quoc gia*. Vidy,
mot nén tang thuwong mai dién tw
nhu Amazon c¢6 thé phuc vu khach
hang tai Viét Nam ma khong can
van phong dai dién, ddt ra thach
thitc vé quan ly thu€ va bao vé
nguoi tieu dung.

Thir hai, kha ndng mo rong quy
mo theo cap s6 nhan (exponential
scalability) phan biét kinh t&€'s6 vdi cac
mo hinh kinh doanh truyén thong.
Nho vao déc tinh cua cdng nghé s,
hién tuong nay duoc goi la “digital
scalability” va la yéu t6 then chdt tao
nén sttc manh cta cac “unicorn”
cong nghé.

Thir ba, d liéu nhw tai san san
xudt chinh (data as primary asset)
da tao ra mot mo hinh kinh t&€ hoan
toan méi. D@ liéu tro thanh nguoén
Iwre san xuat cot 164, tao ra “nén kinh
t& dix liéu” (data economy). Doanh
nghiép thu thap, x& ly va kinh
doanh d@ liéu dé€ tao gia tri, vi du
nhu cac nén tang quang cao nhw
Google va Facebook.

Thir tw, hiéu Gng mang ludi
(network effects) tao ra dong luwc twe
cung ¢b cho su phat trién. Gia tri
cua dich vu s6 tang theo cdp s6
nhan véi s6 luong nguoi dung, dan
dén xu hudng “keé thang 1y tat ca”

! World Bank. (2023). Digital economy for Africa: A path to inclusive growth. World Bank Publications.

2 Tha twéng Chinh phut, Quyét dinh s6'942/QD-TTg ngay 15/7/2021 vé phé duyét Chién lwoc phdt trién Chinh phii dién tir hwdng
t61 Chinh phii s6'giai dogn 2021-2025, dinh hwéng dén 2030.
% Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2020). A roadmap toward a common framework for measuring
the digital economy. OECD Publishing.
4 Brynjolfsson, E., & McAfee, A. (2014). The second machine age: Work, progress, and prosperity in a time of brilliant technologies.

W. W. Norton & Company.
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(winner-takes-all). Cac nén tang nhuw
YouTube hay Tiktok 1a vi du dién
hinh, noi s6 luong nguoi dung 16n tao
ra loi thé canh tranh kho vuot qua’.

Thir ndm, tinh dot bién va sang tao
lién tuc (continuous innovation) la
dac trung cia moi treong canh tranh
s8. Vong doi san phdm ngan, su xuat
hién lién tuc ctia cac cong nghé dot
pha va mo6 hinh kinh doanh méi doi
hoi khung phap ly phai c6 tinh thich
tng va linh hoat cao.

Cudi cung, tinh hoi tu cong nghé
(technological convergence) lam mo
ranh gidi gitta cac nganh, linh vuc
truyén thong. Mot doanh nghiép
cong nghé cd thé dong thoi hoat
dong trong nhiéu linh vuc khac
nhau nhu tai chinh, ban ¢, truyén
thong, van tai, tao ra thach thitc cho
viéc phan loai va 4p dung quy dinh
chuyén nganh.

Cdc mo hinh kinh doanh chinh

Trong khong gian s0, cac doanh
nghiép tu nhan da phat trién nhiéu
mo hinh kinh doanh mai.

M0 hinh nén ting s6’

M6 hinh nén tang so (platform
economy) dai dién cho sy chuyén
dai ti kinh doanh tuyén tinh sang
thi treong da bén, noi gia tri dwoc
tao ra qua viéc két n6i cdc nhom
nguoi dung nhu nha cung cap,
khach hang va d6i tac. Cac nén tang
nhu Shopee, Lazada, Grab tao diéu
kién cho giao dich, nhung ciing dat
ra cac thach thirc phap ly.

Thir nhat, van dé vé dinh danh cht
thé phap ly (legal personality) ctia
nén tang. Cac nén tang nhu Uber,
Grab thwong tw dinh vi la “cong ty
cong nghé” cung cap dich vu két ndi,
ttr choi chiu trach nhiém nhu nha
cung cdp dich vu van tai truyén
thong. Diéu nay tao ra “regulatory
arbitrage” - viéc tan dung khoang
trong phap ly dé tranh cac nghia vu
phap ly ma cac doanh nghiép
truyén théng phai chiu®...

Thit hai, van dé trach nhiém phap
ly nguyén tic “safe harbor” trong

luat s& hitu tri tué mién trir trach
nhiém cho néi dung do nguoi dung
tao ra, nhung cac nén tang ngay
cang can thiép vao viéc sap xép va
kiém tién ttr ndi dung, lam mo ranh
gi6i tradch nhiém’.

Thit ba, quyén luc thi treong bat
can xuing (asymmetric market power)
ctia cac nén tang l1on dét ra thach thie
cho phap luat canh tranh. Cac nén
tang c6 thé dong vai tro vira la
nguoi diéu hanh thi truong, vira la
ngwoi tham gia canh tranh, tao ra
xung dot loi ich c6 thé anh hudng
dén canh tranh cong bang®.

MO0 hinh kinh té'chia sé

Kinh t€ chia sé (sharing economy
model) dua trén nguyén tac t6i wu
héa viéc sit dung tai san nhan roi
thong qua nén tang s6, nhung tir
goc do phap ly, mo6 hinh nay dat ra
nhitng thach thirc vé phan loai quan
hé phap ly va ap dung quy dinh.
Vén dé quan trong nhat la phan loai
tinh trang lao dong. Tranh cai xung
quanh viéc nguoi lao dong trén nén
tang (nhu tai x€, shipper) la nhan
vién (employee) hay nha thau doc
lap (independent contractor) cd y
nghia phap ly quan trong, anh
huong dén quyeén loi bao hiém xa
hoi, bao hiém y t& quyén tap thé va
trach nhiém cta nén tang’.

Vé mit thué, mo hinh chia sé tao
ra thach thitc trong viéc xac dinh
thu nhap chiu thué va nghia vu
thué. Nhiéu nguoi tham gia kinh t€
chia sé hoat dong 6 ving xam gitra
hoat dong ca nhan va kinh doanh,
lam phttc tap viéc ap dung cac quy
dinh thué hién hanh™.

Vé quy dinh chuyén nganh, cac
dich vu chia sé thwong hoat dong
trong cac linh vire dweoc quan ly chat
ché nhu van tai, luu trq, tai chinh,
dat ra cau hoi vé viéc ap dung cac
tiéu chuan an toan, chat luong va
cap phép truyén thdong.

M0 hinh kinh doanh dwa trén dir liéu

Mo hinh nay (data-driven business
model) bién dir liéu thanh tai san

® Sundararajan, A. (2016). The Sharing Economy. MIT Press.
¢ Sundararajan, A. (2016). The Sharing Economy: The End of Employment and the Rise of Crowd-Based Capitalism. MIT Press.

7 Frosio, G. F. (2017). "Reforming Intermediary Liability in the Platform Economy: A European Digital Single Market Strategy.”
Northwestern University Law Review.
8 Khan, L. M. (2017). Amazon’s Antitrust Paradox. Yale Law Journal, 126(3), 710-805.

? Rogers, B. (2016). Employment Rights in the Platform Economy: Getting Back to Basics. Harvard Law & Policy Review, 10(2), 479-520.
10 OECD (2019). The Sharing and Gig Econony: Effective Taxation of Platform Sellers. OECD Publishing.

' Wachter, S. (2020), The Future of Data Ownership: Legal and Ethical Challenges, European Data Protection Law Review, 6(3), 343-357.

12Solove, D. J. (2021), The Myth of the Privacy Paradox, George Washington Law Review, 89(1), 1-51.
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kinh doanh chinh, thu thap ttt ngwoi
dung dé€ phan tich, du doan va cung
cap dich vu ca nhan hda. Ttr goc do
phap ly, mo6 hinh nay dédt ra nhitng
thach thitc can ban vé quyén so hitu
va stt dung dit liéu.

Thir nhdt, van dé vé quyén so
httu dit liéu (data ownership). Phap
luat hién tai chwra c6 khung phap ly
rd rang vé quyén so hiru dit liéu c4
nhan. Trong khi nguwoi dung tao ra
dit liéu, cac doanh nghigp thu thap,
xtt ly va tao gia tri ttr dit liéu d6, dan
dén tranh cai vé ai c6 quyén so hitu
va kiém soat dir liéu'.

Thit hai, nguyén tic dong y
(consent principle) trong thu thap
va stt dung dit liéu ca nhan dang d6i
mat vdi thach thite vé tinh thue t€ va
hiéu qua. Cac diéu khoan st dung
phttc tap, dai dong va thuong xuyén
thay d6i lam cho viéc dong y co6
thong tin (informed consent) tré nén
khé khan'2 Nguyén tac dong y trong
viéc thu thap va sit dung dit liéu ca
nhan tai Viét Nam dang d6i mat véi
nhitng thach thic dang ké vé tinh
thuc t€ va hiéu qua. Theo Diéu 11
cua Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP, sw
dong y cta cha thé di liéu phai bao
dam tinh “ty nguyén, cu thé va ro
rang”. Tuy nhién, quy dinh nay chua
dé cap dén khai niém “dong y co
thong tin”, moét tiéu chudn quan
trong d€ bao dam nguoi dung thuc
st hiéu 10 vé cach dir liéu ctia ho
duoc stt dung.

Thir ba, van dé vé tinh minh bach
va giai trinh ctia thuat toan. Khi cac
quyét dinh kinh doanh quan trong
dwoc dwa ra boi thuat toan, viéc bao
dam tinh cong bang, khong phan
biét d6i xit va kha nang giai trinh tro
thanh thach thttc phap ly moi.

M0 hinh Fintech va cdc dich vu tai
chinh s6’

Cac doanh nghiép tai chinh dang
cach mang héa nganh tai chinh thong
qua cong nghé, nhung dong thoi dat
ra thach thiec vé viéc ap dung quy
dinh tai chinh truyén thong.
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Véan dé dau tién la phan dinh
ranh gidi gitta dich vu cong nghé va
dich vu tai chinh. Nhiéu cdng ty
fintech nhuv MoMo tu dinh vi la
cong ty cong nghé, khong chiu quy
dinh nhw ngan hang, dan dén bat
binh dang phap ly Day la mot hién
tuong phttc tap va quan trong trong
kinh t&'s6. Viéc cac doanh nghiép tan
dung su khac biét trong khung phap
ly gitta cac nganh, khu vuc dia ly,
hodc gitta quy dinh méi va ct d€ cd
duoc loi thé canh tranh khong cong
bang so véi cac ddi thu phai tuan thu
quy dinh nghiém ngat hon'®.

Thir hai, cac cong nghé moi
nhuw blockchain, tién ma hda
(cryptocurrency, smart contracts)
dat ra thach thirc vé dinh danh phap
ly va khung quy dinh. Viéc thi€u
dinh nghia phéap ly rd rang vé cac
khéi niém nay tao ra bat 6n phap ly
cho cac doanh nghiép hoat dong
trong linh viec nay.

Thir ba, bao vé nguroi tiéu dung
trong moi truong fintech doi hoi
cach tlep c4n md&i, can bang gitta doi
moi va an toan tai chinh.

Mo hinh thwong mai dién tir xuyén
bién gioi

Thuong mai dién tt xuyén bién
gidi tao ra thach thitc vé quyeén tai
phan va luat 4p dung. Khi giao dich
dién ra gita cac bén & nhiéu qudc gia
khac nhau, viéc xac dinh toa an co
thdm quyén, luat ap dung va thuc
thi phan quyét tré nén phuc tap.

Van dé thué trong thuwong mai
dién tr xuyén bién gidi dat ra thach
thirc vé viéc xac dinh noi phét sinh
nghia vu thué, déc biét véi cac dich
vu s0 khong c6 vi tri dia ly cu thé™.
Cac tiéu chudn bao vé nguoi tiéu
dung khac nhau gitra cac qudc gia
tao ra do phttc tap trong viéc bao
dam quyén loi nguoi tiéu dung
trong giao dich xuyén bién gioi.

MO hinh tri tué nhdn tao va tw dong hoa

Van dé trach nhiém phap ly
(legal liability) khi tri tué nhan tao
(AI) dwa ra quyét dinh sai hoac gay
thiét hai chwa c6 khung phap ly ro
rang. Cau hoi ai chiu trach nhiém -
nha san xuat Al, nguoi sit dung, hay

chinh hé thdng Al - van dang duoc
tranh luan. Quyén so httu tri tué d6i
véi cac sang tao do Al tao ra cling la
van dé mdi, thach thic khéi niém
truyén thong vé tac gia va quyén tac
gia. Cac van dé dao dtic va phan
biét d6i xtr trong thuat toan Al doi
hoi khung phap ly mdi dé bao dam
tinh cong béng va minh bach trong
viéc st dung Al trong kinh doanh.

Nhiing thach thic d6i véi khung
phap ly hién tai &Viét Nam

Thdch thiic vé tinh chdt xuyén
bién gioi

Tinh chat xuyén bién gidi cua
kinh t€ s6 gay khé khan trong quan
ly thué€ va thuc thi phap luat. Cac
cong ty da quéc gia nhw Google,
Netflix thtrong Chuyen loi nhuéan vé
cac nudc thué€ sudt thap, dan dén
that thoat nguon thu. Tai Viét Nam,
Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP quy
dinh nghia vu thué€ cho doanh
nghiép nuwdc ngoai kinh doanh
thuong mai dién ttx, nhung thiéu co
ché giam sat hiéu qua’®. Nghi dinh
s0 85/2021/ND-CP yéu cau t6 chtic
nuwdc ngoai ndp thué thu nhéap
doanh nghiép (20%) va thué gia tri
gia tang (5%), nhung viéc thuc thi
gdp kho khan do thiéu co ché xac
dinh “su hién dién kinh t€ dang ké&”
theo chuan OECD. Vi du, cic nén
tang nhw YouTube thu loi nhuan tt
quang cao tai Viét Nam, nhung co
quan thué kho xac dinh thu nhap do
thiéu thong tin xuyén bién gioi. Piéu
35 Luat Quan ly thué nam 2019 chi
cung cap nguyen tac chung vé hop
tac qudc té, chwa du cu thé d€ giai
quyét cac van dé nay.

Thich thitc vé bao vé dir liéu va
quyén riéng tw

Ditliéu cd nhan da tré thanh “dau
mo” cuia nén kinh t€'sd, tao ra gia tri
kinh t€ khong 16 nhung ciing dét ra
nhiing rui ro nghiém trong vé quyén
riéng tu va bao mat thong tin. Cac
doanh nghiép cong nghé thu thap
lwong 16n dit liéu ca nhan tir nguoi
dung, st dung dé phat trién san
pham, dich vu va ban cho bén thit ba.
Tuy nhién, viéc thu thap va st dung

d@ liéu nay thuong thiéu su dong y
rd rang cua nguoi dung va khong
minh bach vé muc dich st dung?®.

Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP
ngay 17/4/2023 vé bao vé di liéu ca
nhan da thiét 1ap khung phap ly co
ban cho viéc bao vé dir liéu tai Viét
Nam. biéu 6 cua Nghi dinh dinh
nghia di liéu ca nhan la “thong tin
dudi dang ky hi¢u, chi viét, chir s6,
hinh 4nh, am thanh hodc dang ‘tuong
tw trén moi truong dién tir gan lién
véi mot con nguoi cu thé hodc giup
xac dinh mot con ngum cu the”. Dieu
9 quy dinh cac nguyen tac xtr ly div
liéu ca nhan, bao gom: ¢6 sy dong y
cua chu thé di liéu; xt ly dung muc
dich; bao dam chinh xac, cap nhat;
luu trit trong thoi gian can thiét. Tuy
nhién, khai niém “sy dong y” duoc
quy dinh tai Diéu 11 chwa dap tng
tiéu chudn “dong y c6 thong tin”
(informed consent) theo GDPR ctia
Lién minh chau Au, dic biét 1a thiéu
cac yéu cau vé sy dong y phai “tw do,
cu thé, 6 thong tin rd rang va khong
mo ho” (freely given, specific,
informed and unambiguous).

Luat An toan thong tin mang
nam 2015 tai Chuong IV (Diéu 20-
26) quy dinh vé bao vé thong tin ca
nhan trén khong gian mang, nhung
chu yéu tap trung vao khia canh an
ninh mang hon la quyén riéng tuw ca
nhan. Diéu 21 quy dinh nghia vu
ctia doanh nghiép trong viéc bao vé
thong tin ca nhéan, nhung thiéu co
ché& xtr phat cu thé d6i voi cac vi
pham nghiém trong.

Tai Viét Nam, Luat An toan
thong tin mang nam 2015 va Nghi
dinh s6 13/2023/ND-CP vé bao vé
dit liéu cd nhan da dat ra nhitng yéu
cau co ban vé bao vé dir liéu ca
nhan. Tuy nhién, so v6i cac quy
dinh tién tién nhu GDPR cta Lién
minh chau Au, khung phap ly Viét
Nam van con nhiéu thiéu sét vé
quyén cua chu thé d@ liéu, co ché
giam sat va x& phat vi pham.

So véi Quy dinh chung vé bao vé
dt lieu (GDPR) cua Lién minh chau
Au (Regulation (EU) 2016/679),
khung phép ly cua Viét Nam con

13 Zetzsche, D. A, etal. (2017). "Fintech and Financial Regulation: A Global Perspectlve Journal of Financial Regulation, 3(2), 145-166.
14 OECD/G20 (2021). Base Erosion and Profit Shifting Project: Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy. OECD Publishing.

5VCCI, (2023), Bo cio khdo sit doanh nghiép cong nghé.
16 Zuboff, S. (2019). The age of surveillance capitalism: The fight for a human future at the new frontier of power. PublicAffairs.
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ton tai nhiéu khoang cach. GDPR tai
Diéu 7 va 8 dit ra cac tiéu chuan
nghiém ngat vé sy dong y (consent),
biéu 17 quy dinh vé “quyén duoc
lang quén” (right to be forgotten), va
biéu 20 vé “quyeén chuyén giao di
liéu” (right to data portability). Trong
khi d6, Nghi dinh 13/2023/ND-CP
cua Viét Nam chua quy dinh day du
hodc r6 rang cac quyén nay, dé lai
nhitng 16 hong dang ké trong viéc
bao vé dix liéu cd nhan theo chuan
muc quoc té.

biéu 33 va 34 GDPR vé thong
bao vi pham dit liéu trong vong 72
gio va thong bao cho chu thé dit liéu
cing chua duwoc quy dinh tuong
tng trong phap luat Viéet Nam. Ddc
biét, co ché xt phat cia GDPR ¢4
thé 1én dén 4% doanh thu toan cau
(biéu 83), trong khi Nghi dinh s&
13/2023/ND-CP chi quy dinh mtc
phat tdi da 50 triéu dong (Diéu 28).

Cac doanh nghiép cong nghé thu
thap mot khoi luong 16n di liéu ca
nhan tir nguoi dung dé phat trién
san pham, dich vu va chuyén giao
cho bén thit ba. Tuy nhién, qua trinh
thu thdp va st dung di liéu nay
thuong thiéu sy dong y rd rang tir
nguoi dung va khong minh bach vé
muc dich st dung, gay ra nhiing lo
ngai vé hién twgng "tw ban giam sat"
(surveillance capitalism)".

Thdch thitc vé canh tranh va
doc quyén

Cac hanh vi chéng canh tranh
trong kinh t& s6 thuong rét tinh vi,
nhu viéc sit dung dit liéu dé tao ra
rao can gia nhap thi trrong, mua lai
cac déi thu tiém nang, hodc ap dung
gia ca phan biét dya trén di liéu ca
nhan. Phap luét canh tranh truyén
thong, tap trung vao gia ca va san
luong, khong du kha nang dé xu ly
nhitng hanh vi nay.

Luat Canh tranh nam 2018 cua
Viét Nam ton tai mot s han ché
trong viéc diéu chinh cac hanh vi
canh tranh trong nén kinh t& s6. Cu
thé, biéu 25 dinh nghia “vi thé
théng linh” dua trén tiéu chi thi
phan (trén 30% trong thi truong lién
quan), nhung tiéu chi nay khong
phtt hop véi dac thu caa thi treong
0. Trong moi truong so, cac doanh

nghiép cé thé dat duoc su thong tri
ma khong can thi phan cao vé
doanh thu, ddc biét khi cung cép
dich vu mién phi nho vao hiéu ting
mang ludi va loi thé dir liéu.

biéu 26 quy dinh vé lam dung vi
thé thong linh liét ké cac hanh vi
truyén thong nhu “dinh gid ban
hang hoéa, dich vu khong hop ly”
hodc “han ché san lugng, thi treong
tiéu thu”, nhung khong dé cap dén
cdc hanh vi dac thu cta kinh té& sg,
bao gom: st dung dit liéu dé tao rao
can gia nhap thi treong; wu ai san
phdm/dich vu cta chinh minh trén
cac nén tang da bén; thau tom mang
tinh chat san moi cac startup tiém
nang; thao tung thuat toan dé loai
trir d6i thu canh tranh.

Twong tu, Diéu 18 vé kiém soat
tap trung kinh t€ dat ngudng doanh
thu 3.000 ty dong cho thi treong
Viét Nam, nhung khong duwa ra tiéu
chi déc thu cho cac thuwong vu mua
ban va sap nhap (M&A) trong linh
vize cong nghé. Trong thi treong sd,
giad tri cua cac thuong vu M&A
thuong dya trén tiém nang twong lai
va dit liéu hon la doanh thu hién tai,
khién quy dinh nay trdé nén thiéu
hiéu qua.

Dao luét Thi truong s6 (DMA)
ctia Lién minh chau Au (Regulation
(EU) 2022/1925) da gidi thiéu khai
niém “gatekeeper” tai Diéu 3, duwa
trén ba tiéu chi: (1) ¢ tac dong dang
ké dén thi treong ndi dia; (2) cung
cdp cac dich vu nén tang cot 16i
quan trong; (3) s0 httu vi thé 6n
dinh va lau dai. DMA nghiém cdm
cdc hanh vi cu thé nhw wu 4i san
phédm/dich vu ctia chinh minh (self-
preferencing, Diéu 6.1.d) va budc
gop hoac rang budc dich vu (tying
and bundling, Diéu 6.1.f).

Tai Hoa Ky, cac vu kién chong
ddc quyén gan day, nhu United
States v. Google (2020) va FTC wv.
Facebook (2021), da m¢& rong cach
tiép can vé lam dung vi thé thong
linh trong thi truong s6. Thay vi chi
tap trung vao yéu t6 gia ca, cac vu
kién nay xem xét tdc dong tiéu cuc
dén d6i moi sang tao (innovation
harm) va quyén lya chon cua nguoi
tiéu dung (consumer choice).

SO 11(139)@ THANG 11-2025

biéu nay doi hoi cac khung phap
ly canh tranh phai duoc cap nhat dé
giai quyét cac hanh vi dac thu trong
nén kinh t€&'s6.

Thdch thiic vé phén logi lao dong

Kinh t& chia sé tao ra “gig economy”,
noi nguoi lao déng lam viéc qua nén
tang s6 khong duwgc bao vé nhw
nhan vién chinh thitc. Diéu nay dat
ra thach thirc 16n vé phan loai tinh
trang lao dong, quyeén loi va trach
nhiém cua cac bén trong mdi quan
hé lao dong.

Bo luat Lao dong nam 2019 tai
biéu 3 dinh nghia “nguoi lao dong”
la nguoi tir du 15 tudi, c6 kha nang
lao dong, lam viéc theo hop dong
lao dong, dwgc tra lwong va chiu sp
quan ly, diéu hanh ctia nguoi sw
dung lao dong. Tuy nhién, trong boi
canh kinh t€ gig (gig economy), cac
tiéu chi nay trd nén khong ro rang.
Vi du, tai x&€ Grab hay Uber c6 duoc
coi la “chiu sy quan ly, diéu hanh”
khi ho tie do Iira chon thoi gian lam
viéc nhung lai bi rang budc boi cac
thudt todn cua nén tang? Diéu 16
cua B luat Lao dong yéu cau hop
dong lao ddéng phai duoc “thoa
thuan bang van ban”, nhung mdoi
quan hé gitra nén tang va nguoi lao
dong thuong duoc diéu chinh boi
“DPiéu khoan dich vu” (Terms of
service) do nén tang don phuong
soan thao.

Hon ntra, Diéu 143 vé bao hiém
xa hoi bat bude chi 4p dung cho
“nguoi lao dong” theo dinh nghia
hep ctia luat, dan dén viéc hang triéu
nguoi lam viéc qua cac nén tang s
khong dugc bao vé vé quyén loi bao
hiém. Twong tw, Nghi dinh s6
28/2020/ND-CP tai Diéu 2 cing gidi
han pham vi bao hiém xa hoi bét
budc cho “ngwoi lao dong lam viéc
theo hop dong lao dong”, loai trir
cac nha thau doc lap (independent
contractors).

Tai California (Hoa Ky), Luat
Assembly Bill 5 (AB5) nam 2019 ap
dung “ABC Test” d€ phan loai nguoi
lao dong. Néu khong dap tng ca ba
tiéu chi, ngwoi lao dong duwoc xem
la nhéan vién (employee) thay vinha
thau doc lap. Tai Lién minh chau
Au, Chi thi 2019/1152 vé diéu kién
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lam viéc minh bach va du doan
duwoc mo rong pham vi bao vé cho
“workers” noi chung, khong chi giéi
han ¢ “employees”. Phan quyét cua
Toa Cong ly chau Au (EC]) trong vu
Uber v. Hogan (2016) xac dinh rang
tai x&€ Uber 1a “workers” chi khong
phai nha thau doc lap, do mic do
kiém sodt ctia nén tang.

Tai Viét Nam, tranh cai vé viéc
tai x& Grab hodc tuong tw 6 phai la
nhan vién hay nha thau doc lap van
chua c6 tién 1€ phéap ly ro rang, gay
ra bat on phép ly cho ca nén tang va
nguoi lao dong. Van dé nay khong
chi anh huong dén quyén loi ctia
nguoi lao dong, nhw bao hiém xa
hoi hay cac ché d6 phuc loi, ma con
tac dong dén chi phi kinh doanh va
mo hinh hoat dong ctia cdc doanh
nghiép nén tang. Viéc thiéu khung
phap ly phtt hop doi héi Viét Nam
can cap nhat luat dé giai quyét cac
dac thu cua kinh té€ gig, bao dam
quyen lgi cho ngwoi lao dong va tao
moi truong canh tranh céng bang
cho cac nén tang so.

Thdch thiic vé d6i méi cong nghé
va quy dinh

Tdc do phat trién cta cong nghé
s0 luén nhanh hon kha nang thich
tng cua hé thdng phap luat. Cac
cong nghé mdi nhuw tri tué nhan tao,
blockchain, internet van vat dang
tao ra nhitng ttng dung va mo hinh
kinh doanh ma phap luat hién hanh
chua c6 quy dinh cu thé. Diéu nay
tao ra tinh trang “regulatory lag”,
khi cac doanh nghiép phai hoat
dong trong mdi truong phap ly
khong chéac chan. Hé thong phap
luat Viét Nam hién nay ton tai nhiéu
khoang trong trong viéc diéu chinh
cac cong nghé moi, gay ra thach
thitc cho ca d6i moéi sang tao va
quan ly phap ly.

Ve tri tué nhan tao (AlI), Luat So
hiru tri tué nam 2005 (stra d6i nam
2019, 2022) tai Diéu 4 dinh nghia
“tac gia” la “ca nhan truc tiép sang
tao ra tac phdm”, khong cong nhan
cac hé thong Al la tac gia. Dong thoi,
B6 luat Dan sy nam 2015 (Diéu 584-
612 vé trach nhiém boi thuong thiét
hai ngoai hgp dong) chuwa c6 quy
dinh vé trach nhiém phdp ly khi Al
gay thiét hai, d€ lai khoang trong

trong viéc xtt ly cac rui ro tr cong

nghé nay.
Vé blockchain va tién ma hoa
(cryptocurrency): Thong tu sd

02/2018/TT-NHNN ctia Ngan hang
Nha nudc cdm st dung Bitcoin va
cac loai tién ma hoéa tuong tu lam
phuong tién thanh toan, nhung
khong cdm s¢ hitu hay giao dich
chiing nhu mot loai tai san. Trong
khi d6, Nghi dinh s6 101/2012/ND-
CP vé thanh toan khong dung tién
mat chi diéu chinh tién dién tx do
cac to chirc duoc phép phat hanh,
khong dé cap dén cac loai tién ma
hoa phi tap trung, dan dén thidu
khung phap ly r6 rang.

Vé internet van vat (IoT): Quy
chuan ky thuat qudc gia QCVN
3:2019/BTTTT vé an toan thong tin
cho hé thong IoT chi mang tinh ky
thuét, khong cung cdp khung phap
ly vé trach nhiém phéap 1}'1 khi thiét
bi IoT gay thiét hai hodc xam pham
quyeén riéng tw. Diéu nay tao ra 16
hong trong viéc bao vé nguoi dung
va xac dinh trach nhiém.

Tac dong cuia hién twong “cham
tré phap ly” (regulatory lag): Hién
tuong regulatory lag dan dén su
thiéu chac chan trong moéi truong
phap ly, anh hudng tiéu cuc dén
doanh nghiép. Theo khao sat cta
VCCI (2023), 73% doanh nghlep
cong nghé cho rang su khong 16
rang trong quy dinh phap luat la rao
can 16n nhat d6i véi d6i méi sang
tao. Tuy nhién, viéc ap dung cac quy
dinh qua nghiém ngat cling c6 thé
klrn ham sy d6i méi. Nguyén tic

“cam nhiting gi luat khong cho
phép” tai Diéu 6 Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2015
o thé tao ra “hiéu ting lam lanh d6i
maéi” (innovation chill effect), khién
cac cong nghé mai bi han ché do
thiéu khung phap ly phu hop.

Giai phap khung phap ly thut
nghiém (regulatory sandbox): Nghi
quyét s6 68-NQ/TW da dé xuat xay
dung khung phap ly tht nghiém co
kiém soat (sandbox) cho céac Cong
nghé mdi, nhung Viét Nam van
chwa ban hanh van ban phap luat cu
thé vé van dé nay. Cac mo hinh nhu
Pao luat Dich vu thanh toan 2019
cta Singapore (Section 95) hoac Dao

luat Dich vu va thi treong tai chinh
2000 caa Vuong qudc Anh (Section
138A) c6 thé 1a tham chiéu hitu ich.

Giai phap hoan thién khung
phap ly tai Viét Nam

Vi viéc ban hanh Nghi quyét s&
68-NQ/TW va Nghi quyét s6
198/2025/QH15, Viét Nam da cé
nhitng dinh hudéng chién luoc rd
rang cho viéc phat trién kinh t€ tw
nhan trong khong gian s6. Tuy
nhién, d€ hién thee héa nhitng muc
tiéu nay, can c6 nhirng giai phap cu
thé va kha thi.

Xdy dung khung phdp lj tong thé’

Viét Nam can cu thé hoa cac cha
truong trong Nghl quyet s 68-
NQ/TW béng viéc xay dung mot
khung phap ly tong thé cho kinh t&
s0, bao gom viéc stra doi, bd sung
cac luat hién hanh va ban hanh cac
quy dinh mdi. Theo tinh than Nghi
quyét, can uwu tién “hoan thién
khung phép ly cho cac m6 hinh kinh
t& moi, kinh doanh dua trén cong
nghé va nén tang s6” va “c6 co ché
thtr nghiém d6i voi nhitng nganh,
linh vuc mdéi trén co sé hau kiém,
phu hop véi thong 1é qudc te”.

Khung phap ly méi can thé hién
tinh than “xda bo triét d€ nhan thirc,
tu tuwong, quan niém, thai d6 dinh
kién vé kinh t€ tw nhan" nhw Nghi
quyét s6 68-NQ/TW yéu cau, dong
thoi bao dam tinh linh hoat dé€ cé
thé thich tng voi nhing thay doi
nhanh choéng ctia cong nghé. Pdc
biét can thuc hién chuyén “tir nén
hanh chinh c¢6ng vy, quan ly la chu
yéu sang phuc vu va kién tao phat
trién, 18y nguoi dan, doanh nghiép
lam trung tam”.

Trién khai mé hinh regulatory
sandbox

Can khan truong xay dung va
trién khai mo hinh regulatory sand-
box. M6 hinh nay sé tao moi treong
thuan 1oi cho doanh nghiép tenhan
tham gia nghién cttu va tng dung
tri tué nhan tao, chudi khai, dir liéu
16n, thwong mai dién tir, cong nghé
tai chinh, y t€ thong minh”.

Viéc trién khai sandbox can dwoc
thiec hién mot cach c6 hé thong, bat
dau tir cac linh vuc wu tién nhuw
fintech va mo rong dan sang cac linh
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vuc khac. Can c6 co ché giam sat
chit ché d& bao dam viéc thwe
nghiém khong gay rui ro cho hé
thong va nguoi tiéu dung, déng thoi
tao diéu kién t6i da cho su d6i méi
sang tao.

Hodn thién quy dinh vé bdo vé
dit liéu cd nhan

Nghi quyét s6 68-NQ/TW da yéu
cau “hoan thién phap luat, chinh
sach vé dir liéu, quan tri dix liéy, tao
thuan loi cho doanh nghiép két ndi,
chia sé, khai thac d liéu, bao dam
an ninh, an toan”. Chang ta can tiép
tuc hoan thién hé théng phép luat
vé bao vé dir liéu c4d nhan, hoc hoi
kinh nghiém tit GDPR cta EU
nhung phtt hop v6i diéu kién cu thé
cua Viét Nam va tao thuan loi cho
kinh t& tw nhan phat trién.

Cdi cdch phap ludt thué

Viét Nam can cai cach hé théng
thué d€ phu hop vdi ddc thu cta
kinh t€ s6. Can ¢ quy dinh cu thé
vé nghia vu thué ctia cdc doanh
nghiép nudc ngoai cung cdp dich vu
s0 tai Viét Nam, bao gom thué thu
nhdp doanh nghiép, thué gia tri gia
tang va cac loai thué khéc. Viéc ap
dung nguyén tac “cé s hién dién
kinh t& dang ké” thay vi “c6 sy hién
dién vat ly” sé gitp mo rong co sd
thu thué.

Can xay dung co ché thu thué
hiéu qua, bao gdm viéc yéu cau cac
doanh nghiép nudc ngoai dang ky
thu€, ké khai va ngp thué tai Viét
Nam. Pong thoi, can ¢6 cac bién
phép chong chuyén gia va tranh
thué trong linh viec kinh t& s0, phoi
hop véi cac t6 chirc qudc t&€ dé thue
hién cac giai phap toan cau.

Cdp nhdt phap ludt canh tranh

Phap ludt canh tranh cta Viét
Nam can dugc cap nhat dé€ phu hop
vdi dac thu caa kinh t&€ s6. Can bo
sung cac quy dinh vé lam dung vi
thé thong tri trong thi treong sd, bao
gom viéc stt dung dix liéu d€ tao ra
rao can gia nhap thi treong, ap
dung gia ca phan biét va cac hanh vi
chdng canh tranh khac.

Can c6 quy dinh cu thé vé kiém
soat tap trung kinh t& trong linh virc
cong nghé, dac biét la viéc mua lai
cac cong ty startup cd tiém nang
phat trién. Can tang ceong nang luc

diéu tra va x ly vi pham cta co
quan quan ly canh tranh, bao dam
c6 du chuyén moén va nguon luc dé€
xtt ly cac vu viéc phtec tap trong
kinh t&'s6.

Do6i méi cdch tiép can quan by

Viét Nam can ap dung cach tiép
can “regulatory sandbox” cho phép
cac doanh nghiép thtr nghiém cac san
pham, dich vu méi trong méi treong
c6 kiém soat. M6 hinh nay da duoc
ap dung thanh cong & Singapore va
mot s qudc gia khac, gitip can bang
gitta viéc khuyén khich doi méi va
quan ly rui ro.

Can thanh lap cic co quan
chuyén trach vé kinh t&€'s6 hoac tang
cuong nang lwc ctia cdc co quan
hién c6 d€ bao dam cé du chuyén
mon va nguodn luc d€ quan ly linh
vue nay. Can c6 co ché€ phdi hop
chat ché gitra cac b, nganh dé€ tranh
chéng chéo va mau thuan trong
quan ly.

Tang cuong hop tic quoc té

Do tinh chat xuyén bién gidi cuia
kinh t€'s6, Viét Nam can tang cuong
hop tac qudc té trong viéc xay dung
va thuc thi phap luat. Can tham gia
tich cuc vao cac dién dan qudc té vé
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quan tri kinh t€ s6, hoc hoi kinh
nghiém va thic day su hai hoa hoa
cac quy dinh.

Can ky két cac hiép dinh hop tac
song phuong va da phuwong vé chia
sé thong tin, ho tro diéu tra va xt ly
vi pham xuyén bién gidi. Dac biét, co
co ch&€hop tac trong viéc thu thué tir
cac doanh nghiép da qudc gia va xu
ly cac tranh chdp lién quan dén
thuwong mai dién tt.

Két luan

Kinh té s6 la dong luc tang
truong quan trong, véi khu viee twe
nhan dong vai tro tién phong. Tuy
nhién, cac thach thitc phap ly nhue
xuyén bién gidi, bao vé dit liéu, canh
tranh, lao dong va do6i méi cong
nghé doi hoi khung phap ly linh
hoat, hién dai. Viét Nam can xay
dung hé théng phap luat tong thé,
trién khai regulatory sandbox, cai
cach thué va canh tranh, dong thoi
tang cuong hop tdc qudc té. Viéc
hoan thién khung phap ly la qua
trinh lién tuc, doi hoi su hop tac
gitta nha nwdc, doanh nghiép va xa
hoi d€ nang cao vi thé canh tranh
cua Viét Nam trong ky nguyén so.
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TRACH NHIEM PHAP LY
VA TRACH NHIEM XA HOI CUA DOANH NGHIEP
KHI THU HOI THUC PHAM KHONG AN TOAN

TRAN MINH TAN,TS TRAN VANG PHU"

Tém tdt: An toan thyc phdm la trach nhi¢m va mong mudn ctia cd nha nwéc, doanh nghiép va nguoi tiéu ding. DE
bdo dam thic phim dat dwoc tiéu chudn an toan khi dwgc phin phoi dén nguoi tiéu ding thi ngoai nhirng trach nhiém,
nghia vy bit budc tie quy dinh phdp lugt, con cin sw nhin thiec, trdch nhiém va dao diec vt ra bén ngodi quy dinh phdp
ludt ciia doanh nghiép. Mgt trong nhitng phwong thirc dé’bdo dam an toan thiec phim la xir Iy doi voi thwe phidm diwegc
xdc dinh la khong an toan. Bai viét tdp trung lam ro trach nhiém phdp 1y va xa hi ciia doanh nghiép lién quan dén hoat
ddng thu hoi thic phdm khong an toan, qua dé dé xudt mot s6' gidi phdp dé’viéc thu hoi thwc phdm khong an toan dat
dwoc hi¢u qua t6t hon, phit hop véi diéu kién phdt trién kinh té'- xa hoi cia Viét Nam.

Tir khéa: Thu hoi thye phidm, trich nhiém phdp 1y, trach nghiém xa hji.

Abstract: Food safety is the responsibility and desire of both the state, businesses and consumers. To ensure that food
meets safety standards when distributed to consumers, in addition to the responsibilities and obligations required by law,
businesses also need awareness, responsibility and ethics beyond law regulations. One of the methods to ensure food safety
is to handle food that is determined to be unsafe. The article focuses on clarifying the legal and social responsibilities of
businesses related to unsafe food take back activities, thereby proposing some solutions to make unsafe food take back more
effective, consistent with Vietnam's socio-economic development conditions.

Keywords: Food take back, legal responsibility, social responsibility.

Trach nhiém ctia doanh nghiép
trong thu héi thuc pham

Trdach nhiém phdp lyj cia doanh
nghiép trong thu hoi thyc pham

Phap luat vé an toan thuc pham
quy dinh doanh nghiép thwc phdm
vi pham phép luat vé an toan thuc
phédm thi tuy theo tinh chat, mac do
vi pham ma bi xt¢ ly vi pham hanh
chinh hodc bi truy cttu trach nhiém
hinh su, néu gay thiét hai thi pha1
boi thuwong va khéc phuc hau qua
theo quy dinh ctua phap luat. Muc
phat tién d&i véi vi pham hanh
chinh dwoc thiee hién theo quy dinh
cua phap luat vé xtt ly vi pham
hanh chinh; tién thu dwoc do vi
pham ma co bi tich thu theo quy
dinh cua phap luat.

Doanh nghiép phai chiu trach
nhiém phép ly khi c6 hanh vi vi
pham phédp luat vé thu hoi thuc
pham theo quy dinh cua phap luat
vé an toan thwc phdm. Phap luat vé
thu hoi thuc pham duoc quy dinh
chu yéu tai Ludt An toan thuc
phdm, Nghi dinh s6 115/2018/ND-
CP ngay 04/9/2018 ctia Chinh phu
quy dinh x phat vi pham hanh
chinh vé an toan thuc pham va
thong tu ctia cac b dwgce phan cong
quan ly chuyén nganh theo quy
dinh ctua Luat An toan thwc pham,

gom Bo Y t€ BO Nong nghiép va
Phat trién ndng thon (hién nay la Bo
Nong nghiép va Moi truong) va Bo
Cong thuong.

Luat An toan thuc phdm quy
dinh loai thwc pham bi thu hoi la
thuc pham khong bao dam an toan
va thue pham gay ngd doc, truyén
bénh dang luu thong trén thi treong
khi c6 sy ¢6 vé an toan thuc phdm;
hai hinh thttc thu hoi 1a thu hoi ty
nguyén va thu hdi bat budc; doanh
nghiép san xuat, kinh doanh thuc
phdm khong bao dam an toan c6
trach nhiém cong bd thong tin vé
thuc pham bi thu hoi, chiu trach
nhiém thu hoi va chiu moi chi phi
cho viéc thu hoi thuc phdm. Cac
Thong tu cua BO Y té, BO Nong
nghiép va Phat trién néng thon, Bo
Cong thuong quy dinh cu thé vé cac
hinh thitc va trinh ti thu hoi thuc
pham khong bao dam an toan. Nghi
dinh s& 115/2018/ND-CP ngay
04/9/2018 ctia Chinh pht quy dinh
xtt phat vi pham hanh chinh vé an
toan thuc pham quy dinh cac mac
phat tién va cac hinh thitc xt¢ phat
bd sung ddi voi cac hanh vi vi pham
quy dinh vé thu hoi thwc phdm
khong bao dam an toan. biéu 317
B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i,
bd sung nam 2017 va nam 2025) quy
dinh t6i vi pham quy dinh vé an

* Truong Dai hoc Kinh t& - Tai chinh TP. H6 Chi Minh.

toan thwc pham nhung khong dé
cap dén hanh vi vi pham quy dinh
trong thu hoi thue pham.

Trdch nhiém xd hoi cua doanh
nghiép trong thu hoi thuc pham

Thuc phdm la mot loai hang hoéa
ddc biét, boino la loai hémg hoa duy
nhat c6 sd luong ngum tiéu dung
dtng bang véi dan s8 thé gidi  moi
thoi diém, khong chi tac dong truc
ti€p dén strc khoe va tinh mang con
nguroi ma con c6 thé gay hau qua
l1au dai, anh hwong dén su phat trién
thé& chat va tAm than, thdm chi c6 thé
gdy anh huong dén chat lugng
giong noi. Do d6 san xuét, kinh
doanh thuc pham luén la linh vuc
nhay cam trong moi khong gian va
thoi gian. Ky vong ctia xa hoéi vao
hanh vi Gng x c6 dao dtic cta
doanh nghiép kinh doanh thuc
phadm duwong nhw ludén cao hon cac
nganh nghé khac. Do tinh chat déc
thi nay nén viéc thu hoi thiee pham
khong chi gay thiét hai vé kinh té va
hinh anh doanh nghiép, ma con rat
dé gay ra khung hoang, tham chi
lam sup dd doanh nghiép chi trong
thoi gian ngan. C6 1& hon ai hét,
doanh nghiép thuc phdm can tich
cue xay dung ho so trach nhiém xa
hoi ¢ chat luong va sd luong du
stic thuyét phuc cong dong.
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Trong nhitng nam gan day, trach
nhiém xa hoi cua doanh nghiép thue
pham da tré thanh mot thanh phan
quan trong cua chién lwoc kinh
doanh. P2 c6 cac nghién ctru cho thay,
trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép
(Corporate Social Responsibility — CSR)
dang duoc tich hop vao chttc ndng
ctia quan tri doanh nghiép va mot noi
dung ma CSR va quan tri doanh
nghiép déu quan tam, la hanh vi dao
dtic cua doanh nghiép'. Cac chién
lege va thwe hanh CSR anh hudng
dén niém tin, sw hai long va long
trung thanh ctia nguroi tiéu dung. Cac
doanh nghiép dang chiu ap lic ngay
cang tang trong viéc tich hop cac
sang kién CSR vao hoat dong cot 16
ctua minh d€ duy tri kha ning canh
tranh va thtic day long trung thanh
cta khach hang bang cach thé hién
cam két cua cong ty ddi véi phuc lgi
xa hoi va mdi treong. Trong nghién
cttu cta Vasko Vasilev, két qua khao
sat 500 nguoi tiéu dung vé tac dong
cuia cac hoat dong CSR dén nhan thirc
va hanh vi caa khach hang trong
nganh thuc pham cho thay, 82%
nguoi dugc hoi coi cadc cam két CSR
la yéu t6 thiét yéu anh huong dén
quyét dinh mua hang cua ho, 76%
bay to su tin twong cao hon vao cac
thuwong hiéu thé hién trach nhiém xa
héi va moi treong, 68% cho biét ho
trung thanh hon vdi cdc cong ty nhue
vay?. Mat khac, phan tich dinh luwgng
chting minh ¢6 méi twong quan tich
cuc gitta dau tw CSR va hiéu qua tai
chinh, cac cong ty chi tiéu CSR cao
hon c6 bao cao doanh thu mirc tang
truong trung binh 10%. Diéu nay
cting ¢d 1ap luan rang CSR khong chi
la nghia vu dao dttc ma con la mot
chién lugc kinh doanh sinh 10i. Tac
gia cho rang cac két qua nghién ctru
lam n6i bat vai tro kép cua CSR, vira
la cong cu chién lugc vira la nghia vu

dao duc trong nganh thwc pham
(Vasko Vasilev, 2025). Theo nghién
cttu cta Chau Thi Lé Duyén va cong
s, mac du viéc cong b thong tin
CSR chua phai la bt buc, nhung c6
dén 79,69% doanh nghiép nganh san
xuat thuc phdm niém yét trén So giao
dich Chting khoan TP. H6 Chi Minh

trong giai doan 2016-2020 cong bo

thong tin CSR; doanh nghiép c6 quy
mo cang to va kha nang sinh 10i cang
cao thi cang cong bd thong tin CSR
nhiéu hon®.

Trong mot hudng nghién ctu
khac, Weiping Yu va cong sur (2022)
nhan dinh sy vo trach nhiém xa hoi
cta doanh nghiép (Corporate Social
Irresponsibility - CSI) gay ton hai
nghiém trong dén quyén va loi ich
ctia cac bén lién quan, dac biét la
nguoi tiéu dung. Két qua nghién ctru
cho thdy su v0 trach nhiém vé hiéu
sudt thuc phdm (Food performance -
kha nang cung cdp thuwe pham chat
lwong, hiéu qua va pht hop véi nhu
cau thi truong) cé tac dong lon nhat
dén viéc nguoi tiéu dung tay chay, sw
vo trach nhiém vé dao ditc doanh
nghiép thuong dan dén truyén miéng
tiéu cuee (negative word of mouth) cua
nguoi tiéu dung. Tay chay va truyén
miéng tiéu cuc la phan t¢ng tritng
phat phd bién ctia nguoi tiéu dung
déi voi cac doanh nghiép vo trach
nhiém xa hoi*. Weiping Yu va cong
su (2023) danh gia thu hoi thiee pham
c6 kha nang gay hai cao hon so véi
cac loai hinh thu hoi san pham khac.
Chién lugc thu hoi thyee pham cé tac
dong dén hinh anh thuong hiéu va y
dinh mua hang ctia ngwoi tiéu dung,
cu thé, thu hoi tw nguyén sé cai thién
hinh anh thurong hiéu hon so véi thu
hoi bat budc. Chién luge thu hoi tir
goc do trach nhiém xa hoi cua doanh
nghiép von ¢6 loi cho cong tac quan
ly khung hoang an toan thuc pham?.
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Nhin chung, quan diém pho bién
cho rang cac nd lec CSR c6 thé' bao vé
doanh nghlep khoi nhiing hau qua
tiéu cuc cua cac sy kién bat 1oi, Chang
han nhu thu hoi san pham. Céc no
luc CSR ¢6 thé lam tang hoac giam
phan tng tiéu ciee ctia khach hang
d6i véi viéc thu hoi san pham, va moi
quan hé nay khac nhau trong cac linh
vire CSR khac nhau®.

Két néi trach nhiém phdp 1y va
trdch nhiém xd hgi cua doanh nghtep

Trong thuc tién khong ngung van
dong, phong phu va da dang cua
cudc song, cac hanh vi tng xt cua
con nguoi ludon dwgc thi thach, sang
loc. Nhitng hanh vi ting x pho bién
dugc cong dong cong nhan la ding
dan, mang lai anh huwong tich cuc va
st Oon dinh trong cac mdi quan hé xa
hoi dugc xem la nhitng hanh vi dao
dic. Hanh vi dao duc sé duwoc
khuyén khich thwe hién, lan toa, dan
dan tro thanh khu6én mau, tiéu chuan
tu nguyen déhuwéng dan va ddnh gla
hanh vi cta con nguoi, tré thanh cac
quy téc tmg xtt, chudn muc dao dtc
ctia xa hoi. Chuén muc dao dire xa hoi
da hinh thanh dan dan duoc sang loc
va cung c§ thanh nhiing quy tac ung
xtt chung cta xa hoi, tré thanh tap
quéan, dong thoi sé luén c6 nhiing
chudn muc dao dic méi duoc hinh
thanh bo sung hodc thay thé nhiing
chuan muc dao dirc xa hoi da 16i thoi.
Khi xa hoi ngay cang phat trién, cac
moi quan hé xa hdi ngay cang phtic
tap thi cac chuan muc dao diec xa hoi
khong con don thuan dé danh gia ca
nhan ma da phat trién thanh cac
chudn muc dao dtc xa hoi d€ danh
gia hanh vi dao dtic ctia t6 chirc, thong
qua khai niém trach nhiém xa hai.
Hanh vi dao dirc (ethical behaviour)
la hanh vi phu hop véi nhung
nguyén tac dao diic dung hay tot
duoc thira nhan trong tinh huéng cu

! ThS Lé Thi Kim Khang, Sw hai long ctia khich hang trong nganh thiee phdm va ¥ 0 uong tai Vigt Nam: Vai tro ciia qudn tri va trach nhiém
x héi cuia doanh nghiép, https://kinhtevadubao.vn/su-hai-long-cua- -khach- -hang-trong- nganh -thuc-pham-va-do-uong-tai-viet-nam-
vai-tro-cua-quan-tri-va-trach-nhiem-xa-hoi-cua-doanh-nghiep-31905.html, ngay 11/9/2025.

2 Vasko Vasilev, Corporate social responsibility in the food industry: challenges and prospects for improving customer relationships,
ResearchGate, https://www.researchgate.net/publication/391068264_Corporate_social_responsibility_in_the_food_industry_Chal-

lenges_and_prospects_for_improving_customer_relationships, ngay 15/9/2025.

3 Cong bd'thong tin trdch nhigm xa hdi doanh nghigp: Truong hop cic doanh nghiép nganh sdn xudt thwc phiam niém yét trén s6 giao dich
chitng khodn Thanh phoH6 Chi Minh, https://ktpt.edu.vn/Uploads/Bai%20bao/2023/S0%20309(2)/1173.pdf, ngay 17/9/2025.

* Consumer Response to Food Corporate Social Irresponsibility: Food Performance and Company Ethics Irresponsibility, PubMed Central,
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9687746/, ngay 15/9/2025.
® Does a corporation’s food recall strategy affect its brand image and consumers’ intention to purchase? A study in the context of cereal recall
in China, British Food Journal, https://www.emerald.com/bfj/article-abstract/125/4/1437/65507/Does-a-corporation-s-food-recall-
strategy-affect?redirectedFrom=fulltext, ngay 15/9/2025.
¢Javadinia, A., Jayachandran, S. & Aghaie, S., The relationship between a firm's pre-recall product and environment CSR efforts and post-

recall market share,

ScienceDirect,

https://www .sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0019850125000665#:~:

text=While%20strong %20CSR%20practices%20can,competitive%20positioning %20in %20the%20market, ngay 15/9/2025. @
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thé va nhat quan véi chudn muec ting
xt qudc té.

Trong qua trinh hinh thanh va
phat trién phap luat, c6 mot ty 1é cac
quy dinh phap luat duoc xay dung tte
tap quan, tir cac chuan muc dao diie
xa hoi. Do la qua trinh chuyén hoa tte
cac quy tac tmg xt tw nguyén c6 y
nghia va anh hudng sau rong trong
xa hoi, duoc xa hoi cong nhan, thanh
cac quy dinh mang tinh bat budc,
cudng ché, co hiéu luc phap ly va
duoc nha nudc bao dam thi hanh (tap
quan phap). Thuc t€ phat trién ctia hé
thong phap luat cho thay, c6 nhiéu van
dé trong qua kht tiing la trach nhiém
xa hoi ctia doanh nghiép - titc la mang
tinh te nguyén, 1a hanh vi dao dtc ctia
doanh nghiép - nhw 1a diéu kién lam
viéc, an toan lao dong, minh bach
thong tin, bao vé moi treong. .., nhung
hién nay da dwoc chuyén hoa thanh
quy dinh phap luat - mang tinh bét
budc, trong cac luat lién quan nhw Bo
luat Lao dong, Luat Bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung, Luat Bao vé mdi
truong... Van dé thu hoi thue phdm
trong hé thong phdp luat vé an toan
thuee phdm Viét Nam 1a mot minh hoa
cu thé cho qua trinh chuyén hoa tir
hanh vi dao dttc ty nguyén - trach
nhiém xa hdi ctia doanh nghi€p, thanh
quy dinh phap luat - trach nhiém phap
ly cia doanh nghiép.

Trudc 2003, phap luat khong quy
dinh vé thu hoi thuc phdm, van dé
nay duwong nhuw tuy thudc hoan toan
vao hanh vi dao ditc cua doanh
nghiép va c6 1€ do xa hdi cling chua
quan tam, nén khoé tim thay thong tin
vé thu hoi thiee phdm trén truyén
thong dai chung. Tuy nhién, ky vong
vé hanh vi tng xt c¢6 dao duc cua
doanh nghiép trong viéc thu hoi thuc
pham la sy ton tai khach quan trong
xa hoi, du luc bdy gio ky vong nay
chua dwgc nhan dién trén truyén
thong va khai niém trach nhiém xa
hoi ctia doanh nghiép ciing chua pho
bién. Xuat phat tir thuc tién, Phap
lénh Vé sinh an toan thwc pham ndm
2003 bat dau quy dinh viéc thong bao
kip thoi cho nguoi tiéu dung, dong
thoi thu hoi thuc phdm bi nhiém doc
da san xudt va dang luu thong trén

thi trm‘yng (biéu 37). Nhung quy
dinh nay chi g101 han trong pham vi
la mot trong cac bién phap khéc phuc
ngd doc thuc pham va bénh truyén
qua thuc phdm, thwe phadm bi thu hoi
cling chi gidi han ¢ thuc pham bi
nhiém doc. Nhu vay trong giai doan
nay, viéc thu hoi cac truong hop thuece
pham khong an toan khac, hodc sé
thuc hién theo yéu cau cu thé ctia co
quan chtic ndng (nhu vu thu hoi
nudc twrong c6 ham lwong 3-MCPD
vuot qua mirc quy dinh vao nam
2007, thu hdi stta chita melanine nam
2008) hoac tuty thudc vao hanh vi dao
dtec hay trach nhiém xa hoi cta
doanh nghiép. Bén nam 2010, Luét
An toan thuc pham dugc ban hanh,
véinhiing quy dinh chét ché hon, hé
thong hon vé thu hoi thuc phadm
khong bao dam an toan. Bén canh do,
Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung nam 2010 quy dinh doanh
nghiép phai c6 trach nhiém thu hoi
hang hoa c6 khuyét tat (hang hoa
khong bao dam an toan cho nguoi
tiéu dung). Nhu vay, viéc thu hoi
thwe phadm trude day la hanh vi dao
dtrc, 1a trach nhiém xa hoi ctia doanh
nghiép, nay da duwoc chuyén hoa
thanh cac quy dinh bat buoc do Nha
nudc ban hanh va bao dam thuye hién,
doanh nghiép sé phai chiu trach
nhiém phép ly néu xay ra vi pham.
Thu hoi thue pham khong chi la
van dé ctia mot s6 qudc gia ma la van
dé toan cau, khong loai trir cac qudc
gia phét trién. Vao cudi nam 2024,
Hoa Ky duoc duy doan sé c6 mot nam
ky luc vé s6 vu thu héi thire pham tai
qudc gla nay; tai Lién minh chau Au
(EU) sd vu thu hoi thuc pham dang
trén da dat mic cao nhét trong 10
ndm. Mot trong nhitng ly do lam gia
tang s6 vu thu hoi thuc pham la do
Hoa Ky va EU d6i méi khoa hoc va
hién dai héa quy dinh, trong dé cé
quy dinh vé thu hoi thuc pham, nén
tang cuong hiéu qua cta hé thong
phat hién va giam sat thwc pham.
Hién nay mot s6 ndi dung trong hoat
dong thu hoi thiee pham tai Viét Nam
con thudc vé trach nhiém xa hoi cua
doanh nghlep, trong khi tai mot s6
qudc gia, khu viec nhu Hoa Ky, Uc,
EU thi chiing da thudc vé trach nhiém
phép ly cia doanh nghiép. Vi du, EU

yéu cau ca nha san xuat va nha kinh
doanh thyrc phdm déu can c sdn mot
chién lwoc thu hoi va ké hoach thu hoi
béng van ban dé bao dam tuan tht cac
luat an toan san pham lién quan cua
EU va cta quoc gia thanh vién. Uc
quy dinh cac doanh nghiép thuc
phdm ma san pham cua ho thuong
dwoc khach hang lwu trit, phai co hé
thong bao dam viéc thu hoi thuc
pham khong an toan véi day du 05
noi dung co ban theo quy dinh. Hoa
Ky cling yéu cau doanh nghiép c6 san
pham bi thu hoéi phai cung cap cho
Cuc quan ly Thuwe pham va Duoc
pham (FDA) chién lugc thu hdi, véi
nhitng noi dung bat budc nhu d6 sau
thu hoi (depth of recall), kiém tra hiéu
qua thong bao thu hoi (effectiveness
checks). O nudc ta, chién luge thu hdi
hoac hé thdng bao dam viéc thu hoi
thiwee phdm van con thudc vé trach
nhiém xa hoi cta doanh nghiép. Tiéu
chuan Quéc gla TCVN ISO 26000:2013
huéng dan vé trach nhiém xa hoi
khuyén nghi: vi khong thé thay trudce
hay loai tri tat ca cac rui ro, nén cac
bién phap bao vé an toan can bao
gom cac co ché hiy bo va thu hoi san
pham dé bao vé stic khoe va an toan
ctia nguoi tiéu dung.

Mot vi du khac vé do sau thu hoi
(Hoa Ky) hay cdp d6 thu hoi (Uc).
Hoa Ky quy dinh d6 sau thu hoi tuy
thuoc vao mic d¢ nguy hiém va
pham vi phén phé’i cua san phé’m
gom: cap do nguzcn tiéu dung, cdp do
ban 1é va cdp d6 ban buon. Uc quy
dinh thu hoi cdp d6 thwong mai hay
cap do nguoi tiéu dung. Thu hoi 6
cap do thuong mai lién quan dén san
pham thwc pham khong duoc ban
truc tiép cho cong chiing ma duoc
ban cho cac doanh nghiép thuc pham
khac, Chang han nhu trung tam phan
phoi, co so tai ché, nha san xudt va
nha ban bu6n. Thu hoéi & cap do
nguoi tiéu dung lién quan dén san
pham thwee pham tai tat ca cac diém
trong mang ludi san xudt va phan
phoi, bao gom bat ky san phdm bi
anh huéng nao ma nguoi tiéu dung
da mua. Hoa ky con phan loai viéc
thu hoi dua trén muic d6 rui ro stc
khoe tuong doi thanh ba loai (class)
nham xac dinh mtc d6 nghlem trong
cua viéc thu hoi va phan ting thich
hop, trong d6 class I c6 mtc do
nghiém trong nhét, vi lién quan dén
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tinh huéng nguy hiém cho stec khoe
do c6 kha nang sé gay ra hau qua
nghiém trong hodc tit vong.

Nhu vay, cac canh ctra con bé ngd
trong quy dinh vé thu hoi thwe pham
1a co hoi dé€ doanh nghiép thé hién
hanh vi tng xt dao duitc, ¢ trach
nhiém xa hoi thong qua cac cam két
vé chién lugc thu hoi thye pham,
cang nhw hanh dong c6 trach nhiém
xa hoi néu chang may xay ra thu hoi
thwe pham.

Két luan

Hién nay, trong xu hudng phat
trién bén viing, cac t6 chic trén toan
thé gidi va cac bén lién quan ngay
cang nhan thitc 1o vé nhu cau va loi
ich cta hanh vi trach nhiém xa hoi.
Hoat dong cua doanh nghiép trong
moi quan hé véi xa hoi va tac dong
cua doanh nghiép téi moi treong noi
doanh nghiép san xuét, kinh doanh
dang tro thanh mot phan quan trong
trong viéc do luwong nang luc hoat
dong chung va kha nang duy tri hoat
dong mot cach c6 hiéu qua cia doanh
nghiép. Duy tri ho so trach nhiém
phap ly sach va tao dung ho so trach
nhiém xa hoi tot khong chi la dp lwc
ma con la loi ich ctia doanh nghiép,
dac biéet 1a trong linh vuic kinh doanh
nhay cam nhu nganh thuc pham.

Trach nhiém phép ly lién quan
dén cac quan hé xa hoi duoc diéu
chinh boi cac quy pham phap luat.
Trach nhiém xa hdi lién quan dén cac
quan hé xa hoi duoc diéu chinh boi
cdc chuan muc dao dirc xa hoi. Mot
s0 chudn muc dao diee xa hoi cd y
nghia va anh hudng sau rong trong
xa hoi, dwoc toan xa hoi cong nhan
dan dan duoc chuyén hoa thanh cac
quy dinh phap luat. Phap luat khi
duoc ban hanh dé& diéu chinh mot
quan hé xa hoi nao dé tai thoi no
dwoc ban hanh, cho nén, quy dinh
nay sé tro nén “bat dong”, trong khi
cac quan hé xa hoi duoc diéu chinh
thi luén “van dong” (Tran Vang Phu,
2021) vi vay phap luat khong ngirng
duoc nghién ctu, diéu chinh, bo
sung dé hudng dén hoan thién. Theo
qua trinh hoan thién d¢, sé tiép tuc c6
mot s6 chuadn muc dao ddic xa hoi
duwoc chuyén héa thanh cac quy dinh
phap luat. Trong khudén kho thao
ludn cta bai viét, nhin tir goc do sw

phat trién nhan thtic vé chudn muc
dao duc xa hoi, su phat trién va tién
trinh hoan thién phap luat vé an toan
thuee pham trong boi canh hoi nhap
toan cau, c6 thé du doan rang mot s6
ndi dung trong hoat dong thu hoi
thuc pham hién nay dang thudc vé
trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép,
nhu chién lugc thu hoi hodc hé thong
bao dam viéc thu hoi thuc pham,
muc do thu hoi, hiéu qua thong béo
thu hoi... sé dan dwgc chuyén hoda
thanh trach nhiém phap ly cia doanh
nghiép trong twong lai. Do d6, xay
dung chién lugc trach nhiém xa hoi
trong thu hoi thuc pham ngay tir bay
gio sé tao loi the di trude don dau, tao
thé chu dong dé doanh nghlep san
sang thich tng véi cac yéu cau phap
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ly trong twong lai, dong thoi ciing la
bao dam thuwec hién tot nguyen tac co
ban cta trach nhiém xa hoi la ton
trong nguyén tic phap quyén va tuan
tht nhiing nghia vu rang budc vé
phap ly (TCVN 2600:2013, 3.3.2).
Doanh nghlep c6 bé day thuc hién
trach nhiém xa hoi trén tinh than gan
két voi su phat trién cua cong dong,
ton trong cac bén lién quan, minh
bach va tmg x1t ¢6 dao dirc, dong thoi
c6 chién lwoc va nd luc thye hanh
CSR trong thu hoi thuc phdm sé cé co
hoi nhan duoc sy tng ho tir xa hoi,
gitt duwoc khach hang, déi tac, nha
dau tu va nguoi lao dong dé duy tri
ngudn luc gitp doanh nghiép vuot
qua khung hoang c6 thé xay ra do
thu hoi thwe pham.
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CHUNG CU DIEN TU TRONG TRONG TAI THUONG MAI

THUC 'I'IEN TO TUNG
VA KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT

TS.LS NGUYEN QUANG ANH*

Tém tit: Tir sy phén tich mgt vu viéc dién hinh vé chitng civ dién tir trong trong tai thwong mai tai Viét Nam, bai
viét dinh gid co s6 phdp Iy ndi dia lién quan dén chirng civ dién tit, lam r6 quan diém thdn trong ciia toa dn Viét Nam so
v6i thong 1¢ quoc té'cdi md hon. Trén co sé so sdnh véi quy dinh va thuc tién tai cic hé thong phdp ludt tién tién va trong
tai quoc té, tdc gid chi ra nhitng bit cdp, khodang trong trong phdp ludt Viét Nam vé thu thdp, danh gid chitng cir dién tir.
Dbng thoi diea va binh ludn hoc thudt vé sw giao thoa gitka tw duy t6"tung truyén thong va nhu ciu hién dai héa, qua do
dé xudt nhitng gidi phdp 1dp phdp va thuc tién nham hoan thién khung phdp 1y, hai hoa v6i chudn myec quoc t&'va ndng
cao hiéu quad gidi quyét tranh chdp thwong mai thoi ky s6 hoa.

Tir khéa: Chirng cit dién tir, email, vi bang, trong tai thirong mai.

Abstract: From the analysis of a typical case of electronic evidence in commercial arbitration in Vietnam, the article
evaluates the domestic legal basis related to electronic evidence, clarifying the cautious stance of Vietnamese courts compared
to international practices more open. Based on comparison with regulations and practices in advanced law systems and
international arbitration, the author points out inadequacies and gaps in Vietnamese law on collecting and evaluating
electronic evidence. At the same time, it provides academic commentary on the intersection between traditional procedure
thinking and the need for modernization, thereby proposing legislative and practical solutions to improve the legal framework,
harmonize with international standards and improve the efficiency of resolving commercial disputes in the digital era.

Keywords: Electronic evidence, email, bailiff's report, commercial arbitration.

Mé dau

Trong ky nguyén so, ching ct
dién t&r ngay cang phd bién trong
giai quyét tranh chdp, ddc biét la
trong tai thuong mai c6 yéu to
xuyén qudc gia. Tai Viét Nam, phap
luat da thira nhan gia tri phap ly cta
d@ liéu dién tkr tir som (Luat Giao
dich dién t&¢ nam 2005) nhung
khuon khé t6 tung chi tiét vé cach
thu thép, danh gia loai ching cit
nay van chua hoan thién. Diéu nay
dan dén sy lung tung va cach t1ep
can than trong trong thuc tién xét
xt: toa an thwong yeu cau chiing cte
dién tur phai duoc xac thuee béng cac
tha tuc truyén thong (cong Chung,
chiing thuec hoac lap vi bang), néu
khoéng s€ nghi ngo tinh hop phap
cua ching ct. Van dé trd nén thoi
st khi Toa 4n nhan dan TP. H6 Chi
Minh [an dau tién hay mot phén
quyét trong tai vi ly do Chung ct
dién tx (emall) khong c6 vi bang

Bai viét nay phan tich vu viéc ndi
trén (Quyét dinh s6 197/2025/QDST-
KDTM ngay 26/6/2025 ctia Toa an
nhan dan TP. H6 Chi Minh) nhw mét
tnrong hop dién hinh, qua do danh
gla Co SO phap ly ma toa 4n vién dan
va cach ap dung phap luat vao
ching ctt dién ti; so sanh cach tiép

can cta Viét Nam vdi thong 1& qudc
t&, bao gom luat mau UNCITRAL
va thuc tién tai cdc nuéc nhu
Singapore, Anh, Hoa Ky cting nhuw
quy tac trong tai quoc t€ (vi du: IBA
Rules). Qua d¢, tac gia dwa ra binh
luan hoc thuat vé nhitng khoang
trong va xung dot trong tu duy
phap ly hién nay, dBng thoi manh
dan dé xuat cac giai ~phap cai cach
phap luét va thuc tién nham hoan
thién hé théng ching ct dién tk
trong t0 tung.

Tém tat vu viéc

Ngay 26/6/2025, Toa an nhan
dan TP. H6 Chi Minh ban hanh
Quyét dinh s6 197/2025/QDST-
KDTM, hay phan quyét trong tai
trong vu tranh chap gitta Cong ty c6
phan K (nguyén don) va Cong ty
TNHH H3 (bi don). Tranh chédp
phaét sinh tir hop dong dich vu tw
van thiét ké du an xay dung (TVTK-
DA-XD). Hoi dong Trong tai thudc
VIAC (Trung tam Trong tai bén
canh Phong Thuong mai va cong
nghiép Viét Nam) da ra phan quyét
chap nhan mot phan yéu cau cua
Cong ty K, budc Cong ty H3 thanh
toan hai khoan phi dich vu TVTK-
DA-XD cung phi trong tai. Khong

* Cong ty Luat TNHH Sao Viét.

dong y véi két qua nay, Cong ty H3
ndp don yéu cau toa an hay phan
quyét trong tai. Ly do chinh H3 néu
ra la Hoi dong Trong tai da dua vao
cac email lam ching c® nhung
nhung email nay “khong dwoc lap
vi bang” dé xac thuc.

Trong don yéu cau, Cong ty H3
vién dan nhiéu co so phép ly: khoan
1 va 2 Diéu 3 B6 luat Dan su ndm
2015, biéu 11 Luat Thuwong mai nam
2005, khoan 1 va 2 Dbiéu 4 Luat
Trong tai thwong mai nam 2010,
biéu 14 Luat Giao dich dién tr nam
2005. Dua trén cac quy dinh do, H3
lap luan rdng phan quyet da vi
pham diém d khoan 2 Diéu 68 Luat
Trong tai thuong mai ndm 2010 -
quy dinh vé viéc phan quyét trong
tai trdi voi cic nguyén tdc co bén ctia
phap ludt Viét Nam. Cu thé, H3 cho
rang Hoi dong Trong tai “da st
dung cac chitng ctt chwa dwoc xac
thiee la cac email khong dwoc lap vi
bang dé€ lam cédn ct giai quyét vu
viéc”. Pon yéu cau liét ké nhiéu
trich doan email do phia nguyén
don cung cap (cac muc 90.2, 90.3,
90.4... trich trong phan quyét trong
tai) ma khong co trong vi bun~g do thira
phdt lai ldp. H3 clng dan chiéu
khoan 3 Dbiéu 36 Nghi dinh so
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08/2020/ND-CP, quy dinh rang “vi
bang la nguon Chtrng ct d€ toa an
xem xét khi giai quyét vu viéc dan
st va hanh chinh...”. Ngu y cua H3:
chi nhung email da dwoc thira phat
lai 1ap vi bang méi duoc coi la
chiing ctt hop phap, nguoc lai cac
email khong c6 vi bang thi khong
du gia tri ching ct.

Hoi dong xét don ctia Toa an
nhéan dan TP. H6 Chi Minh (goém 3
tham phan) da dong tinh véi lap
luan cua H3. Trong phan nhéan dinh,
Toa an nhdn manh: viéc Hoi dong
Trong tai st dung chitng ctt dién tt
chwa duogc xac thue (cac email nam
ngoai vi bang) la vi pham nguyén
tac t& tung dan sy vé chiing ctt. Toa
vién dan khoan 4 Diéu 3 va khoan 2
Diéu 4 Bo luat Dan sy nam 2015 (cac
quy dinh vé nguyén tac co ban trong
quan hé dan su) va két luan rf?mg
phéan quyét trong tai da trai voi cac
nguyén tac co ban ctia phap luat Viét
Nam. Cu thé, Toa an lap luan: viéc
giai quyét tranh chap phai bao dam
ton trong su that khach quan, cong
bang, thién chi (nhitng nguyén tac
nén tang cua B ludt Dan su); trong
khi d6 Hoi dong Trong tai lai dwa
vao ching ct khong duoc tham tra
day du, vi pham s ton trong su that
khach quan va tinh c6ng bang trong
t0 tung. Do d¢6, can ct diém d khoan
2 biéu 68 Luat Trong tai thwong mai
nam 2010, Toa quyét dinh huy phan
quyét trong tai vu tranh chdp s6
157/24 HCM. Quyét dinh nay cta
Toa la chung thdm, dong nghia cac
bén c6 thé khoi kién lai ra toa an

hodc thoa thudn trong tai khac dé

giai quyét tranh chap.

Tém lai, Toa an da hay phan
quyét trong tai voi ly do Hoi dong
Trong tai st dung email lam chitng
ctt nhung cac email d6 khong cé vi
bang xac thuc. Co so huy an dua
trén diém d khoan 2 biéu 68 Luat
Trong tai thwong mai nam 2010
(phan quyét trai nguyén tac co ban
phap luat) két hop véi viéc dién giai
cac quy dinh ctua Bo luat Dan su
nam 2015, Luat Giao dich dién t
nam 2005... lién quan dén gia tri
phap ly cua chiing ct dién tu.

Khung phap ly vé ching ci

dién tur tai Viét Nam

Phép luat Viét Nam hién hanh
da thtra nhan dit liéu dién tir 1a mot
dang ching ct trong t& tung. Bo
luat T6 tung Dan sy nam 2015
(BLTTDS), biéu 94 liét ké “dw liéu
dién ti” 1a mot ngudn chiing it bén
canh cac nguon truyén théng nhuw
tai liéu, vat chiing, 10i khai... Khoan
3 biéu 95 Bo luat nay dinh nghia cu
thé: “Thong diép dir liéu dién tw
duoc thé hién dudi dang trao doi div
liéu dién tit, ching tir dién tir, thw
dién t&r (email), dién tin, dién bao,
fax va cac hinh thitc terong tie khac”.
Nhuw vay, email duoc coi la mot hinh
thic thong diép dir liéu dién tk va
duong nhién c6 thé duwgce chap nhan
lam chiing ct trong t6 tung dan sw
va trong tai.

Luat Giao dich dién t& nam 2005
xéy dung theo Luat Mau UNCITRAL
vé thuong mai dién ti Cung dé ra
nguyen tac nén tang veé gia tri phap
ly cuia thong diép di liéu. Diéu 14
Luat nay quy dinh: “Thong diép di
liéu co gia tri lam chitng ctt. Thong
diep dit liéu khong bi phut nhan gia
tri dung lam chiing ctt chi vi d6 la
mot thong diép dix liéu”. Luat nhan
manh: gid tri chtng c& cta thong
diép dit liéu sé duoc danh gia dua
trén do tin cay cua cach thirc khoi
tao, gtri, nhan, luu trit; cach thtc
bao dam tinh toan ven cua thong
diép; cach xac dinh ngwoi khai tao;
va cac yéu td phu hop khac. Noi
cach khac, luat kh()ng doi hoi phai
cd hinh thtc cong chiing hay vi
béng cho chu:ng ct dién ti, ma tap
trung vao viéc bao dam tinh xac
thiee va toan ven cua dit liéu dé.
Quy dinh nay thé hién ro tinh than
cua Luat Mau UNCITRAL 1996 vé
thuong mai dién tir (Diéu 9): loai bo
dinh kién phan biét cht’rng ct ky
thuat sd voi chung c glay to.

Tuy nhién, BLTTDS va thuc tién
to tung Viét Nam van dit ra nhiing
yeu cau vé hinh thtrc d6i voi chiing
c¢ nham bao dam tinh xac thuec.
biéu 95 BLTTDS quy dinh: tai liéu
duoc coi la ching c néu la ban
chinh hodc ban sao cé cong ching,
chting thuc hop phap (déi vdi tai
liéu thong thuong). Ddi véi ching
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c la dix liéu dién tw, luat yeu cau
kém theo tai liéu dién giai nguon
goc: dix liéu tu thu thap phai c6 van
ban trinh bay ctia nguwoi xuat trinh
vé xudt xit; dit liéu do nguoi khac
cung cap phai c6 xdc nhan cua
nguoi cung cap, cac ban ghi am, ghi
hinh phai ¢ van ban vé su viéc lién
quan dén viéc thu am, thu hinh do.
Quy dinh nay hién dang dp dung
cho ca email va tin nhan dién tt: toa
an thuong yéu cau dwong su in
email kém x4c nhan ngudn goc (vi
du: xac nhan email dwoc giti/nhan
trén hé thong nao, thoi gian nao, do
ai quan ly). Néu duong su chi nop
ban chup man hinh hodc ban in
email ma khong cé chuing thuec,
chitng ctt d6 cé nguy co khong dwoc
chdp nhan do thiéu co s hop phép.
Thuc t€ xét xt cho thay khi duong
sit ndp ban chup tin nhan/email
khong kem xac nhan xuat xt, toa an
c6 thé bac bo ching ctt véi ly do
khéng dap tng tinh hgp phap, du
ndi dung c¢d lién quan truec tiép.
Trong b&i canh d6, “lap vi bang”
boi thira phat lai n6i 1én nhu mét
bién phap httu hiéu d€ xac thuc
chting ctt dién tt. Vi bang 1a van
ban do thtra phat lai (mot dang co
quan tw phap ban cong) lap, ghi
nhan sy kién, hanh vi d€ lam ching
ctt. Theo khoan 3 Biéu 36 Nghi dinh
s6 08/2020/ND-CP, vi bang duoc coi
la ngu”én ching ctt d€ toa an xem xét
trong t6 tung. Khi mot email duoc
thita phat lai lap vi bang (thuong
bang cach ching kién qua trinh
dang nhdp, mé email va sao chép
ndi dung, r6i 1ap vi bang kém ban in
email), email d6 sé c6 “tem bao
dam” vé mat phap ly - twong tu nhw
mot ban sao da ching thuc. Trong
vu viéc 197/2025/QD-PQTT, phia H3
lap luan rang nhitng email nam
ngoai vi bang 1a “chua dwoc xac
thiec” nén khéng nén duoc trong tai
st dung Nhu vay, 6 the hiéu rang,
néu tat ca email duoc Iap vi bang
day du, H3 sé khong co can ct d€
phan déi tinh chiing ctt ctia chung.
Danh gid yéu cau “email phai lap
vi bang”: Vé nguyen tac phép ly,
khong c6 quy dinh nao bat buéc moi
email dua ralam Chung ct déu phai
lap vi bang hodc cong ching. Luat
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hién hanh cho phép cac bén tir do
Iya chon phuzong thiec chL’rng minh
tinh xac thuee ctia chiing ctt dién ta.
Lap vi bang chi la mot phuong thtc
trong nhiéu cach nham cung c6 do
tin cdy cta email. Thyc t€ nhiéu
tranh Chap tai Viét Nam da duoc
giai quyet bang cach chap nhan
email do cac bén xuat trinh néu noi
dung phtu hop, khong bi bén kia
phan bac, du khong hé c6 vi bang.
Vi duy, trong moét vu doi no tai Toa
an nhan dan TP. H6 Chi Minh ndm
2022, bi don thtra nhan c6 thoa
thudn cin trit cong no qua email
cong ty va toa an da xem xét noi
dung email nay nhu ching ctt, du
khong c6 vi bang. Diéu nay cho
thay, néu khong c6 tranh chap vé

tinh x4c thurc, email hoan toan co thé

duwoc st dung lam chiing c® ma
khong can thu tuc dac biét.

Véan dé chi nay sinh khi mét bén
pht nhan hodc nghi ngo tinh xac
thue ctia email. Khi do, doi hoi bang
chlrng vé nguon goc, tinh toan ven
ctia email 1a chinh dang. Lap vi bang
truedc hodc vao thoi diém gan véi su
kién sé giup cd dinh ching ct, tranh
nguy co email bi chinh stta, x6a bo
sau nay. Viéc Toa an trong vu
197/2025 d&c biét dé cao vai tro ctia
vi bang xudt phat tir quan ngai rang
email in ra cd thé do mot bén tw
soan, chinh stra, néu khéng cé xac
nhan doc lap thi khong dua tin cay
Quan diém than trong nay c6 co so
thuc té&: email rdt dé bi lam gia hoéc
stta ndi dung, nhat 1a khi chi ¢6 ban
in gidy. Pdc tinh ctia chiing ct dién
tir 1a “dé bi an, dé bi ‘thay d6i ma
khong dé€'lai dau vét, dé nhan ban vd
han”. Mot ban chup email hoan toan
c6 thé la san phdm chinh sta ky
thuat s6, khién bén kia khé phan
bién néu khong c6 chuyén mon. Do
do, yéu cau xuat trinh  ching ctr dién
tir kem xac nhéan nguon goc (nhw vi
bang, hodc xac nhén ctia nha cung
cap dich vy, dr liéu log hé thong)
nham bao dam tinh khach quan la
can thiét.

Tuy nhién, doi hoi moi email
déu phai lap vi bang mdi duoc cong
nhan lam chlrng ct la mot yéu cau
cyc doan va khong pht hop thuiee
tién. Trong moi treong kinh doanh

hién dai, phan 16n giao dich, trao
déi thuc hién qua email va cac nén
tang dién tkr. Néu mdi lan trao doi,
doanh nghlep déu pha1 moi thira
phat lai 1ap vi bang thi vira t6n kém,
vira khong kha thi. Chi phi lap vi
bang khong nho, va thira phat lai
chi hoat dfng tai mot sd dia
phuong, kho dap tng kip thoi cho
moi giao dich. Hon ntta, trong tai
thuong mai thuong linh hoat hon
toa an vé ching cu: trong tai vién c6
quyén chap nhan cac ban sao chup,
email, mién 1la bén d&i phuong
khong dua ra nghi van hop ly vé
tinh xac thue. Viéc Hoi dong Trong
tai trong vu nay Chap nhan cac
email ng0a1 vi bang 6 thé xudt phat
ttr danh gia rang noi dung email
phtt hop dién bién tranh chap va tai
thoi diém td tung trong tai, phia H3
khong phan ddi tinh xac thuc cua
chiang. Chi sau khi thua kién, H3
mdi tap trung vao tha tuc ching
thue d€ yéu cau hay phan quyét.
Trong trueong hop nay toa an da
“soi xét” qua mtrc hinh thitc chitng
c, can thiép sdu vao quyén danh
gia chiing ctt cua trong tai. Boi 1€,
Luat Trong tai thwong mai nam
2010 trao cho hoi dong trong tai
quyén tu quyét vé thu thap, danh
gia ching ctt (Diéu 46). Néu khong
c6 chiing c rd rang vé viéc ching
ct bi lam gia hoac vi pham nghia vu
cung cap, thi viéc toa an huy phan
quyét vi ly do chiing ct “chua xac
thuc” ¢6 thé bi xem la khong dang.
Thuec t& kh6ng c6 quy dinh nao triee
tiép yéu cau chtrng ctt trong trong
tai phai lap vi bang.

Quan diém chung chGa Luat

Mau va cac nudc vé chiing cu

dién tu

Trong hé thong Luat Mau
UNCITRAL, tinh than chung 1a tao
thuan loi cho ching ct dién ttr duwoc
chdp nhan. Luat Mau vé thwong mai
dién tir 1996 (dwoc nhiéu nuwdc nhw
Singapore, Anh, My tham khao) quy
dinh tuong tu Diéu 14 Luat Giao
dich dién t& nam 2005: khong dwgc
loai trtr thong diép dit liéu chi vi ly
do dién t, va gia tri chttng minh
tuy thudc vao do tin cay ctua cach
thitc tao lap, luu trix. Vi vay, tai cac

nude theo Luat MAau, ca toa an va
trong tai khong doi héi chiing ct
dién tr phai c6 cong chitng hay xac
nhan ddc biét, ma tap trung xem xét
cac yéu t6 ky thuat dé danh gia
trong luong ching ctt.

Tai Singapore, noi c6 moi treong
phap ly twong dong Viét Nam vé
giao dich dién tk, toa an ap dung
cach tiép can “cong nghé trung lap”.
DPao luat Chiing ct (Evidence Act)
stra d6i ctia Singapore quy dinh tai
liéu dién ttr dwoc d6i xtr nhu tai liéu
gidy thong thuong. Toa an Slngapore
chap nhan email, tin nhan néu chung
dap tng cac tiéu chuan chung ct
chung nhu tinh lién quan, tinh xac
thuc va khong vi pham cac quy tac
loai trtr. Khong ¢6 yéu cau phai cong
chting hay 1ap vi bang cho ching ctt
dién t&r. Thay vao do, luat dua ra
mot sO gia dinh vé tinh xac thuc: vi
du, néu mot ban ghi dién tix duoc
tao ra trong qud trinh hoat dong
kinh doanh thong thuwong boi hé
thong trung lap, toa an sé suy doan
tinh xac thiee ctia nd cho dén khi cé
chiing ctt nguoc lai. Diéu quan trong
la chitng ctt dién t& phai veeot qua
“ctra ai” xac thuc - tiec phai ching
minh duoc né la that, khong bi stta
doi, dén tir ngudn nao. P& lam diéu
nay, nguoi ta st dung cac bién phap
ky thuat va loi khai nhan chiing: vi
duy, trinh bay metadata (siéu dit liéu)
cuia email d€ cho thay thoi gian gui,
dia chi may chu; hodc triéu tap nguoi
gtri/nhan email lam chiing xac nhan
noi dung va qua trinh gri/nhan; hodc
nho chuyén gia gidm dinh néu nghi
ngo email bi chinh stta. Nhin chung,
toa an Singapore doi héi ching ct
dién t&x “dap tGng tiéu chudn chung
nhu moi chitng ctt khac” chit khong
dat thém tha tuc hinh thirc déc biét
va trong tam tranh luan ndm & nodi
dung va d0 tin cay cua ching ct,
thay vi hinh thttc xac nhan.

Tai Anh va Hoa Ky, cach tiép can
cling tuong tir. Hé thong common law
chti trong quy tic “authentication”
(xac thuc chitng ctt). Theo d6, mot
tai liéu (du gidy hay dién tr) phai co
chiing ctt cho thdy no la that thi maéi
dwoc thtra nhan (vi du Quy thc 901,
Federal Rules of Evidence, Hoa Ky).

©
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Nguong nay thuc té€ kha thap: vi dy,
modt email cd thé dwoc coi 1a xac
thiee néu dia chi nguoi g, phong
cach viét, hoac dir liéu header cho
thdy né dugc giri boi nguoi ma no
ghi tén, trir khi bén kia duwa ra ly do
nghi ngo cu thé. Toa an My ting
chap nhan mot chudi email 1am
chting cit khi c6 ching ct hoan
canh chirng minh tinh xac thiee (nhw
noi dung email chtta thong tin chi
nguoi gii biét, hoac hai bén c6 hoi
dap qua lai phu hop). O Anh, Pao
luat (;hu’ng ctr dan sw 1995 da bd
quy tac “bang chiing t6t nhat” xwa
cti, cho phép ban sao tai liéu dién ti
duoc chdp nhéan tuwong dwong ban
gdc, mién 1a khong c6 nghi ngo vé
tinh toan ven. Toa an Anh ciling
chap nhéan ban in email kém 101 lam
chiing ctia nhéan vién IT vé viéc trich
xuat ttr hé thong cong ty (mot dang
chiing thuc gién tiép).

Trong t& tung trong tai quoc té,
quy tac chung ctt thueong linh hoat
hon so v6i toa an. Hau hét cac trung
tam trong tai hang dau (ICC, LCIA,
SIAC, ICDR/AAA .) déu khong co
“luét vé Chung ctt” cting nhac, ma
trao quyén cho Hoi dong Trong tai
tw quyét nhfrng chtng ctt nao dwoc
chap nhéan va cach danh gia Chung
(Dleu 19 Luat Mau UNCITRAL va
cac quy tac trong tai twong tng).
Thong thwong, cac trong tai vién
dén tir hé thong phép luat khac
nhau sé thoa thuan ap dung mot bd
quy tac mém vé  chiing ctt - ph bién
nhat 1a Quy tac IBA vé thu thap
chiing ct trong trong tai qudc t&€
(IBA Rules on the Taking of
Evidence, ban 2020). B6 Quy tac IBA
2020 danh nhiéu ndi dung cho
chitng ctt dién tir va tai liéu ban sao.
Dac biét, Diéu 3.12 va 3.3 ctia IBA
Rules cho phép cac bén nop ban sao
hoac ban in dién t& cta tai liey,
khong budc phai ngp ban gdc, mieén
la bén kia khong phan ddi tinh xéc
thwe. Tham chi, Diéu 4.7 IBA Rules
thiét 1ap mot gia dinh vé tinh xac
thie: “Céc tai liéu dwoc ndp bang
ban sao chup hoac ban dién t&t dwoc
suy doan la giong hét ban gdc, trir
khi cd bén dat van dé”. Chi khi bén
kia tranh chap vé tinh xac thwce, hoi
dong trong tai méi yéu cau xuat

trinh ban g6c hodc glam dinh. Thuc
tién trong tai qudc t& cho thay hau
nhw khong co Chuyen bac bo chting
ct chi vi thiéu cong ching/vi bang,
trie phi c¢6 dau hiéu cu thé rang
chiing ct bi gia mao. Thay vao do,
cac trong tai vién thuong chap nhan
moi ching ctt dwoc ndp, roi danh
gia trong luong sau.

Tl s so sanh trén, c6 thé thay
yéu cau emaﬂ pha1 lap vi bang méi
lam ching c@” cia Toa an nhan dan
TP. H6 Chi Minh la khéng phu hop
so voi thong 1€ qudc t€. Cac nude va
gidi trong tai qudc t&€ déu cong nhan
gia tri ctia email, chti trong danh gia
do tin cay, tinh toan ven ctia email
bang nhiéu bién phap linh hoat,
khong doi hoi mot thu tuc hanh
chinh nhu vi bang cho moi treong
hop. Thong 1é chung la: néu mét bén
pht nhéan email, tda an hodc trong
tai s€ yéu cau bén xudt trinh chiing
minh thém (nho nha cung cdp dich
vu email xac nhan log truy cap, hodc
yéu cau giam dinh chit ky s0, header
email), chtt khong tue dong loai trir
chiing c ngay tir dau.

Tom lai, phap ludt Viét Nam trén
ly thuyét da thira nhan email la
chiing ct; nhung do thiéu cac quy
dinh chi tiét vé thu thap, danh gia
chiing cit dién tt, cac toa an co
khuynh hwéng ap dung chat ché
tiéu chuan ching ct (doi hoi xac
nhan, chting thuce hinh thtic). Viée
lap vi bang cho email la hitu ich dé
dap ung tiéu chuan do6, nhung
khong nén hiéu 1a bat budc theo
luat. So véi qudc t€ doi hoi hinh
thiic vi bang cho moi email 1a khong
hop ly, boi cac hé thong phap luat
tién tién coi trong ban chat d¢ tin
cay cua di liéu hon la thu tuc hinh
thitc, mién 1a c6 phuong tién ky
thuat va phap ly dé'kiém tra tinh xac
thuc khi can. Van dé cot 161 khong
nam & chd “email c6 vi bang hay
khong ma la email d6 c6 dang tin
cay hay khong - diéu nay c6 thé
duoc ching minh bang nhiéu cach
(vi bang chi la mot trong cac cach).
Viéc toa an huy phan quyét trong tai
vi email khong lap vi bang cho thay
khoang trong phap ly va su than
trong thai qua tredc chiing ctit dién
tir & Viét Nam, doi hoi can sém cd
huéng dan va cai cach phi hop.

SO 11(139)@ THANG 11-2025

Mét s6 van dé hoc thuat dang
luuy

Thir nhidt, Quyét dinh huy phan
quyét 197/2025 cho thdy su giao
thoa va xung d6t gitra hai hé tw duy:
tw duy truyén thdng cua toa an (cha
trong hinh thitc “hop 1&” ctia chiing
ct) va tu duy linh hoat ctia trong tai
(coi trong tinh hiéu qua). Toa an Viét
Nam, trong vai tro “gac cong” kiém
soat phan quyét trong tai, da dé cao
tinh hinh thttc hon két qua trong tai.
Xét vé nguyen téc phap ly, Toa vién
dan can cke phan quyét trai nguyén
tac co ban cta phép luat Viét Nam”
- mét diéu khoan twong tw “trat ty
cong cong” (public policy) trong
Cong uwdc New York 1958. Tuy
nhién, liéu viéc trong tai chdp nhan
email chua lap vi bang cé thue su vi
pham trat tee cong cong? Khong co
“nguyén tic co ban” nao cta phép
luat Viét Nam quy dinh chttng ct
phai duoc lap vi bang

Thir hai, tir goc do hoc thuat vé
chttng ct, vu viéc phan anh do tré
ctia phéap luat so véi thuc tién cong
nghé. Cacnha lam luat Viét Nam da
som thtra nhan thong diép di liéu
(tt ndm 2005) nhung huéng dan cu
thé d€ toa an va trong tai ap dung
thi van thi€u. Mai téi nam 2023,
Qudc hoi méi thong qua Luat Giao
dich dién t& stra ddi (c6 hiéu luc
nam 2024) véi nhiéu quy dinh méi,
nhu bd sung khai niém “d@ liéu
dién tir”, ”Chung thw dién t&”, “dich
vu tin cdy” ..., dong thoi khang dinh
thong diép du liéu duoc dung lam
chiing ct theo phap luat t& tung.
Tuy nhién, néu cac quy tac t6 tung
(BLTTDS, cac nghi quyét ctia toa an)
khong cap nhat twong tng, thi
khoang trong gitra luat va thi hanh
van ton tai. Gidi nghién cttu phap ly
da nhiéu Jan kién nghi vé tinh thong
nhat ctia thuat nglt va quy trinh: can
dinh nghia nhdt quan thé nao la
“chting ctt dién t&”, “ngudn ching
ctt dién ti” trong cac van ban phap
luat dé tranh cach hiéu khac nhau.
Pbéng thoi, phai quy dinh ro cach
thitc thu thap va danh gia chiing c
dién tir d€ bao dam tinh khach
quan, hop phéap. Néu khong, mdi
toa co thé “sang tao” tiéu chi riéng,
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gdy bat dinh cho doanh nghiép.

Thuc t€, trude day Nghi quyét s6

04/2012/NQ-HDTP (huéng dan
BLTTDS cti) chua dé cap dén thu
thap dir liéu dién t&, nén nhiéu toa
an van dung teong tu thu tuc chitng
c tai liéu gidy, budc duwong sy phai
cung cdp xac nhan xudt xt cho
chiing c& dién ti. Diéu nay doi khi
vuot qua kha ning cua duong su,
nhat la néu dir liéu ndm trong hé
thong ctia d6i phuwong hodc bén thi
ba (vi du: email cong ty ma nhan
vién da mat quyeén truy cap). Vu H3
va K cling phan anh thyc trang do:
bén H3 da tdn dung duogc ké ho
“chua cé vi bang” dé& phu nhan
email, trong khi phia K c6 thé khong
luong trudce yéu cau nay dé chuan bi.
Nhin rong ra, vu viéc dit ra yéu cau

cap bach phai cap nhat phap luat t6

tung cho kip voi su phat trién cta
giao dich dién ttr, néu khong mudn
cac tranh chdp twong tu 1dp lai.

Thit ba, trong ky nguyén sd, cac
ly thuyé’t phdp ly truyén thong vé
chting ctk cling phai diéu chinh. Hoc
thuyét “bang chu’ng tot nhat” (best
evidence rule) von wu tién tai liéu
ban gdc, nay trd nén kho ap dung:
“ban goc” cuia email la gi? Co 1€ la
file trén may chu, nhung ta thuwong
chi ¢6 ban in hoic file .eml xuét ra.
Vi vay, ly ludn chting ctt hién dai
chuyén sang coi trong khai niém
“d06 tin cay” (reliability) hon la truy
tim ban gbéc duy nhat. Thém nira,
voi sy xudt hién cua Al va cong
nghé deepfake, viéc xac thyee dit liéu
sé cang phtc tap. Hoc gia qudc t&€ da

so sanh viéc danh gia ching ctt s6

voi danh gia chiing ct khoa hoc -
toa an c6 thé can mot khung phan
tich riéng, tham chi phai tham van y
kién chuyén gia d€ hiéu ro chiing ctt
s0. biéu nay ham y: trong tai vién va
thdm phan can duoc dao tao vé ky
nang s6, hodc c6 sy hd tro cua
chuyén gia khi xt¢ ly chiing ctt dién

t phtic tap. Nhin chung, khong thé

quay lung véi chiéing ct dién tu,
cting nhu khong thé yéu cau chiang
tuan tht moi nghi thitc cua thoi dai
gidy to. Thay vao d¢, can phat trién
khung phap ly 1an ky thuat glup xac
minh va st dung hiéu qua loai
chitng ctt nay.

Pé xuat cai cach phap luat

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé
thdy phap luat va thyc tién hién
hanh ctia Viét Nam vé chung c
dién t van con khoang trong va
chua theo kip xu hlrong quoc te. D€
khac phuc tac gia bai viét dé xudt
mot s6 dinh hudng stra d6i phéap
lut va cai thién thyc tién nhu sau:

Hodn thién khung phdp lyj vé
chiing cit dién tik trong t6 tung

Céan s6m ban hanh hoac b6 sung
van ban hucrng dan t& tung vé thu
thap, danh gia chiing ct dién ta.
Hoi dong Tham phéan Toa dn nhan
dan t6i cao nén ban hanh ngh1 quyét
chuyén dé hudéng dan ap dung
BLTTDS nam 2015 d6i véi chiing ct
la di liéu dién ti. Van ban nay can
quy dinh r6: (i) duwong sw dwoc ndp
ching ctt dién tir dudi nhitng hinh
thitc nao (ban in, file dién ti, thiét bi
luu trir...); (ii) trinh tw, thu tuc toa
an thu thap va danh gia chitng ct
do duzong st ndp. Vi dy, hudng dan
c6 thé néu: Thong diép dit liéu do
duong sy xuat trinh duwoc coi 1a
chiing ctt hop phap néu keém theo
xac nhan vé ngudn gdc dir liéu doé
hodc chiing thu do t6 chire cung cap
dich vu tin cay cé’p Truong hop
khong c6 nhitng xac nhan trén, toa
an van tlep nhan chimg ctt nhung c6
thé yéu cau duong su bo  sung bang
cach xuat trinh thiét bi gdc hodc yéu
cau bén gitt dit liéu cung cdp log...
Quan trong la khong dwoc tu dong
loai trir chiing ct¢ chi vi thiéu xac
nhan hinh thic. Quy dinh rd rang
nhu vay sé thdng nhét cach hiéu va
tranh tinh trang toa nay yeu cau vi
bang, toa khac khong yéu cau. Dong
thoi, can thong nhat thuat nglr
Chang han, nén dung mét khai niém

Chtrng ct dién t&” bao gom ca
nguon chitng ctt la dit liéu dién

, thay cho c4ch dién dat chuwa
dong nhat hién nay.

Song song, Luat Trong tai
thwong mai nam 2010 cling nén
duoc xem xét stra d6i dé€ bd sung
quy dinh vé chiing ctt dién tir trong
t0 tung trong tai. Hién nay, Luat nay
chua cé diéu khoan nao dé cap riéng
vé ching ctt dién tir. C6 thé bo sung
theo hudng dan chiéu dén phap luat
t0 tung chung hodc nguyén tac ctia

Luat Giao dich dién t. Vi duy, thém
mot khoan trong Diéu 46: “Hoi
dong trong tai cé thé chdp nhan
chitng ctt la thong diép dit lieu dién
tr theo quy dinh cua phép luat vé
giao dich dién t; tai liéu dién tw
duoc xem xét nhu tai liéu bang van
ban néu dap tng cac tiéu chi vé tinh
toan ven va tin cay”. Quy dinh nay
vira khang dinh thdm quyén caa
trong tai, vira ham y cac bén khong
can chung thuc gié’y cho tai liéu
dién tw. Cung nén can nhic gh1
nhan nguyén tac suy doan tinh xac
thuc teong twe IBA Rules: “Trir khi
co Chlj’ng ctt nguoc lai, moi tai liéu
do cacbén nop duoc suy dodn la xac
thue”. Nguyén tic nay dat ganh
nang cho bén phan ddi chiing ctt: ho
phai dua ra ly do cu thé méi bude
trong tai xem xét lai tinh xac thuec,
thay vi chi pht nhan chung chung.
Néu luat quy dinh rd nhu vay, cac
bén sé chu dong hop tac vé chung
ct dién t& va han ché tinh trang
“phuc kich t6 tung” - ttc im lang
chdp nhan ching ct 6 trong tai roi
moai ra toa khiéu nai.

Ngoai ra, can cdp nhéat cac van
ban phép luat lién quan khac: Phap
lénh Thira phat lai (hoac Luéat Thira
phat lai néu duoc nang cép) nén bg
sung quy trinh lap vi bang cho dir
liéu dién tr (hién nay cac van phong
thtra phat lai tw xay dung quy trinh,
nhung can duwgc chudn hoa). Luat
Cong chung cting c6 thé mo rong
pham vi cong chitng ban sao sang
cong chitng dit liéu dién ti; vi du:
cho phép cong chitng vién chitng
nhan moét file dién t (email dinh
dang .eml) duoc trich xudt tir hop
thu, kem chi ky s6 ctia cong chiing
vién d€ xac thyc. Nhitng thay doi
nay sé tao thém kénh phap ly chinh
thic cho viéc xac nhan chiéng ct
dién twr, giam phu thudc vao giay to.

Thiic ddy si dung dich vu tin cdy
vd cong nghé dé chitng thuc chiing ci

Luat Giao dich dién t& nam 2023
lan dau tién dé cap khai niém “dich
vu tin cay” (trusted services) - tttc
cac dich vu cung cap phuwong thic
bao dam tinh xac thuwec, toan ven cua
dit liéu (vi du: dich vu chitng thuc
chtt ky dién t, dich vu déng dau
thoi gian). D€ cac quy dinh nay di

&
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vao cudc song, Chinh phu can sém
ban hanh ngh1 dinh hurong dan,
trong do cong nhan gia tri phap ly
cua mdt s& phuong thirc xac thuc
chiing ctt dién ti hién dai. Chang
han: (i) Dau thoi gian dién tw (time-
stamp): néu mot tai liéu dién tir
duoc gan dau thoi glan bdi td chirc
cung cap dich vu tin cay (duwgc Bo
Thong tin va Truyén thong cap
phép), thi ndi dung tai liéu tai thoi
diém doéng dau duoc suy doan la
toan ven va ton tai tte thoi diém do.
Nhu vay, mot email hodc tin nhin
duoc dong ddu thoi gian ngay khi
gui s€ la chiing c@ manh ching
minh né da ton tai va khong bi stra
sau d¢; (ii) Chiing thu xac thuc noi
dung: cho phép bén thi ba (nha
cung cdp email, nha mang...) phat
hanh chiing thw xac nhan mot ban
sao thong diép dit liéu la dung véi
ban luu trong hé théng cua ho, ¢
chit ky s6 cua bén thit ba. Ching
thw nay twong duwong mot ban sao
duwoc ching thuc. Vi du, Google
hodc Microsoft c6 thé cung cap van
ban xac nhan email giti qua server
cua ho néu ¢d yéu cau hop phap; (iii)
Cong nghé blockchain: thtra nhan
rang di liéu dwoc luu trit trong mot
blockchain cong khai (hoac hé thong
phan tan tuong tu) c6 thé duoc
dung lam bang Chvzng vé tinh toan
ven. Mot s6 quéc gia (nhu Estonia,
Trung Qudc) da bat dau cho phép
nop bang chttng blockchain. Viét
Nam c6 thé thi diém cong nhan, tuy
nhién can quy dinh diéu kién - vi
du: blockchain phai dap 1’rng tiéu
chuan ky thuat nhat dinh va bén
nop phai cung cap huéng dan d&
toa an/trong tai xac minh thong tin
trén blockchain do.

Néu hanh lang phap ly cho cac
phuong thite trén duoc thiét 1ap, toa
an va trong tai sé giam phu thudc
vao vi bang gidy. Vi bang thtra phat
lai rat httu ich nhung s6 luong thira
phat lai c6 han, pham vi hoat dong
theo dia phuong, va ho cung chilap
vi bang cho su kién ma ho ching
kién (khé bao quat hang nghin
email). Nguwoc lai, giai phap ky
thuat nhu ddu thoi gian c6 thé tu
dong hda va pho bién r6ng moi
email quan trong déu cé thé duoc
gén timestamp hodc chit ky s ngay

khi gtti. Doanh nghlep nén dwoc
huéng dan st dung cac cong cynay
trong hoat dong hang ngay. Co
quan nha nwéc cling nén lam
guong: vi du, cac thong bao, hop
d‘f)ng dién tx do co quan cong
quyen phét hanh cho nguoi dan déu
nén gan chir ky s0 va dau thoi gian.
Khi moi ngroi quen voéi viéc dix liéu
s0 ¢6 “chting nhan dién t” di kem,
van dé ching ct sé don gian hon rat
nhiéu (mot email da ky s6 thi méc
nhién ¢ tinh nguyén ven va xac
dinh dwoc danh tinh nguoi g,
khong can tranh cai nhiéu).

Ndng cao nang luc cho nguoi tién
hanh t6 tung vé chitng cit dién tir

Mot khung phap ly t6t can di déi
v6i viéc nhitng ngwoi ap dung luat
(th&m phén, trong tai vién, kiém sat
vién) hiéu ro va thanh thao vé ching
ct dién tr. Toa 4n nhan dan tdi cao
va Bo Tu phap nén phoi hop to chire
cac khoéa dao tao chuyén dé cho
thdm phan vé chu dé nay. Noi dung
c6 thé gom: kién thirc co ban vé hé
théng email (tiéu dé, IP, may chu),
cach phat hién dau hiéu chinh swa
file, ky nang doc hiéu bao cao giam
dinh di liéu... B&i voi trong tai vién,
cac trung tam trong tai c6 thé ban
hanh erong dan ndi bd hodc s6 tay
vé quan ly ching ct dién ttr. Vi duy,
Trung tam VIAC c6 thé tham khao
kinh nghiém ICC: khuyén nghi cac
trong tai vién ngay ttt phién hop thu
tuc dau tién nén hoi cac bén vé khoi
lugng ching ct dién tie du kién,
thoa thuan dinh dang nop tai liéu va
lich trinh trao d6i dir liéu. Néu du
kién cé nhiéu email, c6 thé yéu cau
cac bén thong nhat dung dinh dang
PDF va kem file gdc (.eml) khi nop,
dé tién kiém tra khi can.

Mot dé xuat cu thé 1a xay dung
mot cong thong tin chiing ¢ dién tie
cho toa an. Khi dwong sy nop chiing
ct dién tw, thay vi in ra gidy, ho c6
thé tai lén hé thong tryc tuyén cta
toa 4n (hién da duoc trién khai mot
phan qua Cong thong tin dién ti
Toa an nhan dan téi cao). Hé théng

nay c6 thé tich hop céng cu hash dé

tao ma xac thuec cho file da nop, luu
vét ai nop Itc nao - chinh la mot
dang “vi bang dién tit” do toa an xac
1ap. Viéc nay khong chi tién 1oi (tiét
kiém gidy, thoi gian) ma con ting
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tinh nguyén ven: file sau khi tai 1én
c6 ma hash xac thuec, néu sau dé céd
ban khac nop thi hé théng sé biét cd
su thay doi.

Hai hoa v6i théng 1¢ qudc té, bdo
vé tot hon quyén loi cdc bén

Cudi cung, phap luat Viét Nam
can tiép tuc tiém can cac tiéu chuan
quoc té vé ching ctt dién ti, ddc biét
trong trong tai thwong mai - linh
vuc von ¢ tinh chat xuyén qudc gia.
Viét Nam la thanh vién Cong wdc
New York 1958; viéc cong nhan va
cho thi hanh phan quyé't trong tai
nudc ngoa1 cd thé gap Vuong néu ta
qua khat khe véi chung c dién ta.
Hay thtr hinh dung: mét phan quyét
cta ICC tai Singapore dua trén chl'rng
ctt email (duong nhién khong co vi
bang) mang sang Viét Nam yéu cau
cong nhan, liéu toa an Viét Nam c6 tu’
ch6i thi hanh vi 1y do “trai nguyén tac
co ban” giong vu H3 hay khong? Dé
tranh kich ban d6 va guf uy tin qudc
t&, Viét Nam nén dién giai han ché&ly
do huy phan quyet/doanh nghiép
trong tai vi pham nguyén tac co ban,
chi ap dung khi chting ct trong tai
10 rang la gia mao hoac viéc tlr chdi
chiing ctt dan dén vi pham nghiém
trong quyén dwgc tranh tung.
Nhitng truong hop chi lién quan
dén thu tuc chitng nhéan hinh thic
thi khong nén xem la “vi pham
nguyén tac co ban”. bay c6 thé la
nodi dung can nhan manh trong mot
nghi quyét hu)(mg dan ctia Hoi déng
Tham phan vé Luat Trong tai (sta
d6i Nghi quyét 01/2014/NQ-HDTP).
Nhu tinh than Cong wdc New York
1958, toa an chi nén tir chéi cong
nhan phan quyét trong tai nudc
ngoai trong nhitng hoan canh dac
biét. Viéc tuy tién danh dong ‘chiing
cir khong vi bang” véi “trdi nguyén
tac coban” 1a di qué xa, tiém an nguy
co Viét Nam bi coi la khéng than
thién véi trong tai quoc té.

Bén canh nd luc lap phép, cac
bén tranh chdp cling can thay doi
thoi quen trong thuc hanh. Doanh
nghiép khi giao két, trao doi dién ti
nén chu dong tham van luat sw sém
dé c6 phuong an lwu trir va xac thuc
chiing ctr. Luat sw doanh nghiép can
nang cao y thitc cho than chu: vi duy,
sau mdi thoa thuan qua email, hay
lap tirc lru trit an toan email do, co
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thé gri CC cho chinh minh tai mot
dia chi luu trit doc lap, hodacinra va
doi bén ky xac nhan. D6i véi cac
hop dong 16n, nén thoa thuan ngay
trong hop dong vé phuong thirc lien
lac va chitng cu: Chang han diéu
khoan quy dinh “cac thong bao qua
email @company.com gitra hai bén
duoc coi 1a hop 18; mdi bén cam két
khong pht nhan tinh xac thuee ctia
email chi vi thiéu ch ky”. Diéu
khoan nhu vay rang bugc thién chi
va tao niém tin vao giao dich dién
tie. Khi xay ra tranh chdp, néu ngay
ttr dau cic bén da co nhan thic tot
vé van dé ching ct, ho sé giam bot
dwoc cac “tran dia chién thuat” nhw
trong vu viéc néu trén, tranh treong
hop mot bén ¢d tinh cho bén kia so
hé vé thu tuc d€ khai thac.

Tang cuong hop tic quéc té& va
cdp nhdt xu huéng maoi

Viét Nam c¢6 thé hoc hoi ttr cac
quoc gia da thanh 1ap toa an chuyén
vé internet (nhu Trung Qudc véi hé
thong toa an Internet) vé cach tiép
can chiing ctt s6. Mat khéc, ching ta
nén tham gia tich cuc vao cac dién
dan qudc t€ vé trong tai va chiing ct
dién ttr. Chang han, néu UNCITRAL
hoac ICC c6 du an xay dung hudéng
dan méi vé chiing ct dién te, Viét
Nam nén ctt chuyén gia dong gop.
Viéc dong bd tiéu chuan sé giup
phén quyét trong tai Viét Nam duoc
cong nhan & nuwdc ngoai thuan loi
hon, va ngwoc lai gitp thu hut cac
bén nudc ngoai yén tam chon trong
tai tai Viét Nam. Ngoai ra, theo doi
sat cac diéu wdc quoc t&€ mai, vi du
Nghi dinh thue b6 sung Cong wéc
Budapest 2022 vé bang chung dién
tee, d€ c6 dinh hudng ndi luat hoa
kip thoi.

Két luan

béi voi chtrng ctr dién tr, da dén
ltc phap luat va thuc tién Viét Nam
can chuyeén tir tw duy “phong ngtra
rui ro bang thu tuc” (nhu bat budc
lap vi bang) sang tu duy “quan tri
rui ro bang cong nghé va quy tic
meém”. Mot moi truong phap ly hién
dai sé khuyén khich st dung chiing
ctt dién tir voi cac bao dam ky thuat,
thay vi dat rao can hinh thic qua
mttc. Nhitng kién nghi trén day

Phap lufit Viét Nam

Phu luc: Bing so sinh phap luit Viét Nam va quéc té vé chimg cir dién tir

Théng 18 quic té (UNCITRAL Model
Law, etc.)

Chirng c& dién tir trong té6 tung:
BLTTDS 2015, Didu 95(2) yéu cau
tai liéu dién tir phai kém theo xac
nhan xuit xit (ngudn gbe dir liéu). Toa
an VN thuong doi hoi email, tin nhin
dugc chirng thwc hinh thirc (cong
chimg hodc vi bing) trirdc khi chip
nhan lam ching cit.

Chung cwr dién tir trong trong tai:
Luat Trong tai thwong mai 2010, Didu
46 trao quyén trong tai vién thu thap.
danh gia ching cir; tuy nhién luat
chura quy dinh cu thé vé& chimg ctr
dién tir, dan dén cach hiéu khac nhau.

Huy phan quyét trong tai vi ching
cw dién tir: Luat TITM 2010, Diéu
68(2)(d): toa an co thé huy phan quyét
néu “trai cac nguyén tac co ban cua
phap luat VIN°. Trong vu 197/2025,
toa vién dan cé_n cr nay vi email
khéng c6 vi bing, coi d6 1a vi pham
nguyén tic co ban.

Electromic evidence in litigation:
UNCITRAIL Model Law on Electronic
Commerce 1996, Bidu 9: nguyén tic
khéng phan biét dbi xir ddi viéi théng diép
dir liéu — chimg cvr dién tir khong thé bi
pht nhan gia tri chi vi hinh thirc dién tir.
Cac nuéce theo Luat Mau (vi du Singapore)
Kkhéng doi héi céng chimg/vi bang, ma tap
trung danh gia dé tin cay k¥ thuat cta do
liéu.

Electronic evidence in arbitration:
UNCITRAI Model Law on International
Commercial Arbitration 1985 (su’a adi
2006), Dxeu 19 trong tai co6 quyén tw
quyét ve thta tuc va chirng cir. IBA Rules
2020 vé chimg cit trong trong tai quoc té:
gia dinh moi tai liéu dién ¥ la xac thiwre trir
khi bi phan ddi (khéng cin thu tuc dic
biét).

Setting aside award due to electromic
evidence: New York Convention 1958 va
Luit Mau UNCITRATL, Piéu 34: “chinh
sach cong™ la 1y do huy/khoéng cong nhan
rat hep, chi ap dung khi vi pham nghiém
trong thu tuc t& tung hodc trat tir coéng
coéng. Viée chitng cit thidu xac thuc hinh
thirc thuong khoéng dugc xem la vi pham
“nguyén tic co ban” da dé huy phan
quyét.

nham hudéng téi muc tiéu dé: xay
dung mot hé thong t6 tung s0 hoa
va linh hoat nhung van bao dam
Cong bang biéu nay khong chi bao
vé quyén loi ctia cac bén tranh chap
trong ky nguyén 4.0, ma con nang

cao hiéu qua giai quyét tranh chap,
giam chi phi xa héi va dua Viét Nam
tiém can cac chudn muc phap ly
quoc t€ trong thwong mai dién tir va
trong tai.
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‘ PHAP LUAT HOA KY
VE BAO VE QUYEN RIENG TU CA NHAN
DUOI TAC DPONG CUA CONG NGHE DEEPFAKE
VA MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

NHOM NGHIEN cUU"

Tém tit: Trong boi canh dit ligu cd nhan ngay cang tré thanh ngudn tai nguyén quan trong cho nén kinh té'sd, sy phdt
trién ctia cong ngh¢ deepfake dit ra nhitng thch thirc Ién doi v6i quyén riéng tw va an ninh cd nhan. Bing viéc tao ra hinh
anh, dm thanh, video gid mao dwa trén tri tu¢ nhin tgo, deepfake khong chi mé ra co hji sing tgo ma con tiém an nguy co
bi loi dung dé'lira ddo, boi nho danh dw hodc chiém doat dir liéu. Bai viét phin tich phdp ludt Hoa Ky vé bdo vé quyén riéng
tw cd nhin trudc cong nghe deepfake d¢’riit kinh nghiém, dong thoi danh gid va chi ra han ché'ciia quy dinh phdp ludt Viét
Nam hi¢n hanh. Trén co s d6, nhom tdc gid kién nghi hoan thig¢n phdp ludt nham ndng cao bdo v¢ di li¢u cd nhdn trong ky
nguyén so.

Tir khéa: Cong nghé deepfake, phdp ludt Hoa Ky, quyeén riéng tie.

Abstract: In the context of personal data increasingly becoming an important resource for the digital economy, the
development of deepfake technology pose great challenges to privacy and personal security. By creating fake images, sounds
and videos based on artificial intelligence, deepfake not only opens up creative opportunities but also has the potential to be
used to cheat, smear honor or appropriate data. The article analyzes the United States law on protecting personal privacy
before deepfake technology to learn from experience, and at the same time evaluate and point out the limitations of the current
Vietnamese law. On that basis, the authors propose to improve the law in order to improve the protection of personal data in
the digital era.

Keywords: Deepfake technology, United States law, privacy.

Patvan dé

Trong boi canh cong nghé tri tué nhan tao (Al) néi
chung va cong nghé deepfake néi riéng ngay cang phat
trién, quyén riéng tw lién quan dén dix liéu ca nhan nhw
hinh anh, giong no6i dang d6i mat véi nhiing thach thire
moi. Thong qua viéc st dung cac thuat toan hoc may
két hgp véi Al tién b, deepfake c6 kha nang tao ra cac
hinh anh, am thanh, video c6 tinh chan thuc cao. Sy
phat trién ctua cong nghé nay mang dén nhiéu rui ro d6i
véi quyén riéng tw cua ca nhan bao gom quyén lién
quan dén hinh anh, am thanh khi bi khai thac hodc st
dung trai phép.

Su can thiét phai bao vé quyén riéng tu cta ca
nhan duéi tac dong ctia cong nghé deepfake

Thuat nglt “deepfake” duwoc ghép tit hai tit “deep”
(lién quan dén deep learning - hoc sau) va “fake” (gia).
Thong thuong, thuat ngt nay duoc st dung dé chi viéc
chinh stra cdc phuong tién truyén thong hién cé (hinh
anh, video va/hodc am thanh) hodc tao ra cac phuong
tién truyén thong mai (t6ng hop) bang cach stt dung cac
phuong phéap dua trén ky thuat hoc sau? Sy phat trién

cuia cong nghé deepfake da ddt ra nhiéu thach thitc phap
ly, dacbiét d6i véi quy‘én riéng tr. Mot trong nhiing moi
lo nga1 16n nhat 1a viéc st dung hinh anh hodc giong noi
ctia ca nhan ma khong duoc cho phép, dan dén sy xam
pham nghiém trong quyén riéng tw. Noi dung deepfake
cho phép tao ra nhitng doan video hoac audio cuc ky
chan that vé mot cd nhan nao d6 ma khong co6 sy dong y
cta ho?. Vi duy, khuén maét hay giong néi ctia mot nguoi
c6 thé bi chinh stra hodc thay thé hoan toan, khién cho
nguoi xem tin rang ho da thirc hién hanh dong hodc phat
biéu diéu gi d6 ma thuee t€ ho chua tiing lam. Diéu nay
gay ra moi de doa nghiém trong ddi véi quyeén riéng tw
canhan, viéc st dung trai phép giong ndi, hinh anh hodc
danh tinh ctia mot cd nhan cho muc dich xau co thé dwoc
xem la hanh vi xam pham quyén riéng tw. Tai Viét Nam,
cac san pham ttr cong nghé deepfake xuat hién ngay mot
nhiéu. Theo thong ké nam 2023, B6 Céng an da phai canh
bao, xt ly héng chuc triéu vu viéc c6 lién quan dén xam
pham co s0 dit liéu cd nhan. Cac dit liéu nay da duoc rao
ban gia ré trén cac dién dan, tham chi rao ban trén ca cac
hoi nhom telegram®.

Nan nhén ctia cong nghé deepfake c6 thé 1a bét ct ca
nhéan nao nhung trén thuc t€ nhom ddi twong la phu ni,

* Mai Thity Linh, Pham Thi Thay Hang, Hoang Gia Bach, Lé Quy Vuong (Truong Dai hoc Luat Ha Noi).

1 Bai viét 1a san pham cta cdng trinh tham dw Cudc thi Sinh vién nghién cttu khoa hoc - Euréka [an thtt 27 nam 2025 dudi

sw huéng dan ctia PGS.TS Cao Thi Oanh.

2 Enes Altuncu, Virginia N. L. Franqueira and Shujun Li (2022), Deepfake: Definitions, Performance Metrics and Standards,
Datasets and Benchmarks, and a Meta-Review, Frontiers in Big Data, tr. 2.

® Narges Afshari, Ahmad Mohammadi, The legal Implications of Deepfake Technology: Privacy, Defamation, and the Challenge of
regulating synthetic media, Legal studies in digital age, volume 2, issue 2, tr. 16.

4 Nguyen Thi Triic Mai, Lé Minh Hai, Phan Khanh Chi, Phup Tugt Viét Nam vé bao vé dir li¢u cd nhan trong ky nguyén so' duwdi tic

dong ciia cong nghé deepfake, Tap chi Phap luat va thuec tién, s6 60/2024, tr. 137.
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tré em va nhan vat ndi tiéng thu’ong
la nhtrng d6i twong dé bi tdn cong
hon ca. Bao cao The State of Deepfakes,
Landscape Threat and Impact chi ra
rang 96% cac video deepfake trén
internet la video khiéu dam, trong
dé nan nhan cha yéu la phu nit, bao
gom tré em gai°. Nhitng video nay
duoc sit dung nhu mot hinh thike
quay r8i hodc tra thit nham vao phu
nit, ttt d6 dat ra cic van dé xa hoi
sau sac lién quan dén quyén riéng
tw va dinh kién gidi. Bén canh do,
viéc thuat ngit “deepfake” ra doi bat
dau tir sy kién hang tram video
khiéu dam véi khudn mdt bi chinh
stra va cat ghép ctia nhtrng nguoi
nodi tleng nhu ca si, dién vién, chinh
tri gia da cho thay day la nhém muc
tiéu hap dan véi ké xau vi ho c6 tam
anh huong l6n va thuong bi cong
chting xoi méi, dan dén viéc cac ndi
dung lién quan dén ho dé tao ra
hiéu ting lan truyén manh mé hon.
Hon ntita, deepfake khiéu dam tro
thanh tam diém cua sw lo ngai
khong chi vi mirc d6 pho bién ma
con vi nhiing hdu qua ndng né ma
no gay ra. Khi mot clip “nong” dwoc
tung 1én, moi anh nhin déu hudng
vé phu ntt, xa hoi thuong co cai nhin
khat khe d6i v6i ho hon nam gidi,
dén ting nut “share” hay nhiing loi
“comment” cling miét thi phu nt.
Cac nhan vat cong ching nhw chinh
tri gia, nguwoi ndi tiéng va nhiing ca
nhéan thwong xuyén xuat hién trudce
cong chung du ho budc phai chap
nhan muc d9 riéng tw thap hon so
voi ngu’cn binh thuong, nhung hinh
anh ctia ho van dwoc bao vé boi
nhiéu ludt vé quyén riéng tw. Viéc
st dung cong nghé deepfake dé tao
ndi dung gia mao vé nhan vat cong
ching c6 thé gay ton hai nghiém
trong dén danh tiéng ctia ho, ngay
ca khi n¢i dung d6 ro6 rang la gia. Vi
duy, deepfake trong Iinh vuc chinh

tri, video gia mao mot chinh tri gia
dwa ra phat ngén gay tranh cai co
thé thao tang du luan va anh huong
dén két qua bau ct®. Nguoc lai,
nhitng cd nhan binh thuong, von
thueong duwoc huedng mitc do bao vé
quyeén riéng tw cao hon, lai d6i mat
véi rui ro 16n hon tir cdng nghé
deepfake. Doi véi ho, viéc hinh anh
hodc giong noéi bi st dung trai phép
dé tao ra video hay ban ghi am gia
c6 thé dan dén cang thang ca nhan,
mat quyeén riéng tw va ton thuong
tinh than’.

Tom lai, cac hé qua phap ly cta
cong nghé deepfake trong bdi canh
quyén riéng tw la vd cung rong lon
va da chiéu. Kha nang tao ra cac san
phadm truyén thong gia mao, md
phong con ngum nhw that ma
khong co sw dong y ctia ho, da dat
ra nhung moi lo nga1 nghlem trong
vé quyen riéng tu ca d6i véi nhan
vat cong chung 1an ca nhan binh
thuong. Do d6, khi deepfake ngay
cang tro nén tinh vi, nhu cau xéy
dung nhung co ché bao vé quyen
rleng tu cd nhan szng chac va thich
tng cang tro nén cap thiét.

Phap luat Hoa Ky vé bao vé

quyén riéng tu ca nhan duéi tac

dong ciia cong nghé deepfake

Duwéi tac dong ctia cong nghé
deepfake, quyén riéng tw cua cac ca
nhan bi anh hwéng mot cach
nghiém trong. Tai Hoa Ky, Hién
phap nam 1787 khong c¢6 quy dinh
nao vé quyeén riéng tu nhung cac tu
chinh an cia Hién  phép da quy dinh
cu thé ro rang vé quyén rleng tu,
khac phuc han ché d6 cta Hién
phap. Cac tu chinh an quy dinh cu
thé viéc bao vé quyeén riéng tw trong
cacndi dung: tw do ton gido; bat kha
xam pham vé nha ¢ cua ca nhan
chdng lai su tuy tién cua quan doi;
quyeén riéng tu cua ca nhan, nha

clra, gidy to va tai san; quyén con
nguoi lién quan dén tu phap hinh
str...8 Dwa vao co so trén, nhiéu duw
thao cting nhu dao luat da dwoc ban
hanh nham ngan chan rai ro do
céng nghé deepfake mang lai doi
voi quyen riéng tu cia ca nhan.

O cip d6 lien bang?, true khi xuat
hién mot s6 du luat hay dao luat
chuyén biét nham diéu chinh cong
nghé deepfake, Hoa Ky cling dwa ra
modt s6 dao ludt cd co ché bao vé
quyeén riéng tu, tiéu biéu la Electronic
Communications Privacy Act - ECPA
(Pao luat Bao vé thong tin lién lac
dién t&r ndm 1986) duoc thiét ké dé
bao vé quyén riéng tu trong thong
tin lién lac dién ti. ECPA giai quyét
cac van dé nhu viéc nghe 1én, can
thiép trai phép vao thong tin lién lac
ky thuat s6. Tuy nhién, dao luat nay
khong dé cap truc tiép dén viéc thao
tung hinh anh hodc video bang cac
cong nghé mdi noi nhu deepfake.
Tuwong tu, Video Voyeurism Prevention
Act (Dao ludt Ngén chin quay lén bing
video ndm 2004) dic biét nhim dén
hanh vi ghi hinh va phat tan trai
phép trong khong gian riéng tu. Méc
du dao luat nay httu ich trong viéc
xtt Iy mot s6 hanh vi vi pham quy‘én
rleng tw vé hinh anh nhung diéu nay
van chua du dé€ giai quyet cac hinh
thitc thao ting tinh vi va phtic tap
hon, vén la dac trung cua cong nghé
deepfake. Dén nam 2018, du luat
dau tién nham diéu chinh cong
nghé deepfake duoc dwa ra, S3805 -
Malicious Deep Fake Prohibition
Act of 2018 (Dao luat cdm deepfake
doc hai). Mac du du luét nay chua
dua ra nhiing quy dinh cu thé lién
quan dén quyeén riéng tu nhung
ciing da danh dau budc dau trong
viéc xac lap khung phap ly cho viéc
quan ly cong nghé deepfake. Bén
canh d6, du luat H.R.6943 - No Al
FRAUD Act (Pao luat khong gian

® Europol, Facing reality? Law enforcement and the challenge of deepfakes, an observatory report from the Europol Innovation Lab,
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Innovation_Lab_Facing_Reality_Law_Enforce-
ment_And_The_Challenge_Of_Deepfakes.pdf, ngay 23/9/2025.
¢ Alexis, E., Schulte, C. C. M., Cardelli, L., & Papachristodoulou, A, Regulation Strategies for Two-Output Biomolecular Networks,
https://doi.org/10.1101/2022.02.28.482258, ngay 23/9/2025.
7 Aggarwal, V., Tuli, H. S., Thakral, F., Singhal, P., Aggarwal, D., Srivastava, S., Pandey, A., Sak, K., Varol, M., Khan, M. A,,
& Sethi, G, Molecular Mechanisms of Action of Hesperidin in Cancer: Recent Trends and Advancements, Experimental Biology and
Medicine, 245(5), 486-497, https://doi.org/10.1177/1535370220903671, ngay 23/9/2024.

$Dao Mai Linh, Phdp ludt qudc tévé bio vé quyén riéng tw ciia cd nhin trong boi canh chuyén doi s6'va nhitng khuyén nghi cho Viét
Nam, https://danchuphapluat.vn/phap-luat-quoc-te-ve-bao-ve-quyen-rieng-tu-cua-ca-nhan-trong-boi-canh-chuyen-doi-so-
va-nhung-khuyen-nghi-cho-viet-nam-1097.html, ngay 25/9/2025.
¢ Ikhoriah, Lukman, Deepfake Regulation In The U.S.: Balancing Free Speech and Privacy Rights, https://ssrn.com/abstract=5197568,

ngay 25/9/2025.
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lan AI) cing nhdn manh quyén s&
htu hinh anh va giong noéi cta ca
nhan. Néu mot cd nhan hodc to chitc
stt dung hinh anh hoac giong noi
cta nguoi khac ma khong co sy
dong y, ho sé bi truy cttu trach
nhiém phap ly. Hinh phat khi st
dung hinh anh trai phép sé bi phat
lén t6i 50.000 USD, trong truong
hop st dung giong ndi c6 thé bi
phat 5.000 USD cho mdi hanh vi vi
pham. Dac biét, vao thang 5/2025,
Hoa Ky da thong qua dao luat S5.146
- Take It Down (Luat G& bo), dao
luat dau tién quy dinh truc ti€p vé
cong nghé deepfake cling nhuw danh
dédu sy phat trién dang ké trong viéc
bao vé quyén riéng tu cd nhan trong
k}’l nguyén 0. Dao luat nay tap trung
vao ndi dung khiéu dam phi te
nguyén duoc tao ra bang cong nghe
deepfake, dong thoi thira nhan rang
cac khudn kho phap ly truyén thong
vé quyeén riéng tu da trd nén lac hau
truedc thach thikc ctia cong nghé mai.
Viéc phat tan video deepfake khiéu
dam ma khong cé sy dong y cua nan
nhan dwoc xem la sy xam pham
nghiém trong dén quyén riéng tu,
nhan phdm va quyén kiém soat dir
liéu ca nhan. Pao ludt tang cuong
bao vé quyén riéng tu thong qua hai
co ché quan trong: (i) hinh sy héa
hanh vi phat tan néi dung deepfake
khiéu dam; (ii) yéu cau cac nén tang
treec tuyén thiét 1ap thu tuc “thong
bao va go bo” (notice-and-take-
down). Co ché nay gitip nan nhan
khoi phuc phan nao quyén kiém
soat d6i véi hinh anh ctia minh trén
khong gian mang, diéu von di trude
day gan nhu khong thé thuc hién
duoc. Tuy Véy, viéc thuee thi dao luat
van con gay tranh luan. Mot sd y
kién lo ngai rang thu tuc go bo c6
thé bi lam dung nham han ché
quyen tw do ngdn luan trong khi
ning lgc thuc thi cta Uy ban
Thuwong mai Lién bang (FTC) bi ddt
nghi van do han ché vé ngan sach.
Dau ton tai nhitng thach thitc nay,
dao luat Take It Down van duoc
nhin nhan nhu mot buede tién quan
trong trong nd lyc can bang gitra
quyén riéng tu va nhing van dé

phap ly do cong nghé tri tué nhan
tao (AI) tao sinh dat ra.

@) cap d¢ bang, trong bdi canh
thiéu vang mot khuon kho lién bang
toan dién, nhiéu bang da ban hanh
cac quy dinh rleng nham bao vé
quyén riéng tu ca nhan truede nguy
co xam hai tr cong nghé deepfake.
Tuy nhién, su khac biét trong pham
vi diéu chinh va co ché thuec thi gitra
céc bang da dan dén mot hé thong
phép luat mang tinh khong thong
nhat. Nam 2019, Texas la bang dau
tién hinh su hoéa hanh vi tao lap va
phan phoi deepfake nham anh
huong dén bau cui thong qua Dao
luat S.B.751. Quy dinh nay ra doi
nham tng pho v6i mdi lo ngai ngay
cang 16n rang cong nghé deepfake
6 thé duoc str dung dé€ danh lura ctr
tri va lam sai léch két qua bau cu'®.
Luat tap trung vao cac phuong tién
nhan tao c6 kha nang lam bién dang
hinh anh tng ct vién hodc thay doi
ngit canh cua bai phat biéu chinh tri
trong ky bau ct. Theo dd, ca nhan
hodc t6 chirc c6 y san xuat hodc phat
tén deepfake nham ltra d&i ct tri sé
phai chiu trach nhiém hinh sw. Du
trong tam ctia dao luat nay la bao vé
tinh toan ven ctia tién trinh dan cha
nhung vé ban chét, né cing gop
phén bao vé quyén riéng tw va danh
du cta cac L’rng ctt vién chinh tri
trede sw bop méo hinh anh va phat
ngon bang cong nghe nhan tao. Tai
California, quyén riéng tu dwoc dat &
vi trl trung tam trong cac dao luat
chuyén biét. Cu thé, Assembly Bill
No. 730 (AB 730) quy dinh cdm san
xudt, phan phéi hodc phat song cac
phuong tién nghe nhin sai léch vé
tng ctt vién chinh tri trong vong 60
ngay trudc bau ctr voi chu y xuyén tac
sw that (actual malice). Bén canh muc
tiéu bao vé tién trinh bau ctt, dao luat
con tao co ché khan cAp nhiam ngan
chan sy phat tan va yéu cau boi thuong
thiét hai, qua d6 bao vé danh du va
quyén kiém soat hinh anh ca nhan ctia
tng ct vién. Ngoai ra, Assembly Bill
No. 1831 (AB 1831) cta California da
truc tiép hinh su héa hanh vi tao ra
tai liéu lam dung tinh duc tré em
bang cong nghé Al, bat ké dya trén

SO 11(139)@ THANG 11-2025

hinh anh tré em that hay hw cdu. Véi
mtzc hinh phat ngh1em khic 1én t6i 6
nam tu giam va 100.000 USD tién
phat AB 1831 nhdn manh rang quyen
riéng tw, nhan pham va sy an toan ca
nhan khong thé bi xam pham bai cac
san phdm deepfake mang tinh chat
xam hai.

Quy dinh phap luat hién hanh
va mét sé khuyén nghi vé bao
vé quyén riéng tu ca nhan
duéi tac dong ctiia cong nghé
deepfake cho Viét Nam

Quy dinh phap ludt hién hanh

Trong boi canh cong nghé Deepfake
ngay cang phat trién va tiém an
nguy co xam pham quyeén riéng tuw
ca nhan, hé thong phap luat Viét
Nam da c6 nhitng bude tién dang ké
trong viéc xay dung va hoan thién
khung phap ly bao vé dix liéu.

Hién phap nam 2013 da quy
dinh mot s6 diéu dat nén tang hién
dinh cho quyén duoc bao vé doi
song riéng tw, bi mat c4d nhan va bi
mat gia dinh. Quy dinh tai Diéu 21
1a co so dé'lién két cac ché dinh luat
khac khi danh gia tinh hgp hién ctia
cac co ché diéu chinh d6i vdi noi
dung deepfake. O cap d6 thuc thi,
hién dinh nay cho phép ca nhan
vién dan quyén nhan than khi yéu
cau co quan nha nudc hodc toa an
bao vé khoi viéc lan truyén noi dung
gia mao c6 tinh xam pham doi song
riéng tw.

B0 luat Dan syt nam 2015 khong
quy dinh riéng biét vé cong nghé
deepfake, nhung cac diéu khoan vé
quyén nhan than cé thé duoc van
dung d€ bao vé nan nhan. Diéu 32
quy dinh viéc stt dung hinh anh ca
nhan phai c6 sy dong y ctia nguoi
dé. Bén canh dd, Diéu 34 bdo vé
danh dw, nhan phdm, uy tin ctia nan
nhan khi deepfake mang tinh vu
khong, boi nho thi dwgce xem la xam
pham nhan phdm, lam phat sinh
trach nhiém boi thuong thiét hai
theo Diéu 584. Trong trueong hop st
dung hinh anh, thong tin ma khong
o6 su xin phép, gay anh hudng xau
dén danh dw, nhan pham, uy tin thi

10 Tkhoriah, Lukman, Deepfake Regulation In The U.S.: Balancing Free Speech and Privacy Rights, https://ssrn.com/ab-
stract=5197568, ngay 25/9/2025.
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nan nhan c6 quyén khoi kién dan si
dé yéu cau cham dit hanh vi, budc
xin 16i, cai chinh hodc bdi thuong
thiét hai.

Bo6 luat Hinh sy nam 2015, stra
ddi bd sung nam 2017 cho phép truy
cttu trach nhiém hinh sw d6i vdi cac
hanh vi stt dung cong nghé deepfake
gay hau qua nguy hiém cho xa hoi.
biéu 155 vé ti lam nhuc nguoi khac

va biéu 156 vé t6i vu khong c6 thé

ap dung khi cong nghe deepfake
duogc st dung nham xtc pham bia
dat hodc ha thap uy tin nguoi khac.
biéu 159 quy dinh vé t6i xam pham
bi mat hoac an toan thu tin, dién
thoai, dién tin hodc hinh thc trao
doi thong tin riéng tu khac cua
nguoi khac. Trong treong hop nay,
co quan tién hanh t6 tung phai
ching minh hau qua thiét hai va méi
quan hé nhan qua véi hanh vi vi
pham. Ngoai ra, Diéu 288 vé toi dua
hodc st dung trai phép thong tin
trén mang cting c6 thé 4p dung khi
hanh vi tao hodc phat tan deepfake
lién quan dén viéc truy cap, st dung
hodc phd bién dix liéu trai phép.
Luét An ninh mang nam 2018 la
van ban chuyén nganh quan trong
6 thé van dung d€ d6i pho véi cac
hanh vi loi dung deepfake. Diéu 8
quy dinh cac hanh vi bi nghiém cam
trén khong gian mang, trong do cé
viéc lam gia, xuyén tac hodc dua
thong tin sai sy that, dong thoi
nghiém cdm hanh vi xdm pham doi
tw ctia ca nhan va hanh vi boi nho,
xuc pham uy tin t6 chic, danh duw
va nhan phé’m cua cd nhan. Nhuw
vay, viéc tao va phat tan deepfake
nham vu khong, bo6i nho hodc tiét 16
thong tin ca nhan trai phép déu
thudc pham vi diéu chinh cta diéu
luat nay. Biéu 26 quy dinh nghia vu
bao vé thong tin ca nhan trén khong
gian mang, yéu cau moi hanh vi thu
thap, khai thac, sit dung hodc tiét 16
thong tin ca nhan phai c¢6 su dong y
cua chua thé dir liéu va cho phép co
quan c6 thadm quyén ap dung bién
phap yéu cau luu trit, cung cdp hoac
go bo thong tin. Vi tinh chat
chuyén vé quan ly khong gian
mang, Luat An ninh mang trao cho
co quan c6 thdm quyén cong cu
kiém soat nén tang, yéu cau hop tac

voi cac doanh nghiép xuyén bién
gidi va gay stic ép budc go bo nodi
dung deepfake vi pham. Tuy nhién,
diém han ché cua luat la ngon ngir
con khai quat nén nhiéu hanh vi
cong nghé maéi nhu deepfake dé bi
x€p chung vao mot cau tric phéap ly
ma chua tinh dén déc thu ki thuat.

Bén canh do¢,
53/2022/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ctia Luat An ninh mang
dua ra cac co ché bao dam an ninh
dit liéu trén khong gian mang. Cu
thé, doanh nghiép cung cdp dich vu
vién thong, internet va cac dich vu
gia tri gia tang trén khong gian
mang phai lru tri dit liéu ca nhan
ctia ngwroi dung tai Viét Nam, duy
tri nhat ky hé thong it nhat 12 thang
va san sang phdi hop véi co quan
quan ly khi c6 yéu cau. Day la cong
cu quan trong dé€ co quan quan ly
nha nudc giam sat, yéu cau go bo
hoac phong toéa noi dung do cong
nghé deepfake tao ra xam pham
quyén riéng tu, nhat la khi hanh vi
nay c6 yéu t& xuyén bién gioi.

Nghi dinh s& 15/2020/ND-CP
quy dinh x phat hanh chinh trong
linh vuc buu chinh, vién thong, tan
s0 vO tuyén dién, cong nghé thong
tin va giao dich dién ti da thiét 1ap
khung ché tai hanh chinh d6i véi
hanh vi loi dung deepfake. Cu thé,
biéu 101 quy dinh muc phat tie 10
dén 20 triéu dong d6i véi hanh vi
cung cap hodc chia sé thong tin gia
mao, sai sy that, vu khoéng, xuc
pham danh dy ca nhan hay uy tin t&
chttc trén mang xa hoi. DBiéu 102 quy
dinh muc phat tir 20 dén 30 triéu
dong ddi voi hanh vi luu tri, truyén

dua hodc sit dung thong tin s6 dé

xuyéen tac, vu khdng hodc xtic pham.
Ngoai ra, cac Diéu tir 84 dén 86 quy
dinh phat tién ttr 20 dén 70 triéu dong
d6i véi hanh vi thu thap, phat tan
hodc mua ban trai phép dit liéu ca
nhan. Pay la cong cu x& ly nhanh,
phl‘l hop véi cac vu phat tan deepfake
¢ quy m6 nho hodc do ca nhan thue
hién. Tuy nhién, can luu y réng mitc
phat hanh chinh (10 dén 70 triéu
dong) doi khi khong tuong xting voi
hau qua lan truyén nhanh va thiét hai
phi kinh t&€ ma cong nghé deepfake
gay ra. Bén canh d¢, x@ phat hanh

Nghi dinh s6

chinh khong thé thay thé viéc boi
thueong dan sy hoac truy cttu trach
nhiém hinh su khi hanh vi du yéu t6
cau thanh t6i pham.

Luat Cong nghiép cong nghé s6
nam 2025 dwoc xem la van ban
phap luat dau tién tai Viét Nam
diéu chinh truc tiép doi véi tri tué
nhan tao. Mac du Ludt nay khong
truc tiép dé cap dén deepfake,
nhung voéi tw cach la van ban phap
ly dau tién dat nén méng cho viéc
diéu chinh tri tué nhan tao, luat da
thiét 1ap moét khuon kho phép ly
quan trong débao vé quyen rleng tw
canhan va han ché nhung 1t ro gan
lién véi sy phat trién ctia cong nghé
deepfake. Diéu 12 nghiém cadm
tuyét d6i hanh vi st dung hoac
cung cap hé thong tri tué nhan tao
d€ xam pham quyén con nguoi,
quyén cong dan va loi ich hgp phap
cua to chire, ca nhan. Day 1a co so
phép ly quan trong dé€ ngan ngtra
viéc lam dung cong nghé vao muc
dich xam pham doi séng rleng tu.
Bén canh d6, Diéu 44 quy dinh rang
san phdm cong nghé s6 do tri tué
nhan tao tao ra phai kem theo ddu
hiéu nhan dang, cu thé bang viéc
thong bao cho ngum st dung biét
ho dang twong tac véi mot hé thong
tri tué nhan tao, nham ting cucmg
tinh minh bach trong khai thac va
quan ly cong nghé.

Nghi dinh s3 13/2023/ND-CP vé
bao vé dit liéu cd nhan danh diu
mot bude ngodt quan trong khi lan
dau tién thiét 1ap co ché bao vé dir
liéu mang tinh toan dién. Diéu 3 cta
Nghi dinh khing dinh ba nguyen
tac cot 16i trong xtt ly dit liéu ca
nhan, bao gom: tinh hgp phap, cong
béng va minh bach. Diéu 9 trao cho
chu thé dit liéu cac quyén co ban
nhu quyén dugc biét, quyén dong y
hodc ttr chdi, quyén truy cap, chinh
stra, x6a dt liéu va quyén phan déi
viéc xt ly di liéu. Diéu 11 quy dinh
trach nhiém nghiém ngét ddi voi to
chttc, doanh nghiép khi xtt ly di
liéu, yéu cau ap dung bién phap k§
thudt va quan tri nham bao dam an
toan thong tin, dong thoi nghiém
cam tuyét d6i viéc mua ban dix liéu
ca nhan duwdi moi hinh thtc, trir
treong hop duwoc phap luat cho
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phép. Nhitng quy dinh nay da tro

thanh cong cu phap ly nén tang dé

ngan chan nguy co khai thac di liéu
ca nhan phuc vu viéc tao lap cong
nghé deepfake trai véi y chi cta chu
thé dix liéu.

K& 'thtra va phat trién cac quy dinh
cua Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP,
Luat Bao vé dir liéu cd nhan nam
2025 da thiét lap khung phap ly c6
hiéu luc cao hon, nham bao dam
quyén riéng tw tredc nhitng tac dong
tiéu cuc ctia cong nghé deepfake. Cu
thé, Diéu 4 trao cho chu thé di liéu
quyeén yéu cau chinh stra, x6a hodc
han ché x& ly dit liéu, qua d¢6 tao co
sO phap ly d€ nan nhan yéu cau go
bd ndi dung gia mao. Diéu 6 quy
dinh co ché hop tac qudc té€ trong
Iinh vwc bao vé dir liéu, dwa trén
nguyén tac binh dang va cling c6 10i,
v6indi dung bao gom phdi hop thuce
thi phap luat, twong tro tu phap,
phong ngtta vi pham, dao tao -
nghién ctu, trao d6i kinh nghiém va
chuyén giao cong nghé. Dong thoi,
biéu 7 nghiém cam cac hanh vi xu ly
d@ liéu c4 nhan trai phap luét, chiém
doat, cd y lam 10 hodc mua ban dix
liéu ca nhan - nhtrng hanh vi theong
gan lién véi viée tao va phét tan
deepfake. Diéu 8 quy dinh ché tai xt
ly vi pham, trong khi Diéu 37 yéu
cau bén kiém soat va xtt ly dix liéu
phai trién khai bién phap ky thuat,
quan ly va kip thoi thong bao khi
xay ra sw ¢6 vi pham di liéu. Véi
viéc co6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026,
Luat Bao vé dir liéu cd nhan nam

2025 sé thay thé Nghi dinh s6

13/2023/ND-CP, hinh thanh mot
khung phap ly day du, toan dién va
o gid tri phap ly cao hon, dong thoi
cung cd nén tang bao vé quyeén riéng
tw cta ca nhan trong béi canh cong
nghé s6, ddc biét la trudc nhitng
thach thttc tir deepfake.

Tt cac quy dinh hién hanh c6 thé
thdy rang phap luat Viét Nam da
budc dau xay dung mot nén tang da
tang dé bao vé quyén riéng tw cé

nhan, trong d6 bao gom ca co ché

phong ngtra va xtt ly hau qua do
cong nghé s6 gay ra. Tuy nhién, khi
quy‘én riéng tw bi xam hai boi cac
cong cu Al nhu cong nghe deepfake,
phap luat hién nay van chua cé quy

dinh hodc hudng dan chuyén biét.
Vé nguyén tac phap ly, hé thong
hién hanh cung cap ca cong cu ngéan
chgn 1an khac phuc nhung trén thuc
t& viéc 4p dung con nhiéu han ché
do déc thu ky thuat, téc do lan
truyén va tinh xuyén bién gidi ctia
cong nghé deepfake. Hon nita, Al la
linh vuc phat trién khong ngung,
trong tuwong lai c¢d thé xudt hién
nhiéu md hinh khéac vdi mirc &6
nguy hiém twong tu hodc hon céng
nghé deepfake; do vay, viéc ap
dung cac quy dinh hién tai méi chi

mang tinh gian tiép, thiéu co ché

chuyén biét va linh hoat dé€ tng pho
hiéu qua.

Thir nhdt, phap luat hién hanh
con thiéu khung phap ly Chuyén biét
diéu chinh hanh vi xam pham
quyeén riéng tu bang cong nghé AL
Hién nay phap luat Viét Nam chwa
c6 dinh nghia hay quy dinh riéng vé
“cong nghé deepfake” hodc “noi
dung tong hop do cong nghé tri tué
nhan tao tao ra”, khién cac co quan
chitc ndng va toa an phai kéo cac
hanh vi lién quan vao cac cau thanh
chung nhu xam pham danh du,
nhan phdm, uy tin, phét tan thong
tin sai sy that, st dung trai phép dix
liéu. Hé qua la d6 chinh xac trong
nhan dién hanh vi, xac lap trach
nhiém phép ly va lya chon ché tai
giam sut. Ngoai ra con thiéu nhiing
phan loai hanh vi trong viéc tao, st
dung, phat tan, thu thap d@ liéu
huén luyén, tir d6 can tro viéc thiét
ké bién phap phong ngtra ddc thu
nhu gan nhan ndi dung do Al tao
hoac quy. dinh bit budc vé minh
bach ngudn d liéu.

Thir hai, kha nang thu thap, bao
toan va giam dinh chiing ctt ki thuat
con bat cap, tir d6 lam suy yéu hiéu
luc t6 tung. Cong nghe deepfake la
san pham s0 dé bi stra d6i, sao chép
va phan tan toan cau. Trong khi d6
tiéu chudn, thu tuc bao toan ching
¢t s6 chuwra dugce chuan hoa va nang
lwc giam dinh cong nghé nay o
nhiéu don vi con han ché. Két qua
thuc t€ la nhiéu vu viéc khong du
chting ctt d€ truy ctru hinh sy hodc
thang kién dan s, kéo dai thoi gian
giai quyét va giam tac dung ran de
ctia phap luat.

SO 11(139)@ THANG 11-2025

Thit ba, trach nhiém nén tang va
co ché xtr ly khan cdp chua 1o rang,
lam giam kha nang bao vé kip thoi.
Mac du Luat An ninh mang va cac
quy dinh bao vé dir liéu dat nén
tang cho yéu cau luu tri, phdi hop
va go noi dung, nhung nghia vu chu
dong cua mang xa hoi nhu phat
hién, bdo cdo, luu giit bang chiing
theo tiéu chuan, go tam thoi theo
quy trinh khan cdp van chua duoc
quy dinh bat budc. Dong thoi, viéc
xtt ly xuyén bién gidi con gap nhiéu
rao can, trong khi mtc ché tai hanh
chinh d6i khi chua tuwong xting voi
thiét hai phi vat chat. Nhing yéu t6
nay khién nan nhan kho duoc bao
vé kip thoi, dong thoi lam giam kha
nang ngan chan su lan truyén cua
ndi dung doc hai.

Mét s6 khuyén nghi

Tham khao va hoc hoi tir cach
phap luat bao vé quyén riéng tu cua
Hoa Ky d6i v6i vdn nan tie C6ng
nghé deepfake, ching ta can can
nhic dén su twong dong ctia hai hé
thong phap luat, nhitng hoc thuyét
va ly thuyét ma hai qudc gia dang
quy dinh, sy tuong thich cua diéu
luat hodac cach giai quyét voi phap
luét hinh sy Viét Nam, két hop voi
cac yéu to xa hoi va van hoa.

Thir nhit, phap luat Viét Nam
can bd sung quy dinh chuyén biét vé
cong nghé deepfake. Xét vé tinh
chat, mirc d nguy hiém va hau qua
ctia hanh vi pham toi bang cong
nghe deepfake, nhém tac gia cho
rang day la hanh vi xam hai nghlem
trong dén quyén riéng tu, quyén
dugc bao vé danh dw, nhan pham
cta con nguoi. Do d6, can xac dinh
rd khai niém cdng nghé deepfake,
liét ké cu thé nhting hanh vi s
dung cong nghé deepfake vao muc
dich nao la vi pham phap luat boi vé
ban chét, cong nghé ludén c6 hai mat
tich cuc va tiéu cuc. Cong nghé
deepfake c6 thé mang lai loi ich
trong mot s6 linh vuc, nhung viéc
loi dung né dé tao ra, phat tan
video, hinh anh gla mao nhdm xam
pham quyén riéng tw ca nhan thi
can phai bi xtt ly nghiém theo quy

dinh phap luat.
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SO 11(139)@ THANG 11-2025

Thi? hai, vé ché tai xi ly d6i voi toi
pham st dung cong nghe deepfake
nham xam pham quyén riéng tw ca
nhan, phép luat Hoa Ky da thiét lap
ché tai nghiém ngat d6i v6i hanh vi
lam dung cong nghé deepfake lam
anh htrong dén quyeén riéng tw cta
moi cd nhan. Tiép thu kinh nghiém
tit Hoa Ky, Viét Nam c6 thé dua ra
ché'tai xtr phat v6i hanh vi nay bang
cach dua ra mirc phat pht hop véi
thu nhap binh quan dau nguoi
nhu’ng cling can s nghlem khac d6i
vo0i toi pham va du stic ran de, canh
tinh cho nguoi ¢6 y dinh pham toi.
Thém vao d6, mot trong nhitng bién
phép can thiét 1a hinh sy héa hanh
vi sit dung cong nghé deepfake voi
muc dich boi nho, Itra dao, hodc pha
hoai danh du ctia ngroi khac cling
nhue lam anh huwong dén quyén
riéng tu cua ct tri va anh huong dén
cudc bau ctr. Ngoai ra, theo nhom
tac gia, phdp luat hinh su cing can
bd sung viéc “thuc hién hanh vi
pham t6i bang cong nghe tri tué
nhan tao” la tinh tiét ting nang trach
nhiém hinh su vao Diéu 52 caa Bo
luat Hinh su.

Thir ba, phap luat nén quy dinh
xét xtr kin d6i véi cac vu viée cd mot
bén la nan nhan cta cong nghe
deepfake khiéu dam nham bao vé
tuyét d6i quyén riéng tu cia ho. Boi,
nhu da dé cap, van dé lién quan dén
tinh duc la v6 cung nhay cam, dac
biét d6i véi nan nhan. Phap luéat
cling nén quy dinh vé van dé bao
mat danh tinh d6i véi nan nhan cua
cong nghé deepfake khiéu dam
trong khoéng gian mang, bao gom
cac nén tang mang xa hoi, bao dai va
cac phuong tién truyén thong khac.
Trong bdi canh nganh bao chi dang
rat phat trién, ddc biét la bao dién t
dang la loai hinh bdo phd bién nhat
nén cac thong tin lién quan dén xa
hdi va cac van dé nhitc nhéi thuong
duoc truyén tai rong rai. Tuy nhién,
dat trong treong hop nan nhan cta
cong nghé deepfake khiéu dam bi
diém tén, chi mat trén cac trang bao,
sé rat dé khién nan nhan bi cong
dong soi xét, dan dén nan nhan bi
anh hudng tiéu cuc ndng né cing
nhw khong thé bao toan duoc danh
dw ctia minh. Chinh vi vay, bao vé

danh tinh ctia nan nhan la van dé rat
cap thiét d€ bao vé quyén riéng tuw
ctia nan nhan tt c6ng nghé deepfake
Do d6, phap luat can dua ra cac quy
dinh cy thé nham bao vé danh tiéng
nan nhan cta cong nghé deepfake
khiéu dam trén khong gian mang.
Thir tw, Viét Nam cé thé hoc hoi
Hoa ky trong viéc dua ra quy dinh
yéu cau cac nén tang truc tuyén thiét
1ap tht tuc “thdng bdo va go bo” doi
voi nhung video, hinh anh bj cat
ghép boi cong nghé deepfake nham
lam anh huéng nghiém trong dén
quy‘én riéng tu cua ca nhan. biéu
nay sé khién viéc kiém sodt cac nén
tang tro nén dé dang va hiéu qua
hon so véi viéc truy tim hang tram
ca nhan an danh tao ra deepfake
Mot sd Chuyen gia cho rang néu
khong thé ap dat nghia vu doi véi
nén tang, thi viéc kiém soat cong
nghé deepfake sé rat kho thuc hién.
Viét Nam c6 thé dua ra cac nghia vu
d6i véi cac nha cung cdp phan mém
vanguoi sang tao ndi dung deepfake
boi néu khong dat ra cac trach
nhiém phép ly d6i véi cac nén tang
thi viéc bao vé quyén riéng tu cta
nan nhan sé ngay cang kho khan khi

A

Hinh minh hoa.

cac ca nhan phai tryee tiép truy tim
thu pham da dang tai va phat tan
ndi dung deepfake, chwa ké néu céc
ca nhan d6 st dung tai khoan an
danh, VPN hoéc hoat dong trén nén
tang phi tap trung thi viéc xa ly toi
pham gan nhu la bat kha thi.

Két luan

Cong nghé deepfake khi bi loi
dung khong chi tao ra sy de doa dén
quyén riéng tw ctia nan nhan ma con
la thach thic d6i voi hé thong phap
luat, dac biét khi cong cu nay roi vao
tay to6i pham cong nghé cao. Do d¢,
viéc ¢c6 mot khung phap ly diéu
chinh van dé nay la vd cung cép
thiét. Qua kinh nghiém cua phap
luat Hoa Ky vé bao vé quyén riéng
tu ca nhan trudc tac dong ctia cong
nghé deepfake va thuc trang phap
luat tai Viét Nam, chung ta c6 thé
nghién cttu ap dung cac quy dinh
phap luat cting nhu cach x 1y cta
Hoa Ky dé€ hoan thién quy dinh
phap luat va nang cao hiéu qua thiec
hién phap luét vé viéc bao vé quyén
riéng tu cua ca nhan la nan nhan ctia
cong nghé tri tué nhan tao ndi chung
va cong nghé deepfake noi riéng.

M.T.L-P.T.T.H-H.G.B-L.Q.V
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CEO MB PHAM NHU ANH

DAU AN TU

““KY LUAT THEP”
VA TINH THAN BUT PHA

Hanh trinh dwa MB vdo top 5 dinh ché'tai chinh duoc dinh hinh bdi triét
lj lanh dao két hop giita “ky ludt thép” mang ddm chit linh va tinh thin
bitt phd, d6i méi khong ngung. Ddy chinh la kim chi nam da dan dat
Tong Gidm ddc Pham Nhu Anh qua moi bién dong, gop phiin dua MB

tdang truong bén viing.

Ky luat dé di dung duéng, but
pha dé dan dau

Xuyén su6t hanh trinh su nghiép
cua minh, Téng Giam d6c Pham
Nhuw Anh dtic két niém tin c8t 16i da
dan dit 6ng qua nhiing giai doan
bién dong nhat cua thi truong: “Néu
chi ¢6 ky ludt, ban sé di diing dirong
nhieng khong bao gio dan diu. Néu chi
cd sdng tao, ban sé biing nd nhwng dé lac
16i. Sw két hop gitta ky ludt va bt phd
mdi tgo nén hanh trinh phi thuong.”

Triét ly nay duwoc hun duc tw
chinh qua trinh gan 20 ndm ong gan
bé va truong thanh tai MB - t6 chiic
mang dam tinh than “nguoi linh”.
Tinh than ky luat, ban linh va trach
nhiém da tro thanh kim chi nam,
giup ong tu duy hé thong, ddt ra
muc tiéu rd rang va theo dudi dén
cung. Ky luat khong chi la sttc manh
cd nhan ma con 1a v khi chién lwoc
tao nén sttc manh tap thé, giap MB
van hanh an toan va hiéu qua.

Minh ching rd nét nhét cho triét
ly nay la su tang tmc’mg than ky cua
MB. Ttr tong tai san chi 32,7 ty dong
khi thanh 1ap, dén nay MB da dat
quy md 1.290 triéu ty dong, khang
dinh vi thé viing vang trong nhom
Big5 ngan hang thuwong mai himg
dau. Loi nhudn 6 thang dau nam
2025 dat gan 15,9 nghin ty dong, dan
dau khoi ngan hang tue nhan. Dac
biét, MB da tro thanh doanh nghiép
sO0 voi gan 34 triéu khach hang,
98,69% giao dich duoc thirc hién trén
kénh s6 va gia tri thwong hiéu dat
gan 1,6 ty USD.

Dén than ti nhitng thir thach

dau tién

Nhin lai qua khtt, 5ng Pham Nhu

Anh da d6i mit véi nhiéu lga chon
mang tinh budc ngodt. Trong boi

canh thi trvzong tai chinh day bién
dong, moi quyét dinh déu doi hoi
ban linh I6n. Mot trong nhitng cot
mdc quan trong nhat la khi dng dam
nhén vi tri Giam d6c Chi nhanh 6 d6
tudi rat tré, chi maéi 26 tudi. DO la mot
“vung thtr lra” day ap lwc nhung
cting 1a co hoi vang dé€ 6ng hoc hoi
va treong thanh nhanh chéng.

Thay vi do dw, ong chon con
duong dan than va no lwc hét minh,
danh dén 90% nang luong cho cong
viéc vdi tinh than chin chu va khong
ngai dam nhan trong trach. Chinh sy
bén bi va tinh than dan than d6 da
giup ong duoc tin twong va glao pho
nhtng nhiém vu 16n hon. “Chi cin no
lwe hét minh, bén bi va dam dan than, di
xudt pht tré ban vin cé thé'khing dinh
dwoc gid tri ctia minh” 1a cau noéi trd
thanh d6ng luc dé Tong Giam ddc
dan dat MB lién tuc d&i méi, dén dau
thi treong.

Truyén cam hing bang hanh
dong va nuéi dudng sang tao

Phong cach lanh dao cta CEO
Pham Nhu Anh dugc dinh hinh boi 2
yéu to chinh: truyen cam hung bang
hanh dong va nuoi du’ong tinh than
ddi méi. Ong tin rang, lanh dao
khong chi la 16i néi. Hinh anh 6ng
budc 1én san khdu trinh dién truedc
hang nghin nhan vién trong 1& ky
niém 30 nam thanh lap MB la mot
thong diép manh mé vé viéc dam
budc ra khoi ving an toan d€ biit pha.

Hon thé nira, 6ng da gop phan
xdy dung mot van hda t6 chic
khuyén khich sy sang tao. Tai MB,
van hda “dam th&, dam sai, dam
stra” dugc thiic ddy manh mé. Ngan

hang tao ra cac “vung Sandbox” dé

tht nghiém y twong méi, dong thoi
xay dung nén tang ndi bd Bee Voice

dé moi cdn bd nhan vién déu co thé

Ong Pham Nhuw Anh - Tong gidm doc
Ngin hang TMCP Qudn dji.

dong gdp séng kién. Chudi toa dam
hang thang “30 phut: Thau hiéu va
Pong hanh” do chinh CEO truc tiép
ddi thoai vdi toan he thong la cach
ong tang cuong gan két va lan toa
tinh than MB.

Khi dugc hoi vé dinh nghia thanh
cong, ong Pham Nhw Anh khong chi
nhin vao nhiing con s6 lgi nhuan.
Dai véi mot t6 chire mang st ménh
phuc vu an ninh - quéc phong va
hang chuc triéu khach hang, thanh
cong la tro thanh “Ngan hang Viét
Nam c6 gia tri nhat d6i véi khach
hang - mét MB tin cay cao”.

biéu nay thé hién qua viéc MB
ludn dat khach hang lam trung tam,
xdy dung hé sinh thai tai chinh tich
hop tir tng dung MBBank Super
App dén cac giai phap s6 toan dién
cho doanh nghiép. An toan tai chinh
cua khach hang la vu tién hang dau,
song song voi viéc kién tao cac gia tri
bén vimng. MB la ngan hang tién
phong tuan tha cac chuan muye quan
tri rui ro quoc t& (Basel 11, Basel I1I)
va tich hop sau sac chién luoc phat
trién bén viing (ESG) vao hoat dong
kinh doanh, vdi cam két danh 65.000
ty dong cho cac hoat dong ESG va
nhiéu du an cong dong y nghia.

Khi nghi vé “ddu an su nghiép”,
di san ma 6ng mong muon d€ lai cho
thé'hé tuong lai khong phai la nhiing
thanh turu cd nhan, ma la mot gia tri
van hoa bén virng: Mot MB ky luat
nhung dam d6i mdi, nudi dudng va
khuyén khich sang tao. D9 la su két
hop gitra nén tang ky luat ctia “nguoi
linh” va tinh than dan than, d6i méi
khong ngimng. Mot di san noi mdi y
teong déu dugc tran trong, va van
héa “dam nghi - dam thiz - dam stra”
da tré thanh DNA, la dong lwc d€ MB
tiép tuc phat trién va vuon xa.

PV



Téng céng ty Pién lyc mién Bic (EVNNPC) la
doanh nghiép phén phdi dién I6n nhat Viét Nam,
phuc vu hon 11 triéu khdch hang tai 17 tinh, thanh
phé phia Bac (trir Ha Nbi).

Tién than I& Céng ty bién luc | (thanh l1ap ngdy 6/10/1954), EVNNPC khéng ngirng déi mdi,
dua dién dén vang sdu, ving xa, gép phan phat trién kinh té - xd hoi, gitr virng an ninh —
quéc phong. EVNNPC phdt trién dya trén 3 tru cdt: Con ngudi — Quy trinh — Céng nghé, véi
5 gid tri cot 16i: Niém tin — Chat lugng — Tién phong — S@ng tao — Tréch nhiém, kién dinh s
ménh “Pién di trudc moét budc”, xirng déng véi trong trach Bang va Nha nudéc giao phé.

Tong dai:
19006769

Cong Dich vu
Coéng Quéc Gia: @ Web EVNNPC:
dichvucong.gov.vn Wy hpc.com.vn
Facebook: Web CSKH:
Tong cong ty cskh.npc.com.vn
Pién luc mién Bac B Uk
Zalo: TCT ':)AI(P:H VS ;?gzo Email:
Pién luc mién Bac : S cskh@npc.com.vn

App CSKH:
Y EVNNPC CSKH
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Gidy phép xuit ban s6 366/GP-BTTTT do Bo TT&TT cép ngay 21/8/2020; sira ddi, bd sung

s6 388/GP-BTTTT ngay 16/10/2023

Téng Bién tap: ThS Ping Ngoc Luyén

VPDD tai TP. Hb Chi Minh

280F1 Luong Dinh Cua, P. Binh Trung, TP. H6 Chi Minh
Dién thoai: 0938639099

Email: Isvno.hcm@gmail.com

Toa soan: Tfing 1, Toa nha CT13B KDT Nam Thang Long, duong V6 Chi Cong, P. Phu Thugng, TP. Ha Noi
DT: Bién tap - 0913540671; Phat hanh - 0968750333

Email: tapchiluatsu.in@gmail.com

Tap chi dién ta: www.lsvn.vn/tapchiluatsu.vn




