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Khaùi löôïc veà theå cheá 
vaø ñieåm ngheõn theå cheá
Theå cheá
Coù nhieàu ñònh nghóa veà theå cheá

(institutions)1, tuy nhieân, theo caùch
hieåu khaùi quaùt, coù theå hieåu ñoù laø
heä thoáng caùc quy taéc, chuaån möïc,
luaät leä vaø toå chöùc nhaèm ñieàu chænh
haønh vi cuûa con ngöôøi trong moät
xaõ hoäi, toå chöùc hoaëc quoác gia. 
Khaùi nieäm theå cheá coù theå ñöôïc

söû duïng trong nhieàu lónh vöïc, töø
chính trò, kinh teá, xaõ hoäi ñeán phaùp

luaät. Trong lónh vöïc chính trò, theå
cheá thöôøng ñöôïc hieåu laø cô cheá toå
chöùc quyeàn löïc nhaø nöôùc maø qua
ñoù xaùc ñònh caùch thöùc chính quyeàn
ôû moät quoác gia ñöôïc hình thaønh
vaø vaän haønh, hoaït ñoäng trong thöïc
teá. Theo caùch tieáp caän ñoù, coù caùc
theå cheá chính trò daân chuû, quaân
chuû, ñoäc taøi, chuyeân cheá2… Trong
lónh vöïc kinh teá, khaùi nieäm theå cheá
kinh teá thöôøng ñöôïc hieåu laø caùch
thöùc moät xaõ hoäi toå chöùc saûn xuaát,
phaân phoái vaø tieâu duøng caùc haøng
hoùa, dòch vuï. Theo caùch tieáp caän

ñoù, coù nhöõng theå cheá kinh teá thò
tröôøng, theå cheá kinh teá keá hoaïch
hoùa taäp trung, theå cheá kinh teá hoãn
hôïp 3… Trong lónh vöïc xaõ hoäi, theå
cheá xaõ hoäi coù theå hieåu laø heä thoáng
caùc quy taéc vaø chuaån möïc ñaïo ñöùc
trong caùc lónh vöïc nhö giaùo duïc,
vaên hoùa, gia ñình... taùc ñoäng ñeán
moãi caù nhaân vaø nhoùm ôû caùc quoác
gia. Trong lónh vöïc phaùp luaät, theå
cheá phaùp luaät (hay theå cheá phaùp
lyù) coù theå hieåu laø heä thoáng luaät leä,
quy ñònh do nhaø nöôùc ban haønh
ñeå quaûn lyù xaõ hoäi. 

Toùm taét: Theå cheá vaø vieäc thaùo gôõ ñieåm ngheõn theå cheá laø chuû ñeà ñang ñöôïc quan taâm ñaëc bieät ôû nöôùc ta hieän
nay. Vôùi söï thuùc ñaåy, chæ ñaïo maïnh meõ cuûa Toång Bí thö Toâ Laâm, nhieàu hoaït ñoäng caûi caùch theå cheá ñaõ vaø ñang ñöôïc
thöïc hieän khaån tröông vaø ñaõ mang laïi nhöõng keát quaû nhaát ñònh. Duø vaäy, do theå cheá laø moät phaïm truø roäng lôùn,
phöùc taïp, ñoàng thôøi vôùi caùc hoaït ñoäng caûi caùch trong thöïc teá, vaãn caàn tieáp tuïc nghieân cöùu ñeå laøm roõ hôn nhöõng
ñieåm ngheõn vaø giaûi phaùp thaùo gôõ nhöõng ñieåm ngheõn theå cheá ôû nöôùc ta hieän nay. Baøi vieát naøy cuõng höôùng vaøo muïc
ñích ñoù. Thoâng qua vieäc phaân tích noäi haøm caùc khaùi nieäm theå cheá, ñieåm ngheõn theå cheá, taùc giaû xaùc ñònh nhöõng
ñieåm ngheõn theå cheá cuï theå ôû nöôùc ta hieän nay vaø nguyeân nhaân cuûa chuùng, ñoàng thôøi ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp ñeå
thaùo gôõ nhöõng ñieåm ngheõn theå cheá ñoù trong thôøi gian tôùi.

Töø khoùa: Theå cheá, ñieåm ngheõn theå cheá, thaùo gôõ ñieåm ngheõn theå cheá, Vieät Nam.
Abstract: Institutions and the removing institutional bottlenecks are specially concerned topic in our country

today. With the strong promotion and direction of General Secretary To Lam, many institutional reform activities
have been implementing urgently and have brought certain results. However, due to the institution is a large and
complicated category, and with the reform activities in practice, it is still necessary to continue researching to clarify
the bottlenecks and solutions to removing institutional bottlenecks in our country today. This article is also directed
to that purpose. Through the analysis content of the concepts of institutions, institutional bottlenecks, the author
identifies the specific institutional bottlenecks in our country today and their causes, and proposes some solutions
to removing institutional bottlenecks in the near future.

Keywords: Institutions, institutional bottlenecks, removing institutional bottlenecks, Vietnam.

Thể chế và việc Tháo gỡ điểm nghẽn Thể chế
ở việT nam hiện nay

GS.TS Vuõ CoânG Giao*

1 Ví duï, xem North, D. (1990). Institutions, institutional change, and economic performance. New York: Cambridge University Press.
http://www.cambridge.org/gb/academic/subjects/politics-international-relations/political-economy/institutions- institutional-change-and-
economic-performance; Hodgson, G. (2006).
What are Institutions? Journal of Economic Issues, 40(1), 1-25. http://www.geoffrey- hodgson.info/user/bin/whatareinstitutions.pdf;
Knack, S., & Keefer, P. (1995). Institutions and economic performance: Cross-country tests using alternative institutional indicators.
World Bank. http://mpra.ub.uni-muenchen.de/23118/1/MPRA_paper_23118.pdf; Leftwich, A. & Sen, K. (2010). Beyond institutions:
Institutions and organisations in the politics and economics of poverty reduction - a thematic synthesis of research evidence. DFID-
funded Research Programme Consortium on Improving Institutions for Pro- Poor Growth (IPPG), September 2010. University of Man-
chester. 
http://www.ippg.org.uk/8933_Beyond%20Institutions.final%20(1).pdf 
2 WB,  World Development Report 2002, CHAPTER 5, Political Institutions
and Governance, https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/66f7bdd6-8e3d-56b7-a42d-ba5bb528e88c/content
3 Robert L. Heilbroner, Peter J. Boettke, Economic System, https://www.britannica.com/money/economic-system

n Baøi vieát laø moät phaàn keát quaû cuûa ñeà taøi khoa hoïc caáp Boä naêm 2024-2025 “Kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc trong hoaït ñoäng xeùt xöû cuûa
toøa haønh chính ôû khu vöïc mieàn Trung vaø Taây Nguyeân” do TS Hoaøng Thò Thu Thuûy laø chuû nhieäm.
* Tröôøng Ñaïi hoïc Luaät - Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi.

n
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Duø ñöôïc nhìn nhaän ôû lónh vöïc
hay goùc ñoä naøo, theå cheá cuõng laø
phaïm truø coù vai troø quan troïng
trong vieäc taïo laäp, duy trì traät töï
vaø söï phaùt trieån cuûa caùc coäng
ñoàng, toå chöùc hay quoác gia. Beân
caïnh ñoù, theå cheá laø do nhieàu chuû
theå cuøng laäp ra (duø vai troø cuûa
moãi chuû theå ít nhieàu khaùc nhau)
vaø quaù trình xaây döïng thöôøng
chòu söï taùc ñoäng cuûa nhieàu yeáu toá
khaùch quan, chuû quan. Ví duï, theå
cheá phaùp luaät do Nhaø nöôùc ñoùng
vai troø chính trong vieäc xaây döïng,
caùc toå chöùc xaõ hoäi, doanh nghieäp,
ngöôøi daân ñoùng vai troø goùp yù,
phaûn bieän vaø tham gia thöïc hieän.
Vieäc xaây döïng theå cheá phaùp luaät
thöôøng chòu söï taùc ñoäng cuûa caùc
yeáu toá nhö cheá ñoä chính trò, moâ
hình toå chöùc nhaø nöôùc, tính chaát,
trình ñoä cuûa neàn kinh teá, cô caáu xaõ
hoäi, trình ñoä daân trí, tö duy phaùp
lyù, truyeàn thoáng vaên hoùa, toaøn caàu
hoùa vaø hoäi nhaäp quoác teá. Khoâng
chæ vaäy, thöïc teá cho thaáy söï phaùt
trieån cuûa khoa hoïc coâng ngheä
cuõng laø moät yeáu toá quan troïng taùc
ñoäng ñeán vieäc xaây döïng theå cheá
phaùp luaät theo nhieàu caùch, trong
ñoù deã thaáy nhaát ñoù laø nhu caàu caàn
coù khung phaùp lyù môùi cho caùc
ngaønh ngheà nhö fintech, thöông
maïi ñieän töû…

Toùm laïi, theå cheá laø heä thoáng
quy taéc, chuaån möïc chung, coù taùc
duïng nhö laø “luaät chôi” chung
ñònh höôùng cho toå chöùc, hoaït
ñoäng cuûa moät toå chöùc, coäng ñoàng,
quoác gia vaø toå chöùc quoác teá. Vôùi
tính chaát nhö vaäy, theå cheá khoâng
phaûi do moät caù nhaân hay toå chöùc
ñôn leû taïo ra, maø laø keát quaû cuûa
söï töông taùc giöõa nhieàu chuû theå coù
lieân quan vaø chòu söï taùc ñoäng cuûa
nhieàu yeáu toá. Theå cheá chæ coù tính
oån ñònh töông ñoái, trong thöïc teá
noù luoân vaän ñoäng, thay ñoåi ñeå
phuø hôïp vôùi bieán chuyeån cuûa tình
hình chính trò, kinh teá, xaõ hoäi, vaên
hoùa, khoa hoïc kyõ thuaät vaø coâng
ngheä, caû ôû caáp ñoä quoác gia, khu
vöïc, quoác teá. Vieäc hieåu roõ baûn chaát
vaø caùc yeáu toá taùc ñoäng giuùp chuùng
ta coù caùch tieáp caän ñuùng ñaén vaø
hieäu quaû trong vieäc xaây döïng vaø
caûi caùch, hoaøn thieän theå cheá.

Ñieåm ngheõn theå cheá
“Ñieåm ngheõn” laø thuaät ngöõ

duøng ñeå chæ nhöõng trôû ngaïi, raøo
caûn hoaëc yeáu toá gaây aùch taéc hay
laøm trì treä moät quaù trình, heä thoáng
hoaëc hoaït ñoäng naøo ñoù4. Ñieåm
ngheõn coù theå laøm giaûm hieäu suaát,
hieäu quaû hoaëc caûn trôû hoaøn toaøn
söï phaùt trieån cuûa quaù trình, heä
thoáng hoaëc hoaït ñoäng nhaát ñònh.
Tuøy vaøo töøng lónh vöïc, “ñieåm

ngheõn” coù theå mang yù nghóa cuï
theå khaùc nhau. Ví duï, ñieåm ngheõn
trong phaùt trieån kinh teá coù theå laø
chính saùch chöa phuø hôïp, haï taàng
yeáu keùm hoaëc thieáu voán ñaàu tö;
ñieåm ngheõn trong heä thoáng maùy
tính coù theå laø phaàn cöùng loãi thôøi,
phaàn meàm chöa toái öu hoaëc dung
löôïng xöû lyù haïn cheá; ñieåm ngheõn
giao thoâng thöôøng laø caùc khu vöïc
deã bò taéc ñöôøng do haï taàng khoâng
ñaùp öùng ñuû nhu caàu ñi laïi cuûa
ngöôøi daân ôû ñoù…
Töø caùch tieáp caän treân, coù theå

xem ñieåm ngheõn theå cheá laø nhöõng
haïn cheá, raøo caûn trong heä thoáng
luaät phaùp, chính saùch hoaëc cô cheá
quaûn lyù khieán hoaït ñoäng kinh teá,
chính trò, xaõ hoäi khoâng theå phaùt
trieån hoaëc dieãn ra moät caùch thieáu
hieäu quaû. Nhöõng daáu hieäu cuï theå
cuûa ñieåm ngheõn theå cheá raát ña
daïng, ví duï nhö: (i) Söï choàng
cheùo, maâu thuaãn, thieáu ñoàng boä
trong luaät phaùp vaø chính saùch
ñöôïc ban haønh bôûi caùc caáp, caùc
ngaønh, gaây khoù khaên trong vieäc
thöïc thi; (ii) Chính saùch, phaùp luaät
laïc haäu, khoâng theo kòp thöïc teá
phaùt trieån cuûa xaõ hoäi vaø coâng
ngheä; (iii) Quy trình, thuû tuïc phaùp
lyù röôøm raø, thieáu minh baïch, ñoøi
hoûi chi phí tuaân thuû phaùp luaät lôùn
vaø taïo nhieàu cô hoäi cho tham
nhuõng; (iv) Cô cheá toå chöùc thöïc
hieän phaùp luaät yeáu keùm, phaân
coâng, phoái hôïp thieáu roõ raøng,
traùch nhieäm giaûi trình loûng leûo,
thieáu cheá taøi xöû lyù vi phaïm, daãn
ñeán tình traïng chính saùch, phaùp
luaät khoâng ñöôïc thöïc hieän ñaày ñuû,
nghieâm tuùc vaø hieäu quaû.

Ñieåm ngheõn theå cheá 
ôû nöôùc ta hieän nay
Hieän nay ôû nöôùc ta, theå cheá

ñöôïc xaùc ñònh laø moät trong ba
ñieåm ngheõn lôùn nhaát, beân caïnh haï
taàng vaø nhaân löïc5. Ñaëc bieät, theå
cheá ñöôïc coi laø “ñieåm ngheõn cuûa

Tạp chí 

V I E T N A M L AW Y E R J O U R N A L

4 Xem theâm töø ñieån tieáng Vieät, taïi https://vtudien.com/viet-viet/dictionary/nghia-cua-tu-ngh%E1%BA%BDn,
http://home.vndic.net/ngh%E1%BA%BDn-vi_vi.html
5 Boä Tö phaùp, Xaây döïng vaø hoaøn thieän theå cheá laø moät trong ba ñoät phaù chieán löôïc, Coång thoâng tin ñieän töû Boä Tö phaùp, 01/12/2023,
https://htpldn.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=1945&l=Nghiencuutraodoi

Hình minh hoïa.
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ñieåm ngheõn”, töùc laø yeáu toá caûn trôû
chính trong quaù trình phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc6. 
Nhöõng bieåu hieän cuï theå cuûa

ñieåm ngheõn theå cheá (hoaëc theo
caùch goïi khaùc laø nhöõng ñieåm
ngheõn theå cheá cuï theå) ôû Vieät Nam
bao goàm7: (i) Chaát löôïng xaây döïng
phaùp luaät chöa ñaùp öùng yeâu caàu
thöïc tieãn. Nhieàu vaên baûn phaùp
luaät chöa ñi vaøo cuoäc soáng. Moät
soá ñaïo luaät môùi ban haønh ñaõ phaûi
söûa ñoåi do khoâng phuø hôïp vôùi
thöïc teá. Heä thoáng phaùp luaät coøn
choàng cheùo, thieáu ñoàng boä, gaây
khoù khaên trong vieäc thöïc thi vaø
daãn ñeán laõng phí nguoàn löïc; (ii)
Thuû tuïc haønh chính vaãn coøn röôøm
raø, phöùc taïp, thieáu minh baïch,
dòch vuï coâng tröïc tuyeán chöa
thuaän tieän, gaây khoù khaên cho
ngöôøi daân vaø doanh nghieäp. Tình
traïng naøy daãn ñeán khoâng khuyeán
khích saùng taïo, khoâng giaûi phoùng
ñöôïc söùc saûn xuaát, taïo ra naïn
nhuõng nhieãu, tieâu cöïc, kìm haõm söï
phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc; (iii) Toå
chöùc boä maùy cuûa Nhaø nöôùc noùi
rieâng, cuûa heä thoáng chính trò noùi
chung coøn quaù coàng keành, hieäu
löïc, hieäu quaû hoaït ñoäng haïn cheá.
Vieäc phaân caáp, phaân quyeàn giöõa
caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coøn
baát caäp, chöa trieät ñeå vaø hôïp lyù,
daãn ñeán tình traïng ñuøn ñaåy traùch
nhieäm vaø thieáu hieäu quaû trong
quaûn lyù; (iv) Cô cheá, chính saùch
kinh teá chöa taïo moâi tröôøng thöïc
söï thuaän lôïi ñeå thu huùt caùc nguoàn
löïc töø nhaø ñaàu tö trong vaø ngoaøi
nöôùc, cuõng nhö khôi thoâng nguoàn
löïc trong nhaân daân. Nhieàu quy
ñònh coøn gaây khoù khaên, caûn trôû
vieäc thöïc thi, daãn ñeán thaát thoaùt,
laõng phí caùc nguoàn löïc. 

Trong soá nhöõng ñieåm ngheõn
theå cheá ôû nöôùc ta hieän nay, ñieåm
ngheõn nghieâm troïng nhaát laø heä
thoáng chính saùch, phaùp luaät chöa
ñoàng boä, thieáu minh baïch vaø thöïc
thi keùm hieäu quaû8. Sôû dó ñaây laø
ñieåm ngheõn nghieâm troïng nhaát vì
chính saùch, phaùp luaät laø goác reã cuûa
nhieàu vaán ñeà khaùc. Moät heä thoáng
chính saùch, phaùp luaät choàng cheùo,
maâu thuaãn daãn ñeán thuû tuïc haønh
chính röôøm raø, gaây khoù khaên cho
doanh nghieäp vaø ngöôøi daân, taïo cô
sôû cho naïn quan lieâu, tham nhuõng
hoaønh haønh. Heä thoáng chính saùch,
phaùp luaät thieáu minh baïch thì
phaân caáp, phaân quyeàn giöõa trung
öông, ñòa phöông cuõng seõ gaëp raøo
caûn, vì khoâng coù cô sôû phaùp lyù roõ
raøng ñeå thöïc hieän; caùn boä, coâng
chöùc cuõng khoù thöïc thi coâng vieäc
hieäu quaû neáu chính saùch, phaùp
luaät lieân tuïc thay ñoåi, khoâng thoáng
nhaát. Xeùt veà maët kinh teá, ñieåm
ngheõn veà chính saùch, phaùp luaät
khieán doanh nghieäp trong nöôùc
gaëp khoù khaên trong vieäc tieáp caän
voán, ñaát ñai, ñaàu tö vì caùc quy
ñònh phaùp lyù khoâng roõ raøng, thieáu
oån ñònh, töø ñoù laøm maát cô hoäi
kinh doanh. Khoâng chæ vaäy, moâi
tröôøng phaùp lyù thieáu minh baïch,
thuû tuïc keùo daøi, tham nhuõng phoå
bieán khieán cho nhaø ñaàu tö trong,
ngoaøi nöôùc e ngaïi, caùc hoaït ñoäng
kinh doanh coù theå bò ñình treä vì
vöôùng maéc trong thuû tuïc, pheâ
duyeät chaäm treã. Chính saùch, phaùp
luaät nhieàu keõ hôû coøn laø cô hoäi cho
caùc nhoùm lôïi ích lôïi duïng ñeå luõng
ñoaïn nhaø nöôùc, gaây maát loøng tin
cuûa ngöôøi daân vaø doanh nghieäp,
daãn ñeán tình traïng “neù traùnh”,
laùch luaät hoaëc chaáp nhaän “soáng
chung” vôùi tham nhuõng, ñöa hoái

loä ñeå giaûi quyeát caùc thuû tuïc ñaàu
tö, kinh doanh hoaëc dòch vuï haønh
chính coâng. Toùm laïi, ñieåm ngheõn
veà chính saùch, phaùp luaät khoâng chæ
laøm chaäm söï phaùt trieån cuûa ñaát
nöôùc, maø coøn taïo ra nhieàu heä luïy
laâu daøi nhö naïn tham nhuõng, söï
xuoáng caáp cuûa ñaïo ñöùc, lieâm
chính trong xaõ hoäi, cuõng nhö laøm
maát nieàm tin cuûa doanh nghieäp vaø
ngöôøi daân vaøo nhaø nöôùc vaø cheá
ñoä. Chính vì vaäy, ñaây laø vaán ñeà
quan troïng nhaát caàn giaûi quyeát ñeå
thaùo gôõ caùc ñieåm ngheõn theå cheá
khaùc ôû nöôùc ta.
Xeùt chung, caùc ñieåm ngheõn theå

cheá ôû nöôùc ta hieän nay do nhieàu
nguyeân nhaân, caû chuû quan vaø
khaùch quan, trong ñoù nhöõng
nguyeân nhaân chính coù theå keå laø9.

Thöù nhaát, tö duy quaûn lyù coøn
chaäm ñoåi môùi. Moät soá cô quan,
caùn boä vaãn theo tö duy quaûn lyù
nhaø nöôùc kieåu cuõ, thieân veà meänh
leänh, aùp ñaët, kieåm soaùt, haïn cheá…
thay vì tö duy quaûn trò nhaø nöôùc
thieân veà kieán taïo, phuïc vuï… ñeå
taïo ñieàu kieän cho phaùt trieån. Tö
duy “khoâng quaûn ñöôïc thì caám”
vaãn coøn toàn taïi, gaây caûn trôû caùc
moâ hình kinh doanh môùi vaø saùng
taïo, trong khi chöa coù cô cheá thöû
nghieäm chính saùch (sandbox) hieäu
quaû ñeå aùp duïng vôùi caùc lónh vöïc
môùi nhö kinh teá soá, coâng ngheä taøi
chính (fintech)...

Thöù hai, chính saùch thieáu nhaát
quaùn, heä thoáng phaùp luaät thieáu
ñoàng boä, coøn choàng cheùo, maâu
thuaãn giöõa caùc vaên baûn phaùp luaät
(ví duï: Luaät Ñaàu tö, Luaät Ñaát ñai,
Luaät Xaây döïng...) gaây khoù khaên
cho doanh nghieäp vaø chính quyeàn
ñòa phöông khi trieån khai caùc hoaït
ñoäng saûn xuaát, kinh doanh, quaûn

6 Boä Noäi vuï (chuyeân trang Chuyeån ñoåi soá), Ñieåm ngheõn theå cheá vaø aùp löïc caûi caùch, https://moha.gov.vn/chuyen-doi-so/nghien-cuu-
trao-doi/diem-nghen-the-che-va-ap-luc-cai-cach-d735-t56467.html, ngaøy 25/10/2024; Thaønh An, “Ñieåm ngheõn” cuûa “ñieåm ngheõn”
do ai?, https://www.qdnd.vn/cung-ban-luan/diem-nghen-cua-diem-nghen-do-ai-801406, ngaøy 03/11/2024.
7 Xem theâm Haäu Loäc - Phaïm Thaønh, Ñoåi môùi tö duy xaây döïng phaùp luaät - taïo ñoät phaù ñöa ñaát nöôùc “caát caùnh” trong kyû nguyeân môùi,
https://tuoitrethudo.vn/bai-1-diem-nghen-the-che-can-benh-kim-ham-su-phat-trien-cua-dat-nuoc-265332.html, ngaøy 14/11/2024.
8 Xem Toång Bí thö Toâ Laâm: Thaùo gôõ 'ñieåm ngheõn, nuùt thaét' coù nguyeân nhaân töø caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät, https://baochinhphu.vn/tong-
bi-thu-to-lam-thao-go-diem-nghen-nut-that-co-nguyen-nhan-tu-cac-quy-dinh-cua-phap-luat-102241107171250925.htm, ngaøy
10/02/2025.
9 Xem theâm: Nguyeãn Só Duõng, Gôõ ngheõn theå cheá, https://tuoitre.vn/go-nghen-the-che-20241023093325178.htm; Haûi Trieàu, Gôõ
'ngheõn' theå cheá, baét ñaàu töø ñaâu?, https://thanhnien.vn/go-nghen-the-che-bat-dau-tu-dau-185241110221423375.htm, ngaøy 12/11/2024.
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lyù. Nhieàu quy ñònh phaùp luaät chöa
theo kòp thöïc tieãn, ñaëc bieät trong
caùc lónh vöïc khoa hoïc coâng ngheä,
kinh teá soá, khôûi nghieäp ñoåi môùi
saùng taïo… Trong khi ñoù, quy trình
xaây döïng, söûa ñoåi luaät coøn chaäm,
maát nhieàu thôøi gian ñeå ñieàu chænh
nhöõng baát caäp trong heä thoáng
phaùp luaät. 

Thöù ba, thuû tuïc haønh chính coøn
röôøm raø, phöùc taïp, thieáu minh
baïch, gaây nhieàu khoù khaên, toán keùm
cho doanh nghieäp vaø ngöôøi daân
trong khi taïo cô hoäi cho nhöõng caùn
boä bieán chaát lôïi duïng ñeå nhuõng
nhieãu; vieäc öùng duïng coâng ngheä soá
vaøo caûi caùch haønh chính coøn haïn
cheá, nhieàu dòch vuï coâng tröïc tuyeán
chöa thöïc söï hieäu quaû. 

Thöù tö, cô cheá phaân caáp, phaân
quyeàn chöa roõ raøng, chöa phaân
ñònh roõ traùch nhieäm giöõa caùc caáp
chính quyeàn, daãn ñeán tình traïng
ñuøn ñaåy, neù traùnh traùch nhieäm.
Trong thöïc teá, moät soá ñòa phöông
muoán chuû ñoäng trieån khai caùc döï
aùn phaùt trieån nhöng gaëp raøo caûn
töø caáp trung öông, gaây chaäm treã
trong vieäc thöïc hieän vaø maát cô hoäi
ñaàu tö toát. 

Thöù naêm, vieäc giaùm saùt vaø kieåm
soaùt quyeàn löïc chöa hieäu quaû, coù
nôi quaù taäp trung quyeàn löïc, coù
nôi laïi bò ñoäng chôø chæ ñaïo töø caáp
treân. Nguoàn nhaân löïc trong heä
thoáng chính trò noùi chung, boä maùy
nhaø nöôùc noùi rieâng quaù ñoâng
nhöng trình ñoä, naêng löïc, phaåm
chaát cuûa moät boä phaän caùn boä chöa
ñaùp öùng yeâu caàu. Moät soá caùn boä,
coâng chöùc, vieân chöùc thieáu naêng
löïc, thieáu tö duy ñoåi môùi, daãn ñeán
vieäc thöïc thi chính saùch keùm hieäu
quaû. Vieäc thöïc hieän cô cheá ñaùnh
giaù, boå nhieäm caùn boä coù luùc, coù nôi
chöa chaët cheõ, nghieâm tuùc, coøn
tình traïng boå nhieäm döïa treân quan
heä hôn laø naêng löïc thöïc söï. Chöa
coù cô cheá hieäu quaû ñoäng vieân,
khuyeán khích caùn boä daùm nghó,
daùm laøm, daãn ñeán taâm lyù laøm vieäc
caàm chöøng, sôï traùch nhieäm.

Thöù saùu, quaûn lyù vaø söû duïng
nguoàn löïc keùm hieäu quaû. Ñaàu tö
coâng coøn laõng phí, thaát thoaùt,
nhieàu döï aùn chaäm tieán ñoä, ñoäi voán
nhöng khoâng mang laïi hieäu quaû
kinh teá hoaëc chæ ñaït hieäu quaû thaáp.
Vieäc tieáp caän voán cuûa doanh
nghieäp, nhaát laø doanh nghieäp nhoû
vaø vöøa, vaãn coøn khoù khaên do heä
thoáng tín duïng chöa thöïc söï hoã trôï
khôûi nghieäp, saùng taïo. Chính saùch
ñaát ñai, thueá, tín duïng chöa thöïc
söï taïo ñoäng löïc phaùt trieån, nhieàu
doanh nghieäp gaëp khoù khaên trong
môû roäng saûn xuaát kinh doanh.
Ngoaøi nhöõng nguyeân nhaân beân

trong keå treân, ñieåm ngheõn cô cheá
coøn do söï taùc ñoäng cuûa moät soá
yeáu toá beân ngoaøi. Ví duï, caïnh
tranh toaøn caàu vaø hoäi nhaäp kinh
teá quoác teá ñoøi hoûi Vieät Nam phaûi
lieân tuïc caûi caùch theå cheá ñeå phuø
hôïp vôùi caùc cam keát quoác teá nhö
trong caùc hieäp ñònh thöông maïi töï
do theá heä môùi (CPTPP, EVFTA...)
ñaõ yeâu caàu. Khoâng chæ vaäy, caùc
yeáu toá beân ngoaøi nhö ñaïi dòch,
bieán ñoåi khí haäu, khuûng hoaûng
kinh teá… cuõng aûnh höôûng ñeán
vieäc thöïc hieän caùc chính saùch phaùt
trieån, taïo ra nhöõng khoù khaên
(ñieåm ngheõn) töø ñoù ñoøi hoûi Nhaø
nöôùc phaûi coù nhöõng ñieàu chænh veà
theå cheá.

Giaûi phaùp thaùo gôõ ñieåm
ngheõn theå cheá ôû nöôùc ta
hieän nay
Töø nhöõng phaân tích ôû hai muïc

treân, coù theå thaáy ñieåm ngheõn theå
cheá ôû Vieät Nam hieän nay laø moät
thuaät ngöõ coù tính khaùi quaùt, noäi
haøm roäng, theå hieän qua nhieàu daáu
hieäu, do nhieàu nguyeân nhaân khaùch
quan, chuû quan. Tuy nhieân, nguyeân
nhaân chuû yeáu laø do tö duy quaûn
lyù chaäm ñoåi môùi, heä thoáng phaùp
luaät thieáu ñoàng boä, thuû tuïc haønh
chính röôøm raø, phaân caáp chöa roõ

raøng, chaát löôïng nguoàn nhaân löïc
chöa cao vaø vieäc söû duïng nguoàn
löïc chöa hieäu quaû. 
Nhö vaäy, ñeå thaùo gôõ ñieåm

ngheõn theå cheá ñoøi hoûi coù moät caùch
tieáp caän toaøn dieän, ñoàng boä, quyeát
lieät vaø laâu daøi treân nhieàu lónh vöïc,
töø caûi caùch luaät phaùp, naâng cao
naêng löïc, phaåm chaát ñaïo ñöùc cho
ñeán thuùc ñaåy ñoåi môùi saùng taïo vaø
taêng cöôøng tính minh baïch, traùch
nhieäm giaûi trình trong toå chöùc,
hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan vaø ñoäi
nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc
trong boä maùy nhaø nöôùc noùi rieâng
vaø heä thoáng chính trò noùi chung.
Döôùi ñaây ñi saâu phaân tích moät soá
giaûi phaùp quan troïng:

Thöù nhaát, ñoåi môùi tö duy quaûn
lyù: Trong vaán ñeà naøy, Nhaø nöôùc
caàn chuyeån töø tö duy “quaûn lyù”
kieåu cuõ maø mang naëng tính chaát
aùp ñaët, meänh leänh sang tö duy
“quaûn trò”10 mang tính chaát phuïc
vuï, “kieán taïo phaùt trieån”11. Noùi
caùch khaùc, Nhaø nöôùc caàn ñoùng vai
troø hoã trôï, taïo ñieàu kieän cho doanh
nghieäp vaø ngöôøi daân phaùt trieån,
thay vì chæ kieåm soaùt, quaûn lyù, daãn
ñeán haïn cheá caùc quyeàn, cô hoäi vaø
naêng löïc phaùt trieån cuûa ngöôøi daân
vaø doanh nghieäp, trong khi taïo ra
nhieàu cô hoäi cho naïn quan lieâu,
tham nhuõng.
Vieäc chuyeån ñoåi tö duy töø

quaûn lyù sang quaûn trò ñoøi hoûi tieán
haønh nhieàu hoaït ñoäng, trong ñoù coù
moät soá hoaït ñoäng caàn öu tieân laøm
ngay, ñoù laø: Taêng cöôøng thöïc hieän
“Chính phuû ñieän töû”, tieán tôùi xaây
döïng “Chính phuû soá”, ñoàng thôøi
xaây döïng “xaõ hoäi soá”, “kinh teá soá”
ñeå ñaåy nhanh giaûi quyeát thuû tuïc
haønh chính, giaûm thieåu tieáp xuùc
tröïc tieáp giöõa ngöôøi daân, doanh
nghieäp vaø caùn boä, coâng chöùc haønh
chính, qua ñoù haïn cheá nhuõng
nhieãu, naâng cao hieäu quaû quaûn lyù
nhaø nöôùc. Thöïc hieän cô cheá thöû
nghieäm chính saùch (regulatory

Tạp chí 

V I E T N A M L AW Y E R J O U R N A L

10 Xem theâm: Vuõ Coâng Giao, Vaän duïng caùc nguyeân taéc cuûa quaûn trò nhaø nöôùc toát vaøo ñoåi môùi quaûn lyù nhaø nöôùc ôû Vieät Nam hieän
nay, Nxb Chính trò Quoác gia Söï thaät, Haø Noäi, 2022.
11 Xem theâm: Trònh Quoác Toaûn - Vuõ Coâng Giao (chuû bieân), Nhaø nöôùc kieán taïo phaùt trieån - lyù luaän, thöïc tieãn treân theá giôùi vaø ôû Vieät
Nam, Nxb Lyù luaän chính trò, Haø Noäi, 2017.
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sandbox)12 trong caùc lónh vöïc môùi
nhö fintech, AI, kinh teá soá ñeå taïo
ñieàu kieän cho ñoåi môùi saùng taïo,
ñaëc bieät trong caùc hoaït ñoäng kinh
teá, nghieân cöùu khoa hoïc coâng ngheä
vaø giaùo duïc, ñaøo taïo.

Thöù hai, hoaøn thieän heä thoáng
phaùp luaät, baûo ñaûm tính ñoàng boä,
minh baïch vaø hôïp lyù: Trong vaán
ñeà naøy, Nhaø nöôùc caàn raø soaùt, söûa
ñoåi caùc vaên baûn phaùp luaät coøn
choàng cheùo, baát hôïp lyù, nhaát laø
trong lónh vöïc ñaàu tö, ñaát ñai, xaây
döïng, kinh doanh... ñeå traùnh tình
traïng “luaät ñaù luaät”. Beân caïnh ñoù,
caàn ñaåy nhanh tieán ñoä xaây döïng
vaø söûa ñoåi luaät theo höôùng phuø
hôïp vôùi thöïc teá, deã hieåu, deã thöïc
thi, ñoàng thôøi caàn taêng cöôøng tính
coâng khai, minh baïch trong xaây
döïng chính saùch, môû roäng vaø baûo
ñaûm tính hieäu quaû, thöïc chaát cuûa
cô cheá tham vaán yù kieán töø doanh
nghieäp, chuyeân gia, ngöôøi daân
tröôùc khi ban haønh caùc chính saùch
vaø vaên baûn phaùp luaät môùi.
Ñi lieàn vôùi vieäc hoaøn thieän heä

thoáng phaùp luaät, cuõng caàn chuù yù
naâng cao hieäu quaû thöïc thi phaùp
luaät. Ñieàu naøy tröôùc heát ñoøi hoûi phaûi
ñaøo taïo, boài döôõng, naâng cao naêng
löïc cho ñoäi nguõ caùn boä, ñoàng thôøi
caàn taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra,
giaùm saùt ñeå kòp thôøi thaùo gôõ nhöõng
khoù khaên vaø xöû lyù nghieâm nhöõng
bieåu hieän thieáu traùch nhieäm hoaëc vi
phaïm trong thöïc thi phaùp luaät. 

Thöù ba, tieáp tuïc ñaåy maïnh caûi
caùch thuû tuïc haønh chính, caét giaûm
ñieàu kieän kinh doanh, xoùa boû caùc
thuû tuïc haønh chính röôøm raø, taêng
cöôøng soá hoùa döõ lieäu, lieân thoâng
giöõa caùc cô quan nhaø nöôùc ñeå
traùnh tình traïng yeâu caàu doanh
nghieäp, ngöôøi daân noäp laïi giaáy tôø
ñaõ coù saün. Beân caïnh ñoù, caàn baõi boû
caùc giaáy pheùp con vaø caùc ñieàu kieän
kinh doanh khoâng caàn thieát ñeå baûo
ñaûm moâi tröôøng kinh doanh thoâng
thoaùng; aùp duïng toái ña hình thöùc

giaûi quyeát thuû tuïc haønh chính tröïc
tuyeán ñeå tieát kieäm thôøi gian, chi
phí cuûa ngöôøi daân vaø doanh
nghieäp ñoàng thôøi ñeå haïn cheá
nhuõng nhieãu.

Thöù tö, ñaåy maïnh phaân caáp,
phaân quyeàn giöõa trung öông vaø
ñòa phöông gaén vôùi traùch nhieäm
giaûi trình vaø kieåm soaùt quyeàn löïc.
Caàn phaân caáp, phaân quyeàn maïnh
meõ hôn cho chính quyeàn ñòa
phöông, ñaëc bieät trong lónh vöïc
ñaàu tö, quy hoaïch, taøi chính ñeå
chuû ñoäng trieån khai caùc döï aùn.
Ñoàng thôøi, caàn xaùc ñònh roõ traùch
nhieäm giöõa caùc caáp quaûn lyù, traùnh
tình traïng ñuøn ñaåy traùch nhieäm
hoaëc choàng cheùo nhieäm vuï vaø
taêng cöôøng kieåm tra, giaùm saùt vaø
xöû lyù traùch nhieäm neáu coù sai
phaïm, baûo ñaûm thöïc thi chính
saùch minh baïch vaø hieäu quaû.

Thöù naêm, tinh goïn boä maùy,
naâng cao chaát löôïng ñoäi nguõ caùn
boä, coâng chöùc, vieân chöùc. Tinh goïn
boä maùy Nhaø nöôùc noùi rieâng, boä
maùy cuûa heä thoáng chính trò noùi
chung, laø moät yeâu caàu caáp thieát
hieän nay ôû nöôùc ta, nhaèm naâng
cao hieäu quaû quaûn lyù, giaûm gaùnh
naëng ngaân saùch vaø ñaùp öùng toát
hôn nhu caàu cuûa ngöôøi daân vaø
doanh nghieäp. 
Ñeå tinh goïn boä maùy, caàn raø

soaùt, saép xeáp laïi cô caáu toå chöùc,
saùp nhaäp caùc cô quan, ñôn vò coù
chöùc naêng töông ñoàng ñeå traùnh
choàng cheùo nhieäm vuï, giaûm soá
löôïng ñôn vò trung gian, xoùa boû
caùc cô quan, ñôn vò hoaït ñoäng keùm
hieäu quaû hoaëc khoâng coøn phuø hôïp
vôùi yeâu caàu thöïc tieãn. Beân caïnh
ñoù, caàn tieán haønh tinh giaûn bieân
cheá, naâng cao chaát löôïng ñoäi nguõ
caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc,
thoâng qua vieäc raø soaùt, ñaùnh giaù,
saøng loïc caùn boä, coâng chöùc theo
nhu caàu thöïc teá cuûa hoaït ñoäng
quaûn lyù vaø naêng löïc cuûa caùn boä;
cho thoâi vieäc nhöõng caùn boä yeáu
keùm, khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu

coâng vieäc; giaûm daàn soá löôïng coâng
chöùc, vieân chöùc khoâng caàn thieát,
thay theá baèng ñoäi nguõ coù naêng löïc
toát hôn. Ngoaøi ra, cuõng caàn
chuyeån ñoåi moät soá dòch vuï coâng
sang moâ hình töï chuû taøi chính ñeå
giaûm bôùt söï phuï thuoäc vaøo bieân
cheá nhaø nöôùc. 
Ñeå naâng cao chaát löôïng ñoäi

nguõ caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc,
caàn raø soaùt hoaøn thieän cô cheá
tuyeån duïng, boå nhieäm caùn boä theo
naêng löïc thöïc söï, thay vì döïa vaøo
quan heä; khuyeán khích tö duy ñoåi
môùi, saùng taïo trong boä maùy coâng
vuï, taïo cô cheá ñeå caùn boä daùm laøm,
daùm chòu traùch nhieäm. Beân caïnh
ñoù, caàn  caûi thieän cheá ñoä ñaõi ngoä,
thu huùt nhaân taøi vaøo laøm vieäc
trong khu vöïc coâng, haïn cheá tình
traïng “chaûy maùu chaát xaùm” sang
khu vöïc tö nhaân.
Beân caïnh nhöõng giaûi phaùp cô

baûn neâu treân, ñeå thaùo gôõ ñieåm
ngheõn theå cheá, cuõng caàn chuù yù ñeán
moät soá vaán ñeà khaùc nhö: naâng cao
hieäu quaû quaûn lyù kinh teá, ñaëc bieät
laø quaûn lyù ngaân saùch, taøi nguyeân,
ñaát ñai ñeå baûo ñaûm nguoàn löïc ñöôïc
phaân boå hôïp lyù; caûi caùch chính saùch
taøi chính, tín duïng ñeå giuùp doanh
nghieäp, nhaát laø doanh nghieäp nhoû
vaø vöøa, tieáp caän voán deã daøng hôn;
thuùc ñaåy ñoåi môùi saùng taïo, chuyeån
ñoåi soá vaø kinh teá soá, hoaøn thieän
chính saùch hoã trôï doanh nghieäp
khôûi nghieäp saùng taïo, taïo ñieàu kieän
cho startup phaùt trieån, khuyeán
khích ñaàu tö vaøo nghieân cöùu vaø
phaùt trieån (R&D), ñaëc bieät trong caùc
lónh vöïc coâng ngheä cao, trí tueä nhaân
taïo, blockchain; chuû ñoäng hoäi nhaäp,
coù chieán löôïc thích öùng vôùi nhöõng
dieãn bieát baát ñònh trong moâi tröôøng
chính trò, thöông maïi quoác teá, taän
duïng cô hoäi töø caùc hieäp ñònh
thöông maïi quoác teá, môû roäng hôïp
taùc quoác teá veà khoa hoïc, coâng ngheä,
giaùo duïc, hoïc hoûi moâ hình caûi caùch
theå cheá töø caùc nöôùc tieân tieán.

12 Xem Cuïc Thoâng tin - Khoa hoïc vaø Coâng ngheä quoác gia, Cô cheá thöû nghieäm (regulatory sandbox): töø lyù thuyeát ñeán thöïc tieãn aùp
duïng treân theá giôùi, https://vista.gov.vn/vn-uploads/chien-luoc-phat-trien/2021_07/btld-so-7-2021.pdf; Nguyeãn Só Duõng, Quy cheá
thöû nghieäm Sandbox, https://nhandan.vn/quy-che-thu-nghiem-sandbox-post754064.html, ngaøy 23/5/2023.



9

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

Số 3 (131) n THÁNG 3-2025

Keát luaän

Theå cheá laø moät khaùi nieäm roäng,
phöùc taïp, gaén vôùi taát caû caùc lónh vöïc
chính trò, kinh teá, xaõ hoäi, vaên hoùa ôû
moät quoác gia. Vì vaäy, moät khi theå
cheá bò “ngheõn” seõ keùo theo söï trì
treä, keùm phaùt trieån treân moïi lónh
vöïc cuûa ñaát nöôùc, maø thaáy roõ nhaát
laø trong lónh vöïc kinh teá, xaõ hoäi. 

Cuõng bôûi tính chaát roäng lôùn, ña
dieän cuûa noù, caûi caùch theå cheá caàn
thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi phaùp,
keát hôïp giöõa caûi caùch chính saùch,
phaùp luaät, tinh goïn boä maùy, naâng
cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc vaø
taän duïng nhöõng thaønh quaû cuûa
khoa hoïc, coâng ngheä, ñaëc bieät laø
coâng ngheä soá. 
Caûi caùch theå cheá laø nhieäm vuï

khoù khaên nhöng caáp baùch hieän

nay ôû nöôùc ta. Ñeå thöïc hieän thaønh
coâng nhieäm vuï naøy, caàn söï quyeát
taâm, chung söùc cuûa caû heä thoáng
chính trò, doanh nghieäp, toå chöùc xaõ
hoäi vaø ngöôøi daân. Vôùi quyeát taâm
chính trò cao nhö hieän nay, tin
raèng caùc ñieåm ngheõn theå cheá ôû
nöôùc ta seõ daàn ñöôïc thaùo gôõ vaø
ñaát nöôùc ta seõ coù cô hoäi phaùt trieån
böùt phaù maïnh meõ vaø beàn vöõng
trong thôøi gian tôùi g 
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Ñaët vaán ñeà
Quyeàn tieáp caän thoâng tin ñoùng

vai troø voâ cuøng quan troïng trong
vieäc phoøng, choáng tham nhuõng
(PCTN). Khi ngöôøi daân coù quyeàn
tieáp caän thoâng tin, hoï coù theå giaùm
saùt vaø kieåm tra hoaït ñoäng cuûa caùc
cô quan nhaø nöôùc, töø ñoù phaùt hieän
vaø ngaên chaën caùc haønh vi tham
nhuõng. Minh baïch thoâng tin giuùp
taêng cöôøng traùch nhieäm giaûi trình
cuûa caùc quan chöùc vaø cô quan
coâng quyeàn, buoäc hoï phaûi hoaït
ñoäng moät caùch coâng khai vaø minh
baïch hôn. Ñieàu naøy khoâng chæ
giuùp giaûm thieåu caùc haønh vi tham
nhuõng maø coøn taïo nieàm tin cho
ngöôøi daân vaøo heä thoáng chính trò
vaø heä thoáng luaät phaùp. Hôn nöõa,
quyeàn tieáp caän thoâng tin coøn thuùc

Toùm taét: Quyeàn tieáp caän thoâng tin ñoùng vai troø quan troïng trong coâng taùc phoøng choáng tham nhuõng, giuùp
taêng cöôøng tính minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi trình cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc. Vieäc cung caáp thoâng tin coâng khai
cho pheùp ngöôøi daân giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn vaø phaùt hieän caùc haønh vi tham nhuõng. Maëc duø Luaät Tieáp
caän Thoâng tin naêm 2016 ñaõ taïo ra cô sôû phaùp lyù cho quyeàn naøy, nhöng vieäc thöïc thi vaãn gaëp nhieàu thaùch thöùc. Baøi
vieát phaân tích moái quan heä giöõa quyeàn tieáp caän thoâng tin vaø hieäu quaû phoøng choáng tham nhuõng, thöïc traïng phoøng
choáng tham nhuõng taïi Vieät Nam thoâng qua vieäc thöïc hieän quyeàn tieáp caän thoâng tin theo Luaät Tieáp caän thoâng tin
hieän haønh. Qua ñoù kieán nghò moät soá giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû thöïc hieän quyeàn tieáp caän thoâng tin nhaèm naâng
cao hieäu quaû coâng taùc phoøng choáng tham nhuõng.

Töø khoùa: Quyeàn tieáp caän thoâng tin, phoøng choáng tham nhuõng, Luaät Tieáp caän thoâng tin.
Abstract: The right to access information plays an important role in anti-corruption, helping to enhance trans-

parency and accountability of state agencies. Providing public information allows citizens to monitor government
activities and detect corrupt practices. Although the Law on Access to Information 2016 created a legal basis for
this right, but the enforcement remains challenging. The article analyzes the relationship between the right to access
information and the effectiveness of anti-corruption, the current situation of anti-corruption in Vietnam through the
implementation of the right to access information according to the current Law on Access to Information. Thereby,
propose a number of solutions to improve the effectiveness of implementing the right to access information to improve
the effectiveness of anti-corruption work.

Keywords: Right to access information, anti-corruption, Law on Access to Information.

Leâ HuønG

Toâ ÑìnH Hieáu

* Hoïc vieän Chính trò khu vöïc I.
** Toøa aùn nhaân daân tænh Baéc Kaïn.

Hình minh hoïa.
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ñaåy söï tham gia cuûa coäng ñoàng vaø
caùc toå chöùc xaõ hoäi trong coâng taùc
PCTN, taïo ra moät moâi tröôøng xaõ
hoäi laønh maïnh vaø coâng baèng hôn.
Chính vì vaäy, vieäc baûo ñaûm quyeàn
tieáp caän thoâng tin laø moät trong
nhöõng bieän phaùp hieäu quaû nhaát ñeå
PCTN vaø xaây döïng moät xaõ hoäi
minh baïch, coâng baèng.
Ñeå naâng cao hieäu quaû PCTN,

caàn caûi thieän vieäc thöïc thi luaät, taêng
cöôøng giaùo duïc vaø tuyeân truyeàn veà
quyeàn tieáp caän thoâng tin cho ngöôøi
daân, cuõng nhö thuùc ñaåy söï phoái
hôïp giöõa caùc cô quan nhaø nöôùc vaø
toå chöùc xaõ hoäi. Caùc bieän phaùp naøy
khoâng chæ giuùp giaûm thieåu tham
nhuõng maø coøn taïo ra moät xaõ hoäi
minh baïch, coâng baèng hôn.

Moái quan heä giöõa quyeàn
tieáp caän thoâng tin vaø 
hieäu quaû phoøng 
choáng tham nhuõng
Quyeàn tieáp caän thoâng tin vaø

hieäu quaû PCTN coù moái quan heä
maät thieát vaø töông hoã laãn nhau.
Quyeàn tieáp caän thoâng tin ñoùng vai
troø quan troïng trong vieäc naâng cao
hieäu quaû PCTN. Khi ngöôøi daân coù
quyeàn tieáp caän thoâng tin, hoï coù theå
giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô
quan nhaø nöôùc, töø ñoù phaùt hieän vaø
ngaên chaën caùc haønh vi tham
nhuõng. Luaät Tieáp caän Thoâng tin
naêm 2016 cuûa Vieät Nam ñaõ taïo ra
cô sôû phaùp lyù ñeå baûo ñaûm quyeàn
naøy, giuùp taêng cöôøng tính minh
baïch vaø traùch nhieäm giaûi trình cuûa
caùc cô quan nhaø nöôùc1. Tuy nhieân,
vieäc thöïc thi Luaät naøy vaãn coøn gaëp
nhieàu thaùch thöùc, nhö söï thieáu
minh baïch trong vieäc cung caáp
thoâng tin vaø söï haïn cheá trong vieäc
tieáp caän caùc thoâng tin nhaïy caûm2.
Ñeå naâng cao hieäu quaû PCTN, caàn
coù caùc bieän phaùp caûi thieän vieäc
thöïc thi caùc quy ñònh phaùp luaät veà

quyeàn tieáp caän thoâng tin, baûo ñaûm
moïi ngöôøi daân ñeàu coù theå tieáp caän
thoâng tin moät caùch deã daøng vaø
ñaày ñuû3. Moái quan heä giöõa quyeàn
tieáp caän thoâng tin vaø hieäu quaû
PCTN ñöôïc theå hieän döôùi caùc goùc
ñoä sau:

Taêng cöôøng tính minh baïch. Khi
ngöôøi daân vaø caùc toå chöùc coù quyeàn
tieáp caän thoâng tin, hoï coù theå giaùm
saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan nhaø
nöôùc moät caùch hieäu quaû hôn. Ñieàu
naøy giuùp phaùt hieän vaø ngaên chaën
caùc haønh vi tham nhuõng ngay töø
giai ñoaïn ñaàu, tröôùc khi chuùng trôû
neân nghieâm troïng.

Naâng cao traùch nhieäm giaûi trình.
Quyeàn tieáp caän thoâng tin buoäc caùc
cô quan nhaø nöôùc phaûi coâng khai
caùc quyeát ñònh vaø hoaït ñoäng cuûa
mình. Ñieàu naøy taïo ra aùp löïc ñeå
caùc cô quan naøy hoaït ñoäng moät
caùch minh baïch vaø coù traùch nhieäm
hôn, töø ñoù giaûm thieåu cô hoäi cho
tham nhuõng phaùt sinh.

Taêng cöôøng söï tham gia cuûa ngöôøi
daân. Khi ngöôøi daân coù quyeàn tieáp
caän thoâng tin, hoï coù theå tham gia
vaøo quaù trình ra quyeát ñònh vaø
giaùm saùt vieäc thöïc thi caùc chính
saùch coâng. Söï tham gia naøy khoâng
chæ giuùp phaùt hieän caùc haønh vi
tham nhuõng maø coøn taïo ra moät
moâi tröôøng maø trong ñoù tham
nhuõng khoù coù theå toàn taïi.

Caûi thieän hieäu quaû coâng taùc phoøng
choáng tham nhuõng. Vieäc tieáp caän
thoâng tin giuùp caùc cô quan chöùc
naêng coù theâm döõ lieäu vaø baèng
chöùng ñeå ñieàu tra vaø xöû lyù caùc vuï
vieäc tham nhuõng. Ñieàu naøy laøm
taêng hieäu quaû cuûa coâng taùc PCTN,
ñoàng thôøi taïo ra söï raên ñe ñoái vôùi
nhöõng ai coù yù ñònh tham nhuõng.
Toùm laïi, quyeàn tieáp caän thoâng

tin ñoùng vai troø quan troïng trong
vieäc PCTN. Vieäc baûo ñaûm quyeàn

naøy khoâng chæ giuùp taêng cöôøng
tính minh baïch vaø traùch nhieäm
giaûi trình cuûa caùc cô quan nhaø
nöôùc maø coøn taïo ñieàu kieän cho
ngöôøi daân tham gia vaøo quaù trình
giaùm saùt vaø phaùt hieän tham
nhuõng, töø ñoù goùp phaàn xaây döïng
moät xaõ hoäi coâng baèng vaø minh
baïch hôn.

Thöïc traïng phoøng choáng
tham nhuõng taïi Vieät Nam
thoâng qua vieäc thöïc hieän
quyeàn tieáp caän thoâng tin
Quyeàn tieáp caän thoâng tin laø

moät trong nhöõng quyeàn cô baûn
cuûa con ngöôøi, ñöôïc ghi nhaän
trong nhieàu vaên baûn phaùp luaät
quoác teá vaø quoác gia. Taïi Vieät Nam,
quyeàn naøy ñaõ ñöôïc cuï theå hoùa qua
Luaät Tieáp caän thoâng tin naêm 2016,
coù hieäu löïc töø ngaøy 01/7/2018,
ñaùnh daáu moät böôùc tieán quan
troïng trong vieäc baûo ñaûm quyeàn
tieáp caän thoâng tin cuûa coâng daân.
Theo Luaät Tieáp caän Thoâng tin naêm
2016, quyeàn naøy cho pheùp ngöôøi
daân giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc cô
quan nhaø nöôùc, töø ñoù phaùt hieän vaø
ngaên chaën caùc haønh vi tham
nhuõng4. Nghieân cöùu cuûa Nguyeãn
Minh Thuyeát vaø Vuõ Coâng Giao
(2016) chæ ra raèng, vieäc thöïc thi
quyeàn tieáp caän thoâng tin giuùp taêng
cöôøng tính minh baïch vaø traùch
nhieäm giaûi trình cuûa caùc cô quan
nhaø nöôùc5. Tuy nhieân, vieäc thöïc thi
Luaät naøy vaãn coøn gaëp nhieàu thaùch
thöùc, nhö söï thieáu minh baïch
trong vieäc cung caáp thoâng tin vaø
söï haïn cheá trong vieäc tieáp caän caùc
thoâng tin coù tính chaát nhaïy caûm6.
Ñeå naâng cao hieäu quaû PCTN, caàn
coù caùc bieän phaùp caûi thieän vieäc
thöïc thi Luaät, baûo ñaûm moïi ngöôøi
daân ñeàu coù theå tieáp caän thoâng tin
moät caùch deã daøng vaø ñaày ñuû. 

Tạp chí 

V I E T N A M L AW Y E R J O U R N A L

1 https://cepew.org.vn/publications/bao-cao-danh-gia-viec-thuc-thi-luat-tiep-can-thong-tin-lan-thu-hai/
2 https://dspace.ctu.edu.vn/jspui/handle/123456789/16110
3 https://danchuphapluat.vn/nguyen-tac-bao-dam-quyen-tiep-can-thong-tin-theo-tinh-than-cua-luat-tiep-can-thong-tin-nam-2016
4 https://luatminhkhue.vn/tiep-can-thong-tin-la-gi-quyen-va-nghia-vu-cua-cong-dan-trong-viec-tiep-can-thong-tin.aspx.
5 https://lic.haui.edu.vn/vn/gioi-thieu-sach-moi/quyen-tiep-can-thong-tin-ly-luan-va-thuc-tien/78454.
6  https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/202202/thach-thuc-va-giai-phap-phong-chong-tham-nhung-tieu-cuc-o-nuoc-ta-hien-nay-310641/.
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Moät trong nhöõng vaán ñeà noåi
baät laø quy trình cung caáp thoâng tin
coøn phöùc taïp vaø phieàn haø. Nhieàu
cô quan, toå chöùc chöa coù quy ñònh
roõ raøng veà trình töï, thuû tuïc cung
caáp thoâng tin, daãn ñeán tình traïng
gaây khoù khaên cho ngöôøi daân khi
yeâu caàu thoâng tin7. Beân caïnh ñoù,
nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân veà quyeàn
tieáp caän thoâng tin coøn haïn cheá.
Nhieàu ngöôøi chöa bieát caùch thöùc
yeâu caàu thoâng tin hoaëc khoâng bieát
mình coù quyeàn yeâu caàu thoâng tin
töø caùc cô quan nhaø nöôùc8.
Ngoaøi ra, vieäc baûo maät thoâng

tin vaø quyeàn rieâng tö cuõng laø moät
thaùch thöùc lôùn. Moät soá cô quan, toå
chöùc coøn e ngaïi vieäc cung caáp
thoâng tin coù theå aûnh höôûng ñeán an
ninh, traät töï xaõ hoäi hoaëc quyeàn
rieâng tö cuûa caù nhaân9. Ñieàu naøy
daãn ñeán vieäc haïn cheá cung caáp
thoâng tin hoaëc cung caáp thoâng tin
khoâng ñaày ñuû.
Ñeå caûi thieän tình hình, caàn coù

nhöõng giaûi phaùp ñoàng boä nhö
naâng cao nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân
veà quyeàn tieáp caän thoâng tin, ñôn
giaûn hoùa quy trình cung caáp thoâng
tin, taêng cöôøng giaùm saùt, kieåm tra
vieäc thöïc thi quyeàn tieáp caän thoâng
tin. Ñoàng thôøi, caàn coù söï phoái hôïp
chaët cheõ giöõa caùc cô quan nhaø
nöôùc vaø caùc toå chöùc xaõ hoäi ñeå baûo
ñaûm quyeàn tieáp caän thoâng tin
ñöôïc thöïc hieän moät caùch hieäu quaû
vaø minh baïch.

Caùc tröôøng hôïp ñieån hình
veà vieäc söû duïng quyeàn tieáp
caän thoâng tin ñeå phaùt hieän
tham nhuõng
Quyeàn tieáp caän thoâng tin ñaõ

ñöôïc söû duïng hieäu quaû trong
nhieàu tröôøng hôïp ñeå phaùt hieän vaø
ngaên chaën tham nhuõng. Döôùi ñaây
laø moät soá ví duï ñieån hình:

Vuï vieäc taïi Boä Giao thoâng vaän taûi.
Moät nhoùm nhaø baùo ñaõ söû duïng
quyeàn tieáp caän thoâng tin ñeå yeâu
caàu caùc taøi lieäu lieân quan ñeán caùc
döï aùn xaây döïng caàu ñöôøng. Qua
vieäc phaân tích caùc taøi lieäu naøy, hoï
phaùt hieän ra nhieàu baát thöôøng
trong vieäc ñaáu thaàu vaø chi tieâu
coâng, daãn ñeán vieäc ñieàu tra vaø xöû
lyù caùc quan chöùc lieân quan10.

Vuï vieäc taïi moät tænh mieàn Trung.
Ngöôøi daân taïi moät tænh mieàn Trung
ñaõ söû duïng quyeàn tieáp caän thoâng
tin ñeå yeâu caàu caùc baùo caùo taøi chính
cuûa moät döï aùn xaây döïng tröôøng
hoïc. Keát quaû laø hoï phaùt hieän ra
raèng soá tieàn chi tieâu thöïc teá thaáp
hôn nhieàu so vôùi soá tieàn ñöôïc baùo
caùo, daãn ñeán vieäc ñieàu tra vaø xöû lyù
caùc quan chöùc tham nhuõng11.

Vuï vieäc taïi moät doanh nghieäp nhaø
nöôùc. Moät toå chöùc phi chính phuû
ñaõ söû duïng quyeàn tieáp caän thoâng
tin ñeå yeâu caàu caùc baùo caùo taøi
chính vaø hôïp ñoàng cuûa moät doanh
nghieäp nhaø nöôùc. Qua vieäc phaân
tích caùc taøi lieäu naøy, hoï phaùt hieän
ra raèng coù nhieàu hôïp ñoàng giaû
maïo vaø chi tieâu khoâng minh baïch,
daãn ñeán vieäc ñieàu tra vaø xöû lyù caùc
quan chöùc lieân quan.
Nhöõng tröôøng hôïp treân cho

thaáy quyeàn tieáp caän thoâng tin laø
moät coâng cuï maïnh meõ trong vieäc
phaùt hieän vaø ngaên chaën tham
nhuõng. Vieäc söû duïng quyeàn naøy
khoâng chæ giuùp taêng cöôøng tính
minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi
trình cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc maø
coøn taïo ñieàu kieän cho ngöôøi daân
tham gia vaøo quaù trình giaùm saùt
vaø phaùt hieän tham nhuõng.

Nhöõng khoaûng troáng
nghieân cöùu caàn ñöôïc 
laáp ñaày
Maëc duø ñaõ coù nhieàu nghieân cöùu

veà quyeàn tieáp caän thoâng tin vaø

PCTN, vaãn coøn moät soá khoaûng
troáng caàn ñöôïc laáp ñaày ñeå naâng cao
hieäu quaû cuûa caùc bieän phaùp naøy.

Thöù nhaát, ñaùnh giaù hieäu quaû thöïc
thi luaät. Caàn coù theâm nghieân cöùu
ñaùnh giaù chi tieát veà hieäu quaû thöïc
thi Luaät Tieáp caän Thoâng tin naêm
2016, ñaëc bieät laø caùc yeáu toá caûn
trôû vieäc thöïc thi vaø caùch khaéc
phuïc chuùng.

Thöù hai, so saùnh quoác teá. Nghieân
cöùu so saùnh giöõa Vieät Nam vaø caùc
quoác gia khaùc veà quyeàn tieáp caän
thoâng tin vaø hieäu quaû PCTN coù theå
cung caáp nhöõng baøi hoïc kinh
nghieäm quyù baùu.

Thöù ba, vai troø cuûa coâng ngheä.
Caàn nghieân cöùu saâu hôn veà vai troø
cuûa coâng ngheä thoâng tin vaø truyeàn
thoâng trong vieäc naâng cao quyeàn
tieáp caän thoâng tin vaø PCTN, bao
goàm vieäc söû duïng caùc neàn taûng
tröïc tuyeán vaø döõ lieäu môû.

Thöù tö, taùc ñoäng xaõ hoäi. Nghieân
cöùu veà taùc ñoäng xaõ hoäi cuûa quyeàn
tieáp caän thoâng tin, bao goàm vieäc
naâng cao nhaän thöùc vaø söï tham gia
cuûa ngöôøi daân trong coâng taùc PCTN.

Thöù naêm, ñaøo taïo vaø naâng cao
naêng löïc. Caàn coù theâm nghieân cöùu
veà caùc chöông trình ñaøo taïo vaø
naâng cao naêng löïc cho caùn boä nhaø
nöôùc vaø ngöôøi daân veà quyeàn tieáp
caän thoâng tin vaø PCTN. Laáp ñaày
nhöõng khoaûng troáng naøy seõ giuùp
hoaøn thieän cô cheá phaùp lyù vaø thöïc
tieãn, töø ñoù naâng cao hieäu quaû
PCTN ôû Vieät Nam.

Moät soá giaûi phaùp 
naâng cao hieäu quaû 
thöïc hieän quyeàn tieáp caän 
thoâng tin nhaèm naâng cao
hieäu quaû coâng taùc PCTN
Taêng cöôøng coâng taùc tuyeân

truyeàn, giaùo duïc
Giaûi phaùp ñaàu tieân ñeå naâng cao

hieäu quaû thöïc hieän quyeàn tieáp caän

7 https://vh2.com.vn/thuc-trang-quyen-tiep-can-thong-tin-o-viet-nam-hien-nay-1665359498.
8 https://vh2.com.vn/thuc-trang-quyen-tiep-can-thong-tin-o-viet-nam-hien-nay-1665359498.
9 https://vh2.com.vn/thuc-trang-quyen-tiep-can-thong-tin-o-viet-nam-hien-nay-1665359498.
10 https://lawkey.vn/quyen-tiep-can-thong-tin-cua-cong-dan/.
11 https://luatminhkhue.vn/tiep-can-thong-tin-la-gi-quyen-va-nghia-vu-cua-cong-dan-trong-viec-tiep-can-thong-tin.aspx.
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thoâng tin nhaèm PCTN laø taêng
cöôøng coâng taùc tuyeân truyeàn vaø
giaùo duïc. Tröôùc heát, caàn toå chöùc
caùc chöông trình tuyeân truyeàn,
giaùo duïc ñeå naâng cao nhaän thöùc
cuûa ngöôøi daân veà quyeàn tieáp caän
thoâng tin vaø taàm quan troïng cuûa
noù trong vieäc PCTN. Caùc cô quan
nhaø nöôùc caàn xaùc ñònh roõ vai troø,
muïc ñích vaø yù nghóa cuûa vieäc thöïc
thi quyeàn naøy, töø ñoù giuùp ngöôøi
daân hieåu roõ quyeàn vaø nghóa vuï cuûa
mình. Ñoàng thôøi, vieäc phoå bieán caùc
quy ñònh phaùp luaät lieân quan ñeán
quyeàn tieáp caän thoâng tin cuõng caàn
ñöôïc ñaåy maïnh, giuùp ngöôøi daân
naém vöõng caùc quy ñònh vaø bieát
caùch thöïc hieän quyeàn cuûa mình
moät caùch hieäu quaû. Nhöõng noã löïc
naøy khoâng chæ giuùp naâng cao nhaän
thöùc coäng ñoàng maø coøn taïo neàn
taûng vöõng chaéc cho vieäc thöïc hieän
quyeàn tieáp caän thoâng tin, goùp phaàn
quan troïng trong coâng cuoäc PCTN.

Hoaøn thieän khung phaùp lyù veà
quyeàn tieáp caän thoâng tin
Giaûi phaùp thöù hai ñeå naâng cao

hieäu quaû thöïc hieän quyeàn tieáp caän
thoâng tin nhaèm PCTN laø hoaøn thieän
khung phaùp lyù. Tröôùc heát, caàn tieáp
tuïc söûa ñoåi vaø boå sung caùc quy ñònh
phaùp luaät lieân quan ñeán quyeàn tieáp
caän thoâng tin, baûo ñaûm tính minh
baïch vaø deã tieáp caän cho ngöôøi daân.
Vieäc naøy bao goàm vieäc ban haønh
caùc vaên baûn höôùng daãn chi tieát veà
quy trình vaø thuû tuïc tieáp caän thoâng
tin, giuùp ngöôøi daân deã daøng thöïc
hieän quyeàn cuûa mình. Moät khung
phaùp lyù roõ raøng vaø chi tieát khoâng
chæ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc
tieáp caän thoâng tin maø coøn giuùp taêng
cöôøng traùch nhieäm cuûa caùc cô quan
nhaø nöôùc trong vieäc cung caáp thoâng
tin. Ñieàu naøy seõ goùp phaàn quan
troïng trong vieäc PCTN, khi moïi
haønh vi vaø quyeát ñònh cuûa caùc cô
quan nhaø nöôùc ñeàu ñöôïc giaùm saùt
chaët cheõ bôûi coäng ñoàng.

Taêng cöôøng naêng löïc cuûa caùc cô
quan nhaø nöôùc
Giaûi phaùp thöù ba veà quyeàn tieáp

caän thoâng tin taäp trung vaøo vieäc
naâng cao chaát löôïng vaø hieäu quaû
cuûa caùc phöông thöùc truyeàn thoâng
vaø giaùo duïc phaùp luaät. Ñieàu naøy
bao goàm vieäc söû duïng caùc phöông
tieän truyeàn thoâng ñaïi chuùng, taøi
lieäu tuyeân truyeàn vaø caùc cuoäc thi
tìm hieåu phaùp luaät ñeå phoå bieán
roäng raõi caùc quy ñònh veà quyeàn
tieáp caän thoâng tin. Beân caïnh ñoù,
caàn khuyeán khích söï tham gia cuûa
coäng ñoàng thoâng qua caùc hoaït
ñoäng giao löu vaên hoùa, vaên ngheä
vaø tö vaán phaùp lyù. Muïc tieâu cuûa
giaûi phaùp naøy laø baûo ñaûm moïi
coâng daân ñeàu hieåu roõ quyeàn vaø
nghóa vuï cuûa mình trong vieäc tieáp
caän thoâng tin, töø ñoù naâng cao tính
minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi
trình cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc12.
Vieäc thöïc hieän giaûi phaùp naøy ñoøi
hoûi söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc
cô quan chöùc naêng vaø söï tham gia
tích cöïc cuûa ngöôøi daân, nhaèm taïo
ra moät moâi tröôøng phaùp lyù coâng
baèng vaø hieäu quaû.

Khuyeán khích söï tham gia cuûa
coäng ñoàng
Ñeå khuyeán khích söï tham gia

cuûa coäng ñoàng, caàn xaây döïng caùc
cô cheá vaø chính saùch nhaèm taïo
ñieàu kieän thuaän lôïi cho ngöôøi daân
tham gia vaøo quaù trình ra quyeát
ñònh vaø giaùm saùt caùc hoaït ñoäng
cuûa cô quan nhaø nöôùc. Tröôùc heát,
caàn toå chöùc caùc buoåi hoïp coâng
khai, hoäi thaûo vaø dieãn ñaøn ñeå
ngöôøi daân coù theå tröïc tieáp ñoùng
goùp yù kieán vaø phaûn hoài veà caùc vaán
ñeà quan troïng. Ñoàng thôøi, vieäc söû
duïng caùc coâng cuï tröïc tuyeán nhö
khaûo saùt, trang web vaø maïng xaõ
hoäi cuõng giuùp môû roäng phaïm vi
tieáp caän vaø thu thaäp yù kieán töø
coäng ñoàng moät caùch hieäu quaû. Beân

caïnh ñoù, caàn taêng cöôøng minh
baïch thoâng tin baèng caùch coâng
khai caùc baùo caùo, keá hoaïch vaø keát
quaû thöïc hieän caùc döï aùn, chính
saùch ñeå ngöôøi daân coù theå deã daøng
theo doõi vaø ñaùnh giaù. Vieäc ñaøo taïo
vaø naâng cao naêng löïc cho caùc
thaønh vieân coäng ñoàng cuõng raát
quan troïng, giuùp hoï hieåu roõ quyeàn
vaø traùch nhieäm cuûa mình trong
vieäc tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng
chung. Cuoái cuøng, caàn xaây döïng
moái quan heä hôïp taùc chaët cheõ giöõa
caùc cô quan nhaø nöôùc, toå chöùc xaõ
hoäi vaø coäng ñoàng ñeå baûo ñaûm
raèng caùc quyeát ñònh ñöôïc ñöa ra
phaûn aùnh ñuùng nhu caàu vaø
nguyeän voïng cuûa ngöôøi daân.
Nhöõng bieän phaùp naøy khoâng chæ
giuùp taêng cöôøng söï tham gia cuûa
coäng ñoàng maø coøn goùp phaàn xaây
döïng moät xaõ hoäi daân chuû, minh
baïch vaø coâng baèng hôn.

Taêng cöôøng öùng duïng coâng ngheä
thoâng tin
Ñeå taêng cöôøng öùng duïng coâng

ngheä thoâng tin trong vieäc thöïc
hieän quyeàn tieáp caän thoâng tin, caàn
phaùt trieån caùc coång thoâng tin ñieän
töû cuûa cô quan nhaø nöôùc nhaèm
cung caáp thoâng tin moät caùch
nhanh choùng vaø thuaän tieän cho
ngöôøi daân. Vieäc xaây döïng caùc
coång thoâng tin naøy khoâng chæ giuùp
ngöôøi daân deã daøng tieáp caän thoâng
tin maø coøn naâng cao tính minh
baïch vaø hieäu quaû trong hoaït ñoäng
cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc. Beân
caïnh ñoù, caàn ñaåy maïnh vieäc soá
hoùa caùc taøi lieäu, döõ lieäu ñeå ngöôøi
daân coù theå deã daøng tra cöùu vaø söû
duïng thoâng tin khi caàn thieát. Soá
hoùa döõ lieäu khoâng chæ giuùp tieát
kieäm thôøi gian vaø chi phí maø coøn
giaûm thieåu caùc thuû tuïc haønh chính
phöùc taïp, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi
cho ngöôøi daân trong vieäc tieáp caän

Tạp chí 
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thoâng tin. Vieäc öùng duïng coâng
ngheä thoâng tin moät caùch hieäu quaû
seõ goùp phaàn quan troïng vaøo vieäc
naâng cao chaát löôïng dòch vuï coâng
vaø xaây döïng moät chính phuû ñieän
töû hieän ñaïi, minh baïch vaø thaân
thieän vôùi ngöôøi daân.

Taêng cöôøng thöïc hieän coâng taùc
kieåm tra vaø giaùm saùt
Ñeå taêng cöôøng coâng taùc kieåm

tra, giaùm saùt vieäc thöïc hieän quyeàn
tieáp caän thoâng tin, caàn thaønh laäp
caùc cô quan ñoäc laäp chuyeân traùch
nhieäm vuï naøy. Caùc cô quan naøy seõ
thöïc hieän kieåm tra ñònh kyø vaø ñoät
xuaát taïi caùc cô quan nhaø nöôùc
nhaèm baûo ñaûm tuaân thuû caùc quy
ñònh veà cung caáp thoâng tin. Vieäc
kieåm tra caàn ñöôïc thöïc hieän moät
caùch minh baïch, coâng khai vaø coù
söï tham gia cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi
ñeå baûo ñaûm tính khaùch quan.
Ñoàng thôøi, caàn xaây döïng cô cheá xöû
lyù nghieâm minh ñoái vôùi caùc tröôøng
hôïp vi phaïm, töø ñoù naâng cao traùch
nhieäm vaø yù thöùc cuûa caùc cô quan
nhaø nöôùc trong vieäc cung caáp
thoâng tin cho ngöôøi daân.

Hôïp taùc quoác teá vaø hoïc hoûi
kinh nghieäm
Ñeå naâng cao hieäu quaû thöïc

hieän quyeàn tieáp caän thoâng tin, vieäc

hôïp taùc quoác teá vaø hoïc hoûi kinh
nghieäm töø caùc quoác gia khaùc laø voâ
cuøng quan troïng. Tröôùc heát, caàn
nghieân cöùu vaø aùp duïng caùc moâ
hình tieân tieán veà tieáp caän thoâng tin
töø caùc quoác gia coù heä thoáng phaùp
luaät phaùt trieån. Qua ñoù, khoâng chæ
giuùp caûi thieän khung phaùp lyù
trong nöôùc maø coøn mang laïi
nhöõng phöông phaùp vaø coâng ngheä
môùi, naâng cao hieäu quaû quaûn lyù vaø
cung caáp thoâng tin. Beân caïnh ñoù,
caàn taêng cöôøng hôïp taùc vôùi caùc toå
chöùc quoác teá, tham gia caùc hoäi
nghò, hoäi thaûo vaø chöông trình ñaøo
taïo ñeå caäp nhaät kieán thöùc vaø kyõ
naêng môùi. Vieäc naøy giuùp caùc caùn
boä, coâng chöùc naâng cao naêng löïc
chuyeân moân vaø hieåu bieát saâu roäng
veà caùc tieâu chuaån quoác teá. Ñoàng
thôøi, vieäc thieát laäp caùc moái quan
heä ñoái taùc vôùi caùc quoác gia vaø toå
chöùc quoác teá cuõng taïo ñieàu kieän
thuaän lôïi cho vieäc trao ñoåi thoâng
tin, kinh nghieäm vaø hoã trôï kyõ
thuaät. Nhöõng bieän phaùp naøy
khoâng chæ giuùp naâng cao chaát
löôïng dòch vuï coâng maø coøn goùp
phaàn xaây döïng moät heä thoáng
phaùp luaät veà tieáp caän thoâng tin
minh baïch, hieäu quaû vaø phuø hôïp
vôùi xu theá phaùt trieån toaøn caàu.

Keát luaän

Moái quan heä giöõa lyù luaän vaø
thöïc tieãn cuûa quyeàn tieáp caän thoâng
tin ñoùng vai troø quan troïng trong
coâng taùc PCTN hieän nay. Lyù luaän
cung caáp neàn taûng tri thöùc vaø
phöông phaùp luaän ñeå hieåu roõ baûn
chaát vaø taàm quan troïng cuûa quyeàn
tieáp caän thoâng tin, töø ñoù xaây döïng
caùc chính saùch vaø quy ñònh phaùp
luaät phuø hôïp. Thöïc tieãn laø moâi
tröôøng kieåm nghieäm vaø ñieàu chænh
lyù luaän, giuùp phaùt hieän nhöõng haïn
cheá vaø baát caäp trong quaù trình
thöïc hieän, töø ñoù ñeà xuaát caùc giaûi
phaùp caûi thieän. Söï keát hôïp chaët
cheõ giöõa lyù luaän vaø thöïc tieãn
khoâng chæ naâng cao hieäu quaû cuûa
coâng taùc PCTN maø coøn goùp phaàn
xaây döïng moät xaõ hoäi minh baïch,
coâng baèng vaø daân chuû. Vieäc baûo
ñaûm quyeàn tieáp caän thoâng tin cho
moïi coâng daân laø yeáu toá then choát
ñeå taêng cöôøng traùch nhieäm giaûi
trình cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc,
giaûm thieåu caùc haønh vi tham
nhuõng vaø thuùc ñaåy söï phaùt trieån
beàn vöõng cuûa ñaát nöôùc g 
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Ñaët vaán ñeà
Khoaùng saûn laø taøi nguyeân thieân

nhieân coù vai troø quan troïng trong
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø baûo
ñaûm an ninh naêng löôïng quoác gia.
Vieäc khai thaùc khoaùng saûn hôïp lyù,
hieäu quaû khoâng chæ giuùp taän duïng
nguoàn taøi nguyeân moät caùch beàn
vöõng maø coøn taïo nguoàn thu lôùn
cho ngaân saùch Nhaø nöôùc. Ñaáu giaù
quyeàn khai thaùc khoaùng saûn laø
moät trong nhöõng phöông phaùp
quan troïng nhaèm baûo ñaûm söû
duïng coù hieäu quaû vaø coâng baèng
caùc taøi nguyeân khoaùng saûn, moät
loaïi taøi nguyeân khoâng taùi taïo, coù
giôùi haïn vaø laø coâng cuï hieäu quaû ñeå
phaân boå taøi nguyeân moät caùch toái
öu1. Tuy nhieân, quy ñònh phaùp
luaät veà ñaáu giaù quyeàn khai thaùc
khoaùng saûn vaãn toàn taïi nhieàu baát
caäp, haïn cheá, baøi vieát nghieân cöùu,
phaân tích, ñaùnh giaù nhöõng ñieåm
chöa hôïp lyù trong khung phaùp lyù
hieän haønh, töø ñoù ñeà xuaát caùc giaûi
phaùp hoaøn thieän phaùp luaät ñaáu giaù
quyeàn khai thaùc khoaùng saûn, baûo
ñaûm haøi hoøa lôïi ích giöõa Nhaø
nöôùc, doanh nghieäp vaø coäng ñoàng.

Moät soá baát caäp, haïn cheá cuûa

phaùp luaät veà ñaáu giaù quyeàn

khai thaùc khoaùng saûn

Quy ñònh veà tieàn ñaët tröôùc
Tieàn ñaët tröôùc laø khoaûn tieàn maø

toå chöùc, caù nhaân tham gia ñaáu giaù
quyeàn khai thaùc khoaùng saûn phaûi
noäp tröôùc khi tham gia phieân ñaáu

giaù ñöôïc tính baèng ñoàng Vieät
Nam2. Trong ñaáu giaù, tieàn ñaët
tröôùc coù hai vai troø: (i) laø ñieàu kieän
xaùc nhaän tö caùch cuûa ngöôøi tham
gia ñaáu giaù, (ii) baûo ñaûm ngöôøi
tham gia ñaáu giaù sau khi trôû thaønh
ngöôøi truùng ñaáu giaù seõ thöïc hieän
thanh toaùn tieàn mua taøi saûn theo
hôïp ñoàng hoaëc theo quy ñònh cuûa
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Toùm taét: Baøi vieát phaân tích, laøm roõ moät soá baát caäp, haïn cheá cuûa caùc quy ñònh phaùp luaät veà ñaáu giaù quyeàn khai
thaùc khoaùng saûn nhö quy ñònh veà tieàn ñaët tröôùc, veà xeùt choïn hoà sô ñeà nghò tham gia phieân ñaáu giaù quyeàn khai thaùc
khoaùng saûn, ñieàu kieän chuû theå tham gia phieân ñaáu giaù quyeàn khai thaùc khoaùng saûn, töø ñoù ñöa ra caùc kieán nghò
nhaèm hoaøn thieän phaùp luaät veà vaán ñeà nghieân cöùu.

Töø khoùa: Ñaáu giaù, khoaùng saûn, quyeàn khai thaùc khoaùng saûn.
Abstract: The article analyzes and clarifies some shortcomings and limitations of the law on auction of mineral

exploitation rights such as regulations on deposit, selecting proposal documents to participate in the auction of min-
eral exploitation rights, conditions for the subject participating in the auction of mineral exploitation rights, thereby
proposing recommendations to improve the law on research issues.

Keywords: Auction, minerals, mineral exploitation rights.
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phaùp luaät3. Möùc tieàn ñaët tröôùc do
cô quan toå chöùc ñaáu giaù quy ñònh,
nhöng phaûi baûo ñaûm tuaân thuû
möùc toái thieåu theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà ñaáu giaù quyeàn khai
thaùc khoaùng saûn. Theo quy ñònh
taïi khoaûn 1 Ñieàu 5 Nghò ñònh soá
03/VBHN-BTNMT quy ñònh veà
ñaáu giaù quyeàn khai thaùc khoaùng
saûn (Nghò ñònh soá 03/VBHN-
BTNMT) thì tieàn ñaët tröôùc do hoäi
ñoàng ñaáu giaù quyeàn khai thaùc
khoaùng saûn quyeát ñònh theo döïa
treân cô sôû sau: a) Ñoái vôùi tröôøng
hôïp ñaáu giaù quyeàn khai thaùc
khoaùng saûn ôû khu vöïc ñaõ coù keát
quaû thaêm doø khoaùng saûn, tieàn ñaët
tröôùc baèng 1% ñeán 15% giaù khôûi
ñieåm; b) Ñoái vôùi tröôøng hôïp ñaáu
giaù quyeàn khai thaùc khoaùng saûn ôû
khu vöïc chöa thaêm doø khoaùng
saûn, tieàn ñaët tröôùc ñöôïc xaùc ñònh
treân cô sôû keát quaû ñieàu tra, ñaùnh
giaù khoaùng saûn vaø ñöôïc tính nhö
ñieåm a khoaûn naøy. Phaùp luaät quy
ñònh tieàn ñaët tröôùc töø 1% ñeán 15%
giaù khôûi ñieåm ñoái vôùi khu vöïc ñaõ
coù keát quaû thaêm doø laø phuø hôïp, vì
giuùp baûo ñaûm cam keát taøi chính
cuûa nhaø ñaàu tö maø khoâng quaù cao
ñeán möùc caûn trôû söï tham gia. Ñoái
vôùi khu vöïc chöa thaêm doø, tieàn
ñaët tröôùc cuõng ñöôïc xaùc ñònh döïa
treân ñieàu tra khoaùng saûn, baûo ñaûm
tính thoáng nhaát. Tuy nhieân, ñoái
vôùi khoaûn tieàn ñaët tröôùc töø 1% ñeán
15% laø moät khoaûng dao ñoäng raát
lôùn. Khoaûng cheânh leäch quaù lôùn coù
theå daãn ñeán söï tuøy tieän trong caùch
xaùc ñònh möùc tieàn ñaët tröôùc cho
töøng cuoäc ñaáu giaù. Thieát nghó, ñeå
baûo ñaûm tính coâng baèng, minh
baïch trong ñaáu giaù quyeàn khai
thaùc khoaùng saûn, phaùp luaät caàn
laøm roõ tieâu chí xaùc ñònh möùc cuï
theå ñeå traùnh tình traïng aùp duïng
tuøy yù vaø baûo ñaûm söï nhaát quaùn
trong thöïc tieãn toå chöùc ñaáu giaù.
Vieäc quy ñònh roõ raøng caùc tieâu chí
xaùc ñònh möùc tieàn ñaët tröôùc khoâng
chæ giuùp caùc nhaø ñaàu tö coù söï

chuaån bò taøi chính phuø hôïp maø
coøn haïn cheá nguy cô xaûy ra tieâu
cöïc hoaëc lôïi duïng keõ hôû phaùp luaät
ñeå thao tuùng quaù trình ñaáu giaù.

Quy ñònh veà xeùt choïn hoà sô ñeà
nghò tham gia phieân ñaáu giaù quyeàn
khai thaùc khoaùng saûn
Trong quaù trình toå chöùc ñaáu

giaù quyeàn khai thaùc khoaùng saûn,
vieäc xeùt choïn hoà sô cuûa toå chöùc, caù
nhaân ñaêng kyù tham gia ñoùng vai
troø quan troïng nhaèm baûo ñaûm chæ
nhöõng ñôn vò coù ñuû naêng löïc taøi
chính, kyõ thuaät vaø kinh nghieäm
môùi ñöôïc tham gia. Quy trình xeùt
choïn khoâng chæ giuùp saøng loïc caùc
nhaø ñaàu tö coù naêng löïc maø coøn
goùp phaàn naâng cao hieäu quaû quaûn
lyù, khai thaùc khoaùng saûn moät caùch
beàn vöõng vaø minh baïch. Quy trình
vaø ñieàu kieän xeùt choïn hoà sô cuûa toå
chöùc, caù nhaân ñaêng kyù tham gia
ñaáu giaù quyeàn khai thaùc khoaùng
saûn ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 19
Nghò ñònh soá 03/VBHN-BTNMT.
Theo ñoù, cô quan tieáp nhaän hoà sô
coù traùch nhieäm xeùt choïn sau khi
heát thôøi haïn tieáp nhaän vaø neáu sau
ba laàn thoâng baùo maø vaãn khoâng ñuû
soá löôïng ngöôøi tham gia theo quy
ñònh, phieân ñaáu giaù seõ khoâng ñöôïc
toå chöùc. Vieäc xeùt choïn döïa treân caùc
tieâu chí goàm hoà sô hôïp leä, ñaùp öùng
quy ñònh phaùp luaät veà khai thaùc
khoaùng saûn vaø coù cam keát veà thieát
bò, coâng ngheä, phöông aùn tieâu thuï.
Quaù trình xeùt choïn phaûi ñöôïc hoaøn
thaønh trong thôøi gian toái ña 30
ngaøy vaø baùo caùo chuû tòch hoäi ñoàng
ñaáu giaù, tröôøng hôïp ñaáu giaù qua
toå chöùc chuyeân nghieäp thì hoà sô seõ
ñöôïc chuyeån cho toå chöùc naøy thöïc
hieän. Neáu hoà sô khoâng ñöôïc xeùt
choïn, cô quan tieáp nhaän phaûi
thoâng baùo baèng vaên baûn vaø neâu roõ

lyù do. Ñoàng thôøi, danh saùch toå
chöùc, caù nhaân ñuû ñieàu kieän tham
gia ñaáu giaù phaûi ñöôïc coâng khai,
keøm theo thoâng tin veà thôøi gian,
ñòa ñieåm, quy trình ñaáu giaù vaø
khaûo saùt thöïc ñòa. 
Quy trình xeùt choïn hoà sô ñoùng

vai troø quan troïng trong vieäc baûo
ñaûm tính minh baïch, coâng baèng vaø
hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng ñaáu giaù
quyeàn khai thaùc khoaùng saûn. Vieäc
quy ñònh roõ raøng caùc tieâu chí xeùt
choïn giuùp saøng loïc caùc nhaø ñaàu tö
khoâng ñuû ñieàu kieän, töø ñoù haïn cheá
ruûi ro trong quaù trình khai thaùc,
baûo ñaûm nguoàn taøi nguyeân ñöôïc
quaûn lyù vaø söû duïng hôïp lyù. Ñoàng
thôøi, yeâu caàu coâng khai danh saùch
caùc toå chöùc, caù nhaân ñuû ñieàu kieän
tham gia ñaáu giaù cuõng goùp phaàn
taêng cöôøng söï giaùm saùt cuûa caùc cô
quan quaûn lyù vaø coäng ñoàng, giaûm
thieåu tình traïng tieâu cöïc, gian laän
trong ñaáu giaù. 
Tuy nhieân, Ñieàu 19 cuûa Nghò

ñònh quy ñònh moät trong nhöõng
tieâu chí ñeå ñöôïc xeùt hoà sô laø toå
chöùc, caù nhaân tham gia ñaáu giaù
phaûi ñaùp öùng caùc quy ñònh cuûa toå
chöùc, caù nhaân thaêm doø khoaùng saûn
hoaëc khai thaùc khoaùng saûn quy
ñònh taïi Ñieàu 34 vaø Ñieàu 51 Luaät
Khoaùng saûn. Hieän nay, Luaät
Khoaùng saûn ñaõ heát hieäu löïc phaùp
luaät vaø ñaõ ñöôïc thay theá baèng
Luaät Ñòa chaát vaø khoaùng saûn naêm
2024, vì vaäy, vieäc daãn chieáu ñeán
hai ñieàu luaät naøy khoâng coøn phuø
hôïp. Ñieàu naøy coù theå gaây ra vöôùng
maéc trong quaù trình aùp duïng vaø
thöïc thi phaùp luaät, do caùc quy
ñònh cuõ khoâng coøn giaù trò phaùp lyù,
trong khi Luaät môùi ñaõ coù söûa ñoåi
veà chuû theå ñoái vôùi toå chöùc, caù
nhaân tham gia ñaáu giaù quyeàn khai
thaùc khoaùng saûn.

3 Ñoaøn Ngoïc Baùu, Leâ Quang Hoøa, Nhaän dieän vaø ñieàu chænh caùc quan heä phaùp luaät trong hoaït ñoäng ñaáu giaù taøi saûn, Taïp chí
Nghieân cöùu laäp phaùp, soá 16 (320), 2016, tr. 28.
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Ñieàu kieän chuû theå tham gia
phieân ñaáu giaù quyeàn khai thaùc
khoaùng saûn
Döïa treân tính chaát ñaëc thuø cuûa

hoaït ñoäng ñaáu giaù quyeàn khai
thaùc khoaùng saûn cuõng nhö caùc quy
ñònh quaûn lyù nhaø nöôùc veà ñaáu giaù,
phaùp luaät ñaõ ñaët ra nhöõng yeâu caàu
cuï theå nhaèm xaùc ñònh caùc chuû theå
coù ñuû ñieàu kieän tham gia vaøo quaù
trình naøy. Theo ñoù, chuû theå tham
gia phieân ñaáu thaàu khoaùng saûn
phaûi baûo ñaûm caùc ñieàu kieän sau4: 

Thöù nhaát, laø toå chöùc, caù nhaân coù
hoà sô ñeà nghò tham gia phieân ñaáu
giaù ñöôïc cô quan nhaø nöôùc coù
thaåm quyeàn xeùt choïn theo quy
ñònh vaø ñaùp öùng caùc quy ñònh cuûa
toå chöùc, caù nhaân veà thaêm doø
khoaùng saûn hoaëc khai thaùc khoaùng
saûn. Toå chöùc, caù nhaân ñöôïc pheùp
khai thaùc khoaùng saûn bao goàm5:
doanh nghieäp ñöôïc thaønh laäp theo
Luaät Doanh nghieäp; hôïp taùc xaõ,
lieân hieäp hôïp taùc xaõ ñöôïc thaønh
laäp theo Luaät Hôïp taùc xaõ; caù nhaân
hoaëc caùc thaønh vieân hoä gia ñình
ñaêng kyù thaønh laäp hoä kinh doanh
coù ñaêng kyù kinh doanh ngaønh,
ngheà khai thaùc khoaùng saûn ñöôïc
xem xeùt caáp giaáy pheùp khai thaùc
khoaùng saûn nhoùm III.

Thöù hai, ñaõ noäp phí tham gia
ñaáu giaù, noäp tieàn ñaët tröôùc theo
quy ñònh. 
Tröôøng hôïp khi coù söï thay ñoåi

veà tö caùch phaùp lyù, toå chöùc, caù
nhaân ñöôïc tham gia phieân ñaáu giaù
phaûi noäp boå sung vaên baûn lieân
quan cho cô quan tieáp nhaän hoà sô
ñaáu giaù tröôùc khi tieán haønh phieân
ñaáu giaù. Ñaây laø vaán ñeà raát quan
troïng vì noù xaùc ñònh toå chöùc, caù
nhaân vaøo thôøi ñieåm noäp hoà sô coù
ñuû ñieàu kieän ñeå ñöôïc tham gia
ñaáu giaù quyeàn khai thaùc khoaùng
saûn theo quy ñònh cuûa phaùp luaät
hay khoâng.

Neáu toå chöùc, caù nhaân tham gia
phieân ñaáu giaù vaø truùng ñaáu giaù
quyeàn khai thaùc khoaùng saûn
nhöng töø choái khoâng nhaän keát quaû
truùng ñaáu giaù maø chöa ñöôïc hoäi
ñoàng ñaáu giaù chaáp thuaän thì
khoâng ñöôïc tham gia baát kyø phieân
ñaáu giaù naøo trong thôøi haïn 01
(naêm), keå töø ngaøy keát thuùc phieân
ñaáu giaù ñoù. Nhö vaäy, khaùc vôùi caùc
loaïi taøi saûn ñaáu giaù khaùc, ñoái vôùi
vieäc ñaáu giaù quyeàn khai thaùc
khoaùng saûn, neáu caù nhaân, toå chöùc
truùng quyeàn khai thaùc khoaùng saûn
nhöng töø choái keát quaû truùng giaù
khi chöa ñöôïc hoäi ñoàng ñaáu giaù
chaáp thuaän thì khoâng ñöôïc tham
gia baát kyø phieân ñaáu giaù naøo trong
thôøi haïn 01 naêm, keå töø ngaøy keát
thuùc phieân ñaáu giaù ñoù. Quy ñònh
naøy nhaèm haïn cheá tình traïng coù söï
thoâng ñoàng, dìm giaù giöõa caùc nhaø
thaàu trong ñaáu giaù, baûo ñaûm söï
khaùch quan cuûa hoaït ñoäng ñaáu giaù
quyeàn khai thaùc khoaùng saûn.
Beân caïnh ñoù, ñeå baûo ñaûm tính

khaùch quan, minh baïch hoaït ñoäng
ñaáu giaù quyeàn khai thaùc khoaùng
saûn, phaùp luaät quy ñònh cuï theå caùc
ñoái töôïng khoâng ñöôïc tham gia
ñaáu giaù, bao goàm6: chuû tòch, thaønh
vieân hoäi ñoàng ñaáu giaù; caùn boä,
coâng chöùc ñöôïc giao tieáp nhaän,
chuaån bò hoà sô ñaáu giaù quyeàn khai
thaùc khoaùng saûn cuûa Toång cuïc Ñòa
chaát vaø khoaùng saûn, sôû taøi nguyeân
vaø moâi tröôøng nôi coù khu vöïc ñaáu
giaù quyeàn khai thaùc khoaùng saûn;
cha, meï, vôï, choàng, con cuûa
nhöõng ngöôøi neâu treân vaø nhöõng
ñoái töôïng bò caám khaùc theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät veà baùn ñaáu
giaù taøi saûn.
Vieäc nghieân cöùu cho thaáy,

nhöõng chuû theå neâu treân laø nhöõng
chuû theå coù thaåm quyeàn trong vieäc
quyeát ñònh keát quaû ñaáu giaù hoaëc
naém ñöôïc thoâng tin cuûa nhöõng caù
nhaân, toå chöùc seõ tham gia ñaáu giaù
quyeàn khai thaùc khoaùng saûn nhö

caùn boä, coâng chöùc ñöôïc giao tieáp
nhaän, chuaån bò hoà sô ñaáu giaù
quyeàn khai thaùc khoaùng saûn hoaëc
ngöôøi thaân cuûa hoï. Do vaäy, phaùp
luaät khoâng cho hoï tham gia ñaáu
giaù nhaèm baûo ñaûm quyeàn bình
ñaúng cho caùc chuû theå tham gia ñaáu
giaù khaùc, ñoàng thôøi baûo ñaûm quaù
trình ñaáu giaù seõ choïn ñöôïc nhaø
thaàu coù ñuû naêng löïc, kinh nghieäm
ñeå thöïc hieän goùi thaàu.
Veà cô baûn, quy ñònh phaùp luaät

veà ñieàu kieän chuû theå tham gia
phieân ñaáu giaù quyeàn khai thaùc
khoaùng saûn coù tính hôïp lyù vaø phuø
hôïp vôùi nguyeân taéc ñaáu giaù coâng
khai, minh baïch, tuy nhieân coøn toàn
taïi moät soá haïn cheá nhö sau: 

Moät laø, quy ñònh cheá taøi ñoái vôùi
tröôøng hôïp toå chöùc, caù nhaân tham
gia phieân ñaáu giaù vaø truùng ñaáu giaù
quyeàn khai thaùc khoaùng saûn
nhöng töø choái khoâng nhaän keát quaû
truùng ñaáu giaù maø chöa ñöôïc hoäi
ñoàng ñaáu giaù chaáp thuaän thì
khoâng ñöôïc tham gia baát kyø phieân
ñaáu giaù naøo trong thôøi haïn 01 naêm
laø khaù cöùng nhaéc vaø chöa xeùt ñeán
caùc tröôøng hôïp khaùch quan.

Hai laø, Ñieàu 9 cuûa Vaên baûn hôïp
nhaát Nghò ñònh ñaáu giaù quyeàn
khai thaùc khoaùng saûn quy ñònh veà
caùc ñoái töôïng khoâng ñöôïc tham
gia ñaáu giaù chöa bao quaùt heát caùc
tröôøng hôïp coù theå gaây aûnh höôûng
tieâu cöïc ñeán tính minh baïch vaø
hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng ñaáu giaù.

Kieán nghò hoaøn thieän phaùp
luaät veà ñaáu giaù quyeàn khai
thaùc khoaùng saûn
Treân cô sôû phaân tích caùc baát

caäp neâu treân, baøi vieát ñeà xuaát moät
soá kieán nghò hoaøn thieän phaùp luaät
nhaèm baûo ñaûm tính minh baïch,
coâng baèng vaø hieäu quaû trong quaù
trình thöïc hieän vieäc ñaáu giaù
khoaùng saûn quyeàn khai thaùc
khoaùng saûn, cuï theå: 

Tạp chí 

V I E T N A M L AW Y E R J O U R N A L

4 Ñieàu 8 Luaät Ñòa chaát vaø khoaùng saûn naêm 2024.
5 Ñieàu 53 Luaät Ñòa chaát vaø khoaùng saûn naêm 2024.
6 Ñieàu 9 Nghò ñònh soá 03/VBHN-BTNMT quy ñònh veà ñaáu giaù quyeàn khai thaùc khoaùng saûn.
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Thöù nhaát, nhö ñaõ phaân tích ôû
treân, khoaûn tieàn ñaët tröôùc dao
ñoäng töø 1% ñeán 15% laø raát lôùn, vaø
ñeå baûo ñaûm aùp duïng thoáng nhaát,
caàn phaûi ban haønh vaên baûn höôùng
daãn chi tieát veà caùch xaùc ñònh tyû leä
tieàn ñaët tröôùc trong töøng tröôøng
hôïp cuï theå ñeå giuùp taêng cöôøng
tính minh baïch, haïn cheá khieáu naïi
vaø tranh chaáp phaùt sinh trong quaù
trình ñaáu giaù. Theo ñoù, cô quan coù
thaåm quyeàn caàn ban haønh vaên baûn
höôùng daãn xaùc ñònh tyû leä tieàn ñaët
tröôùc döïa treân caùc yeáu toá khaùch
quan nhö: loaïi khoaùng saûn, tröõ
löôïng, giaù trò moû, möùc ñoä khan
hieám, chi phí khai thaùc vaø möùc ñoä
aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng. Ñieàu
naøy giuùp haïn cheá söï tuøy tieän trong
vieäc aùp duïng möùc tieàn ñaët tröôùc.

Thöù hai, nhö ñaõ phaân tích ôû
treân, ñieåm b khoaûn 2 Ñieàu Nghò
ñònh soá 03/VBHN-BTNMT daãn
chieáu sang Luaät Khoaùng saûn ñaõ heát
hieäu löïc, neân vieäc daãn chieáu naøy
khoâng coøn phuø hôïp. Vì vaäy, ñieåm
b khoaûn 2 Ñieàu 19 Nghò ñònh caàn
söûa ñoåi, boå sung nhö sau: “Ñaùp
öùng caùc quy ñònh cuûa toå chöùc, caù
nhaân thaêm doø khoaùng saûn hoaëc
khai thaùc khoaùng saûn quy ñònh taïi
Ñieàu 37 vaø Ñieàu 53 Luaät Ñòa chaát
vaø khoaùng saûn naêm 2024”.

Thöù ba, caàn coù quy ñònh ngoaïi
leä ñoái vôùi tröôøng hôïp toå chöùc, caù
nhaân tham gia phieân ñaáu giaù vaø
truùng ñaáu giaù quyeàn khai thaùc

khoaùng saûn nhöng töø choái khoâng
nhaän keát quaû truùng ñaáu giaù maø
chöa ñöôïc hoäi ñoàng ñaáu giaù chaáp
thuaän. Bôûi vì, trong thöïc teá, coù
nhöõng tình huoáng baát khaû khaùng
nhö thay ñoåi chính saùch phaùp luaät,
bieán ñoäng kinh teá lôùn, hoaëc söï coá
taøi chính ngoaøi döï kieán khieán nhaø
ñaàu tö khoâng theå tieáp tuïc thöïc
hieän döï aùn. Vì vaäy, ñeå baûo ñaûm
tính coâng baèng vaø hôïp lyù, caàn boå
sung caùc ñieàu kieän ngoaïi leä, cho
pheùp xem xeùt mieãn hoaëc giaûm cheá
taøi ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp coù lyù do
chính ñaùng vaø ñöôïc cô quan coù
thaåm quyeàn xaùc minh. 

Thöù tö, Ñieàu 9 Nghò ñònh soá
03/VBHN-BTNMT quy ñònh veà
ñoái töôïng khoâng ñöôïc tham gia
ñaáu giaù chöa bao quaùt heát caùc
tröôøng hôïp coù theå gaây aûnh höôûng
tieâu cöïc ñeán tính minh baïch vaø
hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng ñaáu giaù.
Vì vaäy, ñeå baûo ñaûm tính chaët cheõ
vaø ngaên chaën caùc haønh vi lôïi duïng,
caàn môû roäng danh saùch ñoái töôïng
bò caám tham gia ñaáu giaù. Cuï theå,
neân boå sung quy ñònh caám nhöõng
toå chöùc, caù nhaân ñaõ töøng vi phaïm
nghieâm troïng quy ñònh veà ñaáu giaù
trong quaù khöù, chaúng haïn nhö
khoâng thöïc hieän döï aùn sau khi
truùng ñaáu giaù hoaëc coù haønh vi gian
laän, gaây thaát thoaùt taøi nguyeân.
Ngoaøi ra, nhöõng toå chöùc, caù nhaân
ñang coù tranh chaáp phaùp lyù hoaëc
vi phaïm nghóa vuï taøi chính lieân
quan ñeán hoaït ñoäng khai thaùc

khoaùng saûn cuõng caàn ñöôïc ñöa
vaøo dieän khoâng ñuû ñieàu kieän tham
gia ñaáu giaù. Vieäc boå sung naøy
khoâng chæ giuùp naâng cao tính minh
baïch maø coøn goùp phaàn saøng loïc
caùc nhaø ñaàu tö khoâng coù ñuû naêng
löïc, baûo ñaûm raèng chæ nhöõng ñôn
vò thöïc söï coù khaû naêng vaø traùch
nhieäm môùi ñöôïc tham gia ñaáu giaù
quyeàn khai thaùc khoaùng saûn.

Keát luaän

Ñaáu giaù quyeàn khai thaùc
khoaùng saûn laø moät coâng cuï quan
troïng nhaèm baûo ñaûm söï coâng
baèng, minh baïch vaø hieäu quaû trong
vieäc quaûn lyù taøi nguyeân khoaùng
saûn. Tuy nhieân, vieäc nghieân cöùu
cho thaáy coøn toàn taïi nhieàu baát caäp
veà quy ñònh tieàn ñaët tröôùc, xeùt
choïn hoà sô vaø ñieàu kieän tham gia
ñaáu giaù, gaây aûnh höôûng ñeán tính
minh baïch vaø hieäu quaû cuûa hoaït
ñoäng ñaáu giaù. Do ñoù, vieäc hoaøn
thieän khung phaùp lyù laø caàn thieát ñeå
haïn cheá keõ hôû, naâng cao tính minh
baïch vaø taïo moâi tröôøng ñaàu tö
thuaän lôïi. Caùc kieán nghò ñeà xuaát,
bao goàm quy ñònh cuï theå hôn veà
tieàn ñaët tröôùc, caäp nhaät caùc ñieàu
khoaûn daãn chieáu theo luaät môùi,
ñieàu chænh cheá taøi hôïp lyù vaø môû
roäng danh saùch ñoái töôïng bò caám
tham gia ñaáu giaù, seõ goùp phaàn
hoaøn thieän phaùp luaät, baûo ñaûm haøi
hoøa lôïi ích giöõa Nhaø nöôùc, doanh
nghieäp vaø coäng ñoàng g

Taøi lieäu tham khaûo
1. Luaät Ñòa Chaát vaø khoaùng saûn naêm 2024.
2. Luaät Ñaáu giaù taøi saûn naêm 2016.
3. Nghò ñònh soá 03/VBHN-BTNMT ngaøy 30/01/2024 cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng quy ñònh veà ñaáu giaù quyeàn

khai thaùc khoaùng saûn.
4. Ñoaøn Ngoïc Baùu, Leâ Quang Hoøa, Nhaän dieän vaø ñieàu chænh caùc quan heä phaùp luaät trong hoaït ñoäng ñaáu giaù taøi saûn, Taïp

chí Nghieân cöùu laäp phaùp, soá 16 (320), 2016.
5. Dieäp Anh, Ñaáu giaù quyeàn khai thaùc khoaùng saûn ñòa chaát: Coâng cuï hieäu quaû ñeå phaân boå taøi nguyeân moät caùch toái öu,

https://tainguyenvamoitruong.vn/dau-gia-quyen-khai-thac-khoang-san-dia-chat-cong-cu-hieu-qua-de-phan-bo-tai-
nguyen-mot-cach-toi-uu-cid115874.html, ngaøy 10/01/2025.

N.Q.T



19

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

Số 3 (131) n THÁNG 3-2025

Tạp chí 

V I E T N A M L AW Y E R J O U R N A L

Ñaët vaán ñeà
Baûo veä quyeàn rieâng tö cuûa treû

em trong thôøi kyø caùch maïng coâng
ngheä hieän nay laø vaán ñeà ñöôïc caùc
quoác gia treân theá giôùi ghi nhaän vaø
quan taâm nhö moät haønh ñoäng goùp
phaàn vaøo muïc tieâu xaây döïng moâi
tröôøng phaùt trieån laønh maïnh vaø an
toaøn cho treû em. ÔÛ Vieät Nam, Nhaø
nöôùc ta ñaõ chuù troïng quan taâm
ñeán vieäc baûo veä quyeàn treû em noùi
chung, quyeàn rieâng tö cuûa treû em
noùi rieâng töø nhöõng naêm ñaàu thôøi
kyø internet baét ñaàu phaùt trieån
maïnh meõ treân toaøn theá giôùi. Tuy
nhieân, trong nhöõng naêm gaàn ñaây,
ñi cuøng vôùi söï phaùt trieån maïnh meõ
cuûa coâng ngheä thoâng tin laø söï gia
taêng nhanh choùng nhöõng ruûi ro
lieân quan ñeán quyeàn rieâng tö cuûa
treû em treân khoâng gian maïng, ñe
doïa ñeán moâi tröôøng phaùt trieån an
toaøn vaø laønh maïnh cho treû em.

Toùm taét: Söï phaùt trieån maïnh meõ cuûa internet ñaõ ñem laïi nhieàu cô hoäi phaùt trieån nhöng ñoàng thôøi cuõng ñaët ra
nhieàu thaùch thöùc, ñaëc bieät ñoái vôùi quyeàn rieâng tö cuûa treû em. Traùch nhieäm trong vieäc baûo veä quyeàn rieâng tö cuûa
treû em khoâng chæ thuoäc veà Nhaø nöôùc, gia ñình vaø nhaø tröôøng maø caàn coù söï phoái hôïp cuûa caùc nhaø cung caáp dòch vuï
vaø saûn phaåm tröïc tuyeán. Baøi vieát nghieân cöùu, phaân tích veà vaán ñeà baûo veä quyeàn rieâng tö cuûa treû em cuûa caùc nhaø
cung caáp dòch vuï maïng hieän nay; tìm hieåu kinh nghieäm phaùp luaät caùc quoác gia vaø ñöa ra caùc ñeà xuaát nhaèm hoaøn
thieän quy ñònh cuûa phaùp luaät Vieät Nam vôùi mong muoán goùp phaàn naâng cao hieäu quaû aùp duïng phaùp luaät trong nöôùc,
höôùng tôùi muïc tieâu xaây döïng moâi tröôøng phaùt trieån an toaøn vaø laønh maïnh cho treû em ôû Vieät Nam.

Töø khoùa: Quyeàn rieâng tö, treû em, khoâng gian maïng, nhaø cung caáp dòch vuï.
Abstract: The strong development of the Internet has brought many opportunities for development but also raises

many challenges, especially for children's privacy. The responsibility in protecting the privacy of children not only
belongs to the State, family and school, but also needs the coordination of online service and products providers.
The article researches and analyzes the privacy protection of children of current network service providers; Studying
the law experience of the nations and making suggestions to improve the provisions of Vietnamese law with the
desire to contribute to improving the efficiency of the application of domestic laws, towards the goal of building a
safe and healthy development environment for children in Vietnam.

Keywords: Privacy, children, cyberspace, service providers. 

Traùch nhieäm cuûa nhaø cung caáp dòch vuï maïng 
Trong vieäc baûo veä quyeàn rieâng Tö cuûa Treû em

* Baøi vieát laø saûn phaåm cuûa coâng trình NCKH sinh vieân Tröôøng Ñaïi hoïc Luaät Haø Noäi naêm hoïc 2024-2025 döôùi söï höôùng daãn cuûa
TS Ñaøm Thò Dieãm Haïnh.

Ñaøm Leâ KHaùnH CHi, PHaïm KHaùnH Vy, Traàn THò Sôn Haûi*

Hình minh hoïa.
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Trong boái caûnh coâng ngheä soá phaùt
trieån hieän nay, moät trong nhöõng
ñieàu caàn öu tieân chính laø söï baûo
maät thoâng tin cuûa caùc doanh
nghieäp coù döõ lieäu thoâng tin cuûa
treû. Ñieàu naøy ñaët ra vaán ñeà veà
traùch nhieäm cuûa caùc nhaø cung caáp
dòch vuï maïng trong baûo veä quyeàn
rieâng tö cuûa treû em.

Thöïc traïng baûo veä quyeàn
rieâng tö cuûa treû em 
töø phía caùc nhaø cung caáp 
dòch vuï maïng ôû Vieät Nam 
Hieän nay, caùc nhaø cung caáp dòch

vuï maïng (CCDVM) lôùn taïi Vieät
Nam nhö VNPT, Viettel Telecom,
FPT Telecom… ñeàu coù cô cheá baûo
veä döõ lieäu caù nhaân cho ngöôøi tieâu
duøng, caùc quy ñònh ñeàu ñöôïc theå
hieän khaù roõ raøng vaø cuï theå thoâng
qua chính saùch cuûa caùc nhaø maïng.
Tuy nhieân, ñoái vôùi vaán ñeà veà baûo
veä quyeàn rieâng tö cuûa treû em, caùc
nhaø CCDVM laïi chöa coù quy ñònh
cuï theå. Moät soá nhaø maïng ñaõ coù caùc
dòch vuï nhaèm naâng cao söï an toaøn
cho treû, baûo veä treû khoûi nhöõng
thoâng tin ñoäc haïi, nhö nhaø maïng
VNPT ñaõ thöïc hieän dòch vuï VNPT
Family Safe vôùi caùc tính naêng nhö
chaën noäi dung ñoäc haïi, quaûn lyù
thieát bò vaø thôøi gian truy caäp, cung
caáp baùo caùo söû duïng internet trong
gia ñình... giuùp phuï huynh hoã trôï
theo doõi hoaït ñoäng, quaûn lyù thôøi
gian cuûa treû khi söû duïng internet,
traùnh caùc ruûi ro treân khoâng gian
maïng1. Hay Coâng ty An ninh maïng
Viettel (Viettel Cyber Security -
VCS), chi nhaùnh Taäp ñoaøn Coâng
nghieäp - Vieãn thoâng Quaân ñoäi ñaõ
cho ra maét CyberKid Vietnam - toå
chöùc xaõ hoäi ñaàu tieân taïi Vieät Nam

vôùi 100% yù töôûng cuûa ngöôøi Vieät
vaø do ngöôøi Vieät laøm chuû, vaän
haønh vôùi muïc ñích baûo veä, hoã trôï
treû em treân khoâng gian maïng. Tuy
coù söï ra ñôøi cuûa VNPT Family Safe
hay CyberKid Vietnam nhöng
nhöõng hoaït ñoäng naøy chuû yeáu taäp
trung vaøo vieäc kieåm soaùt noäi dung
vaø xaây döïng caùc muïc tieâu chung
hôn laø vaøo vieäc baûo veä quyeàn
rieâng tö cho treû em2.

Thöïc traïng phaùp luaät 
Vieät Nam veà baûo veä quyeàn
rieâng tö cuûa treû em treân
khoâng gian maïng

Baûo veä quyeàn rieâng tö trong vieäc
thu thaäp, xöû lyù vaø söû duïng thoâng tin
caù nhaân cuûa treû em
Luaät An toaøn thoâng tin maïng

naêm 2015 ñaõ coù nhöõng quy ñònh
ñaët ra traùch nhieäm ñoái vôùi caùc cô
quan, toå chöùc töø böôùc thu thaäp
thoâng tin caù nhaân, baûo veä, löu tröõ
thoâng tin caù nhaân cho ñeán traùch
nhieäm ñoái vôùi chuû theå thoâng tin caù
nhaân, traùch nhieäm phoái hôïp vôùi caùc
cô quan coù thaåm quyeàn trong vieäc
baûo veä an toaøn thoâng tin maïng. 
Traùch nhieäm cuûa caùc nhaø cung

caáp dòch vuï maïng ñoái vôùi thoâng tin
caù nhaân cuûa ñoái töôïng cuï theå laø treû
em ñöôïc quy ñònh cuï theå trong
Nghò ñònh soá 130/2021/NÑ-CP xöû
phaït vi phaïm haønh chính trong lónh
vöïc baûo trôï, trôï giuùp xaõ hoäi vaø treû
em. Ñieåm c vaø d khoaûn 1 Ñieàu 36
Nghò ñònh naøy quy ñònh möùc xöû
phaït ñoái vôùi vi phaïm veà traùch
nhieäm baûo veä treû em treân moâi
tröôøng maïng nhö: khoâng söû duïng
caùc bieän phaùp, coâng cuï baûo ñaûm an

toaøn veà thoâng tin bí maät ñôøi soáng
rieâng tö cuûa treû em; khoâng göûi caùc
thoâng ñieäp caûnh baùo nguy cô khi
treû em cung caáp, thay ñoåi thoâng
tin bí maät ñôøi soáng rieâng tö cuûa
treû em; khoâng thöïc hieän yeâu caàu
xoùa, gôõ boû caùc thoâng tin caù nhaân
cuûa treû em khi cha, meï, ngöôøi
chaêm soùc treû em, ngöôøi giaùm hoä
cuûa treû em hoaëc cô quan, toå chöùc,
caù nhaân coù thaåm quyeàn baûo veä treû
em yeâu caàu. Caùc quy ñònh naøy yeâu
caàu caùc cô quan, toå chöùc thu thaäp,
söû duïng thoâng tin caù nhaân cuûa treû
em phaûi coù bieän phaùp baûo ñaûm
thoâng tin caù nhaân, thoâng tin ñôøi
soáng rieâng tö cho nhoùm ñoái töôïng
ñaëc bieät naøy; ñoàng thôøi khi coù yeâu
caàu cuûa caùc caù nhaân, toå chöùc chaêm
soùc, baûo veä treû em veà vieäc xoùa, gôõ
boû thoâng tin caù nhaân cuûa treû em
thì phaûi thöïc hieän. Ngoaøi ra,
khoaûn 11 Ñieàu 6 Luaät Treû em naêm
2016 quy ñònh moät trong caùc haønh
vi bò nghieâm caám laø “coâng boá, tieát
loä thoâng tin veà ñôøi soáng rieâng tö,
bí maät caù nhaân cuûa treû em maø
khoâng ñöôïc söï ñoàng yù cuûa treû em
töø ñuû 07 tuoåi trôû leân vaø cuûa cha,
meï, ngöôøi giaùm hoä cuûa treû em”.
Khoaûn 2 Ñieàu 54 cuûa Luaät naøy yeâu
caàu cô quan, toå chöùc, caù nhaân
quaûn lyù, cung caáp saûn phaåm, dòch
vuï thoâng tin, truyeàn thoâng vaø toå
chöùc caùc hoaït ñoäng treân moâi
tröôøng maïng phaûi thöïc hieän caùc
bieän phaùp baûo ñaûm an toaøn vaø bí
maät ñôøi soáng rieâng tö cho treû em
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Beân
caïnh ñoù, Ñieàu 36 Nghò ñònh soá
56/2017/NÑ-CP quy ñònh chi tieát
moät soá ñieàu cuûa Luaät Treû em quy
ñònh caùc bieän phaùp baûo veä thoâng
tin bí maät ñôøi soáng rieâng tö cho
treû em treân moâi tröôøng maïng3. 

1 VNPT, VNPT Family Safe hoã trôï giaùm saùt treû nhoû treân khoâng gian maïng, https://vnpt.com.vn/gioi-thieu/tin-tuc/vnpt-family-safe-
ho-tro-giam-sat-tre-nho-tren-khong-gian-mang.html, ngaøy 16/02/2025.
2 VNPT, tlñd.
3 Cô quan, toå chöùc, doanh nghieäp cung caáp dòch vuï treân moâi tröôøng maïng vaø caù nhaân khi ñöa thoâng tin bí maät ñôøi soáng rieâng tö cuûa
treû em leân maïng phaûi coù söï ñoàng yù cuûa cha, meï, ngöôøi chaêm soùc treû em vaø treû em töø ñuû 07 tuoåi trôû leân; coù traùch nhieäm baûo ñaûm
an toaøn thoâng tin cuûa treû em.
Cô quan, toå chöùc, doanh nghieäp cung caáp dòch vuï treân moâi tröôøng maïng phaûi söû duïng caùc bieän phaùp, coâng cuï baûo ñaûm an toaøn veà
thoâng tin bí maät ñôøi soáng rieâng tö cuûa treû em, caùc thoâng ñieäp caûnh baùo nguy cô khi treû em cung caáp, thay ñoåi thoâng tin bí maät ñôøi
soáng rieâng tö cuûa treû em.
Cha, meï, ngöôøi chaêm soùc treû em, treû em töø ñuû 07 tuoåi trôû leân vaø cô quan, toå chöùc, caù nhaân coù traùch nhieäm baûo veä treû em theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät coù quyeàn yeâu caàu cô quan, toå chöùc cung caáp dòch vuï vaø caù nhaân tham gia hoaït ñoäng treân moâi tröôøng maïng xoùa
boû caùc thoâng tin bí maät ñôøi soáng rieâng tö cuûa treû em ñeå baûo ñaûm söï an toaøn vaø lôïi ích toát nhaát cuûa treû em.
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Traùch nhieäm trong vieäc baûo veä
treû em khoûi noäi dung ñoäc haïi treân
khoâng gian maïng
Caùc nhaø cung caáp dòch vuï

maïng khoâng chæ coù traùch nhieäm
trong vieäc thu thaäp, xöû lyù, söû duïng
thoâng tin caù nhaân cuûa treû em maø
coøn coù nghóa vuï baûo veä treû em
khoûi nhöõng noäi dung ñoäc haïi treân
khoâng gian maïng. Cuï theå, khoaûn
2 Ñieàu 29 Luaät An ninh maïng naêm
2018 quy ñònh: Chuû quaûn heä thoáng
thoâng tin, doanh nghieäp cung caáp
dòch vuï treân maïng vieãn thoâng,
maïng internet, caùc dòch vuï gia
taêng treân khoâng gian maïng coù
traùch nhieäm kieåm soaùt noäi dung
thoâng tin treân heä thoáng thoâng tin
hoaëc treân dòch vuï do doanh
nghieäp cung caáp ñeå khoâng gaây
nguy haïi cho treû em, xaâm phaïm
ñeán treû em, quyeàn treû em; ngaên
chaën vieäc chia seû vaø xoùa boû thoâng
tin coù noäi dung gaây nguy haïi cho
treû em, xaâm phaïm ñeán treû em,
quyeàn treû em; kòp thôøi thoâng baùo,
phoái hôïp vôùi löïc löôïng chuyeân
traùch baûo veä an ninh maïng thuoäc
Boä Coâng an ñeå xöû lyù. Khoaûn 3 cuûa
ñieàu luaät naøy cuõng quy ñònh: Cô
quan, toå chöùc, caù nhaân tham gia
hoaït ñoäng treân khoâng gian maïng
coù traùch nhieäm phoái hôïp vôùi cô
quan coù thaåm quyeàn trong baûo
ñaûm quyeàn cuûa treû em treân khoâng
gian maïng, ngaên chaën thoâng tin coù
noäi dung gaây nguy haïi cho treû em
theo quy ñònh cuûa Luaät naøy vaø
phaùp luaät veà treû em. 
Beân caïnh ñoù, ñieåm b khoaûn 1,

khoaûn 4 Ñieàu 73 Luaät Coâng ngheä
thoâng tin naêm 2006 quy ñònh xaõ
hoäi, trong ñoù bao goàm caùc nhaø
cung caáp dòch vuï maïng coù traùch

nhieäm tieán haønh caùc bieän phaùp
phoøng, choáng caùc öùng duïng coâng
ngheä thoâng tin coù noäi dung kích
ñoäng baïo löïc vaø khieâu daâm; nhaø
cung caáp dòch vuï coù bieän phaùp
ngaên ngöøa treû em truy nhaäp treân
moâi tröôøng maïng thoâng tin khoâng
coù lôïi ñoái vôùi treû em. Ngoaøi ra,
khoaûn 5 cuûa ñieàu luaät naøy yeâu caàu
caùc saûn phaåm, dòch vuï coâng ngheä
thoâng tin maïng noäi dung khoâng
phuø hôïp vôùi treû em phaûi coù daáu
hieäu caûnh baùo. Ñieàu 35 Nghò ñònh
soá 56/2017/NÑ-CP quy ñònh chi
tieát moät soá ñieàu cuûa Luaät Treû em
quy ñònh traùch nhieäm baûo ñaûm an
toaøn cho treû em trong vieäc trao ñoåi,
cung caáp thoâng tin treân moâi tröôøng
maïng, cuï theå caùc cô quan, toå chöùc,
caù nhaân phaûi baûo ñaûm an toaøn
thoâng tin cuûa treû em, ngaên chaën
thoâng tin gaây haïi cho treû em; doanh
nghieäp kinh doanh, cung caáp dòch
vuï treân moâi tröôøng maïng phaûi
caûnh baùo hoaëc gôõ boû thoâng tin, dòch
vuï gaây haïi cho treû em, thoâng tin,
dòch vuï giaû maïo, xuyeân taïc xaâm haïi
ñeán quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa
treû em; coù coâng cuï kieåm soaùt, baûo
veä treû em khoûi tình traïng laïm
duïng, nghieän troø chôi ñieän töû.
Khoaûn 2 Ñieàu 38 Nghò ñònh soá
147/2024/NÑ-CP veà quaûn lyù, cung
caáp, söû duïng dòch vuï internet vaø
thoâng tin treân maïng ñaët ra traùch
nhieäm cuûa doanh nghieäp cung caáp
dòch vuï troø chôi ñieän töû treân maïng
trong vieäc phaân loaïi troø chôi theo
ñoä tuoåi; ñieàu naøy giuùp quaûn lyù
chaët cheõ hôn caùc noäi dung giaûi trí
maø treû em tieáp caän phaûi phuø hôïp
vôùi töøng löùa tuoåi, phuø hôïp vôùi
möùc ñoä phaùt trieån veà maët theå chaát
vaø tinh thaàn. 

Kinh nghieäm cuûa 
moät soá quoác gia 

Nhieàu quoác gia treân theá giôùi ñaõ
xaây döïng caùc quy ñònh phaùp luaät
lieân quan ñeán traùch nhieäm cuûa nhaø
cung caáp dòch vuï vaø saûn phaåm
tröïc tuyeán trong vieäc thu thaäp, xöû
lyù, söû duïng thoâng tin caù nhaân cuûa
treû em cuõng nhö traùch nhieäm cuûa
hoï trong vieäc kieåm soaùt noäi dung
ñoäc haïi. Ngoaøi ra, hoï cuõng taäp
trung xaây döïng caùc cheá taøi xöû lyù
vieäc vi phaïm coù tính raên ñe cao
nhaèm haïn cheá caùc haønh vi vi
phaïm coù theå xaûy ra.

Trong vieäc baûo veä thoâng tin caù
nhaân cuûa treû em
Caùc nhaø cung caáp dòch vuï

maïng ñoùng vai troø khoâng theå
thieáu trong vieäc baûo veä quyeàn
rieâng tö cuûa treû em, hoï coù traùch
nhieäm tuaân thuû caùc nguyeân taéc
quan troïng khi thu thaäp, löu tröõ,
söû duïng, chuyeån giao hoaëc tieát loä
thoâng tin caù nhaân cuûa treû em.
Nhöõng nguyeân taéc naøy bao goàm
tính ñuùng ñaén, caàn thieát, söï ñoàng
yù coù hieåu bieát, muïc ñích xaùc ñònh,
baûo ñaûm an ninh vaø söû duïng hôïp
phaùp. Ñeå baûo veä thoâng tin caù nhaân
cuûa treû em, caùc nhaø khai thaùc
maïng caàn thieát laäp caùc chính saùch
vaø thoûa thuaän ngöôøi duøng cuï theå,
baûo ñaûm raèng moïi quy trình ñeàu
minh baïch vaø deã hieåu cho cha meï
hoaëc ngöôøi giaùm hoä.
Trong ñoù, Hoa Kyø quy ñònh veà

traùch nhieäm cuûa nhaø cung caáp
dòch vuï tröïc tuyeán (hay nhaø ñieàu
haønh4) chuû yeáu trong caùc luaät nhö
Ñaïo luaät baûo veä quyeàn rieâng tö
tröïc tuyeán cuûa treû em (COPPA5),

4 COPPA, § 312.2 Definitions: “Operator means any person who operates a Web site located on the Internet or an online service
and who collects or maintains personal information from or about the users of or visitors to such Web site or online service, or on
whose behalf such information is collected or maintained, or offers products or services for sale through that Web site or online
service, where such Web site or online service is operated for commercial purposes involving commerce among the several States
or with 1 or more foreign nations”.
5 The United States of America, Code of Federal Regulations, Part 312: Childrens Online Privacy Protection Rule.
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Ñaïo luaät an toaøn tröïc tuyeán cho
treû em (KOSA6) vaø caùc ñaïo luaät
töông töï ôû caùc tieåu bang. Cuï theå,
theo § 312.3 COPPA, thì caùc nhaø
ñieàu haønh bò caám thu thaäp caùc
thoâng tin caù nhaân nhö teân, ñòa chæ,
soá ñieän thoaïi hay vò trí ñòa lyù cuûa
treû döôùi 13 tuoåi neáu khoâng coù söï
ñoàng yù cuûa phuï huynh. Ngoaøi ra,
hoï caàn phaûi thoâng baùo roõ raøng veà
loaïi döõ lieäu ñöôïc thu thaäp, caùch
thöùc söû duïng (§ 312.4) vaø ñoàng
thôøi cuõng bò giôùi haïn phaïm vi thu
thaäp chæ döøng laïi ôû caùc thoâng tin
cô baûn vaø caàn thieát cho quaù trình
söû duïng trang web (§ 312.7).
Ngoaøi nhöõng ñieàu maø COPPA quy
ñònh, KOSA neâu theâm moät soá ñieàu
maø caùc nhaø ñieàu haønh phaûi thoâng
baùo, cuï theå hoï phaûi moâ taû caùc bieän
phaùp baûo veä vaø coâng cuï daønh cho
phuï huynh coù saün treân neàn taûng,
caùch neàn taûng can thieäp khi phaùt
sinh söï coá, moâ taû caùch xöû lyù thoâng
tin ñöôïc thu thaäp vaø taát caû caùc
bieän phaùp xöû lyù khi coù tình traïng
vi phaïm7.
So vôùi Hoa Kyø, Trung Quoác

ban haønh caùc chính saùch cuï theå
trong Luaät Baûo veä thoâng tin caù
nhaân (PIPL8) vaø Quy ñònh veà baûo
veä treû vò thaønh nieân tröïc tuyeán9.
Theo Ñieàu 20 PIPL, caùc neàn taûng
tröïc tuyeán coù soá löôïng ngöôøi duøng
treû em hoaëc coù aûnh höôûng ñaùng keå
ñeán nhoùm naøy phaûi tuaân thuû moät
loaït caùc nghóa vuï, coù theå keå ñeán
nhö: thieát keá caùc cheá ñoä baûo veä treû
vò thaønh nieân, ñònh kyø ñaùnh giaù
taùc ñoäng baûo veä, thieát laäp cô quan
giaùm saùt ñoäc laäp, baûo ñaûm minh
baïch trong cung caáp dòch vuï vaø

ngöøng hôïp taùc vôùi caùc nhaø cung
caáp noäi dung vi phaïm phaùp luaät.
Ngoaøi ra, trong Quy ñònh veà baûo
veä treû vò thaønh nieân tröïc tuyeán,
caùc neàn taûng phaûi cung caáp caùc
keânh khieáu naïi, toá caùo deã tieáp caän
vaø xöû lyù kòp thôøi caùc phaûn aùnh
(Ñieàu 7). Trong tröôøng hôïp thoâng
tin bò roø ræ, thay ñoåi hoaëc maát, hoï
thöïc hieän caùc bieän phaùp khaéc
phuïc, baùo caùo kòp thôøi cho Cô
quan quaûn lyù khoâng gian maïng
Trung Quoác (CAC) vaø caùc boä
phaän lieân quan khaùc, ñoàng thôøi
thoâng baùo cho treû vò thaønh nieân
bò aûnh höôûng vaø ngöôøi giaùm hoä
cuûa hoï veà söï coá ñoù (Ñieàu 35 Quy
ñònh veà baûo veä treû vò thaønh nieân
tröïc tuyeán10).
Lieân minh chaâu AÂu cuõng ñaët ra

caùc yeâu caàu nghieâm ngaët theo Quy
ñònh chung veà baûo veä döõ lieäu

(GDPR). Tröôùc heát, caùc nhaø cung
caáp dòch vuï coù nghóa vuï phaûi xaùc
minh raèng ngöôøi giaùm hoä hôïp
phaùp ñaõ ñoàng yù vieäc xöû lyù döõ lieäu
caù nhaân cuûa treû em, ñaëc bieät trong
caùc tröôøng hôïp treû em chöa ñuû ñoä
tuoåi hôïp phaùp ñeå töï mình ñoàng yù
(döôùi 16 tuoåi, tuøy thuoäc vaøo quoác
gia thaønh vieân) theo Ñieàu 8 GDPR,
ngoaøi ra cuõng caàn phaûi thoâng baùo
veà muïc ñích söû duïng döõ lieäu vaø
quyeàn yeâu caàu xoùa/söûa ñoåi thoâng
tin (Ñieàu 12, 17 GDPR). Ñoàng thôøi,
theo Ñieàu 5(1)(f) vaø Ñieàu 32
GDPR, caùc nhaø cung caáp dòch vuï
phaûi aùp duïng caùc bieän phaùp baûo
maät phuø hôïp ñeå ngaên chaën ruûi ro
maát maùt, truy caäp traùi pheùp hoaëc
xöû lyù döõ lieäu baát hôïp phaùp. Vaø
cuoái cuøng, theo Ñieàu 35 GDPR,
neáu döõ lieäu coù nguy cô cao ñoái vôùi
treû em thì nhaø cung caáp phaûi thöïc

6 The United States of America, Kids Online Safety Act.
7 KOSA Section 6, part 3.
8 Peoples Republic of China, Personal Information Protection Law.
9 Peoples Republic of China, Regulations on the Protection of Minors Online.
10 Article 35: “Where minors' personal information is or might be disclosed, altered, or lost, the personal information handlers shall
immediately initiate the emergency response plan for personal information safety incidents, employ remedial measures, promptly
report to the internet information departments and other departments, and notify impacted minors and their guardians by mail,
letter, phone, push notification, or other methods in accordance with relevant state provisions”.

AÛnh minh hoïa.



23

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

Số 3 (131) n THÁNG 3-2025

Tạp chí 

V I E T N A M L AW Y E R J O U R N A L

hieän ñaùnh giaù taùc ñoäng baûo veä döõ
lieäu DPIA nhaèm giaûm thieåu ruûi ro
vaø khaéc phuïc kòp thôøi. 
Ngoaøi nhöõng ñieàu treân, Vöông

quoác Anh cuõng boå sung vaø laøm roõ
hai ñieàu maø nhaø cung caáp phaûi
tuaân thuû, bao goàm tuaân thuû Luaät
Baûo veä döõ lieäu (DPA11) 2018 vaø öu
tieân lôïi ích toát nhaát cuûa treû em.
Vieäc tuaân thuû luaät ñoøi hoûi caùc nhaø
cung caáp dòch vuï phaûi aùp duïng
caùc nguyeân taéc baûo veä döõ lieäu nhö
tính hôïp phaùp, minh baïch vaø giôùi
haïn muïc ñích khi thu thaäp vaø xöû
lyù döõ lieäu caù nhaân cuûa treû em.
Ngoaøi ra, caùc nhaø cung caáp dòch
vuï phaûi öu tieân lôïi ích toát nhaát cuûa
treû em12, ñaëc bieät laø trong nhöõng
dòch vuï ñöôïc thieát keá vaø söû duïng
chuû yeáu bôûi treû em. Ñaây laø yeâu
caàu quan troïng ñöôïc ghi nhaän
trong Boä quy taéc thieát keá phuø hôïp
vôùi löùa tuoåi (AADC13) cuûa Vöông
quoác Anh. Quy ñònh naøy nhaán
maïnh raèng caùc nhaø cung caáp dòch
vuï phaûi luoân baûo ñaûm raèng caùc
dòch vuï tröïc tuyeán khoâng gaây haïi
cho treû em vaø phaûi ñöôïc thieát keá
ñeå baûo veä treû em khoûi caùc moái
nguy haïi tieàm taøng trong khoâng
gian tröïc tuyeán.
Nhìn chung, maëc duø caùc quy

ñònh cuûa Hoa Kyø, Trung Quoác vaø
EU ñeàu nhaèm baûo veä thoâng tin caù
nhaân cuûa treû em khi söû duïng caùc
dòch vuï tröïc tuyeán, moãi quoác gia
laïi coù nhöõng yeâu caàu ñaëc thuø ñeå
phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá vaø
ñaëc ñieåm phaùp lyù cuûa mình. Hoa
Kyø coù heä thoáng töông ñoái chaët cheõ
nhöng mang tính phaân taùn, taäp
trung vaøo caùc khía caïnh cuï theå
nhaèm giôùi haïn vieäc thu thaäp, söû
duïng vaø löu tröõ thoâng tin cuûa treû
em thoâng qua yeâu caàu söï ñoàng yù
cuûa phuï huynh. Trung Quoác öu
tieân aùp duïng moâ hình quaûn lyù taäp

trung, yeâu caàu caùc neàn taûng thöïc
hieän caùc bieän phaùp baûo veä döõ lieäu
nghieâm ngaët. EU vaø Anh coù
khung phaùp lyù toaøn dieän vaøo
thoáng nhaát hôn so vôùi hai quoác gia
khi nhaán maïnh quyeàn kieåm soaùt
döõ lieäu caù nhaân, baûo ñaûm tính
minh baïch trong xöû lyù döõ lieäu.
Tuy coù söï khaùc bieät, nhöng taát caû
ñeàu höôùng ñeán muïc tieâu baûo veä
quyeàn rieâng tö cuûa treû em treân
moâi tröôøng soá. Thaùch thöùc ñaët ra
khoâng chæ cho caùc quoác gia maø coøn
caû Vieät Nam laø laøm sao ñeå caân
baèng giöõa baûo veä döõ lieäu vaø
quyeàn tieáp caän thoâng tin.

Trong vieäc kieåm soaùt noäi dung
Taïi Hoa Kyø, caùc ñaïo luaät chính

ñöôïc ban haønh nhaèm quy ñònh
traùch nhieäm cho caùc nhaø cung caáp
dòch vuï tröïc tuyeán laø Ñaïo luaät
Cho pheùp cô quan chöùc naêng vaø
naïn nhaân choáng laïi haønh vi buoân
baùn tình duïc tröïc tuyeán (FOSTA)

vaø Ñaïo luaät Ngaên chaën tieáp tay
cho haønh vi buoân baùn tình duïc
(SESTA) coù hieäu löïc naêm 2018. Cuï
theå, SESTA laøm roõ raèng caùc neàn
taûng tröïc tuyeán coù theå bò truy cöùu
traùch nhieäm phaùp lyù neáu hoï bieát
nhöng coá tình boû qua caùc hoaït
ñoäng quaûng caùo hoaëc taïo ñieàu
kieän cho buoân baùn tình duïc dieãn
ra treân neàn taûng cuûa mình. Trong
khi ñoù, FOSTA taäp trung vaøo vieäc
hình söï hoùa haønh vi taïo ñieàu kieän
cho buoân baùn tình duïc tröïc tuyeán,
môû roäng phaïm vi truy toá vaø taêng
cöôøng caùc hình phaït ñoái vôùi
nhöõng ngöôøi lieân quan ñeán buoân
baùn tình duïc tröïc tuyeán. Ngoaøi ra,
Section 4 cuûa Döï luaät KOSA quy
ñònh caùc bieän phaùp baûo ñaûm an
toaøn cho treû em nhö baûo veä treû em
khoûi caùc noäi dung coù haïi nhö töï
laøm haïi baûn thaân, roái loaïn aên
uoáng, baét naït, baïo löïc vaø caùc noäi
dung ñoäc haïi khaùc. 

11 Data Protection Act 2018.
12 Childrens Online Privacy and Data Protection in Selected European Countries: “...The DPA defines age-appropriate design as
“the design of services so that they are appropriate for use by, and meet the development needs of, children”. The Code is comprised
of 15 design standards, the first of which is to make the best interests of children a primary consideration”, p.52; Data Protection
Act 2018 § 123.
13 Information Commissioner Office, Age appropriate design: a code of practice for online services, https://ico.org.uk/media/for-
organisations/guide-to-data-protection/key-data-protection-themes/age-appropriate-design-a-code-of-practice-for-online-services-
2-1.pdf, ngaøy 02/9/2020.

AÛnh minh hoïa.
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Gioáng vôùi Hoa Kyø, Trung Quoác
cuõng ñaët ra nhöõng quy ñònh traùch
nhieäm cuûa caùc nhaø cung caáp dòch
vuï maïng trong vieäc kieåm soaùt noäi
dung. Caùc nhaø cung caáp saûn phaåm
vaø dòch vuï tröïc tuyeán khoâng ñöôïc
cung caáp nhöõng dòch vuï vaø saûn
phaåm coù khaû naêng gaây nghieän; vôùi
lónh vöïc troø chôi tröïc tuyeán thì hoï
coù traùch nhieäm phaân loaïi cuõng
nhö ngaên chaën vieäc treû vò thaønh
nieân tieáp xuùc vôùi caùc troø chôi
khoâng phuø hôïp vôùi ñoä tuoåi cuûa
mình (Ñieàu 74, 75 Luaät Baûo veä treû
em taïi Trung Quoác). Ngoaøi ra Luaät
naøy cuõng quy ñònh. trong tröôøng
hôïp phaùt hieän thoâng tin gaây haïi
ñeán söùc khoûe theå chaát vaø tinh thaàn
cuûa treû em, hoaëc phaùt hieän ngöôøi
duøng söû duïng dòch vuï ñeå thöïc
hieän caùc haønh vi traùi phaùp luaät ñoái
vôùi treû em thì caùc nhaø cung caáp
dòch vuï maïng phaûi ngay laäp töùc
chaën söï lan truyeàn cuûa thoâng tin,
aùp duïng caùc bieän phaùp ñeå giaûi
quyeát nhö xoùa hoaëc ngaên chaën
thoâng tin, hoaëc phaù ñöôøng link; vaø
ngay laäp töùc ngöøng cung caáp dòch
vuï cho ngöôøi duøng. 
Ñoái vôùi caùc quoác gia thuoäc khoái

EU, Chæ thò veà Dòch vuï truyeàn
thoâng nghe nhìn (AVMSD) quy
ñònh caùc bieän phaùp ñeå baûo veä treû
em khoûi caùc noäi dung khoâng phuø
hôïp treân caùc neàn taûng tröïc tuyeán.
Muïc 19 vaø 20 phaàn môû ñaàu cuûa
Chæ thò yeâu caàu caùc neàn taûng chia
seû video phaûi thöïc hieän vieäc cung
caáp thoâng tin ñaày ñuû noäi dung coù
theå gaây haïi cho söï phaùt trieån theå
chaát, tinh thaàn hoaëc ñaïo ñöùc cuûa
treû vò thaønh nieân ñeå giuùp ngöôøi
xem, bao goàm caû cha meï vaø treû
em, coù theå saøng loïc noäi dung maø
treû seõ xem. Ñaëc bieät, nhöõng noäi
dung gaây haïi nghieâm troïng nhaát,

coù theå aûnh höôûng ñeán söï phaùt
trieån theå chaát, tinh thaàn hoaëc ñaïo
ñöùc cuûa treû vò thaønh nieân nhöng
khoâng nhaát thieát laø haønh vi phaïm
toäi hình söï, phaûi chòu caùc bieän
phaùp nghieâm ngaët nhaát nhö maõ
hoùa vaø kieåm soaùt cuûa phuï huynh.
Beân caïnh ñoù, muïc 80 phaàn môû ñaàu
cuûa Ñaïo luaät veà Dòch vuï kyõ thuaät
soá (DSA) yeâu caàu caùc neàn taûng
tröïc tuyeán vaø coâng cuï tìm kieám
phaûi ñaùnh giaù ruûi ro lieân quan ñeán
vieäc lan truyeàn noäi dung baát hôïp
phaùp, nhö taøi lieäu laïm duïng treû
em, phaùt ngoân thuø haän, hoaëc hoaït
ñoäng phaïm phaùp, bao goàm buoân
baùn haøng giaû hoaëc ñoäng vaät baát
hôïp phaùp. 
Taïi Vöông quoác Anh, Ñaïo luaät

An toaøn tröïc tuyeán 2023 yeâu caàu
caùc nhaø cung caáp dòch vuï phaûi
ñaùnh giaù, giaûm thieåu vaø quaûn lyù
ruûi ro gaây haïi töø noäi dung baát hôïp
phaùp vaø noäi dung coù haïi cho treû
em; ñieàu naøy bao goàm vieäc ngaên
chaën ngöôøi duøng gaëp phaûi noäi
dung baát hôïp phaùp öu tieân vaø
giaûm thieåu thôøi gian noäi dung ñoù
toàn taïi treân dòch vuï. Ngoaøi ra, caùc
coâng ty cuõng phaûi ngaên chaën treû
em xem noäi dung coù haïi nhö baét
naït, noäi dung khuyeán khích töï gaây
thöông tích vaø roái loaïn aên uoáng.
Qua nghieân cöùu cho thaáy, caùc

quoác gia coù caùch tieáp caän khaùc
nhau trong vieäc quy ñònh traùch
nhieäm cuûa caùc nhaø cung caáp dòch
vuï maïng ñoái vôùi vieäc kieåm soaùt
noäi dung tröïc tuyeán. Hoa Kyø aùp
duïng moâ hình ñieàu chænh taäp
trung vaøo traùch nhieäm phaùp lyù cuûa
caùc nhaø ñieàu haønh. Tuy nhieân, heä
thoáng luaät phaùp Hoa Kyø mang
tính phaân taùn vôùi nhieàu ñaïo luaät
rieâng bieät nhö SESTA-FOSTA vaø

KOSA daãn ñeán söï choàng cheùo vaø
khoù khaên trong vieäc thöïc thi.
Trong khi ñoù, Trung Quoác thöïc thi
chính saùch chaët cheõ, ñaët bieät laø vôùi
saûn phaåm gaây nghieän hoaëc aûnh
höôûng tieâu cöïc ñeán treû. Caùch tieáp
caän naøy tuy coù lôïi theá trong vieäc
kieåm soaùt hieäu quaû thoâng tin ñoäc
nhöng ñoàng thôøi laø giaûm tính linh
hoaït cuûa doanh nghieäp. So vôùi hai
quoác gia treân thì EU aùp duïng moâ
hình caân baèng giöõa baûo veä quyeàn
lôïi cuûa ngöôøi duøng vaø nhaø cung
caáp dòch vuï tröïc tuyeán nhöng ñaây
chæ laø khung phaùp lyù, daãn tôùi vieäc
thöïc thi coù theå khoâng ñoàng ñeàu taïi
caùc quoác gia khaùc nhau. Tuy coù
nhieàu moâ hình ñöôïc aùp duïng khaùc
nhau, nhöõng thaùch thöùc chung vaãn
laø söï caân baèng vieäc baûo veä quyeàn
rieâng tö vaø tính khaû thi trong vieäc
aùp duïng caùc quy ñònh.

Veà cheá taøi xöû lyù
Nhìn chung, caùc quoác gia aùp

duïng nhöõng cheá taøi xöû lyù raát
nghieâm ngaët ñoái vôùi nhaø cung caáp
dòch vuï maïng, ñaëc bieät laø cheá taøi
haønh chính. EU quy ñònh taïi Ñieàu
83(4) GDPR vôùi möùc phaït coù theå
leân tôùi 10 trieäu euro hoaëc 2%
doanh thu toaøn caàu14. Trong
tröôøng hôïp nghieâm troïng, möùc
phaït coù theå leân tôùi 4% toång doanh
thu haøng naêm treân toaøn theá giôùi
cuûa naêm taøi chính tröôùc ñoù; tuøy
theo möùc naøo cao hôn neáu khoâng
tuaân thuû leänh cuûa cô quan giaùm
saùt theo quy ñònh taïi Ñieàu 58(2)15.
Theo Luaät thieát keá phuø hôïp vôùi ñoä
tuoåi cuûa Vöông quoác Anh, cheá taøi
haønh chính ñaõ ñöôïc quy ñònh
trong Luaät naøy nhö sau: “Ñoái vôùi
caùc vi phaïm nghieâm troïng nguyeân
taéc baûo veä döõ lieäu, möùc xöû phaït
coù theå leân tôùi 20 trieäu euro (hoaëc

14 Article 83, GDPR: “4. Infringements of the following provisions shall, in accordance with paragraph 2, be subject to administrative
fines up to 10 000 000 EUR, or in the case of an undertaking, up to 2 % of the total worldwide annual turnover of the preceding financial
year, whichever is higher”.
15 Article 83, GDPR: “6. Non-compliance with an order by the supervisory authority as referred to in Article 58(2) shall, in accordance
with paragraph 2 of this Article, be subject to administrative fines up to 20 000 000 EUR, or in the case of an undertaking, up to 4 % of
the total worldwide annual turnover of the preceding financial year, whichever is higher”.
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17,5 trieäu baûng Anh khi GDPR cuûa
EU coù hieäu löïc) hoaëc 4% toång
doanh thu toaøn caàu haøng naêm, tuøy
theo möùc naøo cao hôn”16. Hoa Kyø
quy ñònh theo COPPA, möùc phaït
coù theå leân tôùi 43.280 USD cho moãi
vi phaïm17, vaø toång möùc phaït coù
theå leân ñeán haøng trieäu USD, tuøy
thuoäc vaøo möùc ñoä nghieâm troïng
cuûa vuï vi phaïm. Caùc toå chöùc vi
phaïm coøn coù theå bò yeâu caàu thöïc
hieän caùc bieän phaùp khaéc phuïc nhö
caûi thieän chính saùch baûo maät, xoùa
boû döõ lieäu thu thaäp traùi pheùp hoaëc
thaäm chí ñình chæ hoaït ñoäng cuûa
dòch vuï. Taïi Trung Quoác, theo
Luaät An ninh maïng (CSL), möùc
phaït coù theå leân ñeán 1 trieäu RMB18,
hình phaït toái ña cho haønh vi vi
phaïm caùc quy taéc ñònh vò döõ lieäu
ñöôïc aán ñònh ôû möùc phaït 500.000
Nhaân daân teä, ñình chæ kinh doanh
taïm thôøi hoaëc vónh vieãn vaø thu hoài
giaáy pheùp kinh doanh vaø giaáy
pheùp19; trong khi PIPL quy ñònh
möùc phaït leân ñeán 50 trieäu RMB
hoaëc 5% doanh thu haøng naêm cuûa
doanh nghieäp vi phaïm, tuøy theo
möùc naøo cao hôn.
Ngoaøi cheá taøi haønh chính, caùc

quoác gia cuõng coù caùc cheá taøi hình
söï khi vi phaïm gaây haäu quaû
nghieâm troïng. EU, theo Muïc 149
GDPR, cho pheùp caùc quoác gia
thaønh vieân quy ñònh hình söï ñoái
vôùi caùc tröôøng hôïp vi phaïm caù
nhaân nghieâm troïng. Taïi Hoa Kyø,
maëc duø COPPA chuû yeáu taäp trung
vaøo cheá taøi haønh chính vaø daân söï,
nhöng trong tröôøng hôïp caùc haønh
vi vi phaïm trôû neân nghieâm troïng,
coù theå daãn ñeán caùc hình phaït hình
söï. Taïi Trung Quoác, cheá taøi hình
söï xöû lyù nhöõng tröôøng hôïp
nghieâm troïng, coù yeáu toá coá yù hoaëc

gaây haäu quaû lôùn. Caùc haønh vi naøy
coù theå bò truy cöùu traùch nhieäm
hình söï, bao goàm caû hình phaït tuø
vaø phaït tieàn lôùn, nhaèm baûo ñaûm
tính raên ñe vaø coâng baèng. 

Baøi hoïc kinh nghieäm 
cho Vieät Nam
Ñeå baûo veä quyeàn rieâng tö cuûa

treû em treân khoâng gian maïng, caùc
quy ñònh phaùp luaät ñaët ra traùch
nhieäm, nghóa vuï ñoái vôùi caùc nhaø
cung caáp dòch vuï maïng; chuû theå
cung caáp, quaûn lyù caùc thoâng tin caù
nhaân, caùc noäi dung maø treû em coù
theå tieáp caän; caàn phaûi chaët cheõ, cuï
theå, roõ raøng vaø nghieâm minh. Vieät
Nam coù theå hoïc hoûi kinh nghieäm
quy ñònh vaø thöïc hieän phaùp luaät
cuûa caùc quoác gia ñeå xaây döïng
khung phaùp lyù quy ñònh traùch
nhieäm cuûa caùc nhaø cung caáp dòch
vuï maïng trong vieäc baûo veä thoâng
tin caù nhaân cuûa treû em, baûo veä treû
em khoûi nhöõng noäi dung ñoäc haïi
treân moâi tröôøng tröïc tuyeán, ñoàng
thôøi quy ñònh caùc cheá taøi xöû lyù
haønh vi vi phaïm baûo veä quyeàn
rieâng tö cuûa treû em treân khoâng
gian maïng. 
Phaùp luaät Vieät Nam coù theå

tham khaûo Hoa Kyø trong vieäc ñaët
ra caùc quy ñònh giôùi haïn thoâng tin
maø caùc cô quan, toå chöùc söû duïng
thoâng tin caù nhaân coù theå thu thaäp
chæ laø nhöõng thoâng tin cô baûn vaø
caàn thieát cho muïc ñích thu thaäp.
Hieän nay, phaùp luaät Vieät Nam chæ
quy ñònh theá naøo laø thoâng tin bí
maät ñôøi soáng rieâng tö, bí maät caù
nhaân cuûa treû em taïi Ñieàu 33 Nghò
ñònh soá 56/2017/NÑ-CP, chöa coù
quy ñònh veà vieäc giôùi haïn nhöõng
thoâng tin coù theå ñöôïc thu thaäp bôûi
caùc nhaø cung caáp dòch vuï. Nhöõng

thoâng tin nhö ñòa chæ nôi ôû cuï theå,
thoâng tin veà tröôøng lôùp cuõng nhö
caùc moái quan heä caù nhaân cuûa treû
em coù theå laø nhöõng thoâng tin deã
bò lôïi duïng ñeå thöïc hieän caùc toäi
phaïm maïng, caùc haønh vi xaâm haïi
ñeán treû em treân moâi tröôøng tröïc
tuyeán. Neáu khoâng coù quy ñònh
giôùi haïn, caùc toå chöùc, cô quan thu
thaäp thoâng tin cuûa treû em coù theå
thu thaäp nhieàu döõ lieäu hôn möùc
caàn thieát, töø ñoù thieáu kieåm soaùt
ñoái vôùi nhöõng thoâng tin khoâng
ñöôïc söû duïng, deã daøng boû loït
thoâng tin vaøo tay keû xaáu. Phaùp
luaät neân coù theâm quy ñònh phaân
loaïi nhöõng thoâng tin caù nhaân cuûa
treû em maø chæ ñöôïc khai thaùc, thu
thaäp vôùi nhöõng muïc ñích ñaëc bieät
ñöôïc quy ñònh roõ raøng; ñeå traùnh
khoù khaên cho caùc nhaø cung caáp
dòch vuï maïng trong vieäc xaùc ñònh
nhöõng thoâng tin ñöôïc pheùp thu
thaäp, söû duïng. 
Caùc quy ñònh phaùp luaät cuõng

caàn phaûi yeâu caàu caùc cô quan, toå
chöùc hoaït ñoäng trong lónh vöïc coù
söû duïng thoâng tin caù nhaân cuûa treû
em phaûi minh baïch hoùa quaù trình
thu thaäp, xöû lyù vaø söû duïng caùc
thoâng tin ñöôïc cung caáp. Vôùi ñoái
töôïng laø treû em, nhöõng caù nhaân
chöa phaùt trieån ñaày ñuû veà maët
nhaän thöùc, phaùp luaät hieän haønh
quy ñònh caùc nhaø cung caáp dòch
vuï maïng phaûi coù söï ñoàng yù cuûa
caùc caù nhaân, toå chöùc chòu traùch
nhieäm chaêm soùc, baûo veä treû em khi
thu thaäp, xöû lyù vaø söû duïng thoâng
tin caù nhaân cuûa treû em. Ñeå cha meï,
ngöôøi giaùm hoä, ngöôøi chaêm soùc,
baûo veä treû em coù theå nhaän thöùc
ñöôïc ñaày ñuû caùc quyeàn, nghóa vuï
cuûa hoï, cuûa caùc nhaø cung caáp dòch
vuï tröôùc khi ñoàng yù, caàn phaûi coù
caùc quy ñònh yeâu caàu caùc nhaø

16 Page 12, Age appropriate design a code of practice for online services, https://ico.org.uk/media/for-organisations/guide-to-data-pro-
tection/key-data-protection-themes/age-appropriate-design-a-code-of-practice-for-online-services-2-1.pdf
17 § 312.9 Enforcement COPPA.
18 “While this represented little substantive evolution, a major step forward was made in enforcement, as non-compliance with personal
information protection requirements could lead to punishment ranging from a simple warning to fines of up to 1 million RMB”, Chinas
emerging data protection framework Journal of Cybersecurity, 2022, 1–12 https://doi.org/10.1093/cybsec/tyac011 Research paper.
19 National People's Congress. Zhonghua renmin gongheguo wangluo anquan fa [Cybersecurity Law of the People's Republic of China].
2016. http://www.cac.gov.cn/2016-11/07/c_1119867116.htm. (11 July 2022, date last accessed). 
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cung caáp dòch vuï maïng coù traùch
nhieäm cho caùc caù nhaân, toå chöùc
chaêm soùc, baûo veä treû em bieát roõ
loaïi thoâng tin naøo cuûa treû em seõ
ñöôïc thu thaäp, caùch thöùc xöû lyù, söû
duïng vaø baûo quaûn caùc thoâng tin
ñoù cuõng nhö caùc bieän phaùp khaéc
phuïc haäu quaû, xöû lyù vi phaïm khi
coù haønh vi vi phaïm xaûy ra. Ñieàu
naøy giuùp cho cha meï, ngöôøi chaêm
soùc, ngöôøi giaùm hoä treû em giaùm
saùt ñöôïc quaù trình thu thaäp, söû
duïng thoâng tin caù nhaân cuûa treû
em; giuùp hoï coù nhöõng bieän phaùp
baùo caùo, yeâu caàu xöû lyù vi phaïm
kòp thôøi ñeå giaûm thieåu caùc ruûi ro
coù theå xaûy ra. Vieäc quy ñònh nhö
vaäy cuõng taêng cöôøng traùch nhieäm
cuûa caùc nhaø cung caáp dòch vuï
maïng, yeâu caàu hoï phaûi cam keát
baûo veä döõ lieäu caù nhaân cuûa treû em;
tuaân thuû caùc tieâu chuaån an toaøn
thoâng tin cuõng nhö phaûi coù caùc
chính saùch, cô cheá baûo veä döõ lieäu
treû em rieâng bieät. 
Beân caïnh ñoù, phaùp luaät Vieät

Nam coù theå tham khaûo PIPL cuûa
Trung Quoác trong vieäc ñaët ra caùc
quy ñònh yeâu caàu caùc nhaø cung
caáp dòch vuï maïng phaûi ñònh kyø
thöïc hieän ñaùnh giaù vieäc baûo veä
thoâng tin caù nhaân cuûa treû em maø
hoï ñaõ thu thaäp, xöû lyù vaø söû duïng.
Quy ñònh naøy coù theå giuùp vieäc baûo
ñaûm caùc noã löïc tuaân thuû phaùp luaät
cuûa caùc toå chöùc, cô quan söû duïng
döõ lieäu caù nhaân cuûa treû em ñöôïc
thöïc hieän trong suoát quaù trình söû
duïng döõ lieäu; traùnh vieäc caùc chuû
theå naøy chæ toân troïng phaùp luaät ñeå
coù theå thu thaäp thoâng tin caù nhaân
cuûa treû em maø boû qua traùch nhieäm
sau khi thu thaäp. Vieäc thöïc hieän
ñaùnh giaù ñònh kyø cuõng coù theå giuùp
caùc cô quan coù thaåm quyeàn deã
daøng hôn trong vieäc giaùm saùt,
kieåm tra caùc nhaø cung caáp dòch vuï
maïng trong vieäc baûo veä thoâng tin
caù nhaân cuûa treû em treân khoâng
gian maïng. 
Vôùi caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät

Vieät Nam veà traùch nhieäm kieåm
soaùt noäi dung ñoäc haïi treân khoâng

gian maïng, caàn phaûi coù caùc quy
ñònh cuï theå hôn veà vieäc quaûn lyù
caùc noäi dung khoâng phuø hôïp vôùi
löùa tuoåi, coù theå gaây haïi ñeán theå
chaát vaø tinh thaàn cuûa treû em. Vieäc
kieåm soaùt caùc noäi dung maø treû em
coù theå tieáp caän khoâng chæ laø vieäc
xoùa boû, loaïi tröø nhöõng noäi dung
ñaõ xuaát hieän treân caùc neàn taûng
tröïc tuyeán, maø coøn bao goàm vieäc
saøng loïc caùc noäi dung coù theå ñöôïc
ñaêng taûi bôûi ngöôøi duøng, ngaên
chaën caùc noäi dung coù haïi naøy ñöôïc
lan truyeàn ngay töø böôùc ñaàu tieân.
Chuùng ta coù theå tham khaûo EU ñeå
boå sung caùc quy ñònh yeâu caàu nhaø
cung caáp dòch vuï maïng phaûi coù
caùc bieän phaùp, coâng cuï kieåm duyeät
noäi dung coù theå ñöôïc ñaêng taûi,
ñöôïc lan truyeàn treân neàn taûng cuûa
mình; nhöõng bieän phaùp, coâng cuï
naøy phaûi ñöôïc ñaùnh giaù, kieåm tra
ñaït yeâu caàu tröôùc khi ñöa vaøo söû
duïng. Hieän nay, moät soá neàn taûng
maïng xaõ hoäi thöôøng bò laïm duïng
ñeå phaùt taùn nhöõng thoâng tin, noäi
dung xaáu, ñoäc haïi nhö baïo löïc,
kích ñoäng thuø haän, noäi dung phaûn
caûm; gaây aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán
ngöôøi duøng, ñaëc bieät laø nhoùm ñoái
töôïng treû em. Tình traïng naøy caøng
trôû neân teä hôn khi nhieàu neàn taûng
tröïc tuyeán chæ can thieäp vaøo vieäc
kieåm soaùt caùc noäi dung ñoäc haïi
naøy khi coù khieáu naïi töø ngöôøi
duøng hoaëc yeâu caàu töø cô quan coù
thaåm quyeàn; thaäm chí moät soá neàn
taûng cho raèng hoï chæ cung caáp
dòch vuï vaø khoâng chòu traùch
nhieäm veà noäi dung do ngöôøi duøng
ñaêng taûi, gaây khoù khaên trong vieäc
quaûn lyù. Quy ñònh naøy ñaët ra traùch
nhieäm roõ raøng cho caùc nhaø cung
caáp dòch vuï maïng trong vieäc chuû
ñoäng kieåm duyeät nhöõng thoâng tin,
noäi dung tröôùc khi xuaát hieän treân
neàn taûng cuûa mình, taïo moät moâi
tröôøng an toaøn hôn cho treû em khi
söû duïng internet. Vôùi nhöõng noäi
dung khoâng phuø hôïp vôùi löùa tuoåi
treû em, traùch nhieäm ñöa ra ñaày
ñuû, roõ raøng mieâu taû, caûnh baùo chi
tieát cuûa cô quan, toå chöùc quaûn lyù

neàn taûng tröïc tuyeán phaûi ñöôïc ñaët
ra. Trong nhieàu tröôøng hôïp, cha
meï, ngöôøi chaêm soùc, baûo veä treû em
vaø chính treû em gaëp khoù khaên
trong vieäc löïa choïn nhöõng noäi
dung phuø hôïp vôùi löùa tuoåi cuûa treû
do caùc noäi dung phuø hôïp khoâng
coù thoâng tin moâ taû, khoâng coù caûnh
baùo keøm theo, chæ khi ñaõ tieáp caän
vôùi noäi dung thì môùi xaùc ñònh
ñöôïc laø khoâng phuø hôïp. Ñeå vieäc
löïa choïn thoâng tin, noäi dung cho
treû em ñöôïc hieäu quaû, chính xaùc
nhaát, phaùp luaät caàn coù theâm caùc
quy ñònh yeâu caàu caùc noäi dung
khoâng phuø hôïp vôùi treû em neáu
muoán ñöôïc ñaêng taûi treân neàn taûng
tröïc tuyeán phaûi coù keøm theo moâ
taû, caûnh baùo roõ raøng ñeå ngöôøi xem
coù theå deã daøng nhaän bieát. 
Ngoaøi ra, phaùp luaät Vieät Nam

caàn taäp trung hôn vaøo vaán ñeà xaùc
minh ñoä tuoåi treân caùc neàn taûng
maïng xaõ hoäi, neàn taûng tröïc tuyeán;
caàn phaûi coù caùc quy ñònh cuï theå
hôn veà caùc coâng cuï, cô cheá yeâu
caàu xaùc minh ñoä tuoåi ngöôøi duøng.
Hieän nay, caùc trang web, caùc neàn
taûng maïng xaõ hoäi haàu heát ñeàu coù
yeâu caàu ngöôøi duøng xaùc minh ñoä
tuoåi; tuy nhieân caùc yeâu caàu naøy chæ
mang tính hình thöùc, treû em coù theå
deã daøng thöïc hieän maëc duø chöa
ñuû tuoåi yeâu caàu. Caùc quy ñònh
phaùp luaät hieän nay chæ caám haønh
vi cung caáp thoâng tin, noäi dung
khoâng phuø hôïp vôùi treû em, chöù
khoâng coù quy ñònh cuï theå caàn phaûi
xaùc minh ñoä tuoåi cuûa treû em theá
naøo, daãn ñeán caùc neàn taûng treân
khoâng gian maïng chæ yeâu caàu khai
baùo tuoåi maø laïi khoâng coù cô cheá
kieåm tra. Vì vaäy, phaùp luaät neân
sieát chaët traùch nhieäm quaûn lyù ñoä
tuoåi ngöôøi duøng cuûa caùc nhaø cung
caáp dòch vuï maïng; giuùp baûo veä treû
em khoûi caùc noäi dung ñoäc haïi hieäu
quaû hôn, ñoàng thôøi giuùp caùc neàn
taûng tröïc tuyeán coù cô sôû phaùp lyù
roõ raøng hôn ñeå tuaân thuû. Tuy
nhieân, caùc quy ñònh phaùp luaät
cuõng caàn löu yù caân baèng giöõa yeâu
caàu xaùc minh ñoä tuoåi ngöôøi duøng
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vôùi xaâm phaïm quyeàn rieâng tö cuûa
treû em bôûi vieäc ñaët ra caùc quy ñònh
yeâu caàu xaùc minh ñoä tuoåi chaët cheõ
hôn coù theå buoäc treû em, cha meï,
ngöôøi chaêm soùc, ngöôøi giaùm hoä treû
em phaûi cung caáp caùc thoâng tin caù
nhaân, töø ñoù daãn ñeán maát an toaøn
baûo maät thoâng tin bí maät ñôøi tö
cuûa treû. 
Vôùi quy ñònh phaùp luaät yeâu

caàu cheá taøi xöû lyù haønh vi vi phaïm
baûo veä quyeàn rieâng tö cuûa treû em
treân khoâng gian maïng ñoái vôùi caùc
nhaø cung caáp dòch vuï maïng, phaùp
luaät Vieät Nam coù theå quy ñònh
möùc xöû phaït döïa treân doanh thu
cuûa caùc chuû theå naøy. Hieän nay,
phaùp luaät Vieät Nam quy ñònh taïi
khoaûn 2 Ñieàu 288 Boä luaät Hình söï
naêm 2015 möùc phaït cao nhaát laø
1.000.000.000 ñoàng ñoái vôùi toäi ñöa
hoaëc söû duïng traùi pheùp thoâng tin
maïng maùy tính, maïng vieãn thoâng.
Vôùi caùc haønh vi vi phaïm quy ñònh
veà caám coâng boá, tieát loä thoâng tin
veà ñôøi soáng rieâng tö, bí maät caù

nhaân cuûa treû em, quy ñònh taïi
Nghò ñònh soá 130/2021/NÑ-CP
ñaët ra möùc xöû phaït cao nhaát laø
30.000.000 ñoàng; haønh vi vi phaïm
quy ñònh veà cung caáp caùc saûn
phaåm, dòch vuï vaên hoùa, thoâng tin,
truyeàn thoâng coù noäi dung aûnh
höôûng ñeán söï phaùt trieån laønh
maïnh cuûa treû em coù möùc xöû phaït
cao nhaát laø 50.000.000 ñoàng. 
Coù theå thaáy, möùc xöû phaït coá

ñònh naøy laø khaù thaáp so vôùi lôïi
nhuaän khoång loà maø caùc neàn taûng
coâng ngheä lôùn coù theå thu ñöôïc;
daãn ñeán vieäc caùc cô quan, toå chöùc
quaûn lyù neàn taûng tröïc tuyeán coù theå
chaáp nhaän noäp phaït ñeå thu ñöôïc
lôïi nhuaän, bôûi phaàn noäp phaït laø
khoâng ñaùng keå. Vì vaäy, Vieät Nam
coù theå tham khaûo chính saùch cuûa
GDPR vaø PIPL, vieäc ñaët ra quy
ñònh möùc xöû phaït döïa treân phaàn
traêm doanh thu coù theå taïo söùc raên
ñe, taïo ñoäng löïc cho caùc nhaø cung
caáp dòch vuï maïng tuaân thuû nghieâm
ngaët hôn caùc quy ñònh baûo veä treû

em treân khoâng gian maïng, baûo
ñaûm möùc phaït töông xöùng vôùi quy
moâ cuûa doanh nghieäp vi phaïm,
ñoàng thôøi cuõng taïo theâm nguoàn
thu cho ngaân saùch Nhaø nöôùc. 

Keát luaän

Baûo veä quyeàn rieâng tö cuûa treû
em laø moät vaán ñeà mang tính caáp
thieát, ñoøi hoûi söï quan taâm ñaëc bieät
trong boái caûnh coâng ngheä thoâng
tin phaùt trieån maïnh meõ nhö hieän
nay. Trong khuoân khoå baøi vieát,
nhoùm taùc giaû ñaõ taäp trung phaân
tích vaø laøm roõ traùch nhieäm cuûa
nhaø cung caáp dòch vuï maïng trong
vieäc baûo veä quyeàn rieâng tö cuûa treû
em. Thoâng qua nghieân cöùu so saùnh
quy ñònh phaùp luaät cuûa caùc quoác
gia veà vaán ñeà naøy, baøi vieát chæ ra
nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm coù theå
aùp duïng cho Vieät Nam g 
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1 Khoaûn 1 Ñieàu 91 Boä luaät Hình söï naêm 2015.

* Khoa Luaät, Tröôøng Ñaïi hoïc Coâng ñoaøn.
** Tröôøng Ñaïi hoïc Luaät Haø Noäi.

Ñaët vaán ñeà
Chính saùch xöû lyù ngöôøi döôùi 18

tuoåi phaïm toäi höôùng ñeán tö phaùp
phuïc hoài luoân laø moät trong nhöõng
chính saùch hình söï ñöôïc caùc quoác
gia trong ñoù coù Vieät Nam quan
taâm, theo ñuoåi. Theo ñoù, Boä luaät
Hình söï naêm 2015, söûa ñoåi, boå
sung naêm 2017 (Boä luaät Hình söï
naêm 2015) ñaõ xaùc ñònh: “Nguyeân
taéc vieäc xöû lyù ngöôøi döôùi 18 tuoåi
phaïm toâi phaûi baûo ñaûm lôïi ích toát
nhaát cuûa ngöôøi döôùi 18 tuoåi vaø
chuû yeáu nhaèm muïc ñích giaùo duïc,
giuùp ñôõ hoï söûa chöõa sai laàm, phaùt
trieån laønh maïnh, trôû thaønh coâng
daân coù ích cho xaõ hoäi”1. Phuø hôïp
vôùi quy ñònh naøy, caùc bieän phaùp
xöû lyù ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi
mang ñaäm neùt cuûa tö phaùp phuïc
hoài cuõng ñöôïc theå hieän trong Luaät
Tö phaùp ngöôøi chöa thaønh nieân
naêm 2024. Moät trong soá caùc bieän
phaùp ñoù laø hình phaït caûi taïo
khoâng giam giöõ. Hình phaït naøy
ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi nhöõng

ngöôøi phaïm toäi nhöng chöa ñeán
möùc phaûi chòu phaït tuø. Vieäc aùp
duïng hình phaït naøy caàn xem xeùt
caùc ñieàu kieän luaät ñònh vaø caùc yeáu
toá bao goàm caû tính hieäu quaû cuûa
vieäc taùi hoøa nhaäp coäng ñoàng, baûo
veä quyeàn lôïi cuûa treû em vaø söï an
toaøn cuûa xaõ hoäi. 
Maëc duø hình phaït caûi taïo

khoâng giam giöõ laø moät trong
nhöõng hình phaït theå hieän tính
nhaân vaên nhöng ñeå ñaït ñöôïc hieäu
quaû khi aùp duïng caàn coù moät heä
thoáng phaùp lyù, giaùm saùt chaët cheõ
vaø söï tham gia cuûa caùc cô quan, toå
chöùc xaõ hoäi nhaèm baûo ñaûm raèng
ngöôøi phaïm toäi döôùi 18 tuoåi coù theå
thay ñoåi vaø taùi hoøa nhaäp maø
khoâng gaây nguy haïi cho coäng
ñoàng. Baøi vieát taäp trung phaân tích,
bình luaän nhöõng quy ñònh lieân
quan ñeán hình phaït caûi taïo khoâng
giam giöõ ñoái vôùi ngöôøi chöa thaønh
nieân phaïm toäi trong Boä luaät Hình
söï naêm 2015, qua ñoù ñeà xuaát hoaøn
thieän quy ñònh cuûa phaùp luaät hình

söï veà hình phaït naøy ñoái vôùi ngöôøi
chöa thaønh nieân phaïm toäi.

Hình phaït caûi taïo khoâng
giam giöõ ñoái vôùi ngöôøi
döôùi 18 tuoåi vaø moät soá haïn
cheá, baát caäp
Ngöôøi döôùi 18 tuoåi laø nhöõng

ñoái töôïng chöa coù söï hoaøn thieän
veà taâm, sinh, lyù; chöa coù nhaän thöùc
ñuùng ñaén vaø ñaày ñuû veà nhöõng
haønh vi maø mình thöïc hieän do ñoù,
duø coù phaïm toäi vaãn laø nhöõng ñoái
töôïng caàn ñöôïc baûo veä vaø höôùng
thieän. Thay vì chæ ñôn thuaàn tröøng
phaït, heä thoáng tö phaùp ñoái vôùi
ngöôøi vò thaønh nieân coøn höôùng tôùi
vieäc giaùo duïc, giuùp treû nhaän thöùc
ñöôïc haønh vi sai traùi cuûa mình vaø
tìm caùch söûa chöõa, ñieàu naøy theå
hieän tính nhaân vaên saâu saéc vaø tính
giaùo duïc. Trong heä thoáng phaùp
luaät Vieät Nam daønh quyeàn öu tieân
tö phaùp cho nhoùm ngöôøi döôùi 18
tuoåi phaïm toäi vôùi caùc ñaëc thuø

Toùm taét: Xöû lyù ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi höôùng ñeán tö phaùp phuïc hoài luoân laø moät trong nhöõng chính saùch
hình söï ñöôïc caùc quoác gia trong ñoù coù Vieät Nam quan taâm. Hình phaït caûi taïo khoâng giam giöõ laø moät trong ba hình
phaït khoâng mang tính giam giöõ vaø theå hieän roõ tö phaùp phuïc hoài, höôùng thieän ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi nhoùm ñoái töôïng
ñaëc bieät naøy. Baøi vieát phaân tích, bình luaän quy ñònh veà hình phaït naøy ñoái vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi trong
Boä luaät Hình söï naêm 2015, söûa ñoåi boå sung naêm 2017 vaø ñeà xuaát hoaøn thieän quy ñònh cuûa phaùp luaät veà hình phaït
naøy nhaèm goùp phaàn naâng cao hieäu quaû aùp duïng trong thöïc tieãn.

Töø khoùa: Hình phaït, caûi taïo khoâng giam giöõ, ngöôøi chöa thaønh nieân, tö phaùp phuïc hoài.
Abstract: Handling people under the age of 18 committing crimes towards justice recovery is always one of the

criminal policies that are concerned by countries including Vietnam. Community sentence is one of the three non-
detained sentence and clearly shows the justice recovery and inclined to the good applied to this special object
group. The article analyzes and comments stipulates this sentence for people under the age of 18 committing crimes
in the Criminal Code 2015, amended and supplemented in 2017 and proposed to complete the provisions of the law
on this sentence to contribute to improving practical efficiency.

Keywords: Sentence, community sentence, juvenile, judicial recovery.
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rieâng veà nguyeân taéc aùp duïng, loaïi
bieän phaùp aùp duïng, loaïi hình phaït
vaø möùc hình phaït aùp duïng thaáp
hôn ngöôøi ñaõ thaønh nieân phaïm
toäi. Trong ñoù, hình phaït caûi taïo
khoâng giam giöõ laø moät trong caùc
hình phaït theå hieän ñöôïc roõ giaù trò
nhaân vaên vaø tính giaùo duïc ñoái vôùi
nhoùm ñoái töôïng naøy vôùi ñaëc thuø
veà ñieàu kieän aùp duïng.

Ñieàu kieän aùp duïng hình phaït caûi
taïo khoâng giam giöõ ñoái vôùi ngöôøi
döôùi 18 tuoåi phaïm toäi
Taïi Vieät Nam, caûi taïo khoâng

giam giöõ ñöôïc quy ñònh laø moät
trong caùc hình phaït chính vaø laø
hình phaït thuoäc nhoùm hình phaït
khoâng töôùc töï do. Tuy nhieân, ñeå
ñöôïc aùp duïng hình phaït caûi taïo
khoâng giam giöõ thì ngöôøi döôùi 18
tuoåi phaïm toäi phaûi ñaùp öùng ñuû hai
ñieàu kieän: 

Thöù nhaát, veà loaïi toäi phaïm maø
ngöôøi phaïm toäi ñaõ thöïc hieän. Neáu
nhö Boä luaät Hình söï giôùi haïn chæ
aùp duïng hình phaït caûi taïo khoâng
giam giöõ ñoái vôùi ngöôøi ñaõ thaønh
nieân phaïm toäi laø toäi phaïm ít
nghieâm troïng hoaëc nghieâm troïng
thì ñoái vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi
phaïm toäi ñöôïc môû roäng hôn. Theo
ñoù: i) Ñoái vôùi ngöôøi phaïm toäi töø
ñuû 16 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi, hình
phaït naøy ñöôïc aùp duïng töông töï
nhö ngöôøi ñaõ thaønh nieân laø hai
loaïi toäi phaïm ít nghieâm troïng,
nghieâm troïng. Ngoaøi ra, Boä luaät
môû roäng theâm tröôøng hôïp toäi
phaïm raát nghieâm troïng nhöng chæ
do voâ yù (neáu phaïm toäi raát nghieâm
troïng loãi coá yù seõ khoâng ñöôïc aùp
duïng hình phaït naøy); ii) Ñoái vôùi
ngöôøi phaïm toäi töø ñuû 14 tuoåi ñeán
döôùi 16 tuoåi, phuø hôïp vôùi phaïm vi
chòu traùch nhieäm hình söï cuûa
nhoùm ñoái töôïng naøy, hình phaït caûi
taïo khoâng giam giöõ ñöôïc aùp duïng
neáu hoï phaïm toäi raát nghieâm troïng
(tröôøng hôïp phaïm toäi ñaëc bieät

nghieâm troïng khoâng ñöôïc aùp
duïng hình phaït naøy). Tuy nhieân,
duø thoûa maõn veà ñieàu kieän loaïi toäi
phaïm thöïc hieän thì ngöôøi döôùi
18 tuoåi phaïm toäi chæ ñöôïc xem
xeùt aùp duïng hình phaït naøy
neáu hoäi ñoàng xeùt xöû xeùt thaáy
“khoâng caàn thieát phaûi caùch
ly ngöôøi phaïm toäi khoûi xaõ
hoäi”. Ñieàu naøy ñöôïc hieåu laø
hình phaït caûi taïo khoâng
giam giöõ laø moät trong boán
hình phaït chính aùp duïng ñoái
vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm
toäi vaø laø moät trong ba loaïi hình
phaït ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi nhoùm
ñoái töôïng naøy maø khoâng phaûi
caùch ly ngöôøi phaïm toäi ra khoûi ñôøi
soáng xaõ hoäi nhö hình phaït tuø coù
thôøi haïn2.

Thöù hai, veà nôi cö truù cuûa ngöôøi
phaïm toäi döôùi 18 tuoåi. Cuõng töông
töï nhö ñoái vôùi ngöôøi ñaõ thaønh
nieân phaïm toäi, ngöôøi phaïm toäi
döôùi 18 tuoåi ñeå ñöôïc aùp duïng
hình phaït caûi taïo khoâng giam giöõ
phaûi ñang coù nôi laøm vieäc oån ñònh
hoaëc coù nôi cö truù roõ raøng. Quy
ñònh naøy nhaèm baûo ñaûm vieäc giao
cho ñòa phöông quaûn lyù, giaùo duïc
ngöôøi bò aùp duïng ñöôïc thuaän lôïi,
hieäu quaû.

Veà thôøi haïn aùp duïng hình phaït
caûi taïo khoâng giam giöõ ñoái vôùi
ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi
Hình phaït caûi taïo khoâng giam

giöõ ñöôïc aùp duïng töø 06 thaùng ñeán
03 naêm. Tuy nhieân, ñeå baûo ñaûm
quyeàn öu tieân tö phaùp ñoái vôùi
ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi, Boä
luaät Hình söï naêm 2015 quy ñònh
nhoùm ñoái töôïng naøy khi bò aùp
duïng hình phaït caûi taïo khoâng
giam giöõ thì thôøi haïn caûi taïo
khoâng giam giöõ ñoái vôùi hoï khoâng
ñöôïc vöôït quaù ½ thôøi haïn maø ñieàu
luaät quy ñònh3. Thôøi ñieåm baét ñaàu
tính thôøi gian caûi taïo khoâng giam
giöõ ñöôïc xaùc ñònh laø ngaøy cô
quan, toå chöùc ñöôïc giao giaùm saùt,

giaùo duïc ngöôøi bò keát aùn nhaän
ñöôïc quyeát ñònh thi haønh aùn vaø
baûn sao baûn aùn4. 

Veà caùc ñieàu kieän baûo ñaûm thi haønh
hình phaït caûi taïo khoâng giam giöõ
Ñeå ñaït ñöôïc hieäu quaû vaø hieän

thöïc hoùa ñöôïc muïc ñích aùp duïng
hình phaït naøy, khi tuyeân aùn ngöôøi
döôùi 18 tuoåi phaïm toäi coù aùp duïng
hình phaït caûi taïo khoâng giam giöõ,
toøa aùn giao ngöôøi bò phaït caûi taïo
khoâng giam giöõ cho cô quan, toå
chöùc nôi ngöôøi ñoù laøm vieäc, hoïc
taäp hoaëc uûy ban nhaân daân caáp xaõ
nôi ngöôøi ñoù cö truù ñeå giaùm saùt
giaùo duïc. Ñoàng thôøi, nhaèm phaùt
huy vai troø cuûa gia ñình trong vieäc
giaùo duïc con em chöa thaønh nieân,
toøa aùn cuõng xaùc ñònh traùch nhieäm
cuûa gia ñình ngöôøi bò keát aùn trong
vieäc phoái hôïp vôùi caùc toå chöùc neâu
treân trong vieäc giaùm saùt, giaùo duïc
ngöôøi ñoù5.
Ngoaøi ra, khaùc vôùi ngöôøi ñaõ

thaønh nieân khi aùp duïng hình phaït
naøy seõ bò khaáu tröø moät phaàn thu
nhaäp töø 5% ñeán 20% ñeå sung quyõ 

2 Caùc hình phaït chính coù theå ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi bao goàm: caûnh caùo, caûi taïo khoâng giam giöõ, phaït
tieàn, tuø coù thôøi haïn.
3 Ñieàu 100 Boä luaät Hình söï naêm 2015.
4 Khoaûn 3 Ñieàu 2 Nghò quyeát soá 02/2010/NQ-HÑTP cuûa Hoäi ñoàng Thaåm phaùn Toøa aùn nhaân daân toái cao ngaøy 22/10/2010 boå sung
moät soá höôùng daãn cuûa Nghò quyeát soá01/2007/ NQ-HÑTP ngaøy 02/10/2007 vaø Nghò quyeát soá02/2007/ NQ-HÑTP ngaøy 02/10/2007
cuûa Hoäi ñoàng Thaåm phaùn Toøa aùn nhaân daân toái cao.
5 Ñieàu 36 Boä luaät Hình söï naêm 2015.
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6 Xem theâm Ñieàu 36, khoaûn 2 Ñieàu 100 Boä luaät Hình söï naêm 2015.

Nhaø nöôùc, vieäc khaáu tröø thu nhaäp
ñöôïc thöïc hieän haøng thaùng thì
ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi khi
aùp duïng hình phaït naøy seõ khoâng
bò khaáu tröø thu nhaäp6. Ñaây laø quy
ñònh mang tính nhaân vaên vaø coù
tính thöïc teá phuø hôïp vôùi söï phaùt
trieån cuûa vaên hoùa, truyeàn thoáng
cuõng nhö thoùi quen lao ñoäng cuûa
ngöôøi Vieät Nam.

Moät soá vöôùng maéc khi aùp duïng
hình phaït caûi taïokhoâng giam giöõ
ñoái vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi

Moät laø, veà thôøi ñieåm tính thôøi
haïn chaáp haønh hình phaït caûi taïo
khoâng giam giöõ. Treân tinh thaàn
Nghò quyeát soá 02/2010/NQ-HÑTP
cuûa Hoäi ñoàng Thaåm phaùn Toøa aùn
nhaân daân toái cao vaø Ñieàu 36 Boä
luaät Hình söï naêm 2015, thôøi ñieåm
baét ñaàu tính thôøi gian chaáp haønh
hình phaït caûi taïo khoâng giam giöõ
laø ngaøy cô quan, toå chöùc ñöôïc giao
giaùm saùt, giaùo duïc ngöôøi bò keát aùn
nhaän ñöôïc quyeát ñònh thi haønh aùn
vaø baûn sao baûn aùn (ñoù laø cô quan,
toå chöùc nôi ngöôøi ñoù laøm vieäc, hoïc
taäp hoaëc uûy ban nhaân daân caáp xaõ
nôi ngöôøi ñoù cö truù ñeå giaùm saùt
giaùo duïc). Tuy nhieân, thöïc teá coù
nhöõng tröôøng hôïp ngöôøi bò keát aùn
khi ñöôïc caùc cô quan, toå chöùc naøy
trieäu taäp laàn ñaàu vì lyù do khaùch
quan neân hoï khoâng theå coù maët taïi
truï sôû uûy ban nhaân daân caáp xaõ nôi
hoï cö truù ñeå laøm cam keát vieäc
chaáp haønh aùn. Do vaäy, vieäc thi
haønh quyeát ñònh thi haønh aùn phaït
caûi taïo khoâng giam giöõ ñoái vôùi
ngöôøi bò keát aùn chöa ñöôïc thöïc
hieän, neân vieäc tính thôøi ñieåm chaáp
haønh hình phaït caûi taïo khoâng
giam giöõ keå töø ngaøy cô quan, toå
chöùc nôi ngöôøi ñoù laøm vieäc, hoïc
taäp hoaëc uûy ban nhaân daân caáp xaõ
nôi ngöôøi ñoù cö truù ñeå giaùm saùt
giaùo duïc nhaän ñöôïc quyeát ñònh thi
haønh aùn vaø baûn sao baûn aùn laø chöa
phuø hôïp.

Hai laø, veà tröôøng hôïp aùp duïng
hình phaït caûi taïo khoâng giam giöõ
ñoái vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm
toäi. Veà caùch tính thôøi haïn caûi taïo

khoâng giam giöõ cho ngöôøi phaïm
toäi trong tröôøng hôïp ngöôøi töø ñuû
14 tuoåi ñeán döôùi 16 tuoåi phaïm toäi
raát nghieâm troïng hoaëc ngöôøi töø ñuû
16 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi phaïm toäi
raát nghieâm troïng do voâ yù neáu ñieàu
luaät, caùc khoaûn cuûa ñieàu luaät aùp
duïng khoâng quy ñònh hình phaït
caûi taïo khoâng giam giöõ chöa coù
höôùng daãn aùp duïng. Do ñoù, caùc cô
quan tieán haønh toá tuïng coù theå aùp
duïng nhieàu tieâu chí khaùc nhau ñeå
xaùc ñònh thôøi haïn caûi taïo khoâng
giam giöõ, daãn ñeán tình traïng thieáu
tính nhaát quaùn trong vieäc aùp duïng
phaùp luaät. Ngoaøi ra, vieäc khoâng coù
nhöõng höôùng daãn hay quy ñònh cuï
theå roõ raøng khieán cho ngöôøi bò keát
aùn vaø gia ñình cuûa hoï khoâng naém
baét ñöôïc quyeàn vaø nghóa vuï cuûa
mình, taïo ra taâm lyù hoang mang,
lo laéng vaø gaây nhieàu khoù khaên cho
coâng taùc thöïc hieän, giaùm saùt vaø
quaûn lyù ngöôøi phaïm toäi.

Ba laø, veà ñaùnh giaù ñieàu kieän
“xeùt thaáy khoâng caàn thieát phaûi
caùch ly hoï khoûi ñôøi soáng xaõ hoäi”
trong aùp duïng hình phaït caûi taïo
khoâng giam giöõ. Ñoái vôùi ñieàu kieän
naøy, hieän nay chöa coù vaên baûn
höôùng daãn cuûa cô quan coù thaåm
quyeàn, daãn ñeán söï tuøy nghi trong
nhaän thöùc vaø aùp duïng cuûa toøa aùn
khi xeùt xöû cuõng nhö coù khaû naêng
daãn tôùi keùo daøi thôøi gian ñöa ra
phaùn quyeát cho ngöôøi phaïm toäi.
Ñieàu naøy ñoøi hoûi toøa aùn khi ñöa
ra phaùn quyeát phaûi coù söï phaân
tích, ñaùnh giaù moät caùch toaøn dieän
vaø khaùch quan nhöõng tình tieát
dieãn bieán trong vuï aùn coù aûnh
höôûng ñeán tính chaát, möùc ñoä nguy
hieåm cho xaõ hoäi cuûa haønh vi phaïm
toäi. Ñaëc ñieåm nhaân thaân cuûa ngöôøi
phaïm toäi cuõng laø moät trong nhöõng
yeáu toá quan troïng quyeát ñònh khaû
naêng töï caûi taïo, tieáp nhaän giaùo duïc
thay ñoåi tö duy nhaän thöùc cuûa hoï.
Ñoàng thôøi, toøa aùn cuõng phaûi xem
xeùt ñeán caùc tình tieát giaûm nheï
traùch nhieäm hình söï khaùc theo quy
ñònh taïi Boä luaät Hình söï.

Moät soá ñeà xuaát hoaøn
thieän phaùp luaät hình söï 
veà hình phaït caûi taïo 
khoâng giam giöõ ñoái 
vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi
Thöù nhaát, caàn ban haønh vaên baûn

höôùng daãn veà thôøi ñieåm chaáp haønh
hình phaït caûi taïo khoâng giam giöõ
ñeå thay theá Nghò quyeát soá
02/2010/NQ-HÑTP ngaøy 22/10/2010,
theo ñoù quy ñònh thôøi ñieåm baét
ñaàu tính thôøi gian caûi taïo khoâng
giam giöõ laø ngaøy ngöôøi bò keát aùn
chaáp haønh aùn laø raát caàn thieát. Ñieàu
naøy nhaèm baûo ñaûm tính thoáng
nhaát trong aùp duïng phaùp luaät hình
söï, traùnh tình traïng moãi cô quan,
toå chöùc coù theå hieåu vaø aùp duïng
quy ñònh khaùc nhau. Moät vaên baûn
höôùng daãn chi tieát seõ cung caáp cô
sôû phaùp lyù roõ raøng, vöõng chaéc cho
caùc cô quan, toå chöùc tieán haønh toá
tuïng vaø thöïc hieän vieäc giaùm saùt,
giaùo duïc ngöôøi bò phaït caûi taïo
khoâng giam giöõ. Beân caïnh ñoù, noù
giuùp ruùt ngaén thôøi gian thöïc hieän
caùc thuû tuïc lieân quan, baûo ñaûm
ngöôøi bò phaït ñöôïc ñöa vaøo
chöông trình caûi taïo kòp thôøi. Qua
ñoù naâng cao hieäu quaû cuûa coâng taùc
thi haønh aùn, ñoàng thôøi baûo veä
quyeàn lôïi cuûa ngöôøi bò keát aùn, giuùp
giaûm thieåu ruûi ro, tình traïng oan
sai xaûy ra trong quaù trình tính toaùn
thôøi haïn chaáp haønh aùn. Khi coù caùc
quy ñònh roõ raøng seõ giuùp taêng tính
minh baïch trong quaù trình thi haønh
aùn, taïo ñieàu kieän cho ngöôøi bò phaït
vaø gia ñình theo doõi quaù trình chaáp
haønh aùn. Vôùi söï phaùt trieån nhanh
choùng, lieân tuïc cuûa xaõ hoäi, caùc ñieàu
kieän aùp duïng hình phaït caûi taïo
khoâng giam giöõ cuõng coù nhieàu
thay ñoåi, moät vaên baûn höôùng daãn
chi tieát seõ giuùp caäp nhaät nhöõng
thay ñoåi môùi ñaùp öùng yeâu caàu cuûa
thöïc tieãn xaõ hoäi.

Thöù hai, caàn ban haønh vaên baûn
höôùng daãn caùch aùp duïng hình phaït
caûi taïo khoâng giam giöõ ñoái vôùi
ngöôøi phaïm toäi töø ñuû 14 tuoåi ñeán
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döôùi 16 tuoåi phaïm toäi raát nghieâm
troïng hoaëc ngöôøi töø ñuû 16 tuoåi ñeán
döôùi 18 tuoåi phaïm toäi raát nghieâm
troïng do voâ yù trong tröôøng hôïp
ñieàu luaät, caùc khoaûn cuûa ñieàu luaät
aùp duïng khoâng quy ñònh hình phaït
caûi taïo khoâng giam giöõ nhaèm baûo
ñaûm thoáng nhaát trong quaù trình aùp
duïng phaùp luaät cuõng nhö taïo cô
hoäi, ñieàu kieän cho ñoái töôïng naøy
ñöôïc söûa chöõa sai laàm. Bôûi ñaây laø
moät ñoái töôïng ñaëc bieät khi baûn
thaân ñoái töôïng chöa coù nhöõng
nhaän thöùc ñuùng ñaén vaø ñaày ñuû veà
haønh vi cuûa mình nhöng laïi ñoùng
vai troø quan troïng cho söï phaùt
trieån cuûa quoác gia trong töông lai,
laø nhoùm ñoái töôïng caàn coù söï quan
taâm saùt sao trong quaù trình tröôûng
thaønh vaø phaùt trieån. 

Thöù ba, cuï theå hoùa ñieàu kieän
“coù nhaân thaân toát” thay theá cho
ñieàu kieän “xeùt thaáy khoâng caàn
thieát caùch ly ngöôøi phaïm toäi khoûi
xaõ hoäi” ñeå baûo ñaûm vieäc hieåu vaø
aùp duïng phaùp luaät thoáng nhaát,
baûo ñaûm quyeàn lôïi toát nhaát cho
ñoái töôïng laø ngöôøi döôùi 18 tuoåi. 

Thöù tö, boå sung theâm hình thöùc
caûi taïo khoâng giam giöõ khaùc nhö
khoùa hoïc caûi thieän haønh vi, töông
töï nhö ôû Haø Lan. Taïi Haø Lan,
tröôøng hôïp khi aùn phaït tuø laø quaù
naëng, nhöng aùn treo laø quaù nheï ñoái
vôùi ngöôøi chöa thaønh nieân phaïm toäi
thì toøa aùn coù theå aùp duïng Leänh caûi
thieän haønh vi (gedragsbeinvloedende
maatregel, goïi taét laø GBM). GBM
bao goàm moät hoaëc nhieàu khoùa
huaán luyeän hoaëc ñieàu trò, ví duï
nhö ñaøo taïo kieåm soaùt côn giaän
hoaëc khoùa hoïc cai nghieän ma tuùy
vaø röôïu. Cô quan quaûn cheá vò
thaønh nieân seõ theo doõi tieán trình
thöïc hieän GBM cuûa ngöôøi phaïm
toäi7. Ñeå phuø hôïp vôùi ñieàu kieän
kinh teá, xaõ hoäi ñaëc thuø cuûa Vieät
Nam, coù theå giao vieäc toå chöùc vaø
thi haønh khoùa hoïc caûi thieän haønh
vi naøy cho caùc trung taâm giaùo duïc

thöôøng xuyeân treân ñòa baøn caùc
quaän, huyeän treân caû nöôùc. Cô
quan coâng an taïi ñòa phöông seõ
ñoùng vai troø giaùm saùt vieäc tuaân
thuû khoùa hoïc naøy cuûa ngöôøi phaïm
toäi vò thaønh nieân, ñoàng thôøi coù cheá
taøi baét buoäc neáu khoâng tuaân thuû. 

Thöù naêm, boå sung theâm quy
ñònh veà giaùm saùt taïi nhaø ñoái vôùi
quaù trình thi haønh hình phaït caûi
taïo khoâng giam giöõ nhö moâ hình
“Chöông trình giaùm saùt taïi nhaø”.
Theo ñoù, nhöõng toäi phaïm vò thaønh
nieân tham gia chöông trình ñöôïc
giaùm saùt baèng thieát bò GPS (heä
thoáng ñònh vò toaøn caàu) ñöôïc caøi
ñaët trong nhaø vaø moät thieát bò phaùt
tín hieäu ñieän töû gaén vaøo ngöôøi hoï.
Thoâng qua thieát bò naøy, cô quan coù
thaåm quyeàn coù theå giaùm saùt ñöôïc
vieäc di chuyeån cuûa ngöôøi phaïm
toäi, ñoàng thôøi coù nhöõng cheá taøi
phuø hôïp neáu ngöôøi phaïm toäi tôùi
nhöõng nôi bò haïn cheá nhö quaùn
bar, vuõ tröôøng, tieäm internet coâng

coäng. Thieát bò GPS giuùp cô quan
coù thaåm quyeàn giaùm saùt ñöôïc thôøi
gian thöïc cuûa ngöôøi phaïm toäi, töø
ñoù giaûm tyû leä taùi phaïm maø vaãn
cho pheùp ngöôøi phaïm toäi tieáp tuïc
hoïc taäp vaø laøm vieäc. Tuy nhieân,
phöông phaùp naøy toàn taïi moät soá
nhöôïc ñieåm nhö kinh phí trang bò
vaø vaän haønh seõ cao. 
Toùm laïi, ñeå hoaøn thieän phaùp

luaät veà caûi taïo khoâng giam giöõ ñoái
vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi, caàn coù söï
phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc cô
quan chöùc naêng, ñoàng thôøi taêng
cöôøng ñaàu tö vaøo caùc chöông trình
giaùo duïc, ñaøo taïo vaø hoã trôï taâm lyù
cho ngöôøi phaïm toäi. Vieäc ñaùnh giaù
thöôøng xuyeân hieäu quaû cuûa caùc
chính saùch vaø ñieàu chænh kòp thôøi
laø voâ cuøng quan troïng ñeå baûo ñaûm
raèng heä thoáng phaùp luaät luoân phuø
hôïp vôùi thöïc tieãn vaø ñaùp öùng ñöôïc
yeâu caàu cuûa xaõ hoäi g 

V.T.P-H.V.B-N.T.K.T

7 Kinderbescherming (2024), Maatregelen en straffen voor jongeren (Taïm dòch Hoäi ñoàng baûo veä treû em (2024), Caùc bieän phaùp vaø
hình phaït ñoái vôùi thanh thieáu nieân), https://www.kinderbescherming.nl/voor-kind-en-ouder/jongere-aangehouden/straffen-voor-
jongeren#:~:text=Wat%20is%20een%20gedragsbe%C3%AFnvloedende%20maatregel,dragen%20aan%20zijn%20verdere%20on-
twikkeling, ngaøy 22/01/2025.
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Moät soá khaùi nieäm
Ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi
Theo phaùp luaät quoác teá, ngöôøi

döôùi 18 tuoåi laø ngöôøi chöa thaønh
nieân hoaëc treû em - nhöõng ngöôøi
chöa phaùt trieån toaøn dieän veà theå
chaát, tinh thaàn, chöa coù khaû naêng
nhaän thöùc ñaày ñuû, kieåm soaùt chính
xaùc suy nghó, haønh vi cuûa mình1. Boä
luaät Hình söï naêm 2015 cuûa Vieät
Nam ñaõ coù söï thay ñoåi so vôùi Boä
luaät Hình söï naêm 1999 khi ñaõ söû
duïng thuaät ngöõ “ngöôøi döôùi 18
tuoåi” thay cho “ngöôøi chöa thaønh
nieân”. Tuy nhieân hieän nay vaãn chöa
coù khaùi nieäm phaùp lyù veà ngöôøi döôùi
18 tuoåi phaïm toäi, vì vaäy, nhoùm taùc

giaû ñöa ra ñònh nghóa nhö sau:
Ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi laø ngöôøi
taïi thôøi ñieåm phaïm toäi coù ñoä tuoåi töø ñuû
14 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi coù naêng löïc
traùch nhieäm hình söï maø thöïc hieän haønh
vi gaây nguy hieåm cho xaõ hoäi ñöôïc quy
ñònh taïi Ñieàu 12 Boä luaät Hình söï.

Thôøi hieäu truy cöùu traùch nhieäm
hình söï
Trong luaät hình söï nöôùc ta, cheá

ñònh thôøi hieäu truy cöùu traùch
nhieäm hình söï laàn ñaàu tieân ñöôïc
theå cheá hoùa trong Boä luaät Hình söï
naêm 1985 vaø tieáp tuïc ñöôïc boå
sung, hoaøn thieän taïi khoaûn 1 Ñieàu
23 Boä luaät Hình söï naêm 1999 vaø
khoaûn 1 Ñieàu 27 Boä luaät Hình söï

naêm 2015: “Thôøi hieäu truy cöùu
traùch nhieäm hình söï laø thôøi haïn do
Boä luaät naøy quy ñònh maø khi heát
thôøi haïn ñoù thì ngöôøi phaïm toäi
khoâng bò truy cöùu traùch nhieäm
hình söï”2. Nhìn chung, thôøi hieäu
truy cöùu traùch nhieäm hình söï laø
thôøi haïn do phaùp luaät quy ñònh
maø khi keát thuùc thôøi haïn ñoù ngöôøi
phaïm toäi seõ khoâng bò truy cöùu
traùch nhieäm hình söï nöõa. Thôøi
hieäu truy cöùu traùch nhieäm hình söï
coøn ñöôïc hieåu laø khoaûng thôøi gian
theo phaùp luaät quy ñònh xaùc ñònh
hieäu löïc phaùp lyù cuûa caùc quyeát
ñònh phaùp luaät ñöôïc ban haønh
ñuùng thôøi hieäu.

Toùm taét: Thôøi hieäu truy cöùu traùch nhieäm hình söï laø cheá ñònh quan troïng, mang yù nghóa nhaân ñaïo saâu saéc trong
phaùp luaät hình söï Vieät Nam. Tuy nhieân, trong quaù trình xeùt xöû nhöõng vuï aùn hình söï lieân quan ñeán ngöôøi döôùi 18
tuoåi phaïm toäi vaãn coøn toàn taïi moät soá baát caäp, haïn cheá do phaùp luaät hieän haønh chöa coù quy ñònh rieâng veà cheá ñònh
thôøi hieäu truy cöùu traùch nhieäm hình söï ñoái vôùi ñoái töôïng naøy. Trong phaïm vi baøi vieát, nhoùm taùc giaû taäp trung so
saùnh caùc quy ñònh veà thôøi hieäu truy cöùu traùch nhieäm hình söï ñoái vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi trong phaùp luaät
hình söï Lieân bang Nga vaø Coäng hoøa nhaân daân Trung Hoa, töø ñoù ñeà xuaát, kieán nghò hoaøn thieän phaùp luaät hình söï
Vieät Nam. 

Töø khoùa: Truy cöùu traùch nhieäm hình söï, ngöôøi döôùi 18 tuoåi, phaùp luaät hình söï.
Abstract: The time limit for criminal prosecution is an important institution, with deep humanitarian significance

in Vietnam's criminal law. However, during the trial of criminal cases related to people under the age of 18
committing crimes, there are still some shortcomings and limitations due to current laws that have no separate
regulations on the institution of the time limit for criminal prosecution for this object. In the article, the authors
focus on comparing regulations on the time limit for criminal prosecution for people under the age of 18 committing
crimes in the criminal law of the Russian Federation and the People's Republic of China, from that proposes and
recommendations to complete the criminal law of Vietnam. 

Keywords: Criminal prosecution, people under the age of 18 committing crimes, criminal law.

ÑinH THò nHunG, nGuyeãn Haûi yeán, HoaønG THanH Huyeàn*

1 Lieân hôïp quoác, Coâng öôùc veà quyeàn treû em naêm 1989 (Ñieàu 1); Lieân hôïp quoác, Caùc Quy taéc veà baûo veä ngöôøi chöa thaønh nieân bò
töôùc quyeàn töï do naêm 1990 (Quy taéc 11(a)).
2 Xem taïi khoaûn 1 Ñieàu 27 Boä luaät Hình söï naêm 2015.

* Baøi vieát döïa treân keát quaû nghieân cöùu cuûa nhoùm taùc giaû tröôøng Ñaïi hoïc Luaät Haø Noäi do TS Ngoâ Ngoïc Dieãm höôùng daãn.
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Thôøi hieäu truy cöùu traùch
nhieäm hình söï ñoái vôùi
ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm
toäi theo Boä luaät Hình söï
naêm 2015 
Boä luaät Hình söï naêm 2015 ñaõ

daønh Chöông XII (Ñieàu 90-108)
quy ñònh veà hình phaït ñoái vôùi
ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi. Maëc
duø vaäy vaãn chöa coù cheá ñònh thôøi
hieäu truy cöùu traùch nhieäm hình söï
ñoái vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm
toäi. Do ñoù, coù theå hieåu vieäc aùp
duïng thôøi hieäu truy cöùu traùch
nhieäm hình söï ñoái vôùi ngöôøi döôùi
18 tuoåi phaïm toäi cuõng gioáng nhö
ñoái vôùi ngöôøi thaønh nieân taïi Ñieàu
27 Boä luaät naøy. Cuï theå seõ ñöôïc
hieåu nhö sau:
(i) Veà khaùi nieäm: Theo khoaûn 1

Ñieàu 27 Boä luaät Hình söï naêm 2015,
thôøi hieäu truy cöùu traùch nhieäm
hình söï laø thôøi haïn do Boä luaät naøy
quy ñònh maø khi heát thôøi haïn ñoù
thì ngöôøi phaïm toäi khoâng bò truy
cöùu traùch nhieäm hình söï. Nhö vaäy,
thôøi hieäu truy cöùu traùch nhieäm
hình söï laø quy ñònh nhaèm giôùi haïn
thôøi gian maø Nhaø nöôùc coù theå truy
cöùu traùch nhieäm hình söï ñoái vôùi
haønh vi phaïm toäi, baûo ñaûm tính
nhaân ñaïo vaø coâng baèng phaùp luaät.
Quy ñònh naøy xuaát phaùt töø quan
nieäm cho raèng, vì nhöõng nguyeân
nhaân, muïc ñích, ñoäng cô naøo ñoù
maø moät ngöôøi ñaõ thöïc hieän haønh
vi phaïm toäi trong khoaûng thôøi
gian nhaát ñònh vaø sau khi ñaõ
phaïm toäi, khoâng phaïm toäi môùi, ñaõ
aên naên, hoái caûi, thaäm chí trôû thaønh
ngöôøi toát, coù ích trong xaõ hoäi.
(ii) Veà tieâu chuaån xaùc ñònh thôøi

haïn cuûa thôøi hieäu truy cöùu traùch
nhieäm hình söï, khoaûn 2 Ñieàu 27
Boä luaät Hình söï naêm 2015 quy
ñònh 04 möùc thôøi haïn truy cöùu
traùch nhieäm hình söï töông öùng vôùi

04 loaïi toäi phaïm taïi khoaûn 1 Ñieàu 93
goàm toäi phaïm ít nghieâm troïng, toäi
phaïm nghieâm troïng, toäi phaïm raát
nghieâm troïng vaø toäi phaïm ñaëc bieät
nghieâm troïng. Caùc möùc thôøi haïn
truy cöùu traùch nhieäm hình söï daøi
ngaén khaùc nhau ñöôïc quy ñònh
caên cöù vaøo tính chaát vaø möùc ñoä
nguy hieåm cho xaõ hoäi cuûa töøng
loaïi toäi phaïm. 
(iii) Veà caùch tính thôøi hieäu truy

cöùu traùch nhieäm hình söï: “Thôøi
hieäu truy cöùu traùch nhieäm hình söï
ñöôïc tính töø ngaøy toäi phaïm ñöôïc
thöïc hieän”4. Caùch tính thôøi hieäu
truy cöùu traùch nhieäm hình söï ñöôïc
baét ñaàu töø ngaøy toäi phaïm ñöôïc
thöïc hieän, vôùi ñieàu kieän ngöôøi
phaïm toäi khoâng thöïc hieän haønh vi
phaïm toäi môùi (vôùi khung hình
phaït treân 01 naêm tuø); khoâng coá yù

troán traùnh vaø khoâng coù quyeát ñònh
truy naõ. Trong tröôøng hôïp coá yù
troán traùnh, thôøi hieäu seõ ñöôïc tính
laïi töø khi bò baét giöõ hoaëc ra ñaàu
thuù. Quy ñònh naøy nhaán maïnh
tính coâng baèng vaø tieán boä, baûo
ñaûm phuø hôïp vôùi möùc ñoä nguy
hieåm cuûa haønh vi phaïm toäi. Tuy
nhieân, caùch tính thôøi hieäu truy cöùu
traùch nhieäm hình söï ñang coøn raát
chung vaø khaùi quaùt, ñeå hieåu roõ vaø
aùp duïng ñuùng thuaät ngöõ naøy caàn
phaûi ñaët trong töøng loaïi toäi vaø
tröôøng hôïp cuï theå: giai ñoaïn
chuaån bò phaïm toäi, toäi phaïm chöa
ñaït5, toäi phaïm hoaøn thaønh6, toäi keùo
daøi, toäi lieân tuïc, phaïm nhieàu toäi7
vaø phaïm toäi nhieàu laàn8.
Cheá ñònh thôøi hieäu truy cöùu Boä

luaät Hình söï naêm 2015 khoâng
ñöông nhieân aùp duïng ñoái vôùi taát

3 Xem chi tieát taïi khoaûn 1 Ñieàu 9 Boä luaät Hình söï naêm 2015.
4 Xem chi tieát taïi khoaûn 3 Ñieàu 27 Boä luaät Hình söï naêm 2015.
5 Xem chi tieát taïi Ñieàu 15 Boä luaät Hình söï naêm 2015.
6 Toäi phaïm hoaøn thaønh laø khi haønh vi phaïm toäi ñaõ thoûa maõn heát caùc daáu hieäu phaùp lyù cuûa caáu thaønh toäi phaïm.
7 Phaïm toäi nhieàu laàn laø tröôøng hôïp phaïm moät toäi nhöng töø hai laàn phaïm toäi ñoù trôû leân maø moãi laàn phaïm toäi coù ñaày ñuû yeáu toá caáu
thaønh toäi phaïm. 
8 Phaïm nhieàu toäi laø tröôøng hôïp phaïm töø hai toäi khaùc nhau trôû leân trong cuøng moät thôøi gian hoaëc khaùc thôøi gian, moãi laàn phaïm toäi
coù ñaày ñuû yeáu toá caáu thaønh toäi phaïm.

Tạp chí 

V I E T N A M L AW Y E R J O U R N A L

Hình minh hoïa.
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caû caùc toäi phaïm. Nhöõng tröôøng
hôïp khoâng aùp duïng ñaõ ñöôïc Boä
luaät Hình söï naêm 2015 quy ñònh
döôùi daïng lieät keâ taïi Ñieàu 28. Ñoù
laø: caùc toäi xaâm phaïm an ninh quoác
gia taïi Chöông XIII; caùc toäi choáng
phaù hoøa bình, choáng loaøi ngöôøi vaø
toäi phaïm chieán tranh taïi Chöông
XXVI; tham oâ taøi saûn taïi khoaûn 3, 4
Ñieàu 353 vaø toäi nhaän hoái loä taïi
khoaûn 3, 4 Ñieàu 354 Boä luaät Hình
söï naêm 2015. Vieäc quy ñònh khoâng
aùp duïng thôøi hieäu truy cöùu traùch
nhieäm hình söï ñoái vôùi caùc toäi phaïm
ñaëc bieät nguy hieåm neâu treân theå
hieän chính saùch hình söï kieân quyeát,
khoâng khoan nhöôïng cuûa Nhaø
nöôùc ta trong vieäc baûo veä Nhaø nöôùc
cuûa nhaân daân, do nhaân daân, vì
nhaân daân; baûo veä hoøa bình, choáng
chieán tranh xaâm löôïc vaø phoøng
choáng toäi phaïm tham nhuõng9.
Toùm laïi, cheá ñònh thôøi hieäu

truy cöùu traùch nhieäm hình söï ñoái
vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi
trong Boä luaät Hình söï naêm 2015
ñöôïc aùp duïng töông töï nhö ñoái
vôùi ngöôøi thaønh nieân. Do ñoù,
nhaèm baûo ñaûm söï coâng baèng,
nhaân ñaïo vaø phuø hôïp vôùi ñaëc
ñieåm ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi,
caàn coù cheá ñònh rieâng cuï theå daønh
cho nhoùm ñoái töôïng naøy.

Nghieân cöùu so saùnh 
vôùi moät soá quoác gia 
treân theá giôùi
Boä luaät Hình söï Lieân bang Nga
Veà cô baûn, Boä luaät Hình söï

Lieân bang Nga naêm 1996 (söûa ñoåi
boå sung naêm 2022)10 coù nhöõng

ñieåm töông ñoàng vôùi Boä luaät Hình
söï naêm 2015 cuûa Vieät Nam khi ñaõ
daønh moät chöông rieâng bieät ñeå xöû
lyù ngöôøi chöa thaønh nieân (töø ñuû
14 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi) phaïm toäi
taïi Chöông XIV ngoaøi nhöõng quy
ñònh chung. Tuy nhieân, phaùp luaät
hình söï Nga coù ñieåm tieán boä so
vôùi Vieät Nam cuõng nhö nhieàu
nöôùc treân theá giôùi khi quy ñònh
cheá ñònh thôøi hieäu truy cöùu traùch
nhieäm hình söï rieâng ñoái vôùi ngöôøi
döôùi 18 tuoåi phaïm toäi taïi Ñieàu 94:
“Thôøi hieäu ñaõ ñöôïc quy ñònh taïi
caùc Ñieàu 78 vaø Ñieàu 8311 Boä luaät
naøy, khi mieãn traùch nhieäm hình söï
hoaëc mieãn chaáp haønh hình phaït
cho ngöôøi chöa thaønh nieân phaïm
toäi seõ ñöôïc giaûm ñi moät nöûa”.
Nhö vaäy, khi ngöôøi chöa thaønh
nieân phaïm toäi seõ ñöôïc aùp duïng
thôøi hieäu truy cöùu traùch nhieäm
hình söï nhö sau: 01 naêm ñoái vôùi
toäi phaïm ít nghieâm troïng; 03 naêm
ñoái vôùi toäi phaïm nghieâm troïng; 05
naêm ñoái vôùi toäi phaïm raát nghieâm
troïng vaø 07 naêm 06 thaùng ñoái vôùi
toäi phaïm ñaëc bieät nghieâm troïng.
Coù theå thaáy, thôøi haïn truy cöùu

traùch nhieäm hình söï ñoái vôùi ngöôøi
döôùi 18 tuoåi phaïm toäi trong Boä
luaät Hình söï Lieân bang Nga vaø Boä
luaät Hình söï cuûa Vieät Nam coù
khoaûng caùch raát lôùn. Phaùp luaät
hình söï cuûa Nga ñaõ raát tieán boä,
nhaân ñaïo khi ruùt ngaén thôøi hieäu
truy cöùu traùch nhieäm hình söï ñoái
vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi
nhaèm cuï theå hoùa theo chuaån möïc
veà ñöôøng loái xöû lyù ñoái vôùi ngöôøi
chöa thaønh nieân phaïm toäi coù söï
phaân bieät ñoái vôùi ngöôøi ñaõ thaønh

nieân, goùp phaàn baûo ñaûm ngöôøi
chöa thaønh nieân coù ñieàu kieän giaùo
duïc, caûi taïo, mau choùng taùi hoøa
nhaäp coäng ñoàng. 

Boä luaät Hình söï Coäng hoøa nhaân
daân Trung Hoa
Cuõng gioáng nhö Vieät Nam, Boä

luaät Hình söï Coäng hoøa nhaân daân
Trung Hoa 197912, söûa ñoåi boå sung
naêm 2021 (Boä luaät Hình söï Trung
Quoác) chöa coù quy ñònh rieâng veà
thôøi hieäu truy cöùu traùch nhieäm
hình söï ñoái vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi.
Vì vaäy, cheá ñònh naøy khoâng coù söï
phaân bieät giöõa ngöôøi döôùi 18 tuoåi
vaø ngöôøi treân 18 tuoåi maø vaãn aùp
duïng chung cho 2 nhoùm ñoái töôïng
treân. Beân caïnh nhöõng ñieåm töông
ñoàng vôùi Boä luaät Hình söï Vieät
Nam nhö: caùch hieåu veà thôøi hieäu
truy cöùu traùch nhieäm hình söï, tieâu
chuaån xaùc ñònh döïa vaøo tính chaát
nguy hieåm cuûa haønh vi phaïm toäi
vaø moät soá caùch tính thôøi hieäu thì
Boä luaät Hình söï Trung Quoác coù
moät soá ñieåm khaùc bieät nhö: 
(i) Veà thôøi ñieåm tính thôøi hieäu

truy cöùu traùch nhieäm hình söï, caùc
nhaø luaät hoïc Trung Quoác coù lyù
luaän cuï theå hôn veà tieâu chuaån
thieát laäp toäi phaïm, töø ñoù coù caùch
xaùc ñònh khaùc veà thôøi hieäu truy
cöùu traùch nhieäm hình söï trong caùc
tröôøng hôïp cuï theå, neáu ngaøy thieát
laäp toäi phaïm laø ngaøy phaùt sinh
haäu quaû cuûa toäi phaïm, thì thôøi
hieäu truy cöùu traùch nhieäm hình söï
ñoái vôùi haäu quaû tính töø ngaøy haäu
quaû cuûa toäi phaïm phaùt sinh13. Quy
ñònh nhö vaäy laø bôûi treân thöïc teá,
ngoaøi nhöõng tröôøng hôïp phaïm toäi

9 TS Nguyễn Đức Mai (chủ biên), Bình luận khoa học Bộ luật Hình sự 2015 sửa đổi, bổ sung 2017, Nxb chính trị Quốc gia Sự thật, 2018, tr. 70.
10 Xem chi tiết tại: “УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ”, https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/,  ngaøy

02/01/2025.  
11 УК РФ Статья 83. Освобождение от отбывания наказания в связи с истечением сроков давности обвинительного приговора суда “ 1.Лицо,

осужденное за совершение преступления, освобождается от отбывания наказания, если обвинительный приговор суда не был приведен в испол-

нение в следующие сроки со дня вступления его в законную силу: а) два года при осуждении за преступление небольшой тяжести;б) шесть лет

при осуждении за преступление средней тяжести;в) десять лет при осуждении за тяжкое преступление;г) пятнадцать лет при осуждении за особо

тяжкое преступление. 
12 Chinese Law Translate (2021), Community - supported, Crowd sourced Translation and commentary, https://www.chinalawtranslate.com/en/crim-

inal-law-2021/, ngaøy 10/01/2025.
13 Giaùo sö Taï Voïng Nguyeän (Chuû bieân) (2012), Giaùo trình Hình phaùp hoïc (taùi baûn laàn thöù 3), Nxb.Ñaïi hoïc Baéc Kinh, tr.269
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thoâng thöôøng, coøn moät soá loaïi toäi
phaïm maø ngaøy thöïc hieän haønh vi
phaïm toäi nhöng chöa xaùc ñònh
ñöôïc khi naøo thì haäu quaû cuûa haønh
vi xaûy ra vôùi möùc ñoä cuï theå.
(ii) Quy ñònh veà moät trong caùc

tröôøng hôïp khoâng aùp duïng thôøi
hieäu truy cöùu traùch nhieäm hình söï.
Khi ngöôøi bò haïi coù ñôn yeâu caàu
khôûi toá vuï aùn, toøa aùn nhaân daân,
vieän kieåm saùt nhaân daân, cô quan
coâng an caàn phaûi laäp hoà sô aùn ñeå
ñieàu tra laïi, neáu khoâng laäp hoà sô
thì khoâng haïn cheá thôøi hieäu truy
cöùu traùch nhieäm hình söï. Ñieàu naøy
mang tính môû roäng vaø linh hoaït
hôn so vôùi quy ñònh taïi Ñieàu 28 Boä
luaät Hình söï naêm 2015, ñoàng thôøi
nhaèm muïc ñích ñaáu tranh phoøng
choáng toäi phaïm moät caùch trieät ñeå
ñoái vôùi nhöõng ngöôøi phaïm toäi
troán traùnh, ñieàu tra xeùt xöû cuõng
nhö baûo veä quyeàn lôïi hôïp phaùp
cuûa ngöôøi bò haïi, ñaëc bieät laø trong
caùc tröôøng hôïp maø hoï bò toån
thöông veà maët tinh thaàn hoaëc theå
chaát vaø khoâng ñeå cô quan chöùc
naêng voâ tình hoaëc coá yù boû qua
vieäc ñieàu tra toäi phaïm chæ vì söï
chaäm treã hoaëc thieáu soùt trong coâng
taùc ñieàu tra, xeùt xöû toäi phaïm. 
(iii) Boä luaät Hình söï Trung

Quoác quy ñònh: Ñoái vôùi ngöôøi
phaïm toäi theo quy ñònh cuûa phaùp
luaät coù hình phaït cao nhaát ñoái vôùi
toäi ñoù laø tuø chung thaân hoaëc töû
hình, neáu sau 20 naêm maø thaáy vaãn
caàn phaûi truy cöùu traùch nhieäm
hình söï thì phaûi ñöôïc Vieän kieåm
saùt nhaân daân toái cao pheâ chuaån.
Ñaây laø tröôøng hôïp ngoaïi leä maëc
duø ñaõ heát thôøi hieäu nhöng khoâng
loaïi boû khaû naêng truy cöùu traùch
nhieäm hình söï ñoái vôùi ngöôøi phaïm
toäi neáu xeùt thaáy caàn thieát nhaèm
baûo ñaûm tính caån troïng, khaùch
quan, minh baïch. Töø ñoù môû roäng
thaåm quyeàn cuûa Vieän kieåm saùt
nhaân daân toái cao trong vieäc linh
hoaït pheâ chuaån ñoái vôùi caùc tröôøng
hôïp xeùt thaáy coøn coù khaû naêng gaây
nguy hieåm cho xaõ hoäi.  

Moät soá vaán ñeà caàn ñaët ra

Thöïc hieän ñöôøng loái, chính
saùch cuûa Ñaûng, phaùp luaät cuûa Nhaø
nöôùc veà xöû lyù ngöôøi döôùi 18 tuoåi
phaïm toäi, cuõng nhö theo tinh thaàn
cuûa Coâng öôùc Lieân hôïp quoác veà
quyeàn treû em (1989) vaø Quy taéc
Baéc Kinh (1985), thoâng qua vieäc
nghieân cöùu Boä luaät Hình söï Lieân
bang Nga vaø Trung Quoác, nhoùm
taùc giaû ñeà xuaát moät soá kieán nghò
ñeå hoaøn thieän cheá ñònh thôøi hieäu
truy cöùu traùch nhieäm hình söï ñoái
vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi
taïi Boä luaät Hình söï naêm 2015:

Thöù nhaát, neân boå sung cheá ñònh
thôøi hieäu truy cöùu ñoái vôùi ngöôøi
döôùi 18 tuoåi phaïm toäi thaønh moät
ñieàu luaät rieâng taïi Chöông XII. Bôûi
ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi laø
nhoùm ñoái töôïng ñaëc bieät, caàn phaûi

xeùt ñeán caùc yeáu toá taâm sinh lyù,
nhaân thaân, tính chaát nguy hieåm
cho xaõ hoäi taïi thôøi ñieåm ñöa ra xeùt
xöû… Maët khaùc, cheá ñònh thôøi hieäu
truy cöùu traùch nhieäm hình söï cuõng
goùp phaàn taïo ñieàu kieän cho hoï coù
cô hoäi söûa sai, tu döôõng, laøm laïi
cuoäc ñôøi vaø trôû thaønh ngöôøi coù ích
cho gia ñình vaø xaõ hoäi. Coù theå
thaáy, vieäc quy ñònh thôøi haïn cuûa
thôøi hieäu truy cöùu TNHS ñoái vôùi
ngöôøi döôùi 18 tuoåi phaïm toäi coù yù
nghóa phaùp lyù - thöïc tieãn raát quan
troïng. Boä luaät Hình söï Vieät Nam
neân tieáp thu ñieåm tieán boä cuûa Boä
luaät Hình söï Lieân bang Nga baèng
vieäc boå sung vaøo cheá ñònh thôøi
hieäu traùch nhieäm hình söï nhö sau:
“Thôøi hieäu truy cöùu traùch nhieäm
hình söï ñoái vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi
phaïm toäi baèng ½ möùc thôøi hieäu

Tạp chí 

V I E T N A M L AW Y E R J O U R N A L

Hình minh hoïa.
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quy ñònh taïi khoaûn 2 Ñieàu 27”. Cuï
theå: 02 naêm 06 thaùng ñoái vôùi toäi
phaïm ít nghieâm troïng; 05 naêm ñoái
vôùi toäi phaïm nghieâm troïng; 07
naêm 06 thaùng ñoái vôùi toäi phaïm raát
nghieâm troïng vaø 10 naêm ñoái vôùi
toäi phaïm ñaëc bieät nghieâm troïng. 

Thöù hai, hieän nay Boä luaät Hình
söï naêm 2015 quy ñònh thôøi hieäu
truy cöùu traùch nhieäm hình söï ñöôïc
tính töø thôøi ñieåm thöïc teá xaûy ra
haønh vi phaïm toäi, tuy nhieân ñoái
vôùi caùc toäi phaïm coù tính chaát ñaëc
bieät nghieâm troïng, haäu quaû cuûa
haønh vi coù theå keùo daøi hoaëc phaùt
hieän muoän thì vieäc quy ñònh thôøi
hieäu tính töø ngaøy haäu quaû xaûy ra
baûo ñaûm tính coâng baèng trong vieäc
xeùt xöû caùc vuï aùn. Maëc duø chính
saùch ñoái vôùi ngöôøi döôùi 18 tuoåi
phaïm toäi luoân höôùng ñeán tính
nhaân ñaïo nhöng vaãn phaûi ñuû raên
ñe, nghieâm khaéc ñeå giaùo duïc, caûnh
caùo nhöõng ngöôøi döôùi 18 tuoåi vaø
baûo ñaûm quyeàn lôïi hôïp phaùp cho
ngöôøi bò haïi. Do ñoù, nhoùm taùc giaû
kieán nghò phaùp luaät quy ñònh cuï
theå veà caùch tính thôøi hieäu trong
moät soá tröôøng hôïp maø haäu quaû
cuûa haønh vi phaïm toäi xaûy ra sau
thôøi ñieåm haønh vi ñöôïc thöïc hieän
thì thôøi hieäu ñöôïc tính töø luùc haäu
quaû cuûa haønh vi xaûy ra. Vì vaäy,
Nhaø nöôùc caàn ban haønh vaên baûn

phaùp luaät höôùng daãn cuï theå veà
caùch tính thôøi hieäu truy cöùu traùch
nhieäm hình söï ñeå taïo neân söï thoáng
nhaát, ñoàng boä giuùp quaù trình aùp
duïng phaùp luaät thuaän lôïi hôn,
traùnh söï luùng tuùng vaø khoù khaên
trong khi ñieàu tra vaø xeùt xöû cuûa cô
quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn.

Thöù ba, quy ñònh khoâng aùp
duïng thôøi hieäu truy cöùu traùch
nhieäm hình söï trong tröôøng hôïp
cô quan coù thaåm quyeàn khoâng tieán
haønh ñieàu tra laïi duø ngöôøi bò haïi
ñaõ coù yeâu caàu khôûi toá, cho pheùp
caùc cô quan tieán haønh toá tuïng nhö
toøa aùn, vieän kieåm saùt vaø cô quan
ñieàu tra quyeát ñònh trong vieäc xöû
lyù yeâu caàu cuûa ngöôøi bò haïi. Xeùt
theo phaùp luaät hình söï Vieät Nam,
vieäc thieáu moät quy ñònh töông töï
coù theå daãn ñeán tình traïng cô quan
chöùc naêng chaäm treã hoaëc boû soùt
nhieäm vuï, gaây thieät haïi nghieâm
troïng ñeán quyeàn vaø lôïi ích hôïp
phaùp cuûa ngöôøi bò haïi, ñaëc bieät
trong caùc vuï aùn lieân quan ñeán toån
haïi tinh thaàn hoaëc theå chaát. Vì
vaäy, vieäc söûa ñoåi, boå sung quy
ñònh naøy trong Boä luaät Hình söï
khoâng chæ baûo ñaûm tính coâng baèng
maø coøn naâng cao hieäu quaû thöïc thi
phaùp luaät.

Thöù tö, trong tröôøng hôïp ngöôøi
döôùi 18 tuoåi phaïm toäi ñaëc bieät
nghieâm troïng vôùi möùc hình phaït
cao nhaát laø tuø chung thaân hoaëc töû
hình vaø sau khi heát thôøi hieäu truy
cöùu traùch nhieäm hình söï maø caùc
cô quan coù thaåm quyeàn xeùt thaáy
vaãn caàn truy cöùu traùch nhieäm hình
söï thì ñeà nghò Vieän kieåm saùt nhaân
daân toái cao pheâ chuaån. Quy ñònh
naøy theå hieän söï nghieâm minh vaø
thaän troïng trong xöû lyù toäi phaïm,
ñoàng thôøi baûo ñaûm söï kieåm soaùt
chaët cheõ töø cô quan tö phaùp toái
cao ñeå traùnh laïm duïng quyeàn löïc
vaø baûo ñaûm tính coâng baèng.
Chuùng ta coù theå hoïc hoûi kinh
nghieäm naøy ñeå hoaøn thieän phaùp
luaät hình söï, ñaëc bieät trong boái
caûnh caùc toäi phaïm nghieâm troïng
nhö xaâm phaïm an ninh quoác gia
vaø traät töï xaõ hoäi ngaøy caøng phöùc
taïp. Vieäc aùp duïng cô cheá pheâ
chuaån töø Vieän kieåm saùt nhaân daân
toái cao seõ giuùp taêng cöôøng tính
minh baïch vaø nghieâm minh, giuùp
xöû lyù caùc tröôøng hôïp naøy moät caùch
khaùch quan, nhaân ñaïo, baûo veä
quyeàn lôïi hôïp phaùp cuûa ngöôøi
chöa thaønh nieân vaø phuø hôïp vôùi
tinh thaàn Coâng öôùc quoác teá veà
Quyeàn treû em maø Vieät Nam laø
thaønh vieân g 

Ñ.T.N-N.H.Y-H.T.H

Taøi lieäu tham khaûo
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Ñaët vaán ñeà
Quaù trình ñoâ thò hoùa vaø coâng

nghieäp hoùa nhanh choùng ñaõ daãn
ñeán söï dòch chuyeån caùc lao ñoäng
treû töø noâng thoân ra thaønh thò ñeå
tìm kieám vieäc laøm. Ñieàu naøy ñaët
ra moät baøi toaùn khoù trong vieäc giaûi
quyeát vaán ñeà nhaø ôû sao cho khoâng
nhöõng ñaùp öùng ñöôïc vôùi nhu caàu
thöïc tieãn cuûa ngöôøi daân, maø coøn
baûo ñaûm veà quyeàn veà nhaø ôû cuûa
coâng daân ñaõ ñöôïc Hieán phaùp vaø
Luaät Nhaø ôû quy ñònh. 
Hieän nay, nhu caàu veà nhaø ôû

ñang ôû möùc raát cao so vôùi nguoàn
cung saün coù. Cuï theå, theo thoáng keâ
cuûa Savills Vieät Nam, töø naêm 2023-
2025, Haø Noäi coù theâm 157.000 hoä
gia ñình, trong khi ñoù nguoàn cung
nhaø ôû cuøng kyø chæ coù khoaûng
59.000 caên hoä, 9.000 nhaø ôû thaáp
taàng vaø khoaûng 18.700 caên nhaø ôû
xaõ hoäi döï kieán môû baùn, do ñoù thò
tröôøng baát ñoäng saûn hieän nay ñang
thieáu huït khoaûng 70.300 caên hoä.
Coù theå noùi raèng, vieäc mua baùn

nhaø ôû taïi caùc thaønh phoá lôùn nhö
Haø Noäi, TP. Hoà Chí Minh ñang
dieãn ra raát soâi ñoäng. Maëc duø söï
thieáu huït nhaø ôû laø moät trong

nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán giaù
nhaø bò ñaåy leân cao, gaây khoù khaên
cho ngöôøi coù nhu caàu mua nhaø ôû,
tuy nhieân, moät phaàn nöõa cuõng laø
do söï tham gia cuûa caùc moâi giôùi
baát ñoäng saûn trong vieäc thöïc hieän
caùc giao dòch mua baùn.
Vieäc mua baùn baát ñoäng saûn noùi

chung, nhaø ôû noùi rieâng thoâng qua
hình thöùc moâi giôùi baát ñoäng saûn
ñang ngaøy caøng trôû neân phoå bieán
do söï phaân coâng chuyeân moân hoùa
lao ñoäng trong xaõ hoäi, soá löôïng
ngöôøi laøm ngheà moâi giôùi baát ñoäng
saûn nhieàu hôn, dòch vuï maø hoï mang
laïi cuõng chuyeân nghieäp vaø thuaän
tieän cho caû beân mua vaø baùn…

Quy ñònh phaùp luaät veà kinh
doanh dòch vuï baát ñoäng
saûn, moâi giôùi baát ñoäng saûn
Hieän nay, vieäc mua baùn nhaø ôû

thoâng qua hình thöùc moâi giôùi baát
ñoäng saûn ñaõ ñöôïc phaùp luaät quy
ñònh khaù cuï theå trong moät soá caùc
vaên baûn phaùp luaät nhö Luaät Kinh
doanh baát ñoäng saûn naêm 2023,
Luaät Nhaø ôû naêm 2023, ñaõ taïo cô
sôû phaùp lyù khaù vöõng chaéc cho loaïi
hình naøy. Caùc quy ñònh cuûa Luaät

Kinh doanh baát ñoäng saûn veà hoaït
ñoäng kinh doanh baát ñoäng saûn vaø
moâi giôùi baát ñoäng goàm moät soá
ñieåm ñaùng löu yù nhö sau:
- Veà ñoái töôïng ñieàu chænh: laø toå

chöùc, cô quan vaø caù nhaân kinh
doanh baát ñoäng saûn hoaëc lieân
quan ñeán kinh doanh baát ñoäng saûn
taïi Vieät Nam.
- Luaät Kinh doanh baát ñoäng

saûn quy ñònh veà kinh doanh dòch
vuï baát ñoäng saûn laø moät trong
nhöõng hình thöùc kinh doanh baát
ñoäng saûn; moâi giôùi baát ñoäng saûn
thì ñöôïc coi laø moät loaïi hình cuûa
kinh doanh dòch vuï baát ñoäng saûn
beân caïnh vieäc tö vaán hay quaûn lyù
baát ñoäng saûn.
- Khaùi nieäm veà moâi giôùi baát

ñoäng saûn cuõng ñöôïc neâu raát roõ
trong Luaät, ñoù laø vieäc laøm trung
gian trong mua baùn, chuyeån
nhöôïng, cho thueâ, thueâ laïi, cho
thueâ mua baát ñoäng saûn. Hieåu theo
caùch ñònh nghóa naøy thì vieäc mua
baùn baát ñoäng saûn qua hình thöùc
moâi giôùi baát ñoäng saûn cuûa caù nhaân
hay doanh nghieäp ñeàu phaûi tuaân
thuû ñuùng caùc quy ñònh cuûa Luaät
ñoái vôùi hoaït ñoäng kinh doanh baát
ñoäng saûn.

Toùm taét: Hieän nay, maëc duø coù söï thieáu huït veà nguoàn cung nhaø ôû taïi caùc thaønh phoá lôùn, thò tröôøng baát ñoäng
saûn vaãn dieãn ra voâ cuøng soâi ñoäng, caùc giao dòch mua baùn nhaø ôû thoâng qua moâi giôùi baát ñoäng saûn ngaøy caøng trôû
neân phoå bieán. Tuy nhieân, hình thöùc mua baùn nhaø ôû naøy vaãn coøn toàn taïi nhieàu baát caäp, caàn ñöôïc xem xeùt moät caùch
kyõ löôõng nhaèm goùp phaàn kieåm soaùt veà giaù vaø traùnh thaát thu thueá. Baøi vieát phaân tích nhöõng quy ñònh phaùp luaät
hieän haønh veà kinh doanh, moâi giôùi baát ñoäng saûn; nhöõng toàn taïi, baát caäp trong hoaït ñoäng moâi giôùi baát ñoäng saûn,
qua ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp hoaøn thieän phaùp luaät veà moâi giôùi baát ñoäng saûn.

Töø khoùa: Baát ñoäng saûn, moâi giôùi, moâi giôùi baát ñoäng saûn.
Abstract: Now, although there is a shortage of housing supply in big cities, the real estate market is still extremely

vibrant, with housing transactions through real estate brokers becoming more and more popular. However, this form
of housing buying and selling still has many shortcomings and needs to be carefully considered to help control prices
and avoid tax losses. The article analyzes current law regulations on real estate business and brokerage; shortcomings
and inadequacies in real estate brokerage activities, thereby proposing some solutions to improve the law on real
estate brokerage.

Keywords: Real estate, brokerage, real estate brokerage.

quy ñònh phaùp luaäT veà moâi giôùi baáT ñoäng saûn 

PHaïm LinH TranG

* Toøa aùn Quaân söï Quaân khu 1.
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- Ngoaøi ra, ñeå baûo ñaûm tính
thoáng nhaát, Luaät Kinh doanh baát
ñoäng saûn cuõng coù quy ñònh theâm
veà moät soá nguyeân taéc ñoái vôùi hoaït
ñoäng kinh doanh baát ñoäng saûn
nhö: phaûi coâng khai, minh baïch, töï
do thoûa thuaän treân cô sôû toân troïng
quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa caùc
beân thoâng qua hôïp ñoàng, khoâng vi
phaïm ñieàu caám cuûa Luaät…
- Luaät Kinh doanh baát ñoäng

saûn cuõng ñaëc bieät nhaán maïnh veà
vaán ñeà giaù cuûa baát ñoäng saûn trong
giao dòch kinh doanh baát ñoäng
saûn, cuï theå laø giaù caû do caùc beân
thoûa thuaän vaø phaûi ghi trong hôïp
ñoàng. Trong tröôøng hôïp coù quy
ñònh veà giaù cuûa Nhaø nöôùc thì phaûi
thöïc hieän theo quy ñònh ñoù; toå
chöùc, caù nhaân kinh doanh baát
ñoäng saûn ghi ñuùng giaù trò giao
dòch thöïc teá trong hôïp ñoàng, chòu
traùch nhieäm trong vieäc ghi giaù
giao dòch trong hôïp ñoàng khoâng
ñuùng vôùi giaù giao dòch thöïc teá. 
- Beân caïnh ñoù, Luaät cuõng coù

quy ñònh ñoái vôùi hoaït ñoäng mua
baùn baát ñoäng saûn quy moâ nhoû taïi
khoaûn 3, 4 Ñieàu 9, ñoù laø: vôùi caù
nhaân kinh doanh baát ñoäng saûn
quy moâ nhoû thì khoâng phaûi thaønh
laäp doanh nghieäp kinh doanh baát
ñoäng saûn nhöng phaûi keâ khai noäp
thueá theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.
- Luaät coøn quy ñònh veà vieäc toå

chöùc, caù nhaân baùn nhaø ôû, coâng
trình xaây döïng, phaàn dieän tích saøn
xaây döïng trong coâng trình xaây
döïng khoâng nhaèm muïc ñích kinh
doanh hoaëc baùn, cho thueâ, cho
thueâ mua nhaø ôû, coâng trình xaây
döïng, phaàn dieän tích saøn xaây
döïng trong coâng trình xaây döïng
döôùi möùc quy moâ nhoû thì khoâng
phaûi tuaân thuû caùc quy ñònh cuûa
Luaät naøy nhöng phaûi keâ khai noäp
thueá theo quy ñònh cuûa phaùp luaät;
tröôøng hôïp caù nhaân baùn, cho thueâ
mua nhaø ôû, coâng trình xaây döïng,
phaàn dieän tích saøn xaây döïng trong
coâng trình xaây döïng coøn phaûi thöïc
hieän coâng chöùng, chöùng thöïc theo
quy ñònh taïi khoaûn 5 Ñieàu 44 cuûa
Luaät naøy.

Nhöõng toàn taïi, baát caäp
trong hoaït ñoäng moâi giôùi
baát ñoäng saûn
Töø vieäc nghieân cöùu caùc quy

ñònh phaùp luaät veà kinh doanh baát
ñoäng saûn qua hình thöùc moâi giôùi
baát ñoäng saûn ñaõ ñöôïc trình baøy ôû
treân vaø quan saùt ñôøi soáng thöïc tieãn
cuûa hoaït ñoäng kinh doanh dòch vuï
baát ñoäng saûn, cho thaáy hieän vaãn
coøn moät soá baát caäp caû veà maët
phaùp lyù vaø thöïc tieãn sau ñaây.

Baát caäp trong caùc quy ñònh phaùp
luaät veà moâi giôùi baát ñoäng saûn

Moät laø, caùc quy ñònh cuûa Luaät
Kinh doanh baát ñoäng saûn naêm
2023 môùi chæ chuû yeáu taäp trung
vaøo hoaït ñoäng moâi giôùi baát ñoäng
saûn laø doanh nghieäp neân vaãn coøn
boû ngoû moät soá vaán ñeà phaùp lyù ñoái
vôùi hoaït ñoäng moâi giôùi baát ñoäng
saûn cuûa caù nhaân, ñaëc bieät laø caùc caù
nhaân moâi giôùi baát ñoäng saûn mang
tính töï do, töï phaùt.
Töø caùc quy ñònh cuûa Luaät cho

thaáy moâi giôùi baát ñoäng saûn töï do
ñöôïc coi laø moät daïng cuûa moâi giôùi
baát ñoäng saûn noùi chung, nhöng
trong caùc quy ñònh lieân quan veà
kinh doanh baát ñoäng saûn, moâi giôùi
baát ñoäng saûn chuû yeáu môùi chæ
höôùng ñeán quy ñònh veà kinh
doanh, moâi giôùi baát ñoäng saûn döôùi
daïng döï aùn, coøn moâi giôùi ñoái vôùi
loaïi baát ñoäng saûn laø nhaø ôû nhoû leû
thuoäc quyeàn sôû höõu caù nhaân, bao
goàm nhaø ôû treân ñaát hoaëc nhaø
chung cö coøn thieáu quy ñònh cuï
theå laøm cô sôû ñieàu chænh trong caùc
giao dòch mua baùn.
Beân caïnh ñoù, maëc duø Luaät ñaõ

coù quy ñònh veà caù nhaân moâi giôùi
baát ñoäng saûn khoâng phaûi ñaêng kyù,
nhöng phaûi keâ khai thueá, tuy
nhieân, cô cheá baûo ñaûm cho quy
ñònh naøy ñöôïc thöïc thi moät caùch
trieät ñeå laïi chöa ñöôïc quy ñònh cuï
theå. Vì vaäy, seõ khoâng theå phaùt
hieän kòp thôøi vaø xöû lyù ngay vôùi
haønh vi moâi giôùi baát ñoäng saûn
khoâng thöïc hieän ñuùng quy ñònh
phaùp luaät veà keâ khai thu nhaäp vaø
noäp thueá.

Hai laø, thöïc tieãn khoâng chæ
döøng laïi ôû vieäc khoù xaùc ñònh vaø
thu thueá ñoái vôùi caù nhaân haønh
ngheà moâi giôùi baát ñoäng saûn maø

coøn vôùi caû vieäc xaùc ñònh thueá thu
nhaäp caù nhaân vaø thueá tröôùc baï maø
ngöôøi baùn baát ñoäng saûn phaûi noäp,
bôûi quy ñònh veà giaù maø Luaät Kinh
doanh baát ñoäng saûn quy ñònh hieän
nay thöïc söï tính khaû thi chöa cao,
do trong thöïc teá ñaõ vaø seõ xaûy ra
nhöõng tröôøng hôïp ngöôøi baùn vaø
mua baát ñoäng saûn coù theå thoâng
qua moâi giôùi hoaëc tröïc tieáp nhöng
laïi ngaàm thoûa thuaän vôùi nhau giaù
trò thöïc cuûa baát ñoäng saûn vaø giaù
trò ñoù coù theå cao hôn möùc giaù theo
quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc. Trong khi
ñoù, taïi vaên phoøng coâng chöùng thì
caên cöù phaùp lyù maø coâng chöùng
vieân caên cöù ñeå soaïn thaûo hôïp
ñoàng mua baùn baát ñoäng saûn chính
laø khung giaù quy ñònh cuûa Nhaø
nöôùc nhaèm xaùc ñònh giaù trò cuûa baát
ñoäng saûn. Noäi dung veà giaù cuûa baát
ñoäng saûn trong hôïp ñoàng coâng
chöùng mua baùn baát ñoäng saûn laø cô
sôû ñeå beân baùn baát ñoäng saûn phaûi
noäp thueá, coøn coâng chöùng vieân raát
khoù ñeå xaùc ñònh ñöôïc giaù trò giao
dòch thöïc teá cuûa baát ñoäng saûn laø
bao nhieâu, daãn ñeán ngöôøi baùn baát
ñoäng saûn chæ phaûi noäp möùc thueá
ít hôn thöïc teá vaø nhö vaäy cuõng coù
nghóa tuy ñaõ coù quy ñònh phaùp
luaät ñieàu chænh nhöng khoâng theå
thöïc thi ñöôïc.

Ba laø, Ñieàu 9 Luaät Kinh doanh
baát ñoäng saûn naêm 2023 tuy coù ñeà
caäp ñeán baát ñoäng saûn quy moâ nhoû
nhöng chöa giaûi thích roõ raøng, cuï
theå neân coøn coù nhöõng caùch hieåu
chöa thoáng nhaát. Treân thöïc teá,
chuùng ta vaãn ñang hieåu vaø thöïc
hieän theo quy ñònh taïi Ñieàu 5 Nghò
ñònh soá 02/2022/NÑ-CP veà höôùng
daãn thi haønh Luaät Kinh doanh baát
ñoäng saûn naêm 2014. Tuy nhieân,
vôùi caùch giaûi thích veà baát ñoäng saûn
quy moâ nhoû ôû Nghò ñònh naøy coøn
chung chung, chöa cuï theå neân gaëp
khoù khaên khi aùp duïng. Thöïc teá tuy
cuøng moät ñôn vò dieän tích nhö
nhau, nhöng laïi coù söï cheânh leäch
khaù lôùn veà giaù trò cuûa caùc baát ñoäng
saûn nhö laø: baát ñoäng saûn ôû quaän
trung taâm vaø quaän xa trung taâm
trong cuøng moät thaønh phoá hay laø
cheânh leäch giaù giöõa baát ñoäng saûn
ôû khu vöïc thaønh thò vaø noâng thoân,
do vaäy, vieäc xaùc ñònh theá naøo laø
baát ñoäng saûn quy moâ nhoû cho phuø
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hôïp vôùi töøng khu vöïc cuõng caàn
phaûi phaûi tính toaùn cuï theå hôn.
Ñoàng thôøi, trong Luaät Kinh

doanh baát ñoäng saûn naêm 2023 coøn
coù theâm quy ñònh: ñoái vôùi vieäc
kinh doanh baát ñoäng saûn quy moâ
nhoû thì khoâng phaûi tuaân thuû theo
quy ñònh veà kinh doanh baát ñoäng
saûn cuûa Luaät naøy. Vì vaäy, ñaõ daãn
ñeán nhieàu baên khoaên, ñieån hình
laø: phaûi chaêng chuùng ta neân hieåu
raèng vôùi caùc chuû theå thöïc hieän
hoaït ñoäng kinh doanh baát ñoäng
saûn coù quy moâ nhoû thì khoâng caàn
phaûi thaønh laäp doanh nghieäp vaø
cuõng khoâng caàn tuaân thuû nguyeân
taéc coâng khai, minh baïch ñaõ ñöôïc
quy ñònh taïi Ñieàu 4 cuûa Luaät; vôùi
nhöõng tröôøng hôïp nhaø ôû treân ñaát,
nhaø chung cö ñaõ thuoäc quyeàn sôû
höõu caù nhaân khi ñöôïc baùn qua
hình thöùc moâi giôùi thì cuõng khoâng
caàn minh baïch, coâng khai veà thoâng
tin cuûa caùc loaïi baát ñoäng saûn naøy?
Nhö vaäy, cuõng coù theå hieåu

raèng, hoaït ñoäng moâi giôùi baát ñoäng
saûn hoaëc ngöôøi kinh doanh baát
ñoäng saûn coù quy moâ nhoû khoâng
caàn thieát phaûi coâng khai veà giaù cuûa
baát ñoäng saûn khi thöïc hieän giao
dòch, trong khi vieäc thieáu coâng
khai veà giaù caû seõ gaây ra caùc khoù
khaên nhaát ñònh trong vieäc kieåm
soaùt veà giaù cuûa baát ñoäng saûn, laøm
cho nhöõng ngöôøi coù nhu caàu thaät
ít coù cô hoäi tieáp caän, ñaëc bieät hôn
nöõa neáu hoï laø ngöôøi lao ñoäng coù
möùc thu nhaäp thaáp hoaëc trung
bình nhöng laïi chöa ñuû ñieàu kieän
ñeå ñöôïc mua nhaø ôû xaõ hoäi.

Baát caäp trong thöïc tieãn mua baùn
baát ñoäng saûn qua hoaït ñoäng moâi giôùi 
Treân thöïc teá, giaù baát ñoäng saûn

taêng nhanh vaø quaù cao hieän nay
cuõng coù theâm phaàn do caùc moâi
giôùi baát ñoäng saûn thoåi giaù baèng
nhieàu hình thöùc vaø chieâu troø khaùc
nhau nhö: khi giôùi thieäu vôùi khaùch
haøng hoï coù theå noùi quaù leân veà
thoâng tin baát ñoäng saûn caàn giao
dòch ñeå taïo nieàm tin cho khaùch
haøng; hoï cuõng coù theå löôùt soùng baát
ñoäng saûn baèng caùch ñaët coïc vôùi
chuû nhaø roài rao baùn laïi vôùi giaù cao,
khi coù khaùch mua thì sang tay ñeå
aên cheânh leäch, cho neân giaù maø chuû
nhaø baùn thaáp hôn nhieàu so vôùi giaù

maø ngöôøi mua phaûi mua qua moâi
giôùi; hoaëc cuõng coù theå caùc moâi giôùi
lieân keát nhau taïo ra caùc giao dòch
aûo laøm cho ngöôøi mua bò nhieãu
loaïn thoâng tin.
Hieän cuõng chöa coù quy ñònh cuï

theå veà vieäc ñöôïc höôûng phaàn traêm
hoa hoàng cuûa moâi giôùi baát ñoäng
saûn laø bao nhieâu cho moät giao dòch
thaønh coâng. Luaät Kinh doanh baát
ñoäng saûn naêm 2023 quy ñònh vieäc
naøy do caùc beân töï thoûa thuaän.

Ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp 
Ñeå hoaøn thieän caùc quy ñònh

phaùp luaät veà moâi giôùi baát ñoäng
saûn vaø goùp phaàn kieåm soaùt veà giaù
baát ñoäng saûn, haïn cheá vieäc thaát
thu thueá cho ngaân saùch nhaø nöôùc,
taùc giaû ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp
döôùi ñaây:
(1) Caàn sieát chaët hôn nöõa vieäc

quaûn lyù hoaït ñoäng moâi giôùi baát
ñoäng saûn, khoâng chæ döøng laïi ôû
vieäc quy ñònh caùc moâi giôùi laø caù
nhaân phaûi coù chöùng chæ haønh ngheà
vaø thöïc hieän vieäc keâ khai thueá ñaày
ñuû môùi ñöôïc hoaït ñoäng maø coøn
phaûi coù cô cheá kieåm tra, giaùm saùt
chaët cheõ vaø cheá taøi phuø hôïp ñoái
vôùi hoaït ñoäng cuûa caùc moâi giôùi baát
ñoäng saûn laø caù nhaân töï do, nhaèm
baûo ñaûm phaùt hieän kòp thôøi vaø xöû
lyù nghieâm nhöõng tröôøng hôïp moâi
giôùi khoâng thöïc hieän ñuùng quy
ñònh phaùp luaät.
(2) Neân boå sung quy ñònh ñoái

vôùi caùc giao dòch mua baùn baát
ñoäng saûn, bao goàm caû nhöõng baát
ñoäng saûn quy moâ nhoû vaãn phaûi
baét buoäc phaûi coâng khai thoâng tin
treân caùc trang thoâng tin ñieän töû,
saøn giao dòch baát ñoäng saûn... Khi
thöïc hieän vieäc kyù hôïp ñoàng mua
baùn taïi vaên phoøng coâng chöùng, beân
baùn phaûi xuaát trình cho coâng
chöùng vieân kieåm tra minh chöùng

veà caùc thoâng tin lieân quan ñeán baát
ñoäng saûn ñaõ ñöôïc coâng khai ôû ñaâu,
giaù trò giao dòch ñöôïc thoûa thuaän
laø bao nhieâu, nhö vaäy môùi coù caên
cöù ñeå coâng chöùng vieân xaùc ñònh
ñöôïc giaù trò thöïc cuûa baát ñoäng saûn,
töø ñoù coù theå tính ñöôïc möùc thueá
theo ñuùng giaù trò cuûa giao dòch
thöïc teá vaø cuõng baûo ñaûm tính khaû
thi cuûa quy ñònh phaùp luaät. Thoâng
qua quy ñònh naøy cuõng seõ giuùp
vieäc ñaêng thoâng tin veà baát ñoäng
saûn veà gaàn nhaát vôùi giaù trò thöïc,
traùnh tình traïng bò moâi giôùi laøm
nhieãu loaïn veà giaù treân thò tröôøng
nhö hieän nay vaø beân mua baát ñoäng
saûn cuõng khoâng bò tung hoûa muø,
maát phöông höôùng.
(3) Ñeå taêng hieäu quaû hôn nöõa

trong vieäc kieåm soaùt veà giaù vaø
traùnh tình traïng thaát thu thueá, caàn
phaûi boå sung theâm quy ñònh vôùi
tröôøng hôïp giao dòch thöïc hieän
giöõa caù nhaân vôùi caù nhaân hoaëc coù
söï tham gia cuûa moâi giôùi töï do, töï
phaùt khoâng coù chöùng chæ haønh
ngheà moâi giôùi thì khi thöïc hieän kyù
hôïp ñoàng mua baùn coâng chöùng
phaûi coù minh chöùng veà vieäc thoâng
tin baùn baát ñoäng saûn baèng hình
thöùc naøo, qua trang ñieän töû, maïng
xaõ hoäi vaø ñaëc bieät laø thoâng tin veà
giaù cuûa baát ñoäng saûn ñoù.
(4) Beân caïnh ñoù, caàn quy ñònh

cuï theå hôn veà baát ñoäng saûn quy
moâ nhoû ñeå thoáng nhaát veà caùch
hieåu, thuaän tieän hôn khi aùp duïng
trong thöïc tieãn, chaúng haïn neân caên
cöù vaøo caùc tieâu chí veà dieän tích vaø
giaù trò cuûa baát ñoäng saûn, nhöng
phaûi gaén vôùi töøng khu vöïc vaø coù
ñieàu chænh theo söï thay ñoåi veà giaù
cuûa thò tröôøng, coù nhö vaäy môùi ñaït
ñöôïc söï coâng baèng vaø ñaùp öùng
ñöôïc yeâu caàu cuûa thöïc tieãn g

P.L.T

Taøi lieäu tham khaûo
1. Luaät Kinh doanh baát ñoäng saûn naêm 2014.
2. Luaät Kinh doanh baát ñoäng saûn naêm 2023.
3. Luaät Nhaø ôû naêm 2023.
4. Nghò ñònh soá 02/2022/NÑ-CP ngaøy 06/01/2022 cuûa Chính phuû quy

ñònh chi tieát thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Kinh doanh baát ñoäng saûn.
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Nguyeân nhaân vaø ñieàu kieän
naûy sinh caùc vuï aùn hình söï
veà kinh teá, tham nhuõng
Töø sau chuû tröông ñoåi môùi cuûa

Ñaûng töø Ñaïi hoäi IV (1986), chuùng
ta thaáy ñöôïc nhöõng böôùc chuyeån
quan troïng trong heä thoáng phaùp
luaät khi ñieàu chænh caùc quan heä cuûa
neàn kinh teá thò tröôøng theo ñònh
höôùng XHCN. Ñeán nay, heä thoáng
phaùp luaät (trong ñoù coù phaùp luaät
trong lónh vöïc quaûn lyù kinh teá) cô
baûn ñöôïc hoaøn thieän, trôû thaønh löïc
ñaåy thuùc ñaåy söï phaùt trieån caùc maët
kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi, hoäi nhaäp
quoác teá, goùp phaàn thöïc hieän chuû
tröông xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp
quyeàn Vieät Nam XHCN, tieán trình
caûi caùch tö phaùp cuûa ñaát nöôùc böôùc
vaøo kyû nguyeân môùi. 
Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng

thaønh quaû to lôùn, cuøng vôùi maët traùi
cuûa neàn kinh teá thò tröôøng, coù nhieàu
yeáu toá khaùch quan vaø chuû quan taùc
ñoäng ñeán quaù trình xaây döïng vaø
thöïc thi phaùp luaät. Tình hình toäi
phaïm vaãn coøn dieãn bieán phöùc taïp,
nhieàu ñòa phöông, nhieàu ngaønh ñeå
xaûy ra caùc vuï aùn trong lónh vöïc
quaûn lyù kinh teá, gaây haäu quaû ñaëc
bieät nghieâm troïng, aûnh höôûng ñeán
vaän khí ñaát nöôùc. Laø moät trong
nhöõng chuû theå tham gia toá tuïng,
thöïc hieän chöùc naêng xaõ hoäi cao quyù
cuûa ngheà luaät sö, thôøi gian qua, ñoäi
nguõ luaät sö Vieät Nam ñaõ coù nhieàu
coá gaéng trong vieäc goùp phaàn cuøng
caùc cô quan vaø ngöôøi tieán haønh toá

tuïng laøm roõ söï thaät khaùch quan,
nguyeân nhaân, boái caûnh xaûy ra vuï
aùn, goùp phaàn baûo veä coâng lyù, baûo
veä quyeàn con ngöôøi, quyeàn vaø lôïi
ích hôïp phaùp cuûa Nhaø nöôùc, toå
chöùc, doanh nghieäp vaø coâng daân,
theå hieän ñöôïc baûn chaát daân chuû
trong hoaït ñoäng toá tuïng hình söï. 
Töø thöïc tieãn tham gia toá tuïng

hình söï töø ñaàu nhöõng naêm 90 cuûa
theá kyû 20 ñeán nay, chuùng toâi nhaän
thaáy, moãi vuï aùn hình söï naûy sinh bao
giôø cuõng coù nhöõng nguyeân côù cuûa noù.
Caùc nhaø toäi phaïm hoïc khi ñeà caäp
ñeán tình hình phaïm toäi nhö moät

hieän töôïng xaõ hoäi, xaùc ñònh caùc
tieâu chí ñaùnh giaù vaø nguyeân nhaân,
ñieàu kieän thöïc hieän toäi phaïm, döï
baùo keá hoaïch phoøng choáng toäi
phaïm ñeàu quan taâm ñeán söï taùc
ñoäng, ñieàu chænh cuûa caùc chính
saùch, phaùp luaät trong nhieàu tröôøng
hôïp, ñaõ naûy sinh nhöõng baát caäp,
maâu thuaãn vôùi söï phaùt trieån cuûa
ñôøi soáng kinh teá - xaõ hoäi. Caùc vuï
aùn hình söï lieân quan lónh vöïc quaûn
lyù kinh teá, ñoâi khi laø söï bieåu hieän ra
beân ngoaøi cuûa quaù trình tích tuï maâu
thuaãn, va ñaäp giöõa chính saùch,
phaùp luaät vaø ñôøi soáng. 

nhaän Thöùc vaø aùp duïng phaùp luaäT nhìn Töø Thöïc Tieãn xeùT xöû 
caùc vuï aùn kinh Teá, Tham nhuõng Thôøi gian qua 

TS.LS PHan TrunG Hoaøi

* Tham luaän taïi Hoäi thaûo khoa hoïc caáp quoác gia “Ñoåi môùi coâng taùc xaây döïng vaø thi haønh phaùp luaät ñaùp öùng yeâu
caàu phaùt trieån ñaát nöôùc trong kyû nguyeân môùi” toå chöùc taïi Haø Noäi ngaøy 06/3/2025.
** Phoù Chuû tòch Lieân ñoaøn Luaät sö Vieät Nam, Troïng taøi vieân Trung taâm Troïng taøi quoác teá Vieät Nam (VIAC), Thaønh
vieân Hoäi ñoàng Tö vaán aùn leä Toøa aùn nhaân daân toái cao.

TS.LS Phan Trung Hoaøi, Phoù Chuû tòch Lieân ñoaøn Luaät sö Vieät Nam taïi Hoäi
thaûo “Ñoåi môùi coâng taùc xaây döïng vaø thi haønh phaùp luaät ñaùp öùng yeâu caàu

phaùt trieån ñaát nöôùc trong kyû nguyeân môùi”.
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Söï bieåu hieän ra beân ngoaøi nhöõng
maâu thuaãn noäi taïi cuûa baûn thaân neàn
kinh teá, söï va ñaäp cuûa chính saùch,
phaùp luaät trong ñôøi soáng ñaõ chæ ra
nhöõng baát caäp cuûa noù. Muïc ñích toàn
taïi cuûa xaõ hoäi khoâng phaûi chæ vì luaät
phaùp vaø ngöôïc laïi, chính luaät phaùp,
noùi heïp hôn laø neàn tö phaùp, trong
moät chöøng möïc nhaát ñònh caàn thaáu
hieåu hôn ai heát “cô theå xaõ hoäi” maø
noù ñang toàn taïi, ñeå ñieàu chænh cho
phuø hôïp vôùi söï phaùt trieån. C. Maùc
ñaõ töøng noùi: “Döôùi cheá ñoä daân chuû,
khoâng phaûi con ngöôøi toàn taïi vì luaät
phaùp, maø luaät phaùp toàn taïi vì con
ngöôøi. Daáu hieäu ñaëc tröng cô baûn cuûa
cheá ñoä daân chuû laø nhö vaäy”1.
Ñaùnh giaù cho ñuùng nhöõng maët

bieåu hieän cuûa noù khoâng phaûi laø
ñieàu ñôn giaûn, nhöng qua thöïc tieãn
xeùt xöû caùc vuï aùn hình söï trong lónh
vöïc quaûn lyù kinh teá coù theå cho
pheùp nhaän ra moái quan heä vaø söï
taùc ñoäng qua laïi giöõa chuû tröông,
chính saùch vaø phaùp luaät vôùi thöïc
tieãn sinh ñoäng cuûa ñôøi soáng kinh
teá - xaõ hoäi. Cô quan caûnh saùt ñieàu
tra, vieän kieåm saùt nhaân daân, toøa aùn
nhaân daân caùc caáp, caùc luaät sö tham
gia baøo chöõa cho caùc bò caùo, baûo veä
quyeàn lôïi cho caùc ñöông söï coù
nhieàu noã löïc trong vieäc phaùt hieän
söï baát caäp, maâu thuaãn, thieáu soùt
trong caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät.
Töø ñoù, trong nhieàu tröôøng hôïp, ñaõ
chæ ra moät phaàn nguyeân nhaân naûy
sinh toäi phaïm xuaát phaùt töø phaùp luaät
khoâng theo kòp vôùi ñôøi soáng, nhaän thöùc
vaø aùp duïng phaùp luaät khoâng ñuùng trôû
thaønh nguyeân nhaân phaùt sinh toäi
phaïm. Theo thieån nghó cuûa chuùng
toâi, caùc baûn aùn coù hieäu löïc phaùp
luaät trôû thaønh tieâu chí ñaùnh giaù
möùc ñoä phaùt trieån vaø thöïc thi phaùp
luaät, laø cô sôû quan troïng trong ñònh
höôùng xaây döïng vaø hoaøn thieän
phaùp luaät trong kyû nguyeân môùi
cuûa ñaát nöôùc.

Moät soá baát caäp, vöôùng maéc
trong heä thoáng phaùp luaät
veà quaûn lyù kinh teá nhìn töø
thöïc tieãn xeùt xöû moät soá vuï
aùn kinh teá, tham nhuõng
Nhìn laïi thöïc tieãn xeùt xöû caùc vuï

aùn kinh teá, tham nhuõng lôùn thôøi
gian qua, chuùng toâi nhaän thaáy khi
ñaùnh giaù nguyeân nhaân vaø ñieàu
kieän phaùt sinh vuï aùn vaø daãn ñeán
haønh vi bò coi laø toäi phaïm ñöôïc
xem xeùt treân 02 phöông dieän: (1)
Söï baát caäp, vöôùng maéc, thieáu soùt
noäi taïi cuûa heä thoáng phaùp luaät; vaø
(2) Nhaän thöùc vaø aùp duïng phaùp
luaät cuûa caùc chuû theå xaõ hoäi. Coù
moät thöïc teá laø trong nhieàu vuï aùn
hình söï, ngay caû moät soá ngöôøi
töøng ñöôïc ñaûm nhaän traùch nhieäm
cao trong boä maùy Nhaø nöôùc cho
ñeán chuû doanh nghieäp nhaø nöôùc,
ñöôïc ñaøo taïo vaø trang bò kieán thöùc
phaùp luaät cô baûn, nhöng khi ñieàu
haønh, quyeát ñònh xöû lyù vuï vieäc laïi
coù nhaän thöùc vaø aùp duïng phaùp
luaät khaùc nhau, laø nguyeân nhaân
daãn ñeán haønh vi bò coi laø sai
phaïm. Ñaïi dieän moät soá boä, ngaønh
chöùc naêng khi traû lôøi yeâu caàu cuûa
caùc cô quan tieán haønh toá tuïng, moät
soá keát luaän giaùm ñònh cuûa caùc hoäi
ñoàng giaùm ñònh tö phaùp ñöa ra
keát luaän giaùm ñònh tö phaùp veà taøi
chính, keá toaùn, cuõng theå hieän caùch
hieåu vaø vaän duïng phaùp luaät raát
khaùc nhau…
Veà söï baát caäp, vöôùng maéc

trong noäi taïi cuûa caùc quy ñònh
phaùp luaät veà quaûn lyù kinh teá, nhaän
thöùc vaø aùp duïng, laø yeáu toá taùc
ñoäng ñeán vieäc xaùc ñònh söï thaät
khaùch quan vaø laø moät trong nhöõng
nguyeân nhaân phaùt sinh caùc vuï aùn
hình söï. Qua thöïc tieãn xeùt xöû moät
soá vuï aùn kinh teá, tham nhuõng ñieån
hình, toâi xin neâu ra moät soá baát caäp
chính maø cô quan caûnh saùt ñieàu
tra, vieän kieåm saùt nhaân daân caùc
caáp ñaõ chæ ra, caùc luaät sö kieán
nghò, ñöôïc ghi nhaän trong caùc baûn
aùn cuûa toøa aùn caùc caáp:

(1) Trong vuï aùn Tamexco caùch
ñaây hôn 30 naêm, coù lieân quan ñeán
chuû tröông laøm thöû vieäc söû duïng quyõ
ñaát ñeå taïo voán xaây döïng cô sôû haï
taàng (hay coøn goïi chuû tröông “ñoåi
ñaát laáy cô sôû haï taàng”) aùp duïng
thí ñieåm cho tænh Baø Ròa - Vuõng
Taøu, sau ñoù nhieàu ñòa phöông
khaùc cuõng aùp duïng, tröôùc thôøi
ñieåm ban haønh Nghò ñònh 18/CP.
Ñaây laø chuû tröông ñuùng ñaén,
nhöng laø vaán ñeà môùi, vieäc toå chöùc
thöïc hieän cuûa ñòa phöông khoâng
ñuùng vôùi söï chæ ñaïo cuûa Chính
phuû, vieäc ñaáu thaàu coâng trình gaén
lieàn vôùi vieäc xeùt giao quyeàn söû
duïng ñaát laøm khoâng chaët cheõ, daãn
ñeán sai phaïm, caùc Ñoaøn kieåm tra
cuûa Vieän kieåm saùt nhaân daân toái
cao vaø Ñoaøn coâng taùc cuûa Chính
phuû phaûi tieán haønh kieåm tra trong
naêm 1994, töø ñoù phaùt sinh vuï aùn.
(2) Trong vuï aùn Minh Phuïng -

Epco xaûy ra caùch ñaây gaàn 30 naêm,
lieân quan ñeán nhaän thöùc vaø caùch
hieåu khaùc nhau ñoái vôùi khaùi nieäm
veà quyeàn sôû höõu ñaát ñai vaø quyeàn söû
duïng ñaát, cuøng vôùi noù laø söï khaùc
bieät khaùi nieäm giöõa giaù trò ñaát vaø
giaù trò quyeàn söû duïng ñaát, giöõa cô cheá
giao ñaát vaø cho thueâ ñaát. Khi Nghò
ñònh 18/CP ngaøy 13/02/1995
ñöôïc ban haønh, quy ñònh töø
01/01/1995 phaûi chuyeån sang cheá
ñoä cho thueâ ñaát, traû tieàn thueâ ñaát
haøng naêm (coù hieäu löïc hoài toá) ñaõ
aûnh höôûng ñeán nhieàu doanh
nghieäp ñaõ ñöôïc giao ñaát tröôùc
ñaây, nhaát laø caùc chi phí ñaõ boû ra
cho vieäc ñeàn buø, noäp caùc khoaûn
tieàn söû duïng ñaát coù khaû naêng raát
lôùn nhöng khoâng thu hoài ñöôïc, baét
ñaàu ñöùng beân bôø vöïc cuûa söï ñoå
vôõ. Nguyeân nhaân vuï aùn Minh
Phuïng - Epco coù moät phaàn khôûi
nguoàn töø nhöõng thay ñoåi trong
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà ñaát ñai,
khôûi ñaàu cho thôøi kyø ñoùng baêng
cuûa thò tröôøng nhaø ñaát…

Tạp chí 

V I E T N A M L AW Y E R J O U R N A L

1 C. Maùc vaø Ph. AÊngghen, Toaøn taäp, T.1, Nxb Chính trò quoác gia, Haø Noäi, 1995, tr. 350.
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(3) Trong vuï aùn Taäp ñoaøn Coâng
nghieäp taøu thuûy Vieät Nam
(Vinashin), coù lieân quan vieäc thí
ñieåm hình thaønh caùc taäp ñoaøn kinh teá
nhaø nöôùc (luùc ñoù ôû nöôùc ta coù 12
taäp ñoaøn kinh teá nhaø nöôùc thí
ñieåm, 8 taäp ñoaøn thaønh laäp naêm
2005-2006; 4 taäp ñoaøn thaønh laäp
naêm 2009-2010). Coù theå khaúng
ñònh, chuû tröông cuûa Ñaûng veà thí
ñieåm thaønh laäp caùc taäp ñoaøn kinh
teá nhaø nöôùc laø ñuùng ñaén, ñaït ñöôïc
nhieàu keát quaû, phuø hôïp vôùi xu
höôùng quoác teá vaø coù böôùc ñi thaän
troïng phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc
tieãn Vieät Nam. Tuy nhieân, do chöa
coù moät heä thoáng cô cheá, chính saùch
hoaït ñoäng oån ñònh, coøn mang
naëng tính thaêm doø, vöøa laøm vöøa
ruùt kinh nghieäm, vieäc thöïc hieän
quyeàn chuû sôû höõu cuûa Nhaø nöôùc,
vieäc quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc
taäp ñoaøn coù raát nhieàu baát caäp. 
Moâ hình taäp ñoaøn kinh teá nhaø

nöôùc vaøo thôøi ñieåm noùi treân laø
moät moâ hình raát phöùc taïp veà ñòa
vò phaùp lyù, tö caùch phaùp nhaân, veà
cô caáu toå chöùc vaø nhaát laø vieäc thöïc
hieän quyeàn ñoái vôùi phaàn voán Nhaø
nöôùc. Tuy nhieân, vaøo thôøi ñieåm
2006-2010, caùc taäp ñoaøn ôû nöôùc ta
ñeàu ñöôïc thaønh laäp chính thöùc, laø
moät chuû theå quan troïng cuûa neàn
kinh teá, trong khi chöa ñöôïc theå cheá
hoùa thaønh vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät veà thí ñieåm ôû taàm moät nghò quyeát
cuûa Quoác hoäi trong ñoù quy ñònh roõ
phaïm vi lónh vöïc, thôøi gian thí
ñieåm, moâ hình toå chöùc, ñòa vò
phaùp lyù xöû lyù nhöõng vaán ñeà maâu
thuaãn vôùi caùc luaät, phaân coâng
traùch nhieäm kieåm tra, giaùm saùt vaø
xaùc ñònh thôøi haïn toång keát… Do laø
thí ñieåm neân khoâng theå traùnh khoûi
nhöõng luùng tuùng, thaäm chí, coù
nhöõng ruûi ro trong quaù trình thöïc
hieän, daãn ñeán laø moät phaàn nguyeân
nhaân phaùt sinh vuï aùn.
(4) Trong vuï aùn Taäp ñoaøn Daàu

khí Vieät Nam (PVN) goùp voán vaøo
Ngaân haøng Oceanbank xaûy ra vaøo
cuoái naêm 2017, beân caïnh khuoân
khoå phaùp lyù vaø tính hôïp phaùp

trong vieäc PVN ñöôïc pheùp ñaàu tö
voán ngoaøi ngaønh. Tuy nhieân, vieäc
goùp voán vaø thoaùi voán cuûa PVN taïi
Oceanbank gaëp nhieàu luùng tuùng
lieân quan nhaän thöùc vaø aùp duïng
phaùp luaät, trong boái caûnh PVN
khoâng theå thoaùi voán ñöôïc vì vi phaïm
Luaät Chöùng khoaùn (coå ñoâng coù
ngöôøi tham gia laø thaønh vieân cuûa
hoäi ñoàng quaûn trò cuûa moät doanh
nghieäp thì khoâng ñöôïc thoaùi voán,
muoán thoaùi voán thì thaønh vieân
tham gia hoäi ñoàng quaûn trò phaûi
thoâi giöõ chöùc tröôùc 06 thaùng).
Trong giai ñoaïn chuyeån giao giöõa
Luaät Caùc toå chöùc tín duïng cuõ vaø
môùi, tình traïng chung cuûa caùc coå
ñoâng coù tyû leä sôû höõu coå phaàn ngaân
haøng thöông maïi coå phaàn vöôït
haïn möùc quy ñònh ñeàu luùng tuùng
trong vieäc thöïc hieän quy ñònh naøy. 
(5) Trong vuï aùn taïi Toång coâng

ty Vieãn thoâng MobileFone (MBF)
xaûy ra vaøo naêm 2018, moät trong
nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán haønh
vi sai phaïm cuûa caùc bò caùo laø nhaän
thöùc khoâng ñaày ñuû vaø luùng tuùng
trong aùp duïng phaùp luaät, bao goàm
Luaät Quaûn lyù, söû duïng voán Nhaø nöôùc
ñaàu tö vaøo saûn xuaát, kinh doanh taïi
doanh nghieäp ngaøy 26/11/2014 (Luaät
soá 69) vaø Luaät Ñaàu tö ngaøy
26/11/2014 (Luaät soá 67) lieân quan
ñeán vieäc xaùc ñònh thaåm quyeàn
quyeát ñònh chuû tröông ñaàu tö döï
aùn vaø ñieàu chænh ñoái vôùi giao dòch
chuyeån nhöôïng coå phaàn thuoäc
thaåm quyeàn Thuû töôùng Chính phuû
hay boä chuû quaûn? Nhaän thöùc cuûa
nhieàu boä, ngaønh vaø caùc bò caùo veà
vieäc aùp duïng luaät ñieàu chænh veà
thaåm quyeàn quyeát ñònh chuû tröông
ñaàu tö vaø quyeát ñònh pheâ duyeät döï
aùn raát khaùc nhau. Baûn aùn coù hieäu
löïc cuûa toøa aùn keát luaän vieäc boä chuû
quaûn ban haønh quyeát ñònh chaáp
thuaän chuû tröông ñaàu tö bò coi laø
traùi thaåm quyeàn, xuaát phaùt töø nhaän
thöùc vaø aùp duïng phaùp luaät khoâng
ñuùng, laø moät trong nhöõng nguyeân
nhaân daãn ñeán haønh vi sai phaïm
cuûa caùc bò caùo. 

(6) Trong vuï aùn Toång coâng ty
Noâng nghieäp Saøi Goøn (Sagri) xaûy
ra vaøo naêm 2020 cho thaáy baát caäp,
vöôùng maéc trong vieäc aùp duïng phaùp
luaät ñieàu chænh lieân quan ñeán chuyeån
nhöôïng döï aùn giöõa Luaät Quaûn lyù,
söû duïng voán Nhaø nöôùc ñaàu tö vaøo
saûn xuaát kinh doanh taïi doanh
nghieäp (Luaät soá 69) vôùi caùc Luaät
Kinh doanh baát ñoäng saûn, Luaät
Ñaát ñai, Luaät Ñaàu tö, Luaät Nhaø ôû.
Ñaëc bieät laø vieäc thaåm ñònh giaù
chuyeån nhöôïng ñöôïc thöïc hieän
tröôùc hay sau khi chuû sôû höõu voán
Nhaø nöôùc taïi doanh nghieäp chaáp
thuaän chuû tröông chuyeån nhöôïng
döï aùn. Thöïc teá xeùt xöû vuï aùn cho
thaáy phaùp luaät chöa quy ñònh roõ
raøng, cuï theå veà trình töï, thuû tuïc
chuyeån nhöôïng döï aùn kinh doanh baát
ñoäng saûn ñoái vôùi doanh nghieäp do
Nhaø nöôùc naém giöõ 100% voán ñieàu leä
laøm chuû ñaàu tö, ñoøi hoûi vöøa baûo
ñaûm thöïc hieän Luaät Kinh doanh
baát ñoäng saûn, vöøa baûo ñaûm thöïc
hieän Luaät soá 69. Phaùp luaät chöa quy
ñònh trình töï thöïc hieän quy ñònh phaùp
luaät veà quaûn lyù, söû duïng voán Nhaø
nöôùc ñaàu tö vaøo saûn xuaát, kinh doanh
taïi doanh nghieäp, tröôùc hay sau, thöïc
hieän quy ñònh veà chuyeån nhöôïng döï
aùn kinh doanh baát ñoäng saûn. Nhöõng
baát caäp trong nhaän thöùc vaø aùp
duïng phaùp luaät lieân quan vaán ñeà
naøy coøn theå hieän trong raát nhieàu
vuï aùn kinh teá, tham nhuõng khaùc
ñöôïc xeùt xöû thôøi gian qua.
(7) Trong vuï aùn xaûy ra taïi

UBND tænh Khaùnh Hoøa vaøo naêm
2021 lieân quan Döï aùn “Sinh thaùi
taâm linh Cöûu Long Sôn Töï” vaø
khu ñaát soá 01 Traàn Höng Ñaïo, TP.
Nha Trang (truï sôû cuõ cuûa Tröôøng
Chính trò, tænh Khaùnh Hoøa), hình
thöùc ñaàu tö BT (xaây döïng -
chuyeån giao) theo Luaät Ñaàu tö
coâng naêm 2014 nhaèm söû duïng taøi
saûn coâng (ñaát, truï sôû laøm vieäc, taøi
saûn keát caáu haï taàng, taøi saûn coâng
khaùc) ñeå thanh toaùn cho nhaø ñaàu
tö. Theo quy ñònh, söû duïng taøi saûn
coâng ñeå thanh toaùn cho nhaø ñaàu
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tö thöïc hieän döï aùn BT phaûi theo
phaùp luaät veà ñaàu tö; thanh toaùn
theo nguyeân taéc ngang giaù, giaù trò
taøi saûn coâng ñöôïc xaùc ñònh theo
giaù thò tröôøng taïi thôøi ñieåm thanh
toaùn; vieäc löïa choïn nhaø ñaàu tö
thöïc hieän döï aùn BT thöïc hieän theo
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà ñaáu
thaàu… Tuy nhieân, baát caäp chính
yeáu trong thöïc tieãn ñaàu tö theo
hình thöùc BT laø xaùc ñònh giaù trò
quyeàn söû duïng ñaát thanh toaùn cho döï
aùn BT theo giaù thò tröôøng taïi thôøi
ñieåm thanh toaùn. Taïi thôøi ñieåm ñaáu
thaàu löïa choïn nhaø ñaàu tö döï aùn
BT vaø kyù hôïp ñoàng BT ñaõ xaùc ñònh
ñöôïc giaù truùng thaàu coâng trình BT.
Giaù truùng thaàu laø giaù thò tröôøng,
theo nguyeân taéc ngang giaù thì giaù
trò quyõ ñaát hoaëc truï sôû laøm vieäc
duøng ñeå thanh toaùn döï aùn BT
cuõng phaûi ñöôïc xaùc ñònh taïi thôøi
ñieåm naøy. Moät soá baát caäp neâu treân
daãn ñeán nhöõng vöôùng maéc, khoù
khaên trong quaù trình trieån khai caùc
döï aùn ñaàu tö theo hình thöùc BT.
(8) Trong vuï aùn Taäp ñoaøn FLC,

lieân quan quy ñònh veà nieâm yeát
chöùng khoaùn theo Luaät Chöùng
khoaùn naêm 2006, cho ñeán thôøi
ñieåm xaûy ra vuï aùn, vaãn chöa coù quy
ñònh veà cô cheá, traùch nhieäm kieåm
tra coâng boá thoâng tin tröôùc khi
ngöôøi noäi boä hay ngöôøi coù lieân
quan thöïc hieän giao dòch. Ñoaøn
kieåm tra cuûa UÛy ban Chöùng khoaùn
Nhaø nöôùc ñaõ tham vaán yù kieán cuûa
Ngaân haøng Nhaø nöôùc, Boä Keá
hoaïch vaø Ñaàu tö vaø ñoái chieáu vôùi
caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät, phaùt
hieän nhieàu baát caäp, sô hôû trong caùc
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà doanh
nghieäp, hoaït ñoäng ñaêng kyù kinh
doanh, hoaït ñoäng ñaàu tö taøi chính,
cho vay, uûy thaùc ñaàu tö.
(9) Trong vuï aùn xaûy ra taïi Ngaân

haøng TMCP Saøi Goøn (SCB) vöøa xeùt
xöû sô thaåm giai ñoaïn 2 thôøi gian
qua, theo ñaùnh giaù cuûa Vieän kieåm
saùt nhaân daân toái cao, lieân quan
coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà lónh vöïc

chöùng khoaùn, taøi chính, ngaân haøng
(quaûn lyù ngoaïi hoái, coâng taùc phoøng,
choáng röûa tieàn, tín duïng) coøn coù sô
hôû, thieáu soùt trong moät soá vaên baûn
quy phaïm phaùp luaät. Caùo traïng cuûa
Vieän kieåm saùt nhaân daân toái cao
(giai ñoaïn 2) ñaõ nhaän ñònh: “Quaù
trình ñieàu tra, truy toá ñoái vôùi vuï
aùn ñaõ cho thaáy coøn coù sô hôû, thieáu
soùt trong moät soá vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät, trong coâng taùc
quaûn lyù nhaø nöôùc veà lónh vöïc
chöùng khoaùn, taøi chính, ngaân haøng
(quaûn lyù ngoaïi hoái, coâng taùc
phoøng, choáng röûa tieàn, tín duïng)
laø nguyeân nhaân, ñieàu kieän daãn ñeán
haønh vi phaïm toäi cuûa caùc bò can”. Töø
keát quaû ñieàu tra vuï aùn vaø thöïc tieãn
xeùt xöû, cuøng vôùi kieán nghò cuûa Cô
quan Caûnh saùt ñieàu tra vaø Vieän
kieåm saùt nhaân daân toái cao, Baûn aùn
sô thaåm (giai ñoaïn 2) cuûa Toøa aùn
nhaân daân TP. Hoà Chí Minh cuõng
ñöa ra moät soá kieán nghò söûa ñoåi,
boå sung caùc quy ñònh cuûa phaùp
luaät lieân quan ñeán phaùt haønh traùi
phieáu doanh nghieäp rieâng leû, caùc
quy ñònh cuûa phaùp luaät trong lónh
vöïc chuyeån tieàn quoác teá, caùc quy
ñònh cuûa phaùp luaät veà thaønh laäp,
ñaêng kyù doanh nghieäp. 

Ñeà xuaát moät soá kieán nghò
Nhìn töø thöïc tieãn xeùt xöû moät soá

vuï aùn kinh teá, tham nhuõng ôû Vieät
Nam thôøi gian qua, caùc vaán ñeà lieân
quan ñeán theå cheá, moâi tröôøng
phaùp lyù vaø thöïc tieãn xeùt xöû caùc vuï
aùn, vaán ñeà nhaän thöùc vaø aùp duïng
phaùp luaät laø vaán ñeà lôùn, phöùc taïp,
nhieàu kieán nghò taïi caùc baûn aùn coù
hieäu löïc phaùp luaät chöa ñöôïc raø
soaùt, kieåm tra vieäc thöïc hieän, töø ñoù
ñeà xuaát söûa ñoåi, boå sung, hoaøn
thieän phaùp luaät.
Ñieàu 6 Boä luaät Toá tuïng hình söï

naêm 2015 (BLTTHS) quy ñònh:
“Trong quaù trình tieán haønh toá tuïng
hình söï, cô quan coù thaåm quyeàn
tieán haønh toá tuïng coù traùch nhieäm

phaùt hieän nguyeân nhaân vaø ñieàu kieän
phaïm toäi, yeâu caàu, kieán nghò cô quan,
toå chöùc höõu quan aùp duïng caùc bieän
phaùp khaéc phuïc vaø phoøng ngöøa”.
Trong phaïm vi Hoäi thaûo, chuùng
toâi xin ñeà xuaát moät soá kieán nghò
cuï theå nhö sau:
(1) Kieán nghò Ban Chæ ñaïo

Trung öông veà phoøng, choáng tham
nhuõng, Laõnh ñaïo Toøa aùn nhaân daân
toái cao, Vieän kieåm saùt nhaân daân
toái cao, Boä Coâng an xem xeùt, coù yù
kieán chæ ñaïo toång keát thöïc tieãn xeùt
xöû caùc vuï aùn kinh teá, tham nhuõng
lôùn thôøi gian qua, ñaùnh giaù quaù
trình chuyeån ñoåi chính saùch veà
kinh teá vôùi phaïm vi ñieàu chænh
phaùp luaät; xem xeùt thöïc teá moät phaàn
nguyeân nhaân phaùt sinh caùc vuï aùn do
phaùp luaät chöa quy ñònh hoaëc quy
ñònh chöa ñaày ñuû, khoâng theo kòp vôùi
söï chuyeån bieán töø chuû tröông ñoåi môùi
cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. Chuùng toâi
thieån nghó ñaây laø moät trong nhöõng
“keânh daãn” höôùng ñeán vieäc ñoåi
môùi coâng taùc xaây döïng vaø thi
haønh phaùp luaät ñaùp öùng yeâu caàu
phaùt trieån ñaát nöôùc trong kyû
nguyeân môùi.
(2) Treân cô sôû toång keát, ñaùnh

giaù töø thöïc tieãn xeùt xöû caùc vuï aùn
kinh teá, tham nhuõng thôøi gian qua
nhö ñaõ neâu treân, trong chöông
trình xaây döïng phaùp luaät cuûa
Quoác hoäi, Chính phuû, chuùng toâi
xin kieán nghò boå sung moät nhieäm
vuï cuûa caùc boä, ngaønh lieân quan laø
raø soaùt, kieåm tra vaø thöïc thi caùc kieán
nghò cuûa Boä Coâng an, Vieän kieåm saùt
nhaân daân toái cao, Toøa aùn nhaân daân
toái cao thoâng qua thöïc tieãn xeùt xöû,
ñöôïc neâu cuï theå trong caùc baûn aùn coù
hieäu löïc phaùp luaät. Treân cô sôû ñoù coù
ñònh höôùng söûa ñoåi, boå sung, hoaøn
thieän phaùp luaät, khaéc phuïc vaø loaïi
tröø vieäc nhaän thöùc vaø aùp duïng
phaùp luaät khoâng ñuùng, bò coi laø
moät trong caùc caùc nguyeân nhaân
phaùt sinh toäi phaïm g

P.T.H
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Daân toäc thieåu soá laø daân
toäc coù soá daân ít, chieám
tyû troïng thaáp trong daân
cö cuûa moät quoác gia.

Ngöôøi tieâu duøng, ngöôøi daân toäc
thieåu soá hoï coù quyeàn ñöôïc baûo veä
tính maïng, söùc khoûe, taøi saûn...
Ngöôøi tieâu duøng ñoùng vai troø raát
quan troïng trong söï phaùt trieån cuûa
neàn kinh teá moãi quoác gia, theá
nhöng trong moái quan heä vôùi toå
chöùc, caù nhaân saûn xuaát, kinh
doanh thì ngöôøi tieâu duøng luoân ôû
vò theá yeáu hôn. Ñoù laø tình traïng
baát caân xöùng veà thoâng tin, hieåu
bieát, khaû naêng kieåm tra chaát löôïng
haøng hoùa, caùc khuyeát taät vaø caùc ruûi
ro lieân quan ñeán saûn phaåm, haøng
hoùa, dòch vuï, khaû naêng ñaøm phaùn,
kyù keát hôïp ñoàng, trong söï phaùt
trieån cuûa neàn kinh teá, ñaëc bieät laø
kinh teá thò tröôøng. Trong töông
quan vôùi nhaø saûn xuaát, cung caáp
haøng hoùa, dòch vuï chuyeân nghieäp,
hoï luoân naèm ôû vò theá yeáu hôn so
vôùi nhaø saûn xuaát, kinh doanh.
Chính vì vaäy, ngöôøi tieâu duøng,
nhaát laø ngöôøi tieâu duøng laø daân toäc
thieåu soá luoân vaø coù nguy cô gaùnh
chòu ruûi ro, thieät haïi trong quan heä
tieâu duøng saûn phaåm, dòch vuï.
Hieän nay, trong boái caûnh toaøn caàu
hoùa vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá,
cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa neàn
kinh teá thò tröôøng, nhaát laø söï buøng
noå cuûa thöông maïi ñieän töû, quyeàn
lôïi cuûa ngöôøi tieâu duøng laø daân toäc
thieåu soá ngaøy caøng bò xaâm haïi
nghieâm troïng. Vì nhu caàu lôïi
nhuaän, ñaïo ñöùc kinh doanh suy
ñoài, khoâng ít nhaø cung caáp ñaõ laïm

duïng öu theá cuûa mình ñeå khai
thaùc, löøa doái ngöôøi tieâu duøng baèng
raát nhieàu hình thöùc: saûn phaåm
khoâng ñuùng chaát löôïng, khoâng ñuû
soá löôïng, quaûng caùo gian doái... vaø
hôn theá nöõa, tính maïng, söùc khoûe
cuûa ngöôøi tieâu duøng ñöùng tröôùc
söï ñe doïa bôûi thöïc phaåm ñoäc haïi,
saûn phaåm khoâng an toaøn.

Thöïc traïng quy ñònh 
cuûa phaùp luaät
Luaät Baûo veä quyeàn lôïi ngöôøi

tieâu duøng naêm 2023 daønh haún moät
ñieàu (Ñieàu 8) quy ñònh veà baûo veä
quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng deã bò
toån thöông, trong ñoù coù ngöôøi daân
toäc thieåu soá; ngöôøi sinh soáng taïi
vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu soá
vaø mieàn nuùi, haûi ñaûo, vuøng coù
ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi khoù
khaên, vuøng coù ñieàu kieän kinh teá -
xaõ hoäi ñaëc bieät khoù khaên theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät.
Theo ñoù, ngöôøi tieâu duøng deã bò

toån thöông laø ngöôøi tieâu duøng coù
khaû naêng chòu nhieàu taùc ñoäng baát
lôïi veà tieáp caän thoâng tin, söùc khoûe,
taøi saûn, giaûi quyeát tranh chaáp taïi
thôøi ñieåm mua hoaëc söû duïng saûn
phaåm, haøng hoùa, dòch vuï.
Khoaûn 3 Ñieàu 8 Luaät Baûo veä

quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng naêm
2023 quy ñònh, khi giao dòch vôùi
ngöôøi tieâu duøng deã bò toån thöông,
toå chöùc, caù nhaân kinh doanh coù
traùch nhieäm sau ñaây:
- Baûo ñaûm vieäc thöïc hieän quyeàn

cuûa ngöôøi tieâu duøng deã bò toån
thöông trong quaù trình mua baùn
saûn phaåm, haøng hoùa, cung caáp dòch

vuï theo quy ñònh cuûa phaùp luaät;
- AÙp duïng cô cheá giaûi quyeát

khieáu naïi, tranh chaáp theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät phuø hôïp vôùi
töøng ñoái töôïng ngöôøi tieâu duøng
deã bò toån thöông;
- Khoâng ñöôïc töø choái giaûi

quyeát yeâu caàu ñöôïc baûo veä cuûa
ngöôøi tieâu duøng deã bò toån thöông
quy ñònh taïi ñieåm c khoaûn 2 Ñieàu
naøy do khaùc bieät veà tieáng noùi, chöõ
vieát, phong tuïc, taäp quaùn;
- Choáng kyø thò, phaân bieät ñoái xöû,

lôïi duïng yeáu toá deã bò toån thöông ñeå
xaâm phaïm quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp
cuûa ngöôøi tieâu duøng trong quaù trình
thöïc hieän giao dòch;
- Xaây döïng, ban haønh trình töï,

thuû tuïc, phöông thöùc hoaëc bieän
phaùp phuø hôïp vôùi töøng ñoái töôïng
ngöôøi tieâu duøng deã bò toån thöông
ñeå baûo ñaûm quyeàn khieáu naïi, yeâu
caàu giaûi quyeát tranh chaáp vaø caùc
quyeàn khaùc cuûa ngöôøi tieâu duøng
deã bò toån thöông;
- Xaây döïng, caäp nhaät, coâng

khai cho ngöôøi tieâu duøng deã bò toån
thöông caùc noäi dung quy ñònh taïi
khoaûn naøy theo hình thöùc nieâm
yeát taïi truï sôû, ñòa ñieåm kinh doanh
hoaëc ñaêng taûi treân trang thoâng tin
ñieän töû, phaàn meàm öùng duïng (neáu
coù) vaø ñaøo taïo, taäp huaán cho ngöôøi
lao ñoäng cuûa mình veà caùc noäi
dung ñoù.
Traùch nhieäm quy ñònh noùi treân

khoâng baét buoäc aùp duïng ñoái vôùi caù
nhaân hoaït ñoäng thöông maïi ñoäc
laäp, thöôøng xuyeân, khoâng phaûi
ñaêng kyù kinh doanh; doanh nghieäp
nhoû, sieâu nhoû theo quy ñònh cuûa

nGuyeãn THò Vaân anH*

* Tröôøng Ñaïi hoïc Luaät, Ñaïi hoïc Hueá.
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phaùp luaät, tröø tröôøng hôïp doanh
nghieäp ñoù thöïc hieän giao dòch quy
ñònh taïi Chöông III Luaät Baûo veä
quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng.
Ñeå thöïc hieän coù hieäu quaû

nhöõng quy ñònh phaùp luaät noùi treân
trong vieäc baûo veä quyeàn lôïi ngöôøi
tieâu duøng laø ngöôøi daân toäc thieåu
soá, thieát nghó neân trieån khai moät
soá giaûi phaùp sau:

Baûo ñaûm tieáp caän thoâng tin vaø
dòch vuï baèng ngoân ngöõ deã hieåu
Hoã trôï ngoân ngöõ: caàn thieát keá

caùc neàn taûng thöông maïi ñieän töû
sao cho deã daøng tieáp caän vôùi caùc
ngoân ngöõ vaø phöông thöùc giao
tieáp cuûa ngöôøi daân toäc thieåu soá.
Ñieàu naøy coù theå bao goàm vieäc
cung caáp caùc phieân baûn website vaø
öùng duïng baèng tieáng daân toäc,
hoaëc coù söï hoã trôï cuûa caùc dòch vuï
tö vaán baèng ngoân ngöõ cuûa caùc
coäng ñoàng daân toäc thieåu soá.
Giaûi thích minh baïch, roõ raøng:

caùc quy ñònh veà quyeàn lôïi vaø nghóa
vuï cuûa ngöôøi tieâu duøng phaûi ñöôïc
theå hieän moät caùch ñôn giaûn, deã hieåu,
ñeå ngöôøi daân toäc thieåu soá khoâng
gaëp khoù khaên khi tìm hieåu veà caùc
saûn phaåm vaø dòch vuï hoï mua.

Taêng cöôøng coâng taùc ñaøo taïo,
naâng cao nhaän thöùc cho ngöôøi daân toäc
thieåu soá veà thöông maïi ñieän töû
Caàn taêng cöôøng caùc chöông

trình ñaøo taïo veà thöông maïi ñieän
töû cho ngöôøi daân toäc thieåu soá,
giuùp hoï nhaän thöùc roõ hôn veà
quyeàn lôïi vaø traùch nhieäm cuûa
mình khi tham gia vaøo caùc giao
dòch tröïc tuyeán. Vieäc naøy khoâng
chæ giuùp ngöôøi tieâu duøng daân toäc
thieåu soá traùnh caùc ruûi ro maø coøn
naâng cao kyõ naêng söû duïng coâng
ngheä trong giao dòch thöông maïi
ñieän töû.
Caùc toå chöùc xaõ hoäi vaø coäng

ñoàng coù theå ñoùng vai troø quan
troïng trong vieäc truyeàn taûi thoâng
tin vaø höôùng daãn caùc nhoùm daân
toäc thieåu soá veà caùch thöùc baûo veä
quyeàn lôïi cuûa mình trong moâi
tröôøng thöông maïi ñieän töû.

Kieåm soaùt vaø giaùm saùt hoaït ñoäng
cuûa caùc saøn thöông maïi ñieän töû
Caùc saøn thöông maïi ñieän töû

caàn ñöôïc quaûn lyù chaët cheõ veà chaát
löôïng dòch vuï vaø haøng hoùa, ñaëc
bieät laø vôùi nhöõng saûn phaåm phuïc
vuï ngöôøi daân toäc thieåu soá. Nhaø
nöôùc caàn thieát laäp cô cheá kieåm tra,
giaùm saùt ñeå baûo ñaûm raèng ngöôøi
daân toäc thieåu soá khoâng bò lôïi duïng
trong caùc giao dòch tröïc tuyeán.
Caàn coù caùc cheá taøi nghieâm khaéc

ñoái vôùi caùc toå chöùc, caù nhaân vi
phaïm quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng,
ñaëc bieät laø caùc haønh vi löøa ñaûo,
gian laän thöông maïi, hoaëc phaân
bieät ñoái xöû ñoái vôùi ngöôøi daân toäc
thieåu soá.

Khuyeán khích phaùt trieån caùc saûn
phaåm, dòch vuï phuø hôïp vôùi nhu caàu
cuûa ngöôøi daân toäc thieåu soá
Hoã trôï caùc doanh nghieäp cung

caáp saûn phaåm cho ngöôøi daân toäc
thieåu soá. Nhaø nöôùc coù theå taïo ñieàu
kieän cho caùc doanh nghieäp cung
caáp saûn phaåm, dòch vuï phuø hôïp
vôùi nhu caàu vaø ñaëc thuø cuûa ngöôøi
daân toäc thieåu soá tham gia vaøo thò
tröôøng thöông maïi ñieän töû. Ñieàu
naøy bao goàm vieäc hoã trôï taøi chính,
ñaøo taïo vaø keát noái caùc doanh
nghieäp vôùi caùc coäng ñoàng daân toäc
thieåu soá.
Caùc saûn phaåm vaø dòch vuï ñöôïc

cung caáp treân neàn taûng thöông maïi
ñieän töû caàn phaûi baûo ñaûm chaát
löôïng, ñoàng thôøi toân troïng vaên hoùa
vaø phong tuïc cuûa caùc coäng ñoàng
daân toäc thieåu soá, traùnh tình traïng
saûn phaåm khoâng phuø hôïp hoaëc coù
theå gaây hieåu laàm hoaëc toån thöông
ñeán caùc giaù trò vaên hoùa naøy.

Xaây döïng cô cheá giaûi quyeát tranh
chaáp hieäu quaû
Caàn coù moät cô cheá giaûi quyeát

tranh chaáp trong thöông maïi ñieän
töû deã daøng tieáp caän cho ngöôøi daân
toäc thieåu soá, ñaëc bieät laø khi hoï gaëp
khoù khaên trong vieäc giao dòch hoaëc
gaëp phaûi caùc vaán ñeà lieân quan ñeán
chaát löôïng saûn phaåm/dòch vuï. Cô
cheá naøy caàn baûo ñaûm tính coâng

baèng, minh baïch vaø baûo veä quyeàn
lôïi ngöôøi tieâu duøng.
Caùc toå chöùc baûo veä ngöôøi tieâu

duøng coù theå ñoùng vai troø quan
troïng trong vieäc hoã trôï ngöôøi daân
toäc thieåu soá khi xaûy ra tranh chaáp,
caàn taêng cöôøng vaøi troø cuûa caùc toå
chöùc naøy trong vieäc giuùp ngöôøi
tieâu duøng laø daân toäc thieåu soá giaûi
quyeát caùc vaán ñeà lieân quan ñeán
giao dòch treân caùc neàn taûng thöông
maïi ñieän töû.
Coù theå thaáy raèng, Luaät Baûo veä

quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng naêm 2023
ñaõ coù caùc quy ñònh töông ñoái cuï theå
veà baûo veä quyeàn cuûa ngöôøi tieâu
duøng ñoái vôùi ngöôøi daân toäc thieåu soá.
Quan troïng hôn laø hoaøn thieän
khung phaùp lyù baûo veä quyeàn lôïi
ngöôøi tieâu duøng ñoái vôùi ngöôøi daân
toäc thieåu soá trong moâi tröôøng
thöông maïi ñieän töû, caàn xaây döïng
moät heä thoáng phaùp lyù toaøn dieän,
vöøa baûo veä quyeàn lôïi cuûa hoï, vöøa
taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc phaùt
trieån thöông maïi ñieän töû beàn vöõng.
Vieäc baûo ñaûm quyeàn cuûa ngöôøi

daân toäc thieåu soá ôû Vieät Nam ñaõ
ñöôïc thöïc hieän qua nhieàu quan
ñieåm, ñöôøng loái, chính saùch kinh
teá - xaõ hoäi quan troïng. Phaùp luaät
Vieät Nam ñaõ taïo cô sôû phaùp lyù cho
vieäc baûo ñaûm vaø thuùc ñaåy quyeàn
cuûa ngöôøi daân toäc thieåu soá. Ñaûng
vaø Nhaø nöôùc Vieät Nam luoân coi
vieäc thöïc hieän quyeàn cuûa ngöôøi
daân toäc thieåu soá laø vaán ñeà ñöôïc
öu tieân trong caùc chính saùch veà
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát
nöôùc, bôûi Nhaø nöôùc Vieät Nam luoân
xaùc ñònh vieäc toân troïng, baûo ñaûm
vaø thuùc ñaåy caùc quyeàn con ngöôøi
noùi chung, quyeàn cuûa ngöôøi thieåu
soá laø thöôùc ño cuûa söï tieán boä vaø
phaùt trieån xaõ hoäi. Trong thôøi gian
tôùi, vieäc tieáp tuïc hoaøn thieän heä
thoáng chính saùch, phaùp luaät laø ñieàu
caàn thieát ñeå cuûng coá hôn cô sôû
phaùp lyù nhaèm taêng cöôøng baûo
ñaûm, thuùc ñaåy thöïc thi quyeàn cuûa
ngöôøi daân toäc thieåu soá ôû nöôùc ta g

N.T.V.A 
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Toäi saûn xuaát, buoân baùn haøng
giaû laø löông thöïc, thöïc phaåm, phuï
gia thöïc phaåm laø toäi phaïm ñaõ ñöôïc
quy ñònh taïi Ñieàu 157 Boä luaät Hình
söï naêm 1999. Tuy nhieân, Ñieàu 157
Boä luaät Hình söï naêm 1999 khoâng
chæ quy ñònh haøng giaû laø löông
thöïc, thöïc phaåm, maø coøn quy ñònh
caû thuoác chöõa beänh, thuoác phoøng
beänh nhöng chöa quy ñònh haøng
giaû laø phuï gia thöïc phaåm. Nay
Ñieàu 193 Boä luaät Hình söï naêm
2015 taùch haøng giaû laø thuoác chöõa
beänh, thuoác phoøng beänh quy ñònh
thaønh toäi danh rieâng taïi Ñieàu 194,
ñoàng thôøi boå sung haøng giaû laø phuï
gia thöïc phaåm.
Xeùt veà baûn chaát thì toäi phaïm

naøy cuõng töông töï nhö toäi saûn
xuaát, buoân baùn haøng giaû, chæ khaùc
nhau ôû choã, toäi phaïm naøy chæ quy
ñònh 03 loaïi haøng giaû, ñoù laø: löông
thöïc, thöïc phaåm vaø phuï gia thöïc
phaåm. Vieäc nhaø laøm luaät boå sung
haøng giaû laø phuï gia thöïc phaåm laø
ñaùp öùng yeâu caàu thöïc teá cuûa xaõ
hoäi coù nhöõng loaïi khoâng theå goïi laø
thöïc phaåm ñöôïc, maø noù chæ laø caùc
chaát ñöôïc boå sung theâm vaøo thöïc
phaåm ñeå baûo quaûn hay caûi thieän
höông vò vaø beà ngoaøi cuûa chuùng
nhö ñöôøng, muoái, maøu thöïc
phaåm..., caùc chaát naøy goïi chung laø
“phuï gia thöïc phaåm”. Vì vaäy, khi
ñònh toäi danh ñoái vôùi haønh vi saûn
xuaát, buoân baùn haøng giaû laø löông
thöïc, thöïc phaåm vaø phuï gia thöïc
phaåm caàn chuù yù:
- Neáu ngöôøi phaïm toäi thöïc hieän

caû 02 haønh vi vôùi cuøng moät ñoái
töôïng haøng giaû, thì ñònh toäi laø

“saûn xuaát vaø buoân baùn” vaø chæ aùp
duïng moät hình phaït. Ví duï: Phaïm
Quang V saûn xuaát, buoân baùn
löông thöïc giaû thì toäi danh ñoái vôùi
Phaïm Quang V laø “saûn xuaát, buoân
baùn haøng giaû laø löông thöïc”.
- Neáu ngöôøi phaïm toäi chæ thöïc

hieän 01 haønh vi thì ñònh toäi theo
haønh vi maø hoï thöïc hieän. Ví duï:
Nguyeãn Vaên A saûn xuaát 100 kg boät
ngoït (mì chính) giaû, thì toäi danh
cuûa Nguyeãn Vaên A laø “saûn xuaát
haøng giaû laø phuï gia thöïc phaåm”.
- Neáu moät ngöôøi thöïc hieän caû

02 haønh vi nhöng vôùi ñoái töôïng
haøng giaû khaùc nhau thì phaûi ñònh
toäi rieâng ñoái vôùi töøng haøng vi, roài

quyeát ñònh hình phaït cho töøng toäi,
sau ñoù toång hôïp hình phaït theo
Ñieàu 55 Boä luaät Hình söï. Ví duï:
Vuõ Thò D saûn xuaát 10.000 chai nöôùc
maém giaû vaø buoân baùn 5.000 chai
röôïu giaû, thì phaûi ñònh toäi ñoái vôùi
Vuõ Thò D laø toäi “saûn xuaát haøng giaû
laø phuï gia thöïc phaåm” vaø toäi
“buoân baùn haøng giaû laø thöïc phaåm”.
Toøa aùn quyeát ñònh hình phaït ñoái
vôùi töøng toäi roài caên cöù vaøo Ñieàu 55
Boä luaät Hình söï ñeå toång hôïp hình
phaït ñoái vôùi Vuõ Thò D.
So vôùi Ñieàu 157 Boä luaät Hình

söï naêm 1999 thì Ñieàu 193 Boä luaät
Hình söï naêm 2015 coù nhieàu thay
ñoåi nhö: 

THS.LS ÑinH Vaên Queá

* Ñoaøn Luaät sö tænh Baø Ròa - Vuõng Taøu; Nguyeân Chaùnh Toøa hình söï Toøa aùn nhaân daân toái cao.

AÛnh minh hoïa.
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- Taùch ñoái töôïng haøng giaû laø
thuoác chöõa beänh, thuoác phoøng
beänh ñeå quy ñònh thanh toäi danh
rieâng taïi Ñieàu 194 Boä luaät Hình söï.
- Boå sung ñoái töôïng haøng giaû laø

phuï gia thöïc phaåm vaøo ñieàu luaät.
- Boû caùc tình tieát “gaây haäu quaû

nghieâm troïng, raát nghieâm troïng,
ñaëc bieät nghieâm troïng”, maø thay
baèng caùc thieät haïi cuï theå veà tính
maïng, söùc khoûe, taøi saûn.
- Boå sung tình tieát thu lôïi baát

chính laø daáu hieäu ñònh khung hình
phaït taïi khoaûn 2, khoaûn 3 vaø
khoaûn 4 cuûa ñieàu luaät.
- Quy ñònh caùc khoaûn coù khung

hình phaït ñeàu nheï hôn Ñieàu 157
Boä luaät Hình söï naêm 1999; boû hình
phaït töû hình ñoái vôùi toäi phaïm naøy.
- Ñaëc bieät, Ñieàu 193 Boä luaät

Hình söï naêm 2015 boå sung phaùp
nhaân thöông maïi cuõng laø chuû theå
cuûa toäi phaïm naøy vaø ñöôïc quy
ñònh taïi khoaûn 6 cuûa ñieàu luaät.
Ñaây laø quy ñònh môùi neân chæ aùp
duïng keå töø 0 giôø 00 phuùt ngaøy
01/01/2018.
Cuõng nhö Ñieàu 192 Boä luaät

Hình söï naêm 2015, Ñieàu 193 cuõng
quy ñònh 02 haønh vi phaïm toäi
khaùc nhau, ñoù laø saûn xuaát vaø buoân
baùn neân chæ coù theå ñöa ra töøng
ñònh nghóa cho töøng haønh vi phaïm
toäi quy ñònh taïi Ñieàu 193 Boä luaät
Hình söï.

Saûn xuaát haøng giaû laø löông thöïc,
thöïc phaåm, phuï gia thöïc phaåm laø
haønh vi thöïc hieän moät, moät soá hoaëc
taát caû caùc hoaït ñoäng cheá taïo, cheá baûn,
in, gia coâng, ñaët haøng, sô cheá, cheá
bieán, chieát xuaát, taùi cheá, laép raùp, pha
troän, san chia, sang chieát, naïp ñoùng
goùi vaø hoaït ñoäng khaùc laøm ra haøng
giaû laø löông thöïc, thöïc phaåm, phuï gia
thöïc phaåm.

Buoân baùn haøng giaû laø löông thöïc,
thöïc phaåm, phuï gia thöïc phaåm laø
haønh vi thöïc hieän moät, moät soá hoaëc
taát caû caùc hoaït ñoäng chaøo haøng, baøy
baùn, löu tröõ, baûo quaûn, vaän chuyeån,

baùn buoân, baùn leû, xuaát khaåu, nhaäp
khaåu vaø hoaït ñoäng khaùc ñöa haøng giaû
laø löông thöïc, thöïc phaåm, phuï gia
thöïc phaåm vaøo löu thoâng1.
Coù theå noùi, saûn xuaát, buoân baùn

haøng giaû laø löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm laø haønh
vi saûn xuaát vaø buoân baùn löông
thöïc, thöïc phaåm, phuï gia thöïc
phaåm khoâng phaûi laø haøng thaät.

Caùc daáu hieäu veà 
chuû theå cuûa toäi phaïm

Ñoái vôùi ngöôøi phaïm toäi 
Caùc daáu hieäu veà chuû theå cuûa

ngöôøi phaïm toäi cuõng töông töï nhö
ñoái vôùi toäi saûn xuaát, buoân baùn
haøng giaû, chæ caàn ngöôøi coù naêng
löïc traùch nhieäm hình söï vaø ñeán ñoä
tuoåi nhaát ñònh theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät laø coù theå trôû thaønh chuû
theå cuûa toäi phaïm naøy.
Chæ ngöôøi ñuû 16 tuoåi trôû leân

môùi laø chuû theå cuûa toäi phaïm naøy,
coøn ngöôøi töø ñuû 14 tuoåi ñeán döôùi
16 tuoåi khoâng phaûi chòu traùch
nhieäm hình söï veà toäi phaïm naøy ôû
baát kyø khoaûn naøo cuûa ñieàu luaät, vì
theo quy ñònh taïi khoaûn 2 Ñieàu 12
Boä luaät Hình söï thì ngöôøi töø ñuû 14
tuoåi ñeán döôùi 16 tuoåi phaûi chòu
traùch nhieäm hình söï veà toäi phaïm
raát nghieâm troïng, toäi phaïm ñaëc
bieät nghieâm troïng quy ñònh taïi
moät trong caùc Ñieàu 123, 134, 141,
142, 143, 144, 150, 151, 168, 169,
170, 171, 173, 178, 248, 249, 250,
251, 252, 265, 266, 286, 287, 289,
290, 299, 303 vaø 304 cuûa Boä luaät
Hình söï (khoâng coù Ñieàu 193).

Ñoái vôùi phaùp nhaân thöông maïi  
Cuõng nhö ñoái vôùi phaùp nhaân

thöông maïi khaùc, phaùp nhaân
thöông maïi phaïm toäi saûn xuaát,
buoân baùn haøng giaû laø löông thöïc,
thöïc phaåm phuï gia thöïc phaåm
cuõng phaûi laø phaùp nhaân coù muïc
tieâu chính laø tìm kieám lôïi nhuaän vaø
lôïi nhuaän ñöôïc chia cho caùc thaønh
vieân. Phaùp nhaân thöông maïi bao

goàm doanh nghieäp vaø caùc toå chöùc
kinh teá khaùc. Vieäc thaønh laäp, hoaït
ñoäng vaø chaám döùt phaùp nhaân
thöông maïi ñöôïc thöïc hieän theo
quy ñònh cuûa Boä luaät Daân söï, Luaät
Doanh nghieäp vaø quy ñònh khaùc
cuûa phaùp luaät coù lieân quan. Moät toå
chöùc ñöôïc coâng nhaän laø phaùp nhaân
khi coù ñuû caùc ñieàu kieän: ñöôïc
thaønh laäp theo quy ñònh cuûa Boä
luaät Daân söï vaø caùc luaät khaùc coù lieân
quan; coù cô caáu toå chöùc theo quy
ñònh taïi Ñieàu 83 cuûa Boä luaät Daân
söï 2015; coù taøi saûn ñoäc laäp vôùi caù
nhaân, phaùp nhaân khaùc vaø töï chòu
traùch nhieäm baèng taøi saûn cuûa mình;
nhaân danh mình tham gia quan heä
phaùp luaät moät caùch ñoäc laäp.

Caùc daáu hieäu veà 
khaùch theå cuûa toäi phaïm 
Khaùch theå cuûa toäi phaïm naøy laø

traät töï quaûn lyù kinh teá maø cuï theå
laø traät töï quaûn lyù vieäc saûn xuaát,
buoân baùn haøng hoùa laø löông thöïc,
thöïc phaåm, phuï gia thöïc phaåm,
choáng haøng giaû. 
Ñoái töôïng taùc ñoäng cuûa toäi

phaïm naøy laø löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm giaû.
Vieäc xaùc ñònh theá naøo laø haøng

giaû laø löông thöïc, thöïc phaåm, phuï
gia thöïc phaåm giaû noùi chung
khoâng coù gì khoù, nhieàu tröôøng
hôïp khoâng caàn caùc cô quan chöùc
naêng giaùm ñònh cuõng bieát ñoù laø
haøng giaû. Tuy nhieân, hieän nay treân
thò tröôøng toàn taïi nhieàu loaïi haøng
hoùa khaùc nhau nhö haøng keùm
phaåm chaát, haøng nhaùi… Chính vì
vaäy maø Chính phuû ñaõ phaûi ban
haønh nhieàu vaên baûn ñeå phaân bieät
haøng giaû vôùi haøng keùm phaåm chaát,
haøng giaû vôùi haøng nhaùi hoaëc haøng
vi phaïm nhaõn hieäu thöông phaåm.
Theo Cuïc Quaûn lyù thò tröôøng -

Boä Coâng thöông, haøng giaû hieän
ñöôïc ñònh nghóa nhö sau:
Coù boán loaïi haøng giaû: giaû veà

chaát löôïng vaø coâng duïng; giaû maïo

1 Xem khoaûn 1, khoaûn 2 Ñieàu 3 Nghò ñònh soá 98/2020/NÑ-CP ngaøy 26/8/2020 quy ñònh xöû phaït vi phaïm haønh chính
trong hoaït ñoäng thöông maïi, saûn xuaát, buoân baùn haøng giaû, haøng caám vaø baûo veä ngöôøi tieâu duøng; ñöôïc söûa ñoåi, boå
sung bôûi Nghò ñònh soá 17/2022/NÑ-CP.
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nhaõn hieäu haøng hoùa, bao bì haøng
hoùa; giaû maïo veà sôû höõu trí tueä; caùc
loaïi tem, nhaõn, bao bì haøng hoùa giaû. 

Haøng giaû chaát löôïng vaø coâng duïng
laø haøng hoùa khoâng coù giaù trò söû
duïng hoaëc giaù trò söû duïng khoâng
ñuùng vôùi nguoàn goác, baûn chaát töï
nhieân, teân goïi vaø coâng duïng cuûa
haøng hoùa.

Haøng giaû maïo nhaõn haøng hoùa, bao
bì haøng hoùa laø haøng hoùa giaû maïo
teân, ñòa chæ cuûa thöông nhaân khaùc
treân nhaõn hoaëc bao bì cuøng loaïi
haøng hoùa hoaëc giaû maïo chæ daãn veà
nguoàn goác haøng hoùa, nôi saûn xuaát,
ñoùng goùi, laép raùp haøng hoùa treân
nhaõn hoaëc bao bì haøng hoùa.

Giaû maïo veà sôû höõu trí tueä laø haøng
hoùa, bao bì haøng hoùa coù gaén nhaõn
hieäu, daáu hieäu truøng hoaëc khoù
phaân bieät vôùi nhaõn hieäu, chæ daãn
ñòa lyù ñang ñöôïc baûo hoä duøng cho
chính maët haøng ñoù maø khoâng
ñöôïc pheùp cuûa chuû sôû höõu nhaõn
hieäu, cuûa toå chöùc quaûn lyù chæ daãn
ñòa lyù hoaëc sao cheùp laäu laø baûn sao
ñöôïc saûn xuaát maø khoâng ñöôïc
pheùp cuûa chuû theå quyeàn taùc giaû
hoaëc quyeàn lieân quan.

Tem, nhaõn, bao bì haøng hoùa giaû
goàm caùc loaïi ñeà can, nhaõn haøng
hoùa, bao bì haøng hoùa, tem chaát
löôïng, tem choáng giaû, phieáu baûo
haønh, nieâm maøng co haøng hoùa coù
noäi dung giaû maïo teân, ñòa chæ
thöông nhaân, nguoàn goác haøng hoùa,
nôi saûn xuaát, ñoùng goùi, laép raùp
haøng hoùa.
Neáu xeùt döôùi goùc ñoä cuûa phaùp

luaät thì haøng giaû laø haøng hoùa giaû
maïo veà sôû höõu trí tueä. 
Theo quy ñònh taïi Ñieàu 213

Luaät Sôû höõu trí tueä thì haøng hoùa
giaû maïo veà sôû höõu trí tueä ñöôïc xaùc
ñònh nhö sau:
Haøng hoùa giaû maïo veà sôû höõu

trí tueä theo quy ñònh cuûa Luaät Sôû
höõu trí tueä bao goàm haøng hoaù giaû
maïo nhaõn hieäu vaø giaû maïo chæ daãn
ñòa lyù (sau ñaây goïi laø haøng hoùa giaû
maïo nhaõn hieäu) quy ñònh taïi
khoaûn 2 Ñieàu 213 vaø haøng hoùa sao
cheùp laäu quy ñònh taïi khoaûn 3
Ñieàu 213 Luaät Sôû höõu trí tueä. 

Haøng hoùa giaû maïo nhaõn hieäu laø
haøng hoùa, bao bì cuûa haøng hoùa coù
gaén nhaõn hieäu, daáu hieäu truøng
hoaëc khoù phaân bieät vôùi nhaõn hieäu,
chæ daãn ñòa lyù ñang ñöôïc baûo hoä
duøng cho chính maët haøng ñoù maø
khoâng ñöôïc pheùp cuûa chuû sôû höõu
nhaõn hieäu hoaëc cuûa toå chöùc quaûn
lyù chæ daãn ñòa lyù.
Haøng hoùa sao cheùp laäu laø baûn

sao ñöôïc saûn xuaát maø khoâng ñöôïc
pheùp cuûa chuû theå quyeàn taùc giaû
hoaëc quyeàn lieân quan.
Theo Nghò ñònh soá  98/2020/NÑ-CP

ngaøy 26/8/2020 cuûa Chính phuû
ñònh quy ñònh xöû phaït vi phaïm
haønh chính trong hoaït ñoäng
thöông maïi, saûn xuaát, buoân baùn
haøng giaû, haøng caám vaø baûo veä
quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng (ñöôïc
söûa ñoåi, boå sung baèng Nghò ñònh
soá 172/2022/NÑ-CP ngaøy
31/01/2022), haøng giaû goàm:
a) Haøng hoùa coù giaù trò söû duïng,

coâng duïng khoâng ñuùng vôùi nguoàn
goác baûn chaát töï nhieân, teân goïi cuûa
haøng hoùa; haøng hoùa khoâng coù giaù
trò söû duïng, coâng duïng hoaëc coù giaù
trò söû duïng, coâng duïng khoâng
ñuùng so vôùi giaù trò söû duïng, coâng
duïng ñaõ coâng boá hoaëc ñaêng kyù;
b) Haøng hoùa coù ít nhaát moät

trong caùc chæ tieâu chaát löôïng hoaëc
ñaëc tính kyõ thuaät cô baûn hoaëc ñònh
löôïng chaát chính taïo neân giaù trò söû
duïng, coâng duïng cuûa haøng hoùa chæ
ñaït möùc töø 70% trôû xuoáng so vôùi
möùc toái thieåu quy ñònh taïi quy
chuaån kyõ thuaät hoaëc tieâu chuaån
chaát löôïng ñaõ ñaêng kyù, coâng boá aùp
duïng hoaëc ghi treân nhaõn, bao bì
haøng hoùa;
c) Thuoác giaû theo quy ñònh taïi

khoaûn 33 Ñieàu 2 cuûa Luaät Döôïc
naêm 2016 vaø döôïc lieäu giaû theo
quy ñònh taïi khoaûn 34 Ñieàu 2 cuûa
Luaät Döôïc naêm 2016;
d) Thuoác thuù y, thuoác baûo veä

thöïc vaät khoâng coù hoaït chaát;
khoâng coù ñuû loaïi hoaït chaát ñaõ
ñaêng kyù; coù hoaït chaát khaùc vôùi
hoaït chaát ghi treân nhaõn, bao bì
haøng hoùa; coù ít nhaát moät trong caùc

haøm löôïng hoaït chaát chæ ñaït töø
70% trôû xuoáng so vôùi möùc toái
thieåu quy ñònh taïi quy chuaån kyõ
thuaät hoaëc tieâu chuaån chaát löôïng
ñaõ ñaêng kyù, coâng boá aùp duïng;
ñ) Haøng hoùa coù nhaõn haøng hoùa

hoaëc bao bì haøng hoùa ghi chæ daãn
giaû maïo teân, ñòa chæ toå chöùc, caù
nhaân saûn xuaát hoaëc nhaäp khaåu,
phaân phoái haøng hoùa; giaû maïo maõ
soá ñaêng kyù löu haønh, maõ soá coâng
boá, maõ soá maõ vaïch cuûa haøng hoùa
hoaëc giaû maïo bao bì haøng hoùa cuûa
toå chöùc, caù nhaân khaùc; giaû maïo veà
nguoàn goác, xuaát xöù haøng hoùa hoaëc
nôi saûn xuaát, ñoùng goùi, laép raùp
haøng hoùa;
e) Tem, nhaõn, bao bì haøng hoùa giaû.
Tem, nhaõn, bao bì haøng hoùa giaû

goàm ñeà can, nhaõn haøng hoùa, bao
bì haøng hoùa, caùc loaïi tem chaát
löôïng, daáu chaát löôïng, tem truy
xuaát nguoàn goác, phieáu baûo haønh,
nieâm maøng co haøng hoùa hoaëc vaät
phaåm khaùc cuûa toå chöùc, caù nhaân
kinh doanh coù chæ daãn giaû maïo
teân, ñòa chæ cuûa toå chöùc, caù nhaân
khaùc; giaû maïo teân thöông maïi, teân
thöông phaåm, maõ soá maõ vaïch, maõ
soá ñaêng kyù löu haønh, maõ soá coâng
boá cuûa haøng hoùa hoaëc bao bì haøng
hoùa cuûa toå chöùc, caù nhaân khaùc. 
Nhö vaäy, ñeå xaùc ñònh theá naøo

laø haøng giaû thì caùc cô quan coù
thaåm quyeàn tieán haønh toá tuïng chæ
caàn caên cöù vaøo Luaät Sôû höõu trí tueä
vaø nghò ñònh cuûa Chính phuû quy
ñònh veà haøng giaû ôû töøng thôøi ñieåm
khaùc nhau. Neáu caàn thì yeâu caàu
caùc cô quan coù thaåm quyeàn cuûa Boä
Coâng thöông giaùm ñònh.
Vaøo thôøi ñieåm hieän nay, ngoaøi

Luaät Sôû höõu trí tueä Vieät Nam naêm
2005 (ñöôïc söûa ñoåi naêm 2009 vaø naêm
2022), Chính phuû coù Nghò ñònh soá
98/2020/NÑ-CP ngaøy 26/8/2020
(ñöôïc söûa ñoåi, boå sung baèng Nghò
ñònh soá 172/2022/NÑ-CP ngaøy
31/01/2022). Caùc vaên baûn phaùp luaät
naøy quy ñònh ñaày ñuû haønh vi saûn
xuaát, buoân baùn haøng giaû noùi chung
vaø haøng giaû laø löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm noùi rieâng.
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Löông thöïc laø saûn phaåm cuûa caây
troàng cung caáp chính veà naêng
löôïng vaø chaát boät cacbohydrat
trong khaåu phaàn thöùc aên... ÔÛ Vieät
Nam coù 04 loaïi caây löông thöïc
chính laø luùa, ngoâ, saén vaø khoai
lang (Ipomoea batatas L.). Treân theá
giôùi coù 05 loaïi caây löông thöïc chính
laø ngoâ (Zea Mays L.), luùa nöôùc
(Oryza sativa L.), luùa mì (Triticum sp,
coøn coù teân khaùc laø tieåu maïch), saén
(Manihot esculenta Crantz, coøn coù teân
khaùc laø khoai mì) vaø khoai taây
(Solanum tuberosum L.).
Vieäc quy ñònh loaïi caây naøo laø

caây löông thöïc coøn tuøy thuoäc vaøo
moãi nöôùc. Ví duï: ÔÛ chaâu Phi,
chuoái boät cuõng ñöôïc duøng laøm
löông thöïc töông töï nhö vieäc söû
duïng quaû sakeâ (Artocarpus indisa)
ôû nöôùc Nhaät. Taïi AÁn Ñoä, moät soá
nöôùc chaâu Phi vaø moät soá ñaûo ôû
Thaùi Bình Döông, nhöõng loaïi ñaäu
ñoã aên haït nhö ñaäu traéng, ñaäu ñen,
ñaäu xanh, ñaäu ñoû, ñaäu tröùng cuoác,
ñaäu nho nhe hay thaân giaøu tinh
boät töø moät soá caây nhö caây baùng…
cuõng ñöôïc söû duïng laøm löông
thöïc töông töï nhö thöïc phaåm ôû
Vieät Nam. ÔÛ moät soá nöôùc phöông
Taây, caây löông thöïc, caây “nguõ
coác” ñöôïc goïi laø cereal, cereali,
cerealo, zerial, coù nguoàn goác töø
Ceres, teân goïi cuûa vò nöõ thaàn noâng
nghieäp vaø muøa maøng cuûa thôøi kyø
tieàn La Maõ. Noù duøng ñeå chæ caùc
loaøi thöïc vaät thuoäc hoï Hoøa thaûo
(Poaceae) ñöôïc con ngöôøi gieo
troàng ñeå laáy haït coù theå aên ñöôïc
(veà maët thöïc vaät hoïc, chuùng laø
kieåu quaû goïi laø quaû thoùc). ÔÛ Vieät
Nam ngaøy nay, caây löông thöïc
ñöôïc duøng ñeå chæ toaøn boä nhoùm
caây löông thöïc coù haït (Cereals for
grain) vaø nhoùm caây cuû coù boät
(Cereals for tuber), chuû yeáu laø boán
caây löông thöïc chính luùa, ngoâ, saén,
khoai lang2.

Thöïc phaåm hay coøn ñöôïc goïi laø
thöùc aên goàm baát kyø vaät phaåm naøo,
bao goàm chuû yeáu caùc chaát: chaát boät

(cacbohydrat), chaát beùo (lipit), chaát
ñaïm (protein) hoaëc nöôùc, maø con
ngöôøi hay ñoäng vaät coù theå aên hay
uoáng ñöôïc, vôùi muïc ñích cô baûn laø
thu naïp caùc chaát dinh döôõng nhaèm
nuoâi döôõng cô theå hay vì sôû thích.
Caùc thöïc phaåm coù nguoàn goác töø
thöïc vaät, thöïc phaåm coù nguoàn goác
ñoäng vaät, vi sinh vaät hay caùc saûn
phaåm cheá bieán töø phöông phaùp leân
men nhö röôïu, bia.
Trong lòch söû, con ngöôøi coù

ñöôïc thöïc phaåm thoâng qua hai
phöông phaùp: saên baén haùi löôïm vaø
noâng nghieäp, ñieàu naøy mang laïi
cho con ngöôøi hieän ñaïi moät cheá ñoä
aên chuû yeáu laø aên taïp. Treân toaøn theá
giôùi, nhaân loaïi ñaõ taïo ra nhieàu
moùn aên vaø ngheä thuaät aåm thöïc,
bao goàm moät loaït caùc thaønh phaàn,
thaûo moäc, gia vò, kyõ thuaät vaø moùn
aên.
Ngaøy nay, phaàn lôùn soá löôïng

thöïc phaåm caàn thieát cho daân soá
ngaøy caøng taêng treân theá giôùi ñöôïc
cung caáp bôûi ngaønh coâng nghieäp
thöïc phaåm. An toaøn thöïc phaåm vaø
an ninh löông thöïc ñöôïc giaùm saùt
bôûi caùc cô quan nhö Hieäp hoäi baûo
veä thöïc phaåm quoác teá, Vieän taøi
nguyeân theá giôùi, Chöông trình
löông thöïc theá giôùi, Toå chöùc löông
thöïc vaø noâng nghieäp vaø Hoäi ñoàng
thoâng tin thöïc phaåm quoác teá. Hoï
giaûi quyeát caùc vaán ñeà nhö tính beàn
vöõng, ña daïng sinh hoïc, bieán ñoåi
khí haäu, kinh teá dinh döôõng, taêng
tröôûng daân soá, cung caáp nöôùc vaø
tieáp caän vôùi thöïc phaåm.
Phaàn lôùn caùc neàn vaên hoùa ñeàu

coù ngheä thuaät aåm thöïc. Vaên hoùa
aåm thöïc laø moät taäp hôïp cuï theå cuûa
caùc truyeàn thoáng, thoùi quen, sôû
thích, caùch thöùc choïn löïa thöïc
phaåm vaø taäp quaùn trong naáu aên.
Vieäc nghieân cöùu caùc khía caïnh cuûa
aåm thöïc goïi laø khoa hoïc veà ngheä
thuaät aåm thöïc. Nhieàu neàn vaên hoùa
ñaõ ña daïng hoùa caùc chuûng loaïi
thöïc phaåm cuûa mình baèng caùc
phöông phaùp cheá bieán, naáu nöôùng

vaø saûn xuaát. Beân caïnh ñoù, vieäc
buoân baùn caùc loaïi thöïc phaåm cuõng
taïo ñieàu kieän ñeå caùc neàn vaên hoùa
ña daïng hoùa hôn nöõa caùc chuûng
loaïi thöïc phaåm cuûa mình. Trong
khi con ngöôøi, veà baûn chaát laø ñoäng
vaät aên taïp, thì toân giaùo vaø caùc ñònh
kieán xaõ hoäi, chaúng haïn nhö caùc
tieâu chuaån luaân lyù, thöôøng coù aûnh
höôûng tôùi caùc chuûng loaïi thöïc
phaåm maø xaõ hoäi ñoù tieâu thuï. An
toaøn thöïc phaåm cuõng laø moät vaán
ñeà caàn ñöôïc quan taâm vôùi caùc
beänh do aên uoáng3.
Hieän nay, thöïc phaåm theo khaùi

nieäm hieän ñaïi ñöôïc chia thaønh 03 loaïi: 
Thöïc phaåm aên lieàn laø daïng thöïc

phaåm khoâng caàn phaûi naáu nöôùng
maø coù theå söû duïng ngay, thöïc
phaåm aên lieàn khaùc vôùi fast food,
thöïc phaåm aên lieàn ñaõ ñöôïc laøm
saün nhö mì goùi chæ caàn cheá nöôùc
soâi vaøo laø aên ñöôïc ngay, ñoà hoäp
chæ caàn haâm noùng laø aên ñöôïc
ngay. Coøn fast food thì khoâng caàn
haâm noùng, khoâng caàn cheá nöôùc soâi
coù theå aên ngay ñöôïc.

Thöïc phaåm ñoùng hoäp laø moät
phöông thöùc ñeå baûo quaûn thöïc
phaåm baèng caùch cheá bieán vaø xöû lyù
trong moâi tröôøng thieáu khí.
Phöông phaùp naøy laàn ñaàu tieân
ñöôïc söû duïng cho quaân ñoäi Phaùp
phaùt minh bôûi Nicolas Appert.
Ñoùng goùi giuùp ngaên chaën vi sinh
vaät xaâm nhaäp vaø naûy nôû beân trong.
Ñeå traùnh laøm thöùc aên bò hoûng

trong quaù trình tröôùc vaø trong
suoát quaù trình baûo quaûn, moät soá
phöông phaùp ñaõ ñöôïc söû duïng:
dieät khuaån, naáu chín (vaø caùc öùng
duïng döïa treân nhieät ñoä cao), baûo
quaûn laïnh, ñoùng baêng, saáy khoâ,
huùt chaân khoâng, choáng caùc taùc
nhaân vi truøng hay baûo quaûn ñeå
giöõ nguyeân caùc tính chaát ban ñaàu
nhö ion hoùa böùc xaï vöøa ñuû, ngaâm
trong nöôùc muoái, axít, bazô.

Sieâu thöïc phaåm laø khaùi nieäm
tieáp thò chæ veà caùc thöïc phaåm coù
ñaëc tính veà dinh döôõng vöôït hôn
so vôùi caùc thöïc phaåm thoâng duïng.

2 Theo Baùch khoa toaøn thö môû Wikipedia.
3 Theo Baùch khoa toaøn thö môû Wikipedia.



50

HOẠT ĐỘNG THỰC TIỄN
Tạp chí 

V I E T N A M L AW Y E R J O U R N A L

Số 3 (131) n THÁNG 3-2025

Caùc nhaø khoa hoïc cho raèng vieäc söû
duïng cuïm töø “sieâu thöïc phaåm” chæ
laø moät coâng cuï tieáp thò maø khoâng
phaûi döïa treân nghieân cöùu khoa
hoïc, caùc nhaø saûn xuaát vaãn phuï
thuoäc raát nhieàu vaøo chieâu troø tieáp
thò vaø caùc nhaø vaän ñoäng haønh lang
ñeå ñònh hình nhaän thöùc cuûa coâng
chuùng veà caùc saûn phaåm cuûa hoï ñeå
baùn chaïy haøng. Do cuïm töø “sieâu
thöïc phaåm” khoâng baét nguoàn töø
khoa hoïc neân coù theå gaây hieåu
nhaàm cho ngöôøi tieâu duøng, khieán
hoï taäp trung vaøo moät loaïi thöïc
phaåm hôn caùc loaïi khaùc.
Theo Toå chöùc Y teá Theá giôùi

(WHO), thöïc phaåm coøn ñöôïc phaân
loaïi thaønh:

Thöïc phaåm pha troän laø moät thuaät
ngöõ phaùp lyù coù nghóa laø moät saûn
phaåm thöïc phaåm khoâng ñaùp öùng
caùc tieâu chuaån phaùp lyù. Moät hình
thöùc pha troän laø boå sung moät chaát
khaùc vaøo maët haøng thöïc phaåm ñeå
taêng soá löôïng maët haøng thöïc phaåm
ôû daïng thoâ hoaëc daïng cheá bieán, coù
theå daãn ñeán maát chaát löôïng thöïc
teá cuûa maët haøng thöïc phaåm.
Nhöõng chaát naøy coù theå laø maët
haøng thöïc phaåm coù saün hoaëc maët
haøng phi thöïc phaåm. Trong soá caùc
saûn phaåm thòt vaø thòt, moät soá maët
haøng ñöôïc söû duïng ñeå pha troän laø
nöôùc hoaëc nöôùc ñaù, thaân thòt hoaëc
thòt ñoäng vaät khoâng phaûi laø ñoäng
vaät nguyeân goác ñöôïc tieâu thuï.

Thöïc phaåm caém traïi bao goàm caùc
thaønh phaàn ñöôïc söû duïng ñeå
chuaån bò thöïc phaåm phuø hôïp cho
caém traïi vaø du lòch buïi. Caùc loaïi
thöïc phaåm khaùc nhau ñaùng keå töø
caùc thaønh phaàn ñöôïc tìm thaáy
trong moät nhaø beáp ñieån hình. Söï
khaùc bieät chính lieân quan ñeán nhu
caàu ñaëc bieät cuûa ngöôøi caém traïi vaø
khaùch du lòch ba loâ ñoái vôùi thöïc
phaåm coù thôøi gian naáu thích hôïp,
deã hoûng, troïng löôïng vaø haøm
löôïng dinh döôõng.
Ñeå giaûi quyeát nhöõng nhu caàu

naøy, thöïc phaåm caém traïi thöôøng
ñöôïc taïo thaønh töø caùc thaønh phaàn
ñoâng khoâ, sô cheá hoaëc khöû nöôùc.

Nhieàu ngöôøi caém traïi söû duïng keát
hôïp caùc loaïi thöïc phaåm naøy.
Laøm ñoâng khoâ ñoøi hoûi phaûi söû

duïng maùy moùc haïng naëng vaø
khoâng phaûi laø ñieàu maø haàu heát caùc
traïi vieân coù theå töï laøm. Thaønh
phaàn ñoâng khoâ thöôøng ñöôïc coi laø
vöôït troäi so vôùi caùc thaønh phaàn
maát nöôùc, tuy nhieân vì chuùng buø
nöôùc ôû traïi nhanh hôn vaø giöõ ñöôïc
höông vò nhieàu hôn so vôùi caùc ñoái
taùc maát nöôùc. Caùc thaønh phaàn
ñoâng khoâ maát raát ít thôøi gian ñeå
buø nöôùc maø chuùng thöôøng coù theå
ñöôïc aên maø khoâng caàn naáu chuùng
tröôùc vaø coù keát caáu töông töï nhö
moät daïng snack gioøn.
Maát nöôùc coù theå laøm giaûm

troïng löôïng cuûa thöïc phaåm töø saùu
möôi ñeán chín möôi phaàn traêm
baèng caùch loaïi boû nöôùc thoâng qua
bay hôi. Moät soá thöïc phaåm khöû
nöôùc toát, chaúng haïn nhö haønh taây,
ôùt vaø caø chua.  Maát nöôùc thöôøng
taïo ra thöïc phaåm nhoû goïn hôn,
maëc duø hôi naëng khi so vôùi ñoâng
khoâ. Ñoà boå sung böõa aên quaân söï,
böõa aên, ñoà aên saün (MRE) ñoâi khi
ñöôïc söû duïng bôûi caùc traïi vieân.
Nhöõng böõa aên naøy chöùa thöïc
phaåm naáu chín trong tuùi retort.
Moät tuùi retort laø moät tuùi laminate
nhöïa vaø kim loaïi ñöôïc söû duïng
nhö laø moät thay theá cho phöông
phaùp ñoùng hoäp coâng nghieäp
truyeàn thoáng.

Thöïc phaåm aên kieâng (hay thöùc
aên kieâng) ñeà caäp ñeán baát kyø loaïi
thöïc phaåm hoaëc ñoà uoáng naøo coù
coâng thöùc ñöôïc thay ñoåi ñeå giaûm
chaát beùo, carbohydrate, abhor/
adhore sugar ñeå bieán noù thaønh
moät phaàn cuûa chöông trình giaûm
caân hoaëc cheá ñoä aên kieâng. Nhöõng
thöïc phaåm nhö vaäy thöôøng nhaèm
muïc ñích hoã trôï giaûm caân hoaëc
thay ñoåi loaïi cô theå, maëc duø caùc
chaát boå sung theå hình ñöôïc thieát
keá ñeå hoã trôï taêng caân hoaëc cô baép.
Quaù trình taïo ra moät phieân baûn

cheá ñoä aên uoáng cuûa thöïc phaåm
thöôøng ñoøi hoûi phaûi tìm moät chaát

thay theá naêng löôïng thöïc phaåm
thaáp chaáp nhaän ñöôïc cho moät soá
thaønh phaàn naêng löôïng thöïc phaåm
cao. Ñieàu naøy coù theå ñôn giaûn nhö
thay theá moät soá hoaëc taát caû ñöôøng
cuûa thöïc phaåm baèng chaát thay theá
ñöôøng nhö phoå bieán vôùi nöôùc
ngoït aên kieâng nhö Coca-Cola (ví
duï Diet Coke). Trong moät soá ñoà
aên nheï, thöùc aên coù theå ñöôïc nöôùng
thay vì chieân do ñoù laøm giaûm
naêng löôïng thöïc phaåm. Trong caùc
tröôøng hôïp khaùc, caùc thaønh phaàn
ít chaát beùo coù theå ñöôïc söû duïng ñeå
thay theá. Trong thöïc phaåm nguõ
coác nguyeân haït, haøm löôïng chaát
xô cao hôn coù hieäu quaû thay theá
moät soá thaønh phaàn tinh boät cuûa
boät. Vì moät soá sôïi nhaát ñònh khoâng
coù naêng löôïng thöïc phaåm, ñieàu
naøy daãn ñeán vieäc giaûm naêng löôïng
khieâm toán. Moät kyõ thuaät khaùc döïa
treân vieäc boå sung coù chuû yù caùc
thaønh phaàn naêng löôïng thöïc phaåm
giaûm khaùc, chaúng haïn nhö tinh boät
khaùng hoaëc chaát xô, ñeå thay theá
moät phaàn boät vaø ñaït ñöôïc möùc
giaûm naêng löôïng ñaùng keå hôn.

Thöïc phaåm ñoâng laïnh, baûo quaûn
thöïc phaåm töø khi noù ñöôïc chuaån
bò cho ñeán khi noù ñöôïc aên. Ngay
töø thôøi kyø ñaàu, noâng daân, ngö daân
vaø ngöôøi ñaùnh baãy ñaõ baûo quaûn
nguõ coác vaø saûn xuaát trong caùc toøa
nhaø khoâng söû duïng trong muøa
ñoâng. Thöïc phaåm ñoâng laïnh laøm
chaäm quaù trình phaân huûy baèng
caùch bieán ñoä aåm coøn laïi thaønh
nöôùc ñaù, öùc cheá söï phaùt trieån cuûa
haàu heát caùc loaøi vi khuaån. Trong
ngaønh coâng nghieäp thöïc phaåm, coù
hai quaù trình: cô hoïc vaø ñoâng laïnh
(hoaëc ñoâng laïnh flash). Ñoäng löïc
cuûa söï ñoùng baêng laø raát quan
troïng ñeå baûo veä chaát löôïng thöïc
phaåm vaø keát caáu. Ñoùng baêng
nhanh hôn taïo ra caùc tinh theå baêng
nhoû hôn vaø duy trì caáu truùc teá baøo.
Ñoùng baêng ñoâng laïnh laø coâng
ngheä caáp ñoâng nhanh nhaát hieän coù
söû duïng nhieät ñoä cöïc thaáp cuûa
nitô loûng -196oC (-320oF).
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Thöïc phaåm chöùc naêng laø thöïc
phaåm ñöôïc cung caáp moät chöùc
naêng boå sung (thöôøng laø moät thöïc
phaåm lieân quan ñeán taêng cöôøng
söùc khoûe hoaëc phoøng choáng beänh
taät) baèng caùch theâm caùc thaønh
phaàn môùi hoaëc nhieàu thaønh phaàn
hieän coù. Thuaät ngöõ naøy cuõng coù
theå aùp duïng cho caùc ñaëc ñieåm
ñöôïc lai taïo coù chuû yù trong caùc caây
aên ñöôïc hieän coù, chaúng haïn nhö
khoai taây tím hoaëc vaøng coù haøm
löôïng anthocyanin hoaëc carotene
ñöôïc laøm giaøu töông öùng. Thöïc
phaåm chöùc naêng coù theå “ñöôïc thieát
keá ñeå coù lôïi ích sinh lyù vaø/hoaëc
giaûm nguy cô maéc beänh maõn tính
ngoaøi chöùc naêng dinh döôõng cô
baûn, vaø coù theå troâng gioáng vôùi thöïc
phaåm thoâng thöôøng vaø ñöôïc tieâu
thuï nhö moät phaàn cuûa cheá ñoä aên
uoáng thoâng thöôøng”.
Thuaät ngöõ naøy laàn ñaàu tieân

ñöôïc söû duïng ôû Nhaät Baûn vaøo
nhöõng naêm 1980, nôi coù quy trình
pheâ duyeät cuûa chính phuû ñoái vôùi
thöïc phaåm chöùc naêng coù teân laø
Thöïc phaåm cho vieäc söû duïng söùc
khoûe ñöôïc chæ ñònh (FOSHU).

Thöïc phaåm söùc khoûe laø thöïc
phaåm ñöôïc baùn treân thò tröôøng ñeå
cung caáp caùc hieäu öùng söùc khoûe
cuûa con ngöôøi ngoaøi cheá ñoä aên
uoáng laønh maïnh bình thöôøng caàn
thieát cho dinh döôõng cuûa con
ngöôøi. Thöïc phaåm ñöôïc baùn treân
thò tröôøng nhö thöïc phaåm toát cho
söùc khoûe coù theå laø moät phaàn cuûa
moät hoaëc nhieàu loaïi, nhö thöïc
phaåm töï nhieân, thöïc phaåm höõu cô,
thöïc phaåm toaøn phaàn, thöïc phaåm
chay hoaëc thöïc phaåm boå sung. 

Phuï gia thöïc phaåm laø caùc chaát
ñöôïc boå sung theâm vaøo thöïc
phaåm ñeå baûo quaûn (hoùa chaát baûo
quaûn) hay caûi thieän höông vò vaø beà
ngoaøi cuûa chuùng. Moät soá phuï gia
thöïc phaåm ñaõ ñöôïc söû duïng trong
nhieàu theá kyû nhö chaát baûo quaûn
baèng laøm döa chua (vôùi giaám),
öôùp muoái. Ví duï: Thòt öôùp muoái
xoâng khoùi, hay söû duïng ñioâxít löu
huyønh trong moät soá loaïi röôïu

vang. Vôùi söï ra ñôøi vaø phaùt trieån
cuûa coâng nghieäp cheá bieán thöïc
phaåm trong nöûa sau theá kyû 20 thì
coù theâm nhieàu phuï gia thöïc phaåm
ñaõ ñöôïc giôùi thieäu, caû töï nhieân laãn
nhaân taïo. Moät soá phuï gia laø nhöõng
hoùa chaát coù theå gaây haïi cho söùc
khoûe con ngöôøi neáu duøng lieàu cao
hoaëc trong thôøi gian daøi, ví duï
acid Benzoic,...
Ñeå quaûn lyù caùc phuï gia naøy vaø

thoâng tin veà chuùng cho ngöôøi tieâu
duøng thì moãi loaïi phuï gia ñeàu
ñöôïc gaén vôùi moät soá duy nhaát.
Ban ñaàu caùc soá naøy laø caùc “soá E”
ñöôïc söû duïng ôû chaâu AÂu cho taát
caû caùc phuï gia ñaõ ñöôïc chaáp nhaän.
Heä thoáng ñaùnh soá naøy hieän ñaõ
ñöôïc UÛy ban maõ thöïc phaåm
(Codex Alimentarius Committee)
chaáp nhaän vaø môû roäng ñeå xaùc ñònh
treân bình dieän quoác teá taát caû caùc
phuï gia thöïc phaåm maø khoâng lieân
quan ñeán vieäc chuùng coù ñöôïc chaáp
nhaän söû duïng hay khoâng.
Taát caû caùc soá E ñeàu coù tieàn toá

“E” ñi keøm, nhöng caùc quoác gia
ngoaøi chaâu AÂu chæ söû duïng caùc soá
maø khoâng caàn bieát laø caùc phuï gia
ñoù coù ñöôïc chaáp nhaän söû duïng ôû
chaâu AÂu hay khoâng. Ví duï, axít ax-
eâtic laø phuï gia 260, vì theá noù ñöôïc
vieát laø E260 treân caùc saûn phaåm ñöôïc
baøy baùn ôû chaâu AÂu. Phuï gia 103,
alkanet, khoâng ñöôïc chaáp nhaän söû
duïng ôû chaâu AÂu neân noù khoâng coù
soá E, maëc duø noù ñöôïc chaáp nhaän söû
duïng taïi UÙc vaø New Zealand.
Caùc phuï gia thöïc phaåm coù theå

phaân chia thaønh nhoùm, maëc duø coù
moät soá phaàn choàng laán giöõa caùc
theå loaïi naøy vôùi nhau:
- Caùc axít thöïc phaåm ñöôïc boå

sung vaøo ñeå laøm cho höông vò cuûa
thöïc phaåm “saéc hôn” vaø chuùng
cuõng coù taùc duïng nhö laø caùc chaát
baûo quaûn vaø choáng oâxi hoùa. Caùc
axít thöïc phaåm phoå bieán laø giaám,
axít citric, axít tartaric, axít malic,
axít fumaric, axít lactic.
- Caùc chaát ñieàu chænh ñoä chua

ñöôïc söû duïng ñeå thay ñoåi hay
kieåm soaùt ñoä chua vaø ñoä kieàm cuûa
thöïc phaåm.

- Caùc chaát choáng voùn giöõ cho
caùc chaát boät, chaúng haïn nhö söõa
boät khoâng bò voùn cuïc.
- Caùc chaát choáng taïo boït laøm

giaûm hoaëc ngaên chaën söï taïo boït
trong thöïc phaåm.
- Caùc chaát choáng oâxi hoùa nhö

vitamin C coù taùc duïng nhö laø chaát
baûo quaûn baèng caùch kieàm cheá caùc
taùc ñoäng cuûa oâxy ñoái vôùi thöïc
phaåm vaø noùi chung laø coù lôïi cho
söùc khoûe.
- Caùc chaát taïo khoái löôïng chaúng

haïn nhö tinh boät ñöôïc boå sung ñeå
taêng soá/khoái löôïng cuûa thöïc
phaåm maø khoâng laøm aûnh höôûng
tôùi trò giaù dinh döôõng cuûa noù.
- Chaát taïo maøu thöïc phaåm

ñöôïc theâm vaøo thöïc phaåm ñeå thay
theá caùc maøu saéc bò maát trong quaù
trình saûn xuaát hay laøm cho thöïc
phaåm troâng baét maét hôn.
- Ngöôïc laïi vôùi caùc chaát taïo

maøu, caùc chaát giöõ maøu ñöôïc söû
duïng ñeå baûo quaûn maøu hieän höõu
cuûa thöïc phaåm.
- Caùc chaát chuyeån theå söõa cho

pheùp nöôùc vaø daàu aên duy trì ñöôïc
theå hoãn hôïp cuøng nhau trong theå
söõa, chaúng haïn trong maioâneùt,
kem vaø söõa.
- Caùc chaát taïo vò laø caùc phuï gia

laøm cho thöïc phaåm coù höông vò
hay muøi cuï theå naøo ñoù vaø coù theå
ñöôïc taïo ra töø caùc chaát töï nhieân
hay nhaân taïo.
- Caùc chaát ñieàu vò laøm taêng

höông vò saün coù cuûa thöïc phaåm.
- Caùc chaát xöû lyù boät nguõ coác ñöôïc

theâm vaøo boät nguõ coác (boät mì, boät
maïch…) ñeå caûi thieän maøu saéc cuûa noù
hay söû duïng khi nöôùng baùnh.
- Caùc chaát giöõ aåm ngaên khoâng

cho thöïc phaåm bò khoâ ñi.
- Caùc chaát baûo quaûn ngaên hoaëc

kieàm cheá söï thoái hoûng cuûa thöïc
phaåm bò gaây ra bôûi caùc hoaït ñoäng
cuûa naám moác, vi khuaån hay caùc vi
sinh vaät khaùc.
- Caùc chaát ñaåy laø caùc loaïi khí

neùn ñöôïc söû duïng ñeå ñaåy thöïc
phaåm ra khoûi ñoà chöùa ñöïng noù.
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- Caùc chaát oån ñònh, taïo ñaëc vaø
taïo gel, chaúng haïn aga hay pectin
(söû duïng trong moät soá loaïi möùt
hoa quaû) laøm cho thöïc phaåm coù
keát caáu ñaëc vaø chaéc. Trong khi
chuùng khoâng phaûi laø caùc chaát
chuyeån theå söõa thöïc thuï, nhöng
chuùng giuùp cho caùc chaát theå söõa
oån ñònh hôn.
- Caùc chaát laøm ngoït ñöôïc boå

sung vaøo thöïc phaåm ñeå taïo vò
ngoït. Caùc chaát laøm ngoït khoâng
phaûi ñöôøng ñöôïc theâm vaøo ñeå giöõ
cho thöïc phaåm chöùa ít naêng löôïng
(calo) nhöng vaãn coù vò ngoït cuûa
ñöôøng hay vì chuùng coù caùc taùc
ñoäng coù lôïi cho caùc beänh nhaân bò
beänh ñaùi ñöôøng hay saâu raêng.
- Caùc chaát laøm ñaëc laø caùc chaát

maø khi theâm vaøo thöïc phaåm seõ
laøm taêng ñoä deûo maø khoâng laøm
thay ñoåi ñaùng keå caùc thuoäc tính
khaùc cuûa thöïc phaåm4.
Toùm laïi, ñoái vôùi toäi phaïm naøy

thì vieäc xaùc ñònh ñoái töôïng taùc
ñoäng laø moät vaán ñeà raát quan
troïng, neáu khoâng noùi laø yeáu toá
quyeát ñònh cho vieäc xaùc ñònh haønh
vi phaïm toäi naøy, vì löông thöïc,
thöïc phaåm, phuï gia thöïc phaåm coù
raát nhieàu loaïi, lieân quan ñeán nhieàu
lónh vöïc khoa hoïc; caùc quy ñònh
cuûa quoác teá cuõng nhö phaùp luaät
Vieät Nam veà löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm coù
nhieàu ñieåm khoâng ñoàng nhaát. Vì
vaäy, khi cô quan coù thaåm quyeàn
tieán haønh toá tuïng xaùc ñònh haønh
vi saûn xuaát, buoân baùn haøng giaû laø
löông thöïc, thöïc phaåm, phuï gia
thöïc phaåm, toát nhaát laø tröng caàu
giaùm ñònh. Ñeå vieäc ñònh toäi danh
chính xaùc, cô quan coù thaåm quyeàn
tieán haønh toá tuïng khi tröng caàu
giaùm ñònh caàn neâu roõ yeâu caàu “vaät
chöùng” ñöôïc giaùm ñònh laø löông
thöïc hay thöïc phaåm, neáu laø thöïc
phaåm thì ñoù laø thöïc phaåm hay
phuï gia thöïc phaåm.

Caùc daáu hieäu thuoäc maët
khaùch quan cuûa toäi phaïm 
Haønh vi khaùch quan
Cuõng nhö ñoái vôùi toäi saûn xuaát,

buoân baùn haøng giaû, ñieàu luaät quy
ñònh 02 haønh vi khaùch quan khaùc
nhau, ñoù laø: saûn xuaát vaø buoân baùn.
Vì vaäy, khi ñònh toäi tuøy vaøo töøng
tröôøng hôïp cuï theå ngöôøi phaïm toäi
thöïc hieän haønh vi naøo thì ñònh toäi
theo haønh vi ñoù, maø khoâng ñònh
toäi theo caû 02 haønh vi quy ñònh
trong ñieàu luaät. Ví duï: Moät ngöôøi
chæ thöïc hieän haønh vi saûn xuaát
haøng giaû laø löông thöïc, thöïc phaåm,
phuï gia thöïc phaåm thì ñònh toäi laø
“saûn xuaát haøng giaû laø löông thöïc,
thöïc phaåm, phuï gia thöïc phaåm”,
maø khoâng ñònh toäi laø “saûn xuaát,
buoân baùn haøng giaû laø löông thöïc,
thöïc phaåm, phuï gia thöïc phaåm”. 
Neáu ngöôøi phaïm toäi thöïc hieän

caû 02 haønh vi cuøng moät ñoái töôïng,
thì ñònh toäi laø “saûn xuaát vaø buoân
baùn haøng giaû laø löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm”.
Caùc tröôøng hôïp treân, toøa aùn chæ

aùp duïng moät möùc hình phaït.
Neáu ngöôøi phaïm toäi thöïc hieän

02 haønh vi khaùc nhau ñoái vôùi 02
ñoái töôïng khaùc nhau thì vieäc ñònh
toäi caàn chuù yù: Ví duï: Nguyeãn Vaên
A saûn xuaát 1.000 chai röôïu Chivas
Regal giaû vaø buoân baùn 50.000 goùi
mì toâm giaû, thì A phaûi bò truy cöùu
traùch nhieäm hình söï veà hai toäi, ñoù
laø: toäi “saûn xuaát haøng giaû laø thöïc
phaåm” vaø toäi “buoân baùn haøng giaû
laø löông thöïc”. Toøa aùn quyeát ñònh
hình phaït rieâng ñoái vôùi töøng toäi vaø
aùp duïng Ñieàu 55 Boä luaät Hình söï
ñeå toång hôïp hình phaït trong
tröôøng hôïp phaïm nhieàu toäi.
Saûn xuaát haøng giaû laø löông

thöïc, thöïc phaåm, phuï gia thöïc
phaåm laø laøm ra löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm mang
nhaõn hieäu haøng hoùa gioáng heät
hoaëc töông töï coù khaû naêng laøm
cho ngöôøi tieâu duøng nhaàm laãn vôùi

nhaõn hieäu haøng hoùa  cuûa cô sôû saûn
xuaát, buoân baùn khaùc ñaõ ñaêng kyù
vôùi cô quan baûo hoä quyeàn sôû höõu
coâng nghieäp, hoaëc ñaõ ñöôïc baûo hoä
theoñ öôùc quoác teá maø Vieät Nam
tham gia vôùi nhieàu hình thöùc khaùc
nhau nhö: cheá taïo, cheá bieán, nhaân
gioáng, sao cheùp, saùng taùc, dòch
thuaät... Noùi chung, haøng giaû laø
löông thöïc, thöïc phaåm, phuï gia
thöïc phaåm ñöôïc saûn xuaát ra chuû
yeáu baèng phöông phaùp coâng
nghieäp theo moät quy trình töø
nguyeân lieäu ñeán saûn phaåm.
Boä luaät Hình söï khoâng duøng

thuaät ngöõ “laøm haøng giaû” maø
duøng thuaät ngöõ “saûn xuaát haøng
giaû”. Ñieàu naøy cuõng cho thaáy,
nhöõng loaïi saûn phaåm ñöôïc laøm ra
khoâng theo moät quy trình töø
nguyeân lieäu ñeán thaønh phaåm thì
khoâng ñöôïc coi laø saûn xuaát haøng
giaû laø löông thöïc, thöïc phaåm, phuï
gia thöïc phaåm maø tuøy tröôøng hôïp,
ngöôøi phaïm toäi laøm ra loaïi saûn
phaåm ñoù bò truy cöùu traùch nhieäm
hình söï veà toäi löøa ñaûo chieám ñoaït
taøi saûn. Ví duï: Moät ngöôøi duøng
maät traâu pha vôùi moät ít maät boø toùt
roài noùi doái ngöôøi mua ñoù laø maät
boø toùt thaät ñeå chieám ñoaït tieàn cuûa
ngöôøi mua, thì haønh vi naøy laø haønh
vi löøa ñaûo chieám ñoaït taøi saûn.
Buoân baùn haøng giaû laø löông

thöïc, thöïc phaåm, phuï gia thöïc
phaåm laø mua, xin, taøng tröõ, vaän
chuyeån haøng giaû laø löông thöïc,
thöïc phaåm, phuï gia thöïc phaåm
nhaèm baùn laïi cho ngöôøi khaùc;
duøng haøng giaû laø löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm ñeå trao
ñoåi, thanh toaùn; duøng taøi saûn
(khoâng phaûi laø tieàn) ñem trao ñoåi,
thanh toaùn... laáy haøng giaû laø löông
thöïc, thöïc phaåm, phuï gia thöïc
phaåm ñeå baùn laïi cho ngöôøi khaùc.

4 Theo Baùch khoa toaøn thö môû Wikipedia.
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Haäu quaû cuûa toäi phaïm
Haäu quaû cuûa haønh vi saûn xuaát,

buoân baùn haøng giaû laø löông thöïc,
thöïc phaåm, phuï gia thöïc phaåm
gaây ra laø nhöõng thieät haïi vaät chaát
vaø phi vaät chaát cho xaõ hoäi nhö:
tính maïng, söùc khoûe cuûa con
ngöôøi, nhöõng thieät haïi veà taøi saûn
cho ngöôøi tieâu duøng vaø nhöõng
thieät haïi khaùc veà chính trò, kinh teá,
vaên hoùa, xaõ hoäi. Haäu quaû tröïc tieáp
cuûa haønh vi saûn xuaát vaø buoân baùn
haøng giaû laø löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm laø gaây
thieät haïi veà tính maïng, söùc khoûe,
taøi saûn cuûa ngöôøi tieâu duøng vaø
xaâm phaïm tröïc tieáp ñeán quyeàn sôû
höõu coâng nghieäp cuûa caùc doanh
nghieäp, gaây thieät haïi ñeán lôïi ích
vaät chaát, uy tín cuûa doanh nghieäp
coù saûn phaåm, haøng hoùa thaät bò
ngöôøi phaïm toäi saûn xuaát hoaëc
buoân baùn xaâm phaïm.
Ñoái vôùi toäi saûn xuaát, buoân baùn

haøng giaû laø löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm, haäu
quaû khoâng phaûi laø daáu hieäu baét
buoäc cuûa caáu thaønh toäi phaïm. Neáu
haønh vi saûn xuaát, buoân baùn haøng
giaû laø löông thöïc, thöïc phaåm, phuï
gia thöïc phaåm gaây ra thieät haïi veà
tính maïng, söùc khoûe, taøi saûn cuûa
ngöôøi khaùc thì tuøy tröôøng hôïp,
ngöôøi phaïm toäi seõ bò truy cöùu
traùch nhieäm hình söï theo khoaûn 2,
khoaûn 3 vaø khoaûn 4 cuûa ñieàu luaät.
Ñaây cuõng laø ñieåm khaùc vôùi toäi saûn
xuaát, buoân baùn haøng giaû thoâng
thöôøng, phaûi gaây ra haäu quaû thì
ngöôøi coù haønh vi saûn xuaát, buoân
baùn môùi caáu thaønh toäi phaïm.

Caùc daáu hieäu khaùch quan khaùc 
Ngoaøi haønh vi khaùch quan, ñoái

vôùi toäi saûn xuaát, buoân baùn haøng
giaû laø löông thöïc, thöïc phaåm, phuï
gia thöïc phaåm, nhaø laøm luaät
khoâng quy ñònh moät daáu hieäu
khaùch quan naøo khaùc laø daáu hieäu
baét buoäc cuûa caáu thaønh toäi phaïm.
Tuy nhieân, khi xaùc ñònh haønh vi

ñaõ caáu thaønh toäi saûn xuaát, buoân
baùn haøng giaû laø löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm hay
chöa, cô quan coù thaåm quyeàn tieán
haønh toá tuïng phaûi caên cöù vaøo quy
ñònh cuûa Luaät Sôû höõu trí tueä vaø
ñaëc bieät laø caùc nghò ñònh cuûa
Chính phuû ñoái vôùi haøng hoùa laø
löông thöïc, thöïc phaåm, phuï gia
thöïc phaåm vaø caùc quy ñònh khaùc
cuûa phaùp luaät ñeå phaân bieät löông
thöïc, thöïc phaåm, phuï gia thöïc
phaåm thaät vôùi löông thöïc, thöïc
phaåm, phuï gia thöïc phaåm giaû. 

Caùc daáu hieäu thuoäc maët 
chuû quan cuûa toäi phaïm 
Ngöôøi thöïc hieän haønh vi saûn

xuaát, buoân baùn haøng giaû laø löông
thöïc, thöïc phaåm, phuï gia thöïc
phaåm thöïc hieän haønh vi cuûa mình
laø do coá yù (coá yù tröïc tieáp hoaëc coá
yù giaùn tieáp), töùc laø nhaän thöùc roõ
haønh vi cuûa mình laø haønh vi saûn
xuaát haøng giaû laø löông thöïc, thöïc

phaåm, phuï gia thöïc phaåm hoaëc
bieát roõ laø haøng giaû laø löông thöïc,
thöïc phaåm, phuï gia thöïc phaåm
nhöng vaãn saûn xuaát. buoân baùn;
thaáy tröôùc ñöôïc haäu quaû cuûa haønh
vi vaø mong muoán cho haäu quaû ñoù
xaûy ra hoaëc boû maëc cho haäu quaû
xaûy ra. Thoâng thöôøng, ngöôøi phaïm
toäi saûn xuaát, buoân baùn haøng giaû laø
löông thöïc, thöïc phaåm, phuï gia
thöïc phaåm thöïc hieän haønh vi cuûa
mình laø boû maëc cho haäu quaû xaûy
ra (coá yù giaùn tieáp).  
Ñoäng cô, muïc ñích cuûa ngöôøi

phaïm toäi tuy khoâng phaûi laø daáu
hieäu baét buoäc cuûa caáu thaønh toäi
phaïm, nhöng vieäc xaùc ñònh muïc
ñích cuûa ngöôøi phaïm toäi coù yù
nghóa trong vieäc quyeát ñònh hình
phaït. Noùi chung, ngöôøi phaïm toäi
saûn xuaát hoaëc buoân baùn haøng giaû
laø löông thöïc, thöïc phaåm, phuï gia
thöïc phaåm bao giôø cuõng vì lôïi
nhuaän (thu lôïi baát chính) g 

Ñieàu 193 Boä luaät Hình söï naêm 2015 quy ñònh 04 khoaûn töông
öùng vôùi 04 khung hình phaït ñoái vôùi ngöôøi phaïm toäi. Khoaûn 1 coù
khung hình phaït tuø töø 02 naêm ñeán 05 naêm; khoaûn 2 coù khung
hình phaït tuø töø 05 naêm ñeán 10 naêm; khoaûn 3 coù khung hình phaït
tuø töø 10 naêm ñeán 15 naêm: khoaûn 4 coù khung hình phaït tuø töø 15
naêm ñeán 20 naêm hoaëc tuø chung thaân.
Ngoaøi hình phaït chính, ngöôøi phaïm toäi coøn coù theå bò phaït

tieàn töø 20.000.000 ñoàng ñeán 100.000.000 ñoàng, caám ñaûm nhieäm
chöùc vuï, caám haønh ngheà hoaëc laøm coâng vieäc nhaát ñònh töø 01
naêm ñeán 05 naêm hoaëc tòch thu moät phaàn hoaëc toaøn boä taøi saûn.
Phaùp nhaân thöông maïi phaïm toäi naøy, thì bò phaït tieàn töø

1.000.000.000 ñoàng ñeán 3.000.000.000 ñoàng; phaïm toäi thuoäc moät
trong caùc tröôøng hôïp quy ñònh taïi caùc ñieåm a, b, c, e, g, h, i vaø
k khoaûn 2 Ñieàu 193 Boä luaät Hình söï, thì bò phaït tieàn töø
3.000.000.000 ñoàng ñeán 6.000.000.000 ñoàng; phaïm toäi thuoäc
tröôøng hôïp quy ñònh taïi khoaûn 3 Ñieàu naøy, thì bò phaït tieàn töø
6.000.000.000 ñoàng ñeán 9.000.000.000 ñoàng; phaïm toäi thuoäc
tröôøng hôïp quy ñònh taïi khoaûn 4 Ñieàu naøy, thì bò phaït tieàn töø
9.000.000.000 ñoàng ñeán 18.000.000.000 ñoàng hoaëc ñình chæ hoaït
ñoäng coù thôøi haïn töø 06 thaùng ñeán 03 naêm; phaïm toäi thuoäc tröôøng
hôïp quy ñònh taïi Ñieàu 79 cuûa Boä luaät Hình söï, thì bò ñình chæ
hoaït ñoäng vónh vieãn.
Ngoaøi hình phaït chính, phaùp nhaân thöông maïi coøn coù theå bò

phaït tieàn töø 100.000.000 ñoàng ñeán 300.000.000 ñoàng, caám kinh
doanh, caám hoaït ñoäng trong moät soá lónh vöïc nhaát ñònh hoaëc caám
huy ñoäng voán töø 01 naêm ñeán 03 naêm.

Ñ.V.Q
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Ñaët vaán ñeà
Chính quyeàn ñòa phöông cuûa

caùc nhaø nöôùc phaùt trieån hieän nay
laø chính quyeàn ñòa phöông töï
quaûn, neân vieäc phaân chia thaønh
chính quyeàn maáy caáp ôû caùc quoác
gia ñoù khoâng ñaët ra moät caùch caáp
baùch. Khaùi nieäm caùc caáp chính
quyeàn laø khaùi nieäm coå xöa vaø sau
naøy toàn taïi ôû caùc nöôùc theo heä
thoáng xaõ hoäi chuû nghóa cuûa Ñoâng
AÂu cuõ. Ñoù laø thôøi kyø nhaø nöôùc
ñöôïc toå chöùc theo nguyeân taéc taäp
quyeàn, caùc caáp chính quyeàn ñòa
phöông hình thaønh theo caùc laõnh
thoå ñôn vò haønh chính, caáp döôùi
phaûi tröïc thuoäc vaø phaûi chòu söï
laõnh ñaïo cuûa caáp treân. Bieåu hieän
quan troïng nhaát cuûa moái quan heä
treân döôùi naøy laø söï phuï thuoäc cuûa
chính quyeàn caáp döôùi ñoái vôùi chính
quyeàn caáp treân. Moïi quyeát ñònh
cuûa chính quyeàn caáp döôùi phaûi coù
söï pheâ chuaån cuûa caáp treân, phaûi
chòu traùch nhieäm tröôùc caáp treân, maø
khoâng chòu traùch nhieäm tröôùc phaùp
luaät. Chính quyeàn caáp treân caøng coù

nhieàu caáp döôùi tröïc thuoäc thì caøng
toát. Coù leõ vaäy neân khoâng ít quoác gia
coù tôùi 4, 5 caáp, nhöng ña phaàn laø 3
caáp. Döôùi ñaây xin ñöôïc phaân tích
lyù do vaø caùc hình thöùc toå chöùc moâ
hình chính quyeàn 3 caáp. 

Caùc moâ hình 
chính quyeàn 3 caáp 
Coù tôùi 75% caùc nöôùc hieän nay

treân theá giôùi coù cô caáu chính
quyeàn 3 caáp. Cô sôû lyù luaän veà caùc
caáp chính quyeàn laø lyù luaän cuûa
thôøi xöa cuûa cheá ñoä phong kieán,
sau ñoù laø cheá ñoä thöïc daân thi haønh
nguyeân taéc taäp quyeàn. Theo ñoù,
moïi quyeàn haønh ñeàu taäp trung
vaøo trung öông, caùc caáp döôùi chæ
laø thi haønh. Trong khi ñoù, chính
quyeàn ñòa phöông cuûa caùc nöôùc
phaùt trieån ñeàu coi laø chính quyeàn
töï quaûn, hoï phaûi töï chòu traùch
nhieäm tröôùc phaùp luaät theo tinh
thaàn phaùp quyeàn, neáu phaùt hieän
coù sai phaïm phaùp luaät seõ ñem ra
toøa aùn phaân xöû. 

Thöïc tieãn cho thaáy, ôû caùc quoác
gia, duø thöïc hieän theo cheá ñoä töï
quaûn vôùi söï phaân quyeàn hay cheá
ñoä tröïc thuoäc treân döôùi ñöôïc goïi
laø cheá ñoä taäp quyeàn, thì ña phaàn
thöôøng toå chöùc thaønh 3 caáp: caáp
trung öông, caáp tænh vaø caáp chính
quyeàn cô sôû. Treân cuøng laø caáp
trung öông vôùi quyeàn laäp phaùp,
laøm luaät mang tính phoå bieán (phoå
quaùt) cho toaøn quoác gia1, taát caû caùc
caáp chính quyeàn cô sôû laø caáp thöïc
hieän; coøn laïi caùc caáp chính quyeàn
khaùc giöõa 2 caáp naøy ñeàu laø caáp
trung gian coù taùc duïng chuyeån taûi,
höôùng daãn caáp cô sôû, uoán naén laïi
caùc quyeát ñònh chöa thöïc söï chuaån
xaùc cuûa caáp cô sôû vaø gaàn nhö laø
caáp chung thaåm xem xeùt laïi caùc
quyeát ñònh sô thaåm cuûa caáp cô sôû
khi coù khieáu naïi cuûa ngöôøi daân,
neân caáp trung gian naøy toát nhaát laø
moät caáp. Vì nhöõng leõ ñoù neân chæ
caàn 3 caáp chính quyeàn laø ñuû. Xin
ñöa ra 4 thí duï caùc caáp chính
quyeàn cuûa moät soá nhaø nöôùc tieâu
bieåu ñeå minh chöùng:

Toùm taét: Vôùi caùch thöùc toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa caùc caáp chính quyeàn nhö ôû Vieät Nam hieän nay, phaàn naøo cho
thaáy ñang gaây khoù khaên cho söï phaùt trieån, vì coù quaù nhieàu caáp trung gian. Nhöõng ñeà xuaát veà tinh giaûn, caét bôùt caùc
caáp trung gian laø hôïp lyù, caàn coù quyeát taâm, loï trình phuø hôïp cho vieäc thöïc hieän. Ñeå coù cô sôû cho chuû tröông ñöôøng
loái naøy, baøi baùo phaân tích nhöõng hình thöùc, nhöõng bieåu hieän cuûa chính quyeàn 3 caáp cuûa moät soá nöôùc tieâu bieåu treân
theá giôùi.

Töø khoùa: Chính quyeàn trung öông, chính quyeàn ñòa phöông, chính quyeàn 3 caáp.   
Absatract: With the organization and operation method of all levels of government as in Vietnam today, partly

shows that it is causing difficulties for development, because there are too many intermediaries. Proposals for
streamlining, cutting intermediate levels are reasonable, need determination and route suitable for implementation.
In order to have a basis for this policy, the article analyzes the forms and manifestations of the three level government
of some typical countries in the world.

Keywords: Central government, local government, three level government.

GS.TS nGuyeãn ÑaênG DunG*

THS nGuyeãn ÑaênG Duy**

1 G.W.F. Hegel, Caùc nguyeân lyù cuûa trieát hoïc phaùp quyeàn, Nxb Tri thöùc ,2010, tr. 785.

* Tröôøng Ñaïi hoïc Toân Ñöùc Thaéng.
** Tröôøng Ñaïi hoïc Luaät, Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi.
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Thöù nhaát, moâ hình cuûa caùc nhaø
nöôùc trong heä thoáng phaùp luaät AÊngleâ
Saéc xoâng (Anh, Myõ, Canada...) maø ôû
ñaáy aùp duïng cô cheá phaân quyeàn moät
caùch ñaày ñuû hôn. Ñaëc ñieåm cô baûn
laø chính quyeàn ñòa phöông khoâng
coù söï tröïc thuoäc vaø baûo trôï cuûa
caáp treân. Moïi caáp chính quyeàn ñeàu
ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng döïa
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Khi
coù vaán ñeà tranh chaáp seõ ñöôïc giaûi
quyeát baèng hoaït ñoäng xeùt xöû cuûa
toøa aùn.
Moâ hình cuûa Anh quoác (British

model) coù ñaëc ñieåm trung öông
khoâng phaûi laø cô quan quaûn lyù caáp
treân ñoái vôùi ñòa phöông, khoâng
ñieàu khieån ñòa phöông. Caùc caáp
chính quyeàn ñòa phöông ñöôïc ñoäc
laäp laãn nhau vaø khoâng coù söï tröïc
thuoäc laãn nhau. Trong phaïm vi
quyeàn haïn cuûa mình, caùc chính
quyeàn ñeàu coù quyeàn toå chöùc hoaït
ñoäng chæ phuï thuoäc vaøo phaùp luaät
maø khoâng phuï thuoäc vaøo baát cöù
moät söï chæ ñaïo naøo cuûa caáp treân.
Trong tröôøng hôïp coù maâu thuaãn,
tranh chaáp hoaëc coù hieän töôïng vi
phaïm phaùp luaät seõ bò söï phaân giaûi
cuûa toøa aùn. Ñaây laø moâ hình daân
chuû hôn caû vaø chính trong quan
nieäm nhö vaäy, chính quyeàn ñòa
phöông môùi coù khaû naêng vaø ñieàu
kieän phaùt huy ñöôïc quyeàn chuû
ñoäng cuûa mình, gaït ñi baát cöù moät
söï baûo trôï naøo cuûa chính quyeàn
caáp treân, cuõng nhö cuûa caû chính
quyeàn trung öông. Trong tröôøng
hôïp haõn höõu gaëp khoù khaên veà taøi
chính, chính quyeàn ñòa phöông
ñöôïc söï trôï giuùp cuûa chính quyeàn
trung öông. Moät khi ñaõ nhaän söï
trôï giuùp veà maët kinh teá cuûa trung
öông, ít nhieàu chính quyeàn ñòa
phöông phaûi chòu söï chæ ñaïo cuûa
chính quyeàn trung öông. Trong
tröôøng hôïp khoâng chòu söï chæ ñaïo
cuûa trung öông, leõ ñöông nhieân
caùc khoaûn vieän trôï kinh phí seõ bò
giaûm bôùt, thaäm chí laø caét haún. 
Anh laø quoác gia xuaát phaùt ra

cheá ñoä ñòa phöông töï trò, töï quaûn.

Cheá ñoä naøy ñöôïc hình thaønh qua
nhieàu laàn caûi caùch môùi coù hình thaùi
nhö ngaøy nay. Tröôùc naêm 1836, ñòa
phöông töï trò chæ coù nghóa laø coâng
vieäc ñòa phöông naøo thì giao cho
ngöôøi cuûa ñòa phöông ñoù quaûn trò,
nhöng söï thaät chæ coù giai caáp ñaëc
quyeàn môùi coù quyeàn quaûn trò. Töø
cuoái theá kyû XIX, daân chuû ôû hoï
ngaøy caøng phaùt trieån, chính quyeàn
trung öông ngaøy caøng ñöôïc daân
chuû, thì chính quyeàn ñòa phöông
cuõng theo xu höôùng aáy maø môû
roäng quyeàn tham chính cuûa ngöôøi
daân ñòa phöông. Ñeán naêm 1884,
quyeàn tuyeån cöû ôû caùc tænh ñöôïc môû
roäng vaø caùc cuoäc vaän ñoäng daân
chuû ôû ñòa phöông ñöôïc nhaân daân
ñòa phöông höôûng öùng. 
Hieän nay ôû Anh, caùc chính

quyeàn ñòa phöông, baát cöù ôû tænh,
hay thaønh thò, hay traán huyeän, hay
xaõ ñeàu coù cô quan daân cöû, coù
quyeàn laäp phaùp (laøm luaät) ôû ñòa
phöông, caùc cô quan daân cöû ñeàu
baàu ra caùc cô quan chaáp haønh coù
traùch nhieäm ñeà ra caùc phöông aùn
haønh chính ôû ñòa phöông. ÔÛ thò coù
thò tröôûng, nhöng thò tröôûng khoâng

coù thöïc quyeàn (thò tröôûng yeáu) chæ
laøm chuû tòch cho caùc hoäi nghò.
Tröôûng cô quan chaáp haønh boå
nhieäm tröôûng caùc ban, ngaønh phuï
traùch caùc ngaønh chuyeân moân haønh
chính ñòa phöông. Caùc uûy vieân cô
quan chaáp haønh cuøng caùc tröôûng
ban ngaønh ñeà ra phöông aùn ñeå hoäi
nghò thoâng qua roài giao cho caùc
vieân chöùc chuyeân moân thi haønh.
Quyeàn haïn laäp phaùp cuûa hoäi nghò
daân cöû ñòa phöông do trung öông
quy ñònh, nhöng trung öông chæ ôû
cöông vò giaùm saùt ñòa phöông. 
Vì laø töï quaûn neân caùc chính

quyeàn ñeàu ñöôïc döï do löïa choïn
moâ hình, caû caùc loaïi caáp chính
quyeàn ñòa phöông tröïc thuoäc
chính quyeàn cuûa mình: theo kieåu
ñaïi nghò coù hoäi ñoàng vaø thò tröôûng
yeáu, thò tröôûng khoâng coù quyeàn
phuû quyeát caùc quyeát dònh cuûa hoäi
ñoàng; hoäi ñoàng vaø thò tröôûng
maïnh, do daân baàu ra coù quyeàn
phuû quyeát quyeát ñònh cuûa hoäi
ñoàng nhö cheá ñoä toång thoáng coäng
hoøa; hoäi ñoàng vaø quaûn ñoác (hoäi
ñoàng kyù hôïp ñoàng thueâ quaûn ñoác
nhö doanh nghieäp); hoäi ñoàng vaø

2 Vaên phoøng Quoác hoäi CHXHCNVN, Kyû yeáu Hoäi thaûo Ñoåi môùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa thöôøng tröïc, caùc ban cuûa hoäi
ñoàng nhaân daân, Haø Noäi, 2003, tr. 42.

Moâ hình cuûa chính quyeàn Anh quoác: 
Ñieàu chænh theo chöùc naêng (Functional regulation)2
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caùc uûy vieân haønh chính do hoäi
ñoàng löïa choïn, khoâng caàn coù cô
caáu uûy ban… Myõ laø quoác gia coù
nhieàu moâ hình chính quyeàn ñòa
phöông töï quaûn nhaát. Maëc duø laø
töï quaûn caùc ñòa phöông coù quyeàn
töï löïa choïn soá löôïng caáp chính
quyeàn, nhöng thoâng thöôøng ôû
Anh, Myõ, chi coù 3 caáp: moät caáp
quyeát ñònh luaät cho toaøn theå tieåu
bang, moät caáp thi haønh ôû cô sôû vaø
moät caáp chung thaåm giaûi quyeát
caùc khieáu kieän cuûa cô sôû. 
Theo moâ hình veõ moâ phoûng caùc

caáp chính quyeàn ñòa phöông chæ 3
caáp keå caû trung öông, vì laø töï
quaûn neân chuùng chæ lieân heä vôùi
nhau baèng nhöõng ñöôøng neùt rôøi. 

Thöù hai, laø söï keát hôïp giöõa hai cô
cheá phaân quyeàn vaø taûn quyeàn cho caùc
nöôùc thuoäc heä thoáng Continhental nhö
Phaùp, Ñöùc...
Ñaëc ñieåm laø ngoaøi vieäc baûo trôï

cuûa caáp treân, chính quyeàn ñòa
phöông coøn chòu söï kieåm tra, giaùm
saùt chaët cheõ cuûa ñaïi dieän trung
öông ñöôïc cöû veà ñòa phöông, thuôû
ban ñaàu laø tröïc tieáp quaûn lyù laõnh
thoå ñòa phöông theo caùc quyeát
ñònh cuûa caáp treân, sau daàn daàn laïi
trôû thaønh ngöôøi giaùm saùt ñòa
phöông cuûa caáp treân. Phaùp quoác
laø moät trong nhöõng nhaø nöôùc coù
toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông
theo kieåu naøy töø raát xa xöa trong
nhöõng naêm cuûa thôøi kyø phong
kieán vaø caùch maïng tö saûn, nhöng
nay ôû hoï ñaõ coù moät soá thay ñoåi
baèng cuoäc caûi caùch chính quyeàn
ñòa phöông tieán haønh naêm 1982 vaø
keát thuùc baèng ñaïo luaät veà chính
quyeàn ñòa phöông naêm 1983. Theo
ñoù, khoâng moät laõnh thoå naøo chòu
söï baûo trôï cuûa chính quyeàn caáp
treân, tröø moät soá lónh vöïc haõn höõu
ñöôïc quy ñònh trong luaät nhö:
giaùo duïc, y teá, giao thoâng...
Töø thôøi vua Louis thöù 14, Phaùp

ñaõ hình thaønh quoác gia trung öông
taäp quyeàn, quyeàn löïc ñòa phöông
raát laø yeáu theá. Ñeán khi Napoleon
leân caàm quyeàn, chính quyeàn trung

öông laïi caøng taäp quyeàn hôn, caùc
nhaân vieân chính trò cuûa thò, tænh
ñeàu do trung öông boå, mieãn
nhieäm. Cho ñeán nay, chính quyeàn
ñòa phöông coù moät soá caûi caùch
nhöng veà cô baûn vaãn theo thôøi cuûa
Napoleon. Ngaøy nay chæ khaùc xöa
moät chuùt, cheá ñoä taäp quyeàn thaønh
cheá ñoä taûn quyeàn coù hôi höôùng
phaân quyeàn nhöôøng chuùt cho cheá
ñoä töï trò. Ñem moät soá phaàn quyeàn
cuûa trung öông uûy nhieäm cho caùc
tröôûng cô quan ñòa phöông ñeå
quaûn trò ñòa haït cuûa mình. Töï trò
laø giao cho nhaân daân ñòa phöông
laäp ra caùc cô quan daân cöû ñeå töï
quaûn trò laáy ñòa haït cuûa mình. Thôøi
daân chuû cheá ñoä Phaùp coäng hoøa ñeä
tam, quyeàn löïc cuûa caùc chính
quyeàn ñòa phöông ñöôïc taêng
cöôøng, töø ñoù cheá ñoä töï trò ñòa
phöông ñöôïc phaùt trieån. Tuy
nhieân, nhìn chung cheá toaøn trò vaãn
coøn rôi laïi. Vôùi coâng cuoäc caûi caùch
chính quyeàn ñòa phöông naêm
1982, chính quyeàn Phaùp keå caû
trung öông vaãn laø 5 caáp: trung
öông, vuøng, tænh, toång/huyeän, thò
traán/xaõ. 

Trong ñoù tænh vaø xaõ laø 2 caáp
chính quyeàn ñòa phöông quan
troïng nhaát, coù tö caùch phaùp nhaân
töùc laø coù quyeàn lôïi vaø naêng löïc
moät caùch hoaøn chænh nhö moät caù
nhaân tröôûng thaønh. Cô quan chính
trò ôû tænh goàm tænh tröôûng vaø caùc
nhaân vieân; cô quan daân cöû (nghò
hoäi cuûa tænh). Tænh tröôûng do hoäi
ñoàng tænh baàu ra, coù traùch nhieäm
thöïc hieän caùc nghò quyeát cuûa hoäi
ñoàng. Beân caïnh tænh tröôûng coù
ngöôøi ñaïi dieän cuûa chính quyeàn
caáp treân cöû veà coù chöùc naêng ñaïi
dieän cho chính quyeàn caáp treân
giaùm saùt caùc hoaït ñoäng cuûa chính
quyeàn ñòa phöông. 
Thò traán/xaõ coù 2 cô quan: thò

tröôûng/xaõ tröôûng vaø nghò hoäi. Thò
tröôûng do nghò hoäi baàu ra trong soá
caùc nghò vieân cuûa xaõ, Chính phuû
trung öông coù quyeàn caùch chöùc
thò/xaõ tröôûng. Chöùc quyeàn cuûa thò
tröôûng moät phaàn laø chaáp haønh
meänh leänh cuûa trung öông döôùi söï
ñieàu tieát cuûa tænh tröôûng, moät
phaàn thi haønh nghò quyeát cuûa hoäi
ñoàng xaõ. Döôùi thò tröôûng laø caùc
phoù thò tröôûng laøm vieäc döôùi

3 Vaên phoøng Quoác hoäi CHXHCNVN, tlñd, tr. 43.

Moâ hình Phaùp vôùi ñaëc ñieåm: 
Song truøng giaùm saùt (Dual super vision)3
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quyeàn thò tröôûng. Ít nhaát coù 1 phoù
thò tröôûng, nhieàu nhaát laø 17 nhö ôû
Leon, coù traùch nhieäm thi haønh caùc
nghò quyeát cuûa nghò hoäi. Nghò hoäi
do daân baàu ra, khi nhoùm hoïp thò
tröôûng laøm chuû tòch. 
Moâ hình cuûa Phaùp (French

model) coù ñaëc ñieåm laø chính
quyeàn ñòa phöông bò song truøng
giaùm saùt cuûa 2 ñaïi dieän: thöù nhaát
chính quyeàn trung öông hoaëc cuûa
chính quyeàn caáp treân; ñaïi dieän thöù
hai laø cô quan nghò hoäi (cô quan
ñaïi dieän do ngöôøi daân thöïc hieän
quyeàn dan chuû cuûa mình baàu ra
thöôøng goïi laø caùc hoäi ñoàng ñòa
phöông). Moâ hình naøy ñöôïc phaùt
trieån töø nhöõng naêm cuûa cheá ñoä
quaân chuû chuyeân cheá maø hình
thaønh neân. Thuôû ban ñaàu cuûa cheá
ñoä phong kieán, chính quyeàn ñòa
phöông chæ laø caùc quan cai trò do
nhaø vua cöû veà ñòa phöông chæ
nhaèm muïc ñích thöïc hieän hay
giaùm saùt söï thöïc hieän caùc quyeát
ñònh cuûa nhaø vua, maø khoâng tính
ñeán caùc ñieàu kieän hoaøn caûnh cuûa
ñòa phöông, hoaëc thaäm chí cai trò
theo caùch rieâng cuûa quan chöùc
ñöôïc cöû veà. Sau daàn vôùi söï phaùt
trieån cuûa daân chuû, caùc laõnh ñaïo
ñòa phöông coù moät thaåm quyeàn
nhaát ñònh cho vieäc giaûi quyeát caùc
coâng vieäc cuûa ñòa phöông, trong
ñoù coù caû caùc vieäc coù lieân quan ñeán
ñôøi soáng cuûa nhaân daân ñòa
phöông, vaø cuoái cuøng caùc quan
chöùc ñöôïc cöû veà chæ laøm moãi moät
chöùc naêng giaùm saùt vieäc thöïc hieän
caùc quyeát ñònh cuûa caáp treân vaø caùc
vaên baûn luaät cuûa trung öông, maø
khoâng coøn coù quyeàn haønh nhö
tröôùc ñaây. Taïi taát caû caùc tænh ôû
Phaùp ñeàu coù nhöõng thò tröôûng do
hoäi ñoàng thaønh phoá baàu cöû vaø ôû
döôùi quyeàn kieåm soaùt cuûa caùc tænh
tröôûng. Thò tröôûng vöøa chaêm nom
ñeán nhöõng quyeàn lôïi ñòa phöông
vöøa quan taâm ñeán nhöõng quyeàn
lôïi cuûa trung öông4.

Moâ hình cuûa Coäng hoøa Lieân
bang Ñöùc (German model) coù ñaëc
ñieåm gioáng cuûa Phaùp nhöng khoâng
coù cô quan ñaïi dieän cuûa chính
quyeàn caáp treân xuoáng giaùm saùt
chính quyeàn caáp döôùi. Ñaây laø moät
moâ hình maø chính quyeàn lieân bang
phuï thuoäc vaøo chính quyeàn bang,
chính quyeàn bang phuï thuoäc vaøo
chính quyeàn ñòa phöông trong
vieäc quaûn lyù vaø cung caáp caùc dòch
vuï cho daân.
Ñieåm ñaëc tröng nhaát cuûa moâ

hình cuûa Ñöùc laø tính phaân quyeàn.
Ñaây laø heä thoáng quyeàn löïc ñöôïc
phaân theo nguyeân taéc: caùi gì ñòa
phöông laøm toát thì ñòa phöông
laøm, trung öông chæ laøm nhöõng gì
maø ñòa phöông laøm khoâng toát hôn.
Vaán ñeà quan troïng trong heä thoáng

cuûa Ñöùc laø ôû ñaây phaân raát roõ traùch
nhieäm cuûa töøng caáp, caáp naøy laøm
thì caáp kia khoâng laøm. Vaø nhö vaäy
thì quyeàn cuûa moãi caáp mang tính
chuû ñoäng vaø ñöôïc phaân caáp; ñoàng
thôøi ñöôïc phaân nhieäm vuï thì cuõng
ñöôïc phaân ngaân saùch, töùc laø caáp ñoù
seõ coù nguoàn thu baûo ñaûm cho vieäc
thöïc hieän nhieäm vuï cuûa mình6.
Moâ hình cuûa Ñöùc, cuõng gioáng

nhö cuûa Phaùp, coù 5 caáp, trong ñoù
moät caáp khoâng coù cô quan ñaïi dieän
goïi laø Regierungsbezirke. ÔÛ Ñöùc coù
lieân bang, döôùi lieân bang coù bang,
döôùi bang coù Regierungsbezirke,
döôùi ñoù laø Kreis vaø tieáp theo laø
Gemeinde. Keå töø caáp tieåu bang thì
chính quyeàn cuûa Ñöùc coù tôùi 3 caáp,
vì caáp döôùi bang khoâng coù cô quan
ñaïi dieän.

4 Toân Nhaát Huy, Tim hieåu chính trò, Nxb Khai trí S, 1956, tr.100. 
5 Vaên phoøng Quoác hoäi CHXHCNVN, tlñd, tr. 44.
6 Toân Nhaát Huy, sñd, tr. 101-102.

Moâ hình Ñöùc:
Phuï thuoäc laõnh thoå (Areal subsidiarization)5
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Thöù ba, moâ hình chính quyeàn ñòa
phöông cuûa Nhaø nöôùc Xoâ vieát cuøng
vôùi cuûa caùc nöôùc xaõ hoäi chuû nghóa
tröôùc ñaây (tröôùc caûi toå)
Chính quyeàn ñòa phöông

khoâng nhöõng ñöôïc ñaët döôùi söï
giaùm saùt chaët cheõ cuûa caáp treân,
giöõa chính quyeàn caáp treân ñoái vôùi
caáp döôùi, giöõa trung öông vôùi ñòa
phöông, nhö caùc nöôùc phöông Taây
phaàn chaâu AÂu luïc ñòa, maø coøn
chòu söï laõnh ñaïo tröïc tieáp toaøn
dieän cuûa caáp uûy ñaûng ñòa phöông,
vaø cuûa cô cheá taäp trung bao caáp7.
Xem hình Moâ hình chính quyeàn
Xoâ vieát vaø hình minh hoïa cuûa caùc
con buùp beâ Matryoska (tieáng Nga:
матрёшкаø) hay buùp beâ Nga hay
Buùp beâ babushka (buùp beâ loàng
nhau, buùp beâ laøm toå, buùp beâ xeáp
choàng, buùp beâ traø Nga) laø moät loaïi
buùp beâ ñaëc tröng cuûa Nga8. Moãi
moät maûnh ñaát, moãi moät con ngöôøi
phaûi tuaân thuû moïi söï quaûn lyù chaët
cheõ caùc quy phaïm cuûa Nhaø nöôùc
Xoâ vieát vaø nguyeân taéc laõnh ñaïo
cuûa Ñaûng Coäng saûn.
Caùc caáp  chính quyeàn  töø trung

öông ñeán ñòa phöông cuûa Vieät
Nam ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng
theo ñuùng moâ hình cuûa Xoâ vieát.
Neáu tính töø caáp tieåu bang (nhaø
nöôùc ñôn nhaát) thì ôû Xoâ vieát nhö
ôû Vieät Nam laø coù tôùi 4 caáp. Con soá
caáp chính quyeàn hoaøn chænh ñöôïc
hieåu laø caáp coù cô quan ñaïi dieän vaø
cô quan chaáp haønh naøy nhieàu hôn
so vôùi caùc nhaø nöôùc phaùt trieån. 
Vôùi caùch thöùc toå chöùc vaø hoaït

ñoäng cuûa quaù nhieàu caáp chính
quyeàn nhö treân raát khoù coù söï saùng
taïo, phaùt trieån cuûa con ngöôøi, neân
nhöõng ñeà nghò tinh giaûm vaø caét
bôùt caùc caáp trung gian laø raát hôïp
lyù, caàn phaûi coù söï quyeát taâm cho
vieäc thöïc hieän.

Keát luaän
Chính quyeàn ñòa phöông cuøng

chính quyeàn trung öông luoân luoân
toàn taïi vaø phaùt trieån cuøng nhau keå
töø thuôû xa xöa vôùi 2 moâ hình töï
quaûn, töï trò vaø tröïc thuoäc chính
quyeàn caáp döôùi ñoái vôùi chính
quyeàn caáp treân. Caùc thöùc toå chöùc
naøy hoaøn toaøn phuï thuoäc nguyeân
taéc taäp quyeàn hay phaân quyeàn
ñöôïc aùp duïng vaøo quoác gia. Neáu
laø phaân quyeàn thì goïi laø töï quaûn,
töï trò; neáu laø taäp quyeàn thì laø tröïc
thuoäc treân döôùi giöõa trung öông
vaø ñòa phöông, nôi thì 4 caáp, nôi
thì 5 caáp, nôi thì 2 caáp, nhöng ña

phaàn laø 3 caáp. Coù caáp trung öông
quyeát ñònh chung cho toaøn quoác,
coù caáp thöïc thi, vaø coù caáp trung
gian ñeå giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà
naèm giöõa 2 caáp, cuøng ñeå giaûi
quyeát theo thuû tuïc chung thaåm caùc
khieáu naïi cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi
caùc quyeát ñònh caáp chính quyeàn cô
sôû. Sau nhieàu naêm toå chöùc chính
quyeàn theo moâ hình Xoâ vieát 4 caáp,
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc Vieät Nam ñang
coù chuû tröông ñuùng khi boû ñi moät
caáp trung gian vôùi muïc tieâu tinh
goïn vaø giaûm bôùt söï phieàn haø, taêng
cöôøng söï gaén keát giöõa ngöôøi daân
vôùi chính quyeàn g

Taøi lieäu tham khaûo
1. Nguyeãn Ñaêng Dung, Söï haïn cheá quyeàn löïc nhaø nöôùc, Nxb Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi, 2005.
2. G.W.F. Hegel, Caùc nguyeân lyù cuûa trieát hoïc phaùp quyeàn, Nxb Tri thöùc, 2010.
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Moâ hình Xoâ vieát

7 Nguyeãn Ñaêng Dung, Söï haïn cheá quyeàn löïc nhaø nöôùc, Nxb Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi, 2005, tr. 308.
8 Matryoshka - Soul of Russia”. Russian Life.Baûn goác löu tröõ ngaøy 17/8/2011, truy caäp ngaøy 23/10/2011.
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Hoäi Lim naêm nay dieãn ra trong hai
ngaøy 09-10/2 (töùc ngaøy 12 vaø 13
thaùng Gieâng naêm AÂt Tî) taïi 3 xaõ
thuoäc toång Noäi Dueä xöa, nay laø thò
traán Lim, xaõ Noäi Dueä vaø xaõ Lieân Baõo,

huyeän Tieân Du, tænh Baéc Ninh. Hoäi Lim laø leã hoäi
lôùn, toå chöùc vaøo dòp ñaàu Xuaân haøng naêm, mang
ñaäm baûn saéc vaên hoùa vuøng Baéc Ninh - Kinh Baéc vaø
cuõng laø moät trong nhöõng leã hoäi Quan hoï lôùn nhaát
treân ñòa baøn tænh. Ñieåm môùi trong leã hoäi naêm nay
laø Ban toå chöùc môû roäng khoâng gian thöôûng thöùc,
giao löu Quan hoï ñeå du khaùch coù theâm nhieàu traûi
nghieäm phong phuù. Ñoù laø caùc hoaït ñoäng giao löu,
bieåu dieãn daân ca Quan hoï treân saân khaáu, haùt cöûa
ñình, cöûa chuøa, haùt döôùi thuyeàn, haùt trong nhaø chöùa
vaø taïi gia ñình caùc ngheä nhaân, haùt ñoái ñaùp Quan
hoï... Ñoàng thôøi, Ban toå chöùc Leã hoäi vuøng Lim cuõng
chæ ñaïo caùc cô quan lieân quan thöïc hieän coâng taùc
kieåm tra phoøng dòch, veä sinh moâi tröôøng, ñaûm baûo
an toaøn thöïc phaåm, trong ñoù yeâu caàu caùc hoä kinh
doanh taïi leã hoäi kyù cam keát baûo ñaûm an toaøn thöïc
phaåm, caùc cöûa haøng, quaùn nieâm yeát giaù cuï theå;

nghieâm caám caùc dòch vuï ñieän töû, caùc troø chôi duøng
loa coù coâng suaát lôùn, hoaït ñoäng taïi caùc ñieåm gaàn
trung taâm leã hoäi... 
Huyeän Tieân Du ñang trình Boä Vaên hoùa, Theå thao

vaø Du lòch ñöa Leã hoäi vuøng Lim vaøo Danh muïc Di
saûn vaên hoùa phi vaät theå quoác gia nhaèm tieáp tuïc
phaùt huy giaù trò vaên hoùa, khôi daäy nieàm töï haøo
truyeàn thoáng laâu ñôøi cuûa queâ höông Kinh Baéc;
quaûng baù hình aûnh, con ngöôøi, queâ höông Tieân Du,
Baéc Ninh tôùi baïn beø du khaùch trong nöôùc vaø quoác
teá. Theo baø Nguyeãn Thò Haøo, Phoù Chuû tòch UBND
huyeän Tieân Du, vieäc toå chöùc Leã hoäi Lim Xuaân AÁt
Tî 2025 nhaèm tieáp tuïc phaùt huy caùc giaù trò vaên hoùa
truyeàn thoáng treân ñòa baøn huyeän Tieân Du; theå hieän
loøng thaønh kính, bieát ôn nhöõng danh nhaân lòch söû
vaên hoùa vaø nhöõng anh huøng daân toäc trong söï
nghieäp döïng nöôùc vaø giöõ nöôùc. Leã hoäi seõ tieán haønh
röôùc saéc töø ñình laøng Ñình Caû sang ñình laøng Loä
Bao vaø teá leã daâng höông theo nghi thöùc truyeàn
thoáng taïi caùc ñình, ñeàn, chuøa ôû caùc laøng thuoäc xaõ
Noäi Dueä, xaõ Lieân Baõo, thò traán Lim.

P.V

vaên hoùa ñaëc saéc vuøng kinh baéc




