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HO CHI MINH VA CHUC DANH CONG TO'

GS.TS NGUYEN PANG DUNG™

Tom tdt: La mot quyén moi va rdt cian ban chi c6 6 nha nwéc dan chii, nén so v6i cic quyén khdc, quyén cong to
ctia nha nwéc Vit Nam dwgc hinh thanh mot cdch viea mudn mang, lai vira khé khin cd vé tén goi lan cd dinh vi trong
co cdu b may nha nwée. Mdi cho dén gin ddy sau nhiéu lin thay doi, cong t6'méi dwgc xdc dinh mgt cdch riéng ré do
mot thiét ché’ duy nhit thwe hién la vién kiém sdt, nhwng lai khong dwgc xic dinh thudc thanh phiin ciia hanh phip
hay tw phdp. Bai bdo phdn tinh nhitng biéu hign, nguyén nhan va dé xudt cdc gidi phdp nham khic phuc nhitng vén
dé ndi trén bang cdch dwa chiing vé ding tén goi va cd vi tri phdp 1y theo cdch cia H6 Chi Minh thoi ki thi hanh Hién
phdp nam 1946.

Tir khoa: Cong to, quyén cong to, vién kiém sdt.

Abstract: It is a new and very basic right only in the democratic state, so compared to other rights, the prosecution
rights of the Vietnamese state are formed in a late way, and difficult in both name and positioning in the structure of the
state apparatus. Until recently after many changes that prosecutions were determined separately by a single institution
that was the procuracy, but it was not determined to be the composition of the executive or judicial. The following article,
the author analyzes and calculates the expressions, causes and proposals of solutions to overcome the aforementioned
problem by bringing them back to the right name and legal position in Ho Chi Minh's way of the Constitutional 1946

implementation era.

Keywords: Prosecution, prosecution right, procuracy.

iéc hinh thanh chttc danh

“cong t& vién” nam trong

thanh phan co cdu cua

vién kiém sat nhan dan
nhw hién nay la cd mot quang dai
cua lich st Viét Nam, tit thoi ky
chuyén ché ctia ché d6 phong kién,
thuee dan, sang dén ca giai doan xa
hoi chu nghia tap trung bao cap. So
voi cac chitc danh khéc trong bo
may nha nudc, dén nay chirc danh
nay van chua duwoc xac dinh mot
cach ro6 rang. Nhung nhin lai cho
dén hién nay gan 80 ndm, thanh
cong vé co ban la rat 16n va cong
phéan 16n phu thudc vao sy sang
sudt cua nguoi ding dau nha nudce
Viét Nam kiéu mai, Chu tich H6 Chi
Minh, giai doan Nguwoi la Chu tich
nude Viét Nam Dan cha cong hoa
khi méi duoc thanh 1ap cho dén
nam 1960, cua giai doan trudc va
sau Cach mang Thang Tam nam
1945. Tuy viéc dé xuat, sang kién lap
phap ra chitc danh cong t6, cing véi
thiét ché thuc hién c6 thé khong
phai 1a sang kién cua Chu tich H6
Chi Minh, nhung su chdp nhan, sy
ban hanh dé sang kién d6 thanh

hiéu lyc thyc thi trén thuc té caa
nguoi diing dau nha nude nhiéu khi
rat quan trong. Xin duoc phan tich
st hinh thanh chi&c danh cong
td/budc t0i, chi ¢ ¢ thoi dai dan chu
v6i cong lao to 16n cua Chu tich H6
Chi Minh trong viéc tao dung va
hinh thanh nén chitc danh nay trong
cac van ban phap luat cia Nha nuéce
Viét Nam dan chu cong hoa non tre.

Mét trach nhiém méi ctia Nha

nuéc Viét Nam dan chq,

khong c6 & nha nuéc phong

kién va nha nuéc thuc dan

Quyén cong td c6 can nguyén tir
quyeén kién, cdo cua nguoi dan 1én
cac co quan nha nudc dé€ bao vé
quyeén va loi ich hgp phap cta ho,
duoc goi la td quyeén voi 2 loai co
ban: t6 quyén dan sy va td quyén
hinh su. T6 quyén dan su do nguoi
dan thuc hién bang cach gtri don 1én
toa an, t& quyén hinh su do nha
nudc dam nhiém. D6 1a quyén nhan
danh nha nuwdc vi lgi ich chung dwa
pham nhan ra toa xin ap dung mot
hinh phat.

Sw hién dién ctia chttc ndng cong
t6 trong bo mdy nha nudc nhu la
mot biéu hién ctia nha nuwdc hién
dai, boi vi ¢ thoi ky phong kién véi
nguyén tac tdp quyén, tat ca quyén
Iirc nha nudc déu truc thudc nha
vua, nén viéc phan biét ra cac bo
phan quyén luc nha nudc khac nhau
khong can thiét. Mac du viéc xét xt
t0i pham d€ tring phat ngureoi pham
tdi van phai dién ra, nhung vé co
ban do cac quan lai dwoc goi la tri
huyén, tri pht1 - nhitng canh tay noi
dai cua nha vua, va tiép theo cta
Toan quyén Dong Duong thoi Phap
thudc véi nguyén tic tap quyén
thuc hién. Nhitng quan chttc nay,
vira la nguoi diéu tra, vira la nguoi
truy t0, vira la nguoi xét xtr.

bay la biéu hién sy phat trién
ctua nhan loai vé nhan thitc bd may
nha nudc dan chu tw san, thé hién ca
mot budce tién ctia nhan loai vé nhan
thitc tw twdng tir thoi ky dém
treong Trung c0 sang thoi ky Phuc
Hung va Khai sang. Thoi ky ctia sy
nod rd cac ly thuyét phat trién c6 co
soO ttr triét hoc Hy Lap ¢6 dai cua
Socrate, Plato dén Aristotle thanh

* Nghién ctru dugc tai tro boi Quy Phét trién khoa hoc va cong nghé quéc gia (NAFOSTED) trong dé tai ma s6 505.01-2023.07
** Truong Dai hoc Ton Ditc Thang.
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cac hoc thuyét phap quyén, chu
nghia hién phap, nhan quyén, quyén
tu nhién, thuce chiing, cong loi ctia
Machiavell, cia Hobbes, dén Locke,
roi Rousseau...

Néu khoéng c6 mot thé ché cong
giai quyét cac tranh chap gitra cac
con nguwoi voi nhau, gitra tit nhan
voi tu nhan, gitta nha nuwdc voi tu
nhan, gitta nha nudc véi nha nudc,
thi giai phdp duy nhét cta nhitng
nguoi tim kiém sy cong bang la su
tra thu. Mot vong xody bat tan ctua
bao luc, ban dau thi bén nay tra thu
bén kia, roi sau d6 dén lwot bén kia
tra thu bén nay. Sw phan xt tranh
chdp mot cach hoa binh cta thiét
ché cong, ma ngay nay duoc goi la
nha nuwdc ma toa an dai dién la giai
phap thay thé. Trong d6, cac su kién
dwoc phan tich ky lwong, cd bén nai
ra (nguyén don dan sy va cong to
budc t6i, hinh sw), c6 bén bién ho
(luat sw bao chtta), cung cac ly 1é
khéc c6 thé bao chira hay giai thich
duwoc xem xét va cAn nhic. D6 1a mot
bién phap cong bing duoc thanh
lap dé giai quyét mot cach hoa binh
cac tranh chap. Véi nhiém vu giai
quyét cac tranh chdp nay toa an c6
tac dung thiét 1ap nén trat tw cho
mot xa hoi dan cha, thong qua mot
qua trinh, thu tuc tranh tung gitra
cac bén c6 quyén va trach nhiém d6i
khang nhau, trong d6 quyén nha
nudc bi han ché va quyén con nguoi
duwoc bao vé. D6 1a tinh than ctia nha
nudc phap quyén (rule of law) ma
chiing ta dang c8 gang xay dung.

Nhiém vu ctia cdng t6 duoc chia
tach ra tit mot hoat dong chung ctia
nha vua hodc thay médt nha nwéc
cua cac quan chuc dudi quyén
thanh mot cong doan doc lap rat
quan trong doi voi viéc bao dam
quyén con nguoi trong nha nuwdc
phép quyén. Sy truy t6 mot nguoi
o thé'la khoi diém cta cong ly hay
la ctia sy Iam lac. Bi truy t3, ké pham
phap mdi bi dua ra trudc phap luat
dé€ tring tri. Nhung cting vi sy truy
t0, tuy chua bi két an, nguoi bi tinh
nghi pham phdp da phai chiu sy
hoen & danh du va bi du luan phé

binh. C6 khi con bi tam giam, tam
gitt vi nhitng bién phap tam thoi cta
nhu cau diéu tra.

Gitra biét bao nhiéu nhiém vu,
1an chtrc nang bién minh cho viéc
can phai c6 nha nudc khong thé ké
ra cho du, truy t& da duoc J. Locke
liét ké ra, chiing to tam quan trong
khong thé thi€u duoc cua bat ké
chinh quyén nao. Ong viét: Muc
dich cua chinh quyén dan suw chan
chinh la bao toan quyén song,
quyeén tu do, stec khoe va sd hitu cuia
than dan, la truy t6 va triing phat
nhitng ai xam pham vao quyén cta
nguoi khac'. Co 1é tir day, Hién
phap ctia My méi co6 co so cho viéc
phai quy dinh 2/3 téng sd nhan
quyeén cta ho trong 10 tu chinh an
dau tién la bao vé bi can(?!).

Thiét ché thuc hién chitc nang
buéc tdi theo lich st lap hién
Viét Nam va su déng gop cuia
Chu tich H6 Chi Minh cho viéc
hinh thanh thiét ché nay

Viéc hinh thanh ra bd phan cong
t0 v6i chitc nang thay mat cho nha
nudc truy t8 nguoi ¢é tdi, chi duoc
dat ra trong thoi ky xay dung nha
nwdc dan chu ctia thoi dai H6 Chi
Minh. Viéc phan cong trach nhiém
cho quan chttc nha nwdc thiec hién
chttc nang budc toi nay chi co ti
thoi Cach mang Dan chu tw san va
ctia nha nudce tu san. Téi pham hinh
st dwoc nhan thttc chung trong xa
hoéi dan chu la hanh vi chdng lai trat
tw ctia nha nuedc, nén nha nuede phai
dting ra budc toi. Hanh vi budc toi
duoc goi la cong t6. Hoat ddng nay
dwoc hinh thanh mudn hon va luén
gan b6 véi hoat dong tw phap/toa
an. Theo lich st lap hién Viét Nam
dan chu, hinh thanh va phat trién
ctia cong t6 ¢ thé chia ra lam 3 giai
doan ttng v6i 3 mo hinh can ban ctia
cOng to:

Giai dogn thir nhdt tte 1946 cho
dén 1959, cong t6 duoc td chire theo
mo hinh ctia nén dan chu tw san
Phép, chttc danh cong td do tham
phén thudc thanh phan cua toa an

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

thiec hién. Ngay sau khi gianh dwoc
doc lap, ngay 13/9/1945, Chu tich
Chinh phu Lam thoi H6 Chi Minh
ban hanh Séc lénh s& 32 bai bo cac
ngach quan lai tw phap cii cta thuc
dan va dong thoi ban hanh ngay Sac
lénh s6 33c thanh 1ap toa 4n quan
su. Chttc danh cong t8, nhan danh
nha nudc truy t6 nguoi pham tdi ra
xét xt¢ tredc toa an quan su dwoc
giao cho uy vién quan sw hoac uy
vién cta ban trinh sat; tham quyén
truy t6 doi véi tat ca nhitng nguoi
¢6 hanh vi xam hai dén nén doc lap
ctia nudc Viet Nam Dan chu cong
hoa thudc vé toa an quan su.

Sac lénh s6 13 ngay 24/01/1946,
Chu tich Chinh phu Lam thoi H6
Chi Minh quy dinh t6 chitc toa an va
cac ngach tham phan ddt ra chtc
danh tham phan budc t6i duoc goi
la cac chuong ly va bién ly nam
trong co cdu cac toa an dé nhi cap va
toa thuong thdm. Bién ly c6 quyén
giam sat, chi dao hoat dong diéu tra
tw phap cua cong an, cua kiém soat
vién kiém lam, hoa xa, thuong
chinh... 1a nhitng co quan dwoc giao
thdm quyén diéu tra. Nhing co
quan nay chiu sy lanh dao ctia bién
ly ma khong chiu si lanh dao ctia co
quan hanh chinh. Bién ly khéng chi
c6 tham quyén chi dao hoat dong
di€u tra ma con c6 quyén truc ti€p
tién hanh di€u tra d6i vdi cac treong
hop thdm phan pham tdi. Bién ly c6
quyén khang nghi nhittng quyeét
dinh, ménh 1énh cta dy thdm vé
viéc giam gitr bi can. Khi két thuc
diéu tra, bién ly c6 quyén ra mot
trong 3 quyét dinh: truy t6 bi can ra
toa bféng mot ban cdo trang; tam
dinh chi vu an; dinh chi vu an. Bién
ly thuee hién viéc luan t¢i truede toa
an thong qua viéc duy tri quyén
cong t8; c6 quyén khang nghi ban
an da co hiéu lyc ctia toa an. Bién ly
c6 tham quyén va nhiém vu thi
hanh ban an va quyét dinh da co
hiéu e ctia toa an; giam sat viéc thi
hanh an; dé don an xa, don phéng
thich 1én Bo tredng Bo Tu phap.

Cong t6 vién do BO Tw phap
quan ly, nhung B6 Tu phap khong
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can thiép vao hoat dong cong to
vién theo dang tinh than cua Hién
phap nam 1946: “Trong khi xét xt,
cac thdm phan chi tuan theo phéap
luat, cac co quan khac khéng dwoc
can thiép” (Diéu 69). Mdc du vé td
chtrc duoc dat trong toa an va vé
hanh chinh la do Bo Tw phap quan
ly nhung cac uy vién cong t6 thuc
hién nhiém vu moét cach doc lap,
dwdi sw lanh dao cta chwédng ly.

O giai doan nay, khéng c6 vién
cong t6 riéng, ma dwoc to chic
trong co cau thanh phan cua toa an.
M6 hinh t6 chtic co quan cong to
giong nhu mo hinh cong t& cua
Phép. Céc thanh phan tham phan
thuc hién chitc nang budc t6i nam
trong co cdu ctia co quan toa an.
Chtic néng chu yéu caa ho la chiic
nang cong td, budc toi va chirc nang
thit hai chi dao hoat déng diéu tra
va thuc hién diéu tra d6i véi mot sd
loai vu an quan trong. B6 phan nay
o tinh doc 1ap vdi tw cach 1a thiét
ché€ thudc quyén tu phap, dwoc
Hién phap va phap luat bao dam
tinh d6c lap, chi tuan theo phap luat,
cac co quan khac khong cé quyén
can thiép?

Ky hop thtt nam Quéc héi khoa
I ngay 20/9/1955, Pham Van Dong -
mot dong chi than can cua H6 Chi
Minh dwoc bau lam Thu tudng
Chinh pht nwéc Viét Nam Dan chu
cong hoa. O cudi giai doan nay, nam
1959 chirc nang truy td, budc toi
dwoc tach ra khoi toa an. Nghi dinh
s8 256-TTg ngay 01/7/1959 Thu
twéng Chinh pha quy dinh t6 chuc,
nhiém vu va quyén han cua nganh
cong t0 va Nghi dinh s6 321-TTg
ngay 27/8/1959 Thu twdng Chinh
pht quy dinh thanh lap cac vién
cong t& phuc tham va vién cong to
cac cap. Cac co quan cong td duoc
t0 chtrc thanh mét hé thong va truc
thudc Chinh phu ¢é nhiém vu nhue
mot bo ctia Chinh phu. O céc dia
phuong, vién cdng t& la nhiing co
quan chuyén mon triec thudc ty ban
hanh chinh cung cap, déng thoi chiu
sw lanh dao cta vién cong to cdp

trén va Vién cong t6 Trung wong.
Vién cong t6 ti€p tuc c6 hai chirc
nang nhu truede day la diéu tra va
truy t8. O giai doan nay, vién céng
t0 da duoc giao thém mot chirc nang
méi la chitc nang giam sat. Doi
twong giam sat cta vién cdng to
gom: Viéc chdp hanh phap luéat
trong cong tac diéu tra cuia co quan
diéu tra; viéc chdp hanh phép luat
cta toa an; viéc thi hanh phap luat
trong thi hanh cac ban an hinh sy,
dan su; hoat ddng cta cac co quan
giam gitt, cai tao. Mot chitc nang
méi nira vién cong t& dugc giao la
khoi td va tham gia t6 tung trong
vu an dan su c¢6 lién quan dén loi
ich ctia Nha nuwdc va cua chung cta
nhan dan. Mé hinh vién cdng t6
thudc Chinh phu nay chi ton tai
trén quy dinh phap ly nhv mot y
twdng qua dd vé t6 chic theo
huéng tao thanh mot hé thdng
riéng, doc lap trong bo may Nha
nudc Viét Nam?®. Giai doan nay rat
ngan, chi trong vong khong dén
ntra nam 1959. M6 hinh nay gan
tuwong tu nhu ctia cac nwdc Anh,
My hién nay. Vién céng t6 thuc
hién quyén cong t6 nam trong
thanh phan ctia co cdu hanh phap.

Giai dogn thir hai ttv Hién phap
1959 dén Hién phép 1992, chiic nang
budc tdi dwoc td chitc theo mo hinh
cua ché d xa hoi chu nghia, do vién
kiém sat - mot thiét ché doc lap voi
hanh phap thuc hién. Bit dau tir
Hién phap 1959, qua Hién phap
1980, dén Hién phap 1992, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, cac vién
kiém sat nhan dan dia phuong va
vién kiém sat quan su tao thanh mot
hé thong, thuc hién chirc nang kiém
sat tuan theo phéap luat ddi véi cac
co quan nha nudc tir hang dwdi b
cho dén cua tat ca cac to chirc xa hoi
va cong dan (dwgc goi la kiém sét
chung). Chttc ndng budc toi dugc
quy dinh trong chtic ndng kiém sat
chung. Truedc moi phién toa hinh sy,
vién kiém sat thuc hién chitc néng
budc tdi. Tat ca cic vién kiém sat
nhén dan cdp dwdi chiu sy 1anh dao

cua vién kiém sat nhan dan cap trén,
cac vién kiém sat nhan dan dia
phuong va vién kiém sat quan sy
chiu sw lanh dao théng nhét cta
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
toi cao. Vién trudng, cac phd vién
treong va kiém sat vién vién kiém
satnhan dan dia phuong, vién kiém
sat quan sy cac quan khu va khu
vuc déu do Vién truong Vién kiém
sat nhan dan t6i cao bd nhiém, mién
nhiém, cach chttc.

Trong moi quan hé voi Qudc hoi,
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
tdi cao chiu trdch nhiém va bdo cdo
cong tac trede Qudc hoi, trong thoi
gian Qudc hoi khong hop, bdo cao
truée Uy ban Thuong vu Qudc hoi
va Chu tich nwdc. Nhiém ky cta
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
t0i cao theo nhiém ky ctia Qudc hoi.
Ttr Hién phap 1992, vién kiém sat
nhan dan dia phuong bao cao treede
hoi dong nhan dan vé tinh hinh thi
hanh phap luat ¢ dia phuong va tra
101 chét van cuaa dai biéu hoi dong
nhan dan.

Xét vé vi tri va to chirc, vién kiém
sat nhan dan hién nay ¢ Viét Nam la
mot hé thong co quan doc lap va
thong nhédt, do Hién phdp quy
dinh. Dac trung co ban nay phan
anh yéu cau vé mot thiét ché co cac
chttc ndng quan trong la giam sat
viéc thi hanh phap luéat cua cac bg,
cac nganh, cac co quan chinh quyén
dia phuong, cac to chirc xa hoi va
cong dan, bao dam cho phap luat
dugc chap hanh nghiém chinh va
thong nhat (theo quy dinh trudc
nam 2001); quyén cong t6 dugc
hiéu va thuc hién trong thanh phan
cua chtrc ndng kiém sat. Tinh thong
nhat ctia vién kiém sat nhan dan
duoc thé hién & chd, vién tredng
vién kiém sat cdp dwdi chiu sy lanh
dao cta vién trudng vién kiém sat
cap trén. Vién trudong vién kiém sat
nhan dan dia phwong chiu su lanh
dao thong nhat cua Vién truong
Vién kiém sat nhan dan toi cao.
Vién truong, cac phod vién truong
va kiém sat vién vién kiém sat nhan

2Dao Tri Uc, Sita doi Hiéir phip va vin dé siva doi, bd sung quy dinh vé viégn kiéin sit nhin din trong Hién phdp, theo kiém sat

online ngay 26/3/2012.
3Pao Tri Ug, tldd.
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dan dia phuong va vién kiém sat
quan su cac quan khu va khu v
déu do Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan tdi cao bd nhiém, mién
nhiém, cach chtrc.

Giai doan thir ba ttr 2001 véi viéc
stra d6i Hién phap 1992 t6i nay cta
Hién phap 2013, m6 hinh cong t6
budc toi duoc ti€p tuc td chirc va
hoat dong theo thiét ché vién kiém
sat cua nhan dan. Hién phap 1992 1a
Hién phéap cua thoi ky do6i mdi,
nhung vé co ban trong linh vic
chinh tri chi dung lai ¢ d6i mdi
cham chac, nén Hién phap 1992 van
dugc dya trén nén tang cua Hién
phdp xa hoi chu nghia. Nhu cta
Hién phap 1980, vién kiém sat trong
Hién phap 1992 duoc quy dinh
cung voi hé thong toa 4n thanh mot
chwong riéng voi tén goi “Toa dn
nhin din va vién kiém sdt nhin din”cd
chung nhiém vu bao vé phap ché
XHCN, bao vé ché€ do XHCN va
quyén lam chu ctia nhan dan, bao
vé tai san XHCN, bao dam sy ton
trong tinh mang, tai san, danh du,
nhan pham cua cong dan*. Ngoai
ra, Hién phap con quy dinh chitc
nang danh riéng cho vién kiém sat
la kiém sat viéc tuan thu phép luat
cta cac co quan hanh phap, cac co
quan thudc chinh quyén dia
phuong, cac t6 chic xa hoi, don vi
vl trang, cong dan (kiém sat chung
- mot ddc trung ctia mo hinh ché d
cht nghia xa hoi).

Sau 15 nam tién hanh d6i mai
bén canh nhitng thanh cong bwdc
dau cho viéc phat trién kinh t€, cling
bdc 10 mot s6 nhing can tré cho
nhitng budc phat trién tiép theo, dat
nudc can c6 nhiing cai to tiép theo
vé linh vuce chinh tri - phap luét,
Quéc hoi khéa X, ky hop thtr 10
thong qua Nghi quyét stta d6i mot
s0 diéu cuia Hién phap 1992. Theo
d6 Diéu 137 Hién phap 1992 duoc
stra thanh: vién kiém sat nhan dan

thuc hanh quyén cong t6, kiém sat
hoat dong tu phap. Stra doi nay co6
muc dich lam cho hoat djng cong to’
phdi dwgc thyce hién ngay tiv khi khoi t6°
vy dn va trong sudt qua trinh t0 tung
nhim bdo dam khong bo lot tdi pham,
khong lam oan nguoi 10 t4i, xir 1y kip
thoi nhitng trwong hop sai pham ciia
nhitng nguwoi tiéh hanh t0 tung khi thi
hanh nhiém vud.

Chinh stra d6i nay dwoc Hién
phap 2013 tdi khang dinh, thanh
chttc nang cua vién kiém sat hién
nay. Khac véi Hién phap 1980 va
1992, Hién phap 2013 khoéng con
quy dinh chtc ndng kiém sat chung,
chi con mot chitc nang thiec hanh
quyén cdng td va kiém sat hoat
dong tu phap®. Xét cho dén cung thi
viéc ki€m sat hoat déng tu phap
chinh la kiém sat diéu tra véi muc
dich thuc hién t6t cong tac budc ti-
cong to.

Thuee hanh quyén cong t6 la hoat
dong cta vién kiém sat nhan dan
trong t6 tung hinh su dé€ thyc hién
viéc budc tdi ctia Nha nuwdc d6i véi
nguoi pham t6i, chéng sy oan sai
bat dau duoc nhan manh tir day.
Muc dich cta viéc thuc hanh quyén
cong t6 duoc quy dinh ro ¢ khoan 2
Diéu 3 Luat T6 chttc vién kiém sat
nhan dan: “Moi hanh vi pham tdi,
nguoi pham tdi phai duoc phat
hién, khoi t6, diéu tra, truy to, xét xt
kip thoi, nghiém minh, ding ngwoi,
dung t6i, dung phap luat, khong
lam oan nguoi vo toi, khong dé lot
toi pham va ngwoi pham t6i; khong
d& nguoi nao bi khéi t, bi bat, tam
gitt, tam giam, bi han ch& quyén con
nguoi, quyén cong dan trai luat”.

Thuc hanh quyén cong t6 la viéc
vién kiém sat nhan dan st dung
tong hop cac quyén nang phap ly
thudc noi dung quyén cong té dé
truy t8, budc ti va ca go toi doi voi
nguoi pham t0i trong cac giai doan
khoi to, diéu tra, truy to, xét xu.

4Piéu 127 Hién phép 1980.

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

Hoat dong thuc hanh quyén cong t6
theo quy dinh ctia Luat T6 chiic vién
kiém sat nhan dan nam 2014 c6 qui
dinh cu thé hon véi trude day,
quyén cdng td& duoc phan dinh cu
thé theo ting giai doan cua td tung
hinh su, tir giai quyét to giac, tin bao
vé t0i pham va kién nghi khoi td;
khoi to, diéu tra, truy to, xét xir dén
cac hoat dong twong tro tu phap voi
cac to chiee, co quan nha nuwdc nudce
ngoai. Khoan 1 Diéu 6 Luat TS chiic
vién kiém sat nhan dan ndm 2014 ¢6
quy dinh cac cong tac vién kiém sat
nhan dan thyc hién chitc nang thuec
hanh quyén céng t6 dudi cac hinh
thtec: Thwe hanh quyén cong t6
trong viéc giai quyét td giac, tin bao
vé t0i pham va kién nghi khoi t5;
thuc hanh quyén cong t6 trong giai
doan khoi t0, diéu tra vu 4n hinh sy;
thiee hanh quyén cong td trong giai
doan truy td toi pham; thyc hanh
quyén cong td trong giai doan xét
x1r vu an hinh sy; diéu tra mot s6
loai t0i pham; thuc hanh quyén
cong to trong hoat dong tuong tro
tw phap vé hinh su.

Hoan thién ché dinh céng t9,
budc toi

Thuat ngtt tu phap ¢ Viét Nam
con bao gom ca cac co quan cong an,
ma diéu tra cac vu an la hoat dong
co ban do cac cuc diéu tra caa Bo
Cong an dam nhiém. Khi giao dong
chi Lé Gian phu trach nganh cong
an, H6 Chu tich can dén: “...Luu y
chu phai thiét dién vo tu” va phai
“Phung cong thii phdp, chi cong 10
tw””. Nguoi giai thich ludn: Thiét
dién 1a mat sat, 1a lam cong an thi
phai kién quyét, ciing ran; vo tw la
khong thién vi, nghia la phai hét st
cong bang va cong minh. Trong Hoi
nghi te phap toan qudc thang
02/1948, H6 Chu tich danh gia “tw
phdp la co quan trong yéu cua chinh
quyén”®, Nguoi cho rang tu phép

° Vién kiém sat nhan déan t8i cao, Lich sir vign kiém sit nhin dian Viét Nam (So thdo) Nxb Chinh tri Qudc gia, 2010, tr. 640.
¢ Piéu 107 Hién phép 2013, thuc ra quy dinh nay da duoc stra tir nam 2001 khi stra d6i mot s6 diéu Hién phap 1992.

7 H6 Chi Minh, Toan tdp, T. 5, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2000, tr. 382.

8Vién Nghién cttu khoa hoc phép 1y - B6 Tw phdp, Mt s6'bai ndi va viét ciia cdc lanh tu Dang va Nha nude ta vé tw phdp, Thong
tin Khoa hoc phap ly, 1995, tr. 10.
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doc lap 1a yéu t6 bao dam cho sy
thanh cong ctia mot mot nha nwde
dan cht. Cho nén, vé nhiém vu cta

tw phap, Nguoi ndi: “Thiec hién ché’

dg phdp tri, itk vitng va bdo vé quyén
loi ctia nhdn ddn, bio vé ché'dd din chil
cua ta... ngan nguea, trieng tri nhirng ké
am muweu phd hogi ché’dg ta, pha hogi lgi
ich ctia nhin dan”.

Véi nhiém vu thay mat xa hoi
bénh vuc quyén loi chung, cong to
khong thé cé thai do cha quan chi
tim cach budc t6i, ma dwong nhién
loai bo moi béng chiing c6 loi cho ké
vi tinh nghi. Nhiém vu cta cong t6
la tham gia vao sy phat huy s that.
Néu thiéu bing ctt budc toi, bon
phan cta ho la dinh chi néi vy, bo
sw truy t8. Mdc du phai chiu lénh
trén va phai tuan thu su truy t6, ho
van phai phat biéu y kién pht nhan
su truy t6 bang 10i néi theo lwong
tam va danh dy minh. Trach nhiém
bao vé quyén va loi tir tat ca cac phia
cong dan ké ca cua nguoi tinh nghi
la rdt ndng né cua cong t6. Cong t&
vién c6 bon phan hanh dong theo
lwong tam, cong ly mdi duoc bao
dam. Thoi ctia hoa binh, ctia nén
kinh t€ thi treong lai cang khong thé
“bat nham con hon 1a bo s6t”, ma
phai 1a “bo lot con hon la bat nham”.
Day 1a thé hién cao nhat ciia nguyén
tac suy dodn vo toi. Vai tro ctia cong
to vién la rat 1on trong viéc thuc
hién nguyén tac nay.

Cac co quan tw phap trong
nhiing ndm qua da c6 nhiéu cd gang
trong dau tranh phong, chong toi
pham, khic phuc tinh trang bo lot
toi pham, dong thoi ddp tng yéu
cau khong lam oan nguoi vo toi. Tuy
nhién, diéu dang tiéc 1a van con xay
ra mot s6 vu an oan, xam pham dén
quyén va loi ich hop phéap ctuia cong
dan; lJam anh huong dén long tin

ctia nhan dan dai véi cac co quan tuw
phap. C6 thé ké ra ddy mot s6 vu an
oan, nhu: Vu Nhién - Té ¢ tinh Hau
Giang, vu Nguyén Sy Ly ¢ tinh
Nghé An; vu an Nguyén Thanh
Chén tinh Bac Giang; vu Han Dt
Long (tinh Bic Giang), vu Huynh
Van Nén (tinh Binh Thuan), vu Vi
Ngoc Duong (thanh ph6 Ha Noi)...1°

Dé thuee hién t6t chirc nang budc
t0i, tranh oan sai cho nhitng nguoi
dan vo t0i, ¢ rat nhiéu viéc can phai
lam va can phai hoan thién. Nhung
trede hét dung vé mat nhan thiec,
phai goi dung cai tén cua su vat,
hién twong va nguoi thuc hién
nhittng hanh vi d6 cling phai dwoc
dinh danh mot cach dung dan.
Cong td tirc budc toi phai do nha
nudc dam nhiém, mot trong nhitng
nhiém vu chinh yéu ctia nha nudc,
trede khi nha nuede lam cac cong
viéc khdc, hét sttc tranh viéc budc toi
sai, phai do by phéan chinh yéu ctia
nha nudc ddm nhiém. D6 la co quan
hanh phép, co quan chinh yéu o
nghia hep nhat cia nha nudc.

O My, cong t8 gén lién véi diéu
tra, do B6 Tu phap dam nhiém, Bo
truong B Tu phép la Tong chudng
ly, quan chitc diing dau chiu trach
nhiém thuc thi luat phap caa chinh
quyén va Cuc Diéu tra lién bang
(FDI) ctia B nay 1a co quan diéu tra
cht1 yéu ctia Nha nuéc lién bang!’. O
Viét Nam, véi su anh hwong ctia hé
thong phap luat xa hdi chu nghia,
hoat ddng nay tach ra hai hé thong
co quan dam nhiém: B Cong an -
diéu tra'? ; cong td - vién kiém sat’.
Mic du hoat ddng diéu tra theo luat
quy dinh phai dat dudi su giam sat,
kiém tra ctia cong t6, nhung vi nam
0 hai hé thdng co quan khac nhau
nén van ¢ mot sw cach biec nhat

? Vién Nghién ctru Khoa hoc phép ly - BO Tw phép, tldd, tr.18.
10 ThS Nguyen Nong, An oan va gidi phdp phong ngira, https://vksndtc.gov.vn/tin-tuc/-an-oan-va-giai-phap-phong-ngua-

t3331.html, ngay 24/3.2025.

" Khdi qudt hoa vé chinh quyén My, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha N&i, 1999.
12 Thong tw s6 11/2025/TT-BCA quy dinh vé t6 chitc, b may, nhiém vu, quyén han ctia co quan diéu tra; phan cong thu
trudng, phod thu truong co quan diéu tra; thdm quyén diéu tra hinh sy trong c6ng an nhan dan.

13 Nghi quyét s6 951/NQ-UBTVQH13 ctia UBTVQH phé chuédn quyét dinh ctia Vién treong Vién kiém sat nhan dan t6i cao
vé by may lam viéc cua Vién kiém sat nhan dén tdi cao.
4 Chi ddn vé cong tdc cong t0' ciia Higp hdi cong 0 vién qudc té, Vién kiém sat nhan dan t8i cao, Ha Ni, 2000.

dinh. Pay la mot trong nhiing
nguyén nhan co ban gay ra tinh
trang oan sai hién nay.

So vdi tat ca cac chirc danh khac
trong b may nha nudc, cong to 1a
chitc danh rat nhiéu thay d6i trong
lich st 1ap hién Viét Nam, nhung
cong to van chua duwoc dinh danh
mot cach ro rang trong phap luat
Viét Nam. Diéu nay thé hién van dé
dinh danh ctia vién kiém sat Viét
Nam ca vé tén goi 1an vi tri phép ly
van con chua rd trong Hién phap
Viét Nam hién hanh. Mac du cung
duoc quy dinh voéi thiét ché toa an
trong Chuwong VIII, nhung néu toa
an duoc Hién phap quy dinh ro 1a
co quan thye hién quyeén tu phap,
thi vién kiém sat lai khong duoc
Hién phap thira nhan la tw phap hay
hanh phap.

Trong co cdu td chirc bd mdy cua
cic nha nuwdc dan chu tv san, néu
hoat dong cong t6 duoc quy dinh o
rang la cong t6 vién, mot thanh
phén trong bd may hanh phap (B
Tu phap nhue & Anh, My, Nhat Ban,
Han Qudc)", thi ¢ ta, quyén cong t&
do kiém sat vién thwc hién, hop
thanh mot hé thong riéng, duoc goi
la vién ki€ém sat, nghiéng ngtra véi
hé thdng cac co quan toa an.

Trén tinh than d6i méi, cai cach,
xin duoc dé nghi hay goi dung tén
that ctia cong t6 theo cach goi cta
thoi ky Hién phap 1946 cia H6 Chi
Minh, va dua chung vé dung danh
phéan ctia by may hanh phap theo
thiét ché€ can phai c6 ctia cong t6 thoi
ky gan cudi cua giai doan thi hanh
Hién phéap 1946. Su dinh danh nay
rdt phut hop vo6i tinh than cua Nghi
quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh
tri ngay 02/6/2005 vé Chién lwgc cai
cach tu phap dén nam 2020.

N.b.D
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NHUNG NGUYEN TAC TO TUNG HINH SU
VA VAN DE PHAP DIEN HOA

TS.NGUYEN VAN TUAN"

Tém tdt: Nquyén tic t6'tung hinh sw chiéin mot vi tri quan trong trong hé thong cdc quy pham t6 tung hinh sw boi
n6 thé hién ban chdt cia to tung hinh sy va tinh dan chii trong hoat dong nay. Bai viét phdn tich nhitng nguyén tic to’
tung hinh sy dwdi géc d phdp dién héa, qua do kién nghi hoan thign ché dinh nguyén tic to'tung hinh sw.

Tir khéa: Nguyén tic, t0 tung hinh sw, phdp dién héa.

Abstract: The principle of criminal procedure occupies an important position in the system of criminal procedure rules
because it shows the nature of criminal procedure and democracy in this activity. The article analyzes criminal procedure
rules from the codification perspective, thereby proposing to complete the institution principle of criminal procedure.

Keywords: Principle, criminal procedure, codification.

Patvan dé

Nguyén tic t§ tung hinh su la
nguyén ly, 1a co s& cho moi hoat
dong td tung hinh sy, vi thé nd can
dwoc ghi nhén trong cac quy pham
t0 tung hinh sw mang tinh chung
nhét. Nguyén tac t8 tung hinh sy 1a
két qua cta y chi nguoi lam luat duya
trén quy luat khach quan cua su
phat trién cua xa hoi. Nhing
nguyén tac t& tung hinh sy duoc ghi
nhan trong Hién phap, Luat To chic
toa an nhan dan va B luat TS tung
hinh su.

Nguyén tac t§ tung hinh su la
quy dinh mang tinh quy pham,
dwoc ghi nhan trong luat va la co s
dau tién cua hoat ddng t6 tung hinh
ste. N6i cach khac, day la nhitng quy
dinh co ban, chung nhat, mang tinh
chi dao duoc ghi nhan trong cac quy
pham chung ctia phap luat to tung
hinh su. Cac nguyén tac t6 tung hinh
s duoc ché dinh mot cdch khach
quan, trong do6 thé hién ban chat

nhan dao, dan chu cuia hoat dong t6

tung hinh su.
Nhitng nguyén tac t6 tung hinh
s bao dam cho viéc tién hanh cac

vu an hinh su theo mot thua tuc t6

tung thong nhat. Nhung khong phai
tdt ca nhitng nguyén tic t6 tung
hinh sy dé€ thé hién & mirc dd nhw
nhau trong cac giai doan cuia to tung
hinh sy. Su thé hién c6 phu thudc
vao nhiéu tinh tiét khac nhau nhu

nhiém vu cta ting giai doan t&

tung, vai tro ctia co quan va nhitng
nguoi cd thdm quyeén trong viéc tién

hanh giai quyét vu an, su dac biét
cua giai doan t6 tung do, y nghia
cta viéc tham gia t6 tung hinh su
cta ca nhan va dai dién co quan, t6
chttc vao cac giai doan khac nhau
cua t6 tung hinh sy. Sw thé hién day
du hon ca la trong giai doan xét xt
so thdm. Nhiing nguyén tac t tung
hinh sy mac du duoc thé hién trong
cac giai doan td tung khac nhau,
nhung khong c6 nghia la chung bi
tach roi nhau, ma nguoc lai, nhitng
nguyén tac d6 c6 quan hé mat thiét
nhu tirng mat xich trong mot khau
thong nhat.

Hién phap la dao luat co ban, la
co s& cho moi dao luat, vi vay trong
Hién phap khong gh1 nhan tat ca
nhung nguyén tic td tung hinh sw
ma chi ghl nhan nhitng nguyén tac
mang y nghia chinh tri dac biét,
chung nhat. Nhiing nguyen tac con
lai mang tinh chitc ndng nhiéu hon
va thé hién ndi dung cua t6 tung
hinh su, dwoc quy dinh trong Bo
luat TS tung hinh su. Chung khong
mau thudn véi nhau ma quan hé
cht ché va b sung lan nhau, hop
thanh he thong nguyen tac td tung
hinh s, la co s& cho moi hoat dong
t6 tung hinh su.

Y nghia ctia nhu*ng nguyéen tac to
tung hinh sy thé hién ¢ chd: thé hién

tinh dan cht va nhan dao cua to

tung hinh s; 1a co s& cho viéc hoan
thién phép luat t6 tung hinh su; 1a
co s& cho viéc giai thich va ap dung
cac quy pham cua phép luat t& tung
hinh sy; tuan thu nghiém chinh cac
nguyén tac tung hinh sy 1a diéu kién

* Trwong Dai hoc Thanh Dong.

can thiét va bat budc dé dat duoc
muc dich, nhiém vu cta to tung
hinh su.

Thuc trang quy dinh ctia phap
luat vé nhiing nguyén tac té
tung hinh su

Thoi ky trudc nam 1988

Trudc nam 1988, quy dinh cta
phép luat vé t6 tung hinh sy duoc
quy dinh rai rac 6 Hién phéap, Luat
T& chitc toa 4n nhan dan, Luat T6
chtrc vién kiém sat nhan dan va cac
van ban quy pham phap luat khac.
Trong khi chua c6 mot bo luat hoan
chinh vé t6 tung hinh sw, nam 1976,
Toa 4n nhan dan tdi cao soan thao
va ban hanh Tap hé thong hoa luat
1é vé t8 tung hinh sy bao gdm cac
van ban vé t6 tung hinh sw dwgc ban
hanh dén ngay 31/12/1974 va duoc
chia thanh 11 chwong, trong dé co6
Chuong 1 - Nhitng nguyén tac
chung vé t& tung hinh su.

Nhiing nguyén tac t6 tung hinh
su duoc tap hop chu yéu tit nhitng
quy dinh caa Hién phap nam 1959,
Luat T6 chitc toa 4n nhan dan nam
1960, Luat T8 chitc vién kiém sat
nhan dan nam 1960, cu thé nhw sau:
nhiém vu ctia cac co quan cong an,
vién kiém sat nhan dan va toa an
nhan dan; moi cong dan déu binh
dang trudc phap luat; bao dam
quyeén tw do than thé va bat kha xam
pham déi véi nha ¢, d6 vat, thu tin
ctua nhan dan; bao dam quyén bao
chita ctia bi cao; tiéng nodi, chir viét
dung trong viéc kién; cac toa an
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nhan dan la co quan xét xtt ctia nedc
Viét Nam dan cht cong hoa; toa an
nhan dan cé quyén doc lap va chi
tuan theo phép luat; vién kiém sat
nhan dan lam nhiém vu ctia minh
mot cach doc lap; nguyén tic tap thé
xét xit va quyét dinh theo da sd;
quyén xin thay do6i thaAm phan va
hoi tham nhan dan; viéc xét xt phai
cong khai; viéc mé phién toa c thé
0 ngoai try so cla toa an; toa an
nhan dan thuc hién hai cdp xét xu;
cac ban an ti hinh phai dwoc Hoi
dong toan thé thdm phan Toa an
nhan dan t6i cao duyét lai truede khi
thi hanh; nhitng ban 4n va quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat, néu
phat hién c6 sai lam thi duoc xét lai'.

Tai ky hop thit 7, Quéc hoi nudce
cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam
khoa VI ngay 18/12/1980 da nhat tri
thong qua Hién phép. Tié€p theo do
vao nam 1981, Qudc hoi thong qua
Luat To chitc toa 4n nhan dan va
Luat T6 chttc vién kiém sat nhan
dan. So vdi quy dinh ctia Hién phap
va hai dao luat néi trén, nhiing
nguyén tac t8 tung hinh sy néu
trong “Tap hé thong hoa luat 1é vé
t0 tung hinh su” chua dwoc day du.

B0 ludt T6 tung hinh sy nim 1988

B luat T6 tung hinh sy nam
1988 duoc phap dién hoa trén co so
quy dinh ctua phéap luat vé td tung
hinh sy, trong d6 c6 “Tap hé théng
hoa luat 1¢ vé t6 tung hinh su” cua
Toa an nhan dan t6i cao va cac quy
dinh n6i bd ctia Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, BO Noi vu (Bo Cong an);
ddc biét, trong qua trinh soan thao
tham khao rat nhiéu quy dinh cta
Bo luat TS tung Lién bang Nga va
gop y cua chuyén gia Nga.

B luat T6 tung hinh sy ndm
1988 c6 mot chuong riéng quy dinh
vé nhitng nguyén tic t& tung hinh
su. D6 la Chuong I voéi tiéu dé
“Nhitng nguyén tic co ban”2. Gitra
hinh thttc va ndi dung cia Chuong
1B luat TG tung hinh suw nam 1988
c6 nhiéu diém chwa phu hop, boi
cacly do:

Thit nhidt, néu quy dinh & chuong
nay nhitng nguyén tic co ban thi
ngoai nhitng nguyén tic co ban phai
con c6 nhitng nguyén tic khac, ma
nhitng nguyén tic khac d6 chua
duoc quy dinh r6 trong Bo luat TS
tung hinh s nam 1988.

Thir hai, khong phai tat ca cac
quy dinh trong chwong nay déu la
nguyén tic t& tung hinh su. Digu d6
6 thé thay ro trong cac quy dinh vé
nhiém vu ctia Bo luat T6 tung hinh
s (Diéu 1), hiéu lyc ctia B luat To
tung hinh su (Diéu 26).

Theo quy dinh cuia Bo luat TS
tung hinh sy nam 1988, nhiing
nguyén tac t& tung hinh sy bao gom:
bao dam phap ché xa hoi chu nghia
trong t6 tung hinh su (Diéu 2); ton
trong va bao vé cac quyén co ban
cua cong dan (Diéu 3); bao dam
quyén binh dang ctia moi cong dan
trede phap luat (Diéu 4); bao dam
quyén bat kha xam pham vé than

1Toa an nhan dan t8i cao, Tdp hé thong héa ludt 1¢ vé to tung hinh sy, nam 1976.

Hinh minh hoa.

thé cua cong dan (biéu 5); bao ho
tinh mang, sttc khoe, tai san, danh
du va nhan pham cta cong dan
(biéu 6); bao dam quyén bat kha
xam pham vé chd ¢, an toan va bi
mat thw tin, dién thoai, dién tin cta
cong dan (Diéu 7); viéc tham gia t6
tung hinh su cua cac t6 chiee xa hoi
va cong dan (Diéu 8); su phoi hop
gitta cac co quan tién hanh t6 tung
voi cac co quan khac ciia Nha nwede
(biéu 9); khong ai 6 thé bi coi la c6
to1, néu chwa cé ban an két toi da co
hiéu lyc caa toa an (Piéu 10); xac
dinh sy that cua vu an (Diéu 11);
bao dam quyén bao chtta ctia bi can,
bi cdo (Diéu 12); trach nhiém khéi t6
vaxt ly vu an hinh su (biéu 13); bao
dam sy vo tu ctia nhitng nguoi tién
hanh hodc tham gia t6 tung hinh s
(Diéu 14); phét hién va khéc phuc
nguyén nhan va diéu kién pham toi
(biéu 15); thuc hién ché dd xét xtr ¢d
hoi thdm nhan dan tham gia (Diéu

2 Trong qua trinh soan thao Bo luat TS tung hinh sy ndm 1988, chuong nay da co tiéu dé “Nhiing quy dinh co ban”. Tén

chuwong nay la tham khao tén chuong 1 ctia B luat T6 tung hinh sy Lién bang Nga.



NGHIEN CUU - TRAO DOI

TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

16); thdm phéan va hoi thdm nhan
dan xét xtt doc lap va chi tuan theo
phap luat (Diéu 17); toa 4n xét xt
tap thé (Diéu 18); xét xtr cong khai
(Diéu 19); bao dam quyén binh dang
trudce toa an (Diéu 20); tiéng nodi va
chir viét dung trong t6 tung hinh sy
(biéu 21); gidm ddc viéc xét xu
(Diéu 22); kiém sét viéc tuan theo
phap luat trong t6 tung hinh su
(Diéu 23); bao dam quyén khiéu nai
va t6 cao cua cong dan d6i voi hoat
dong ctia cac co quan tién hanh t6
tung (Diéu 24); bao dam hiéu luwc
ctia ban an va quyét dinh cta toa 4n
(Diéu 25).

B0 ludt Té tung hinh sy ndim 2003

B luat TO tung hinh su nam
1988 c6 mot chuong riéng quy dinh
vé nhitng nguyén tic co ban & 24
diéu luat. Dén Bo luat TS tung hinh
s nam 2003 da tach riéng hai diéu
luat vé nhiém vu va hiéu luc ctia Bd
luat T6 tung hinh su thanh mot
chuwong riéng (Chuong I) va nhiing
nguyén tic co ban dugc quy dinh tai
Chuong II ctia Bo ludt nay. Trong
tong s0 30 diéu luat duoc quy dinh
tai Chuong I1 “Nhiing nguyén tic co
ban” cua B luat To tung hinh su
nam 2003 thi chi gitt nguyén 4 diéu
luat ctia Bo luat T tung hinh sy
nam 1988, stra ddi, b6 sung 21 diéu
luat (quy dinh thanh 23 diéu luat) va
bd sung thém 3 diéu luat moi.

Nhitng nguyén tac theo quy dinh
cua Bo luat T tung hinh sy nam
2003 bao gom: bao dam phap ché'xa
hoéi cht nghia trong t6 tung hinh sw
(biéu 3); ton trong va bao vé cac
quyén co ban cua cong dan (Diéu 4);
bao dam quyén binh dang ctia moi
cong dan trudc phap luat (biéu 5);
bao dam quyén bat kha xam pham
vé than thé cua cong dan (biéu 6);
bao ho tinh mang, sttc khoe, danh
du, nhan phdm, tai san cta cong
dan (biéu 7); bao dam quyén bat
kha xam pham vé chd 0, an toan va
bi mat thu tin, dién thoai, dién tin
cua cong dan (Diéu 8); khong ai bi
coi 1a cé t0i khi chwa cd ban an két

toi cta toa 4n da cé hiéu luc phap
luat (Diéu 9); xac dinh sy that ctia vu
an (biéu 10); bao dam quyén bao
chita ctia nguoi bi tam gitt, bi can, bi
cdo (Diéu 11); trach nhiém cua co
quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh t6 tung (Diéu 12); trach nhiém
khoi t6 va xtt ly vu 4n hinh sy (Diéu
13); bao dam su vO tu cua nhitng
nguoi tién hanh hodc nguoi tham
gia t0 tung (Diéu 14); thuec hién ché
dd xét xtt ¢6 hoi thdm tham gia
(biéu 15); tham phan va hoi tham
xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap
luat (Diéu 16); toa an xét xt tap thé
(biéu 17); xét xtr cong khai (Diéu
18); bao dam quyén binh dang trudc
toa 4n (Diéu 19); thuc hién ché do
hai cap xét xir (Diéu 20); giam d6c
viéc xét xtr (Diéu 21); bao dam hiéu
lire cia ban an va quyét dinh cua toa
an (Diéu 22); thyc hanh quyén cong
t0 va kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong t6 tung hinh sy (Diéu 23);
tiéng ndi va chix viét dung trong to
tung hinh sy (Diéu 24); trach nhiém
cua cac td chitc va cong dan trong
ddu tranh phong ngtra va chdng ti
pham (Diéu 25); sy phéi hop gitra
cac co quan nha nudc véi cac co
quan tién hanh t6 tung (Diéu 26);
phat hién va khiac phuc nguyén
nhan va diéu kién pham téi (Diéu
27); giai quyét van dé dan su trong
vu &n hinh sy (Diéu 28); bao dam
quyén duoc boi thuong thiét hai va
phuc ho6i danh du, quyén loi ctaa
nguoi bi oan (Diéu 29); bao dam
quyén duoc boi thuwong ctia nguoi
bi thiét hai do co quan hodc nguoi
c6 thdm quyén tién hanh t0 tung
hinh sy gay ra (Diéu 30); bao dam
quyén khiéu nai, t0 cdo trong td
tung hinh sy (Diéu 31); giam sat ctia
co quan, t6 chirc, dai biéu dan ctr d6i
v6i hoat dong cuia co quan tién hanh
t0 tung, nguoi tién hanh t6 tung
(Didu 32).

B9 ludt T6 tung hinh sy ndm 2015

Bo luat TO tung hinh su nam
2015 da thé ché hoéa cha truong cai
cach tu phap cua Dang ta; thé ché

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

héa Hién phap nam 2013; ting
cuong trach nhiém ctia co quan tién
hanh t6 tung, nguoi tién hanh t&
tung; k& thira va phap huy nhing
mat tich cuc caa Bo luat TS tung
hinh sy nam 2003.

Chuong II Bo luat T6 tung hinh
sit ndm 2015 - Nhitng nguyén tac co
ban da thé hién dugc tw tudng chi
dao ctia Pang va Nha nudc ta ddi
vOi cai cach tu phép, la tw tudng vé
dan chu trong hoat dong t6 tung
hinh sy, bdo dam cdng bang trong
qua trinh xét x&¢ vu 4n hinh su.

Trong tong so 30 diéu luat duoc
quy dinh tai Chuwong II Bo luat T6
tung hinh sy nam 2003 chi gitr lai 27
diéu luat d€ stra doi, bo sung va quy
dinh thanh 25 diéu luat (ghép Diéu
29 v6i biéu 30 thanh Diéu 31 méi va
ghép Diéu 21 véi Biéu 32 thanh
biéu 33 moi) va loai bo nhitng quy
dinh khong phai la nguyén tac ra
khoi chuong nay (Diéu 25, 26 va 27).
Nhu vay, Chuwong 11 B luat T6 tung
hinh sy nam 2015 bao gom 27 diéu,
tie Biéu 7 dén Diéu 33.

Nhin chung, nhitng nguyén tac
co ban quy dinh trong B6 luat T6
tung hinh su ndm 2015 van dwoc k&
thira cac quy dinh cua B¢ luat TS
tung hinh sw ndm 2003 dé€ stra doi
thanh 25 diéu luat va bo sung 02
diéu luat maéi (Diéu 14 va Diéu 19)°.
Tuy nhién, ciing c6 quan diém cho
réng, Bo luat T tung hinh sy nam
2015 da quy dinh 4 nguyén tac hoan
toan méi nhur nguyén tac suy doan
vo toi (Diéu 13); nguyén tic khong ai
bi xét xt hai lan vi mot tdi pham
(Diéu 14); nguyén tac tdoa &n xét xt
kip thoi, cong bang, cong khai (Diéu
25); nguyén tac tranh tung trong xét
xtt dugc bao dam (Diéu 26)*.

Nhiing nguyén tic theo quy dinh
ctua Bo luat T tung hinh sy nam
2015 bao goém: Bao dam phap ché'xa
hoi chu nghia trong t6 tung hinh sy
(biéu 7); ton trong va bao vé quyén
con nguoi, quyén va lgi ich hop
phép ctia cd nhan (Diéu 8); bao dam
quyén binh dang trede phap luat

3 Xem: PGS.TS Nguyén Hoa Binh (Chu bién), So sdnh Bg ludt To tung hinh sy ndm 2003 va Bo ludt T6 tung hinh sw nam 2015,
Nhitng ngi dung méi trong Bg ludt T6 tung hinh sy niam 2015, Nxb Chinh trj qudc gia Sw that, Ha N6, 2016.
# Xem: PGS.TS Nguyen Hoa Binh, sdd, tr. 58.
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(biéu 9); bao dam quyén bat kha
xam pham vé than thé (Biéu 10);
bao ho tinh mang, sttc khoe, danh
du, nhan pham, tai san ctia ca nhan;
danh du, uy tin, tai san cua phap
nhan (Diéu 11); bao dam quyén bat
kha xam pham vé chd o, doi séng
riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia
dinh, an toan va bi mat thu tin, dién
thoai, dién tin ctia cd nhan (Diéu 12);
suy doan v toi (Diéu 13); khong ai
bi két an hai lan vi mot tdi pham
(Diéu 14); xac dinh sy that ctia vu an
(biéu 15); bao dam quyeén bao chira
cua nguoi bi budc toi, bao vé quyén
va loi ich hop phdp cta bi hai,
duong su (Diéu 16); trach nhiém cua
co quan, nguoi c6 tham quyén tién
hanh t6 tung (Diéu 17); trach nhiém
khoi t6 va xt ly vu an hinh su (Diéu
18); tuan thu phap luat trong hoat
dong diéu tra (Diéu 19); trach nhiém
thuye hanh quyén coéng td va kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong t&
tung hinh su (Diéu 20); bao dam sy
vO tw ctia nhitng nguoi c¢d thdm
quyén tién hanh td tung, nguoi
tham gia t6 tung (Diéu 21); thuc
hién ché& do xét xtr cd hdi thAm tham
gia (Diéu 22); tham phan, hoi thdm
xét xtt doc lap va chi tuan theo phap
luat (Diéu 23); toa an xét xtr tap thé
(biéu 24); toa an xét xu kip thoi,
cong bang, cong khai (Diéu 25);
tranh tung trong xét xtr dwoc bao
dam (Diéu 26); ché& do xét xtit so
tham, phtc thdm dwgc bao dam
(Diéu 27); bao dam hiéu lwc cia ban
an, quyét dinh cua toa an (Diéu 28);
tiéng noi va chit viét dung trong to
tung hinh sy (Diéu 29); giai quyét
van dé dan su trong vu an hinh sy
(biéu 30); bao dam quyén duoc boi
thueong cua ngwoi bi thiét hai trong
hoat dong t6 tung hinh su (Diéu 31);
bao dam quyén khiéu nai, t6 céo
trong t& tung hinh su (Diéu 32);
kiém tra, giam sat trong to tung
hinh su (Diéu 33).

Viéc stra d6i, bo sung cac nguyén
tic trong Bo luat T6 tung hinh su
nam 2015 da cho thdy sy chuyén

hudng tich cyc cta to tung hinh sy
nuéce ta va cu thé hda cac nguyén tac
da duoc quy dinh trong Hién phap
nam 2013. Tuy nhién, cling con
nhing van dé can tiép tuc dwoc
nghién cttu, thao ludn va kiém
nghiém qua thuec tién.

Van dé phap dién héa

Thuat nglt phap dién (codification)
c6 goc 1la mot tr latin “Codex” - la
sach dong gay - mot phat minh cua
ngudi La Ma nhdm thay thé cho
sach 6ng cudn trudce dé. Nhu vay,
phép dién ttr thoi 6 dai ¢6 nghia la
tap hop cac van ban phap ly cé cing
moét chi dé dwdi hinh thirc mot
“Codex”- cudn sach. Thuat ngi
phép dién hda ciing khéng con xa la
trong ca ly luan va thuc tién phép ly
qudc té. Trong ngdn ngit tiéng Viét,
“phép dién” 1la mot tir Viét ct, mot
danh ttr dung d€ chi mot bd luat,
tuwong tw nhu chit “Code” trong
tiéng Anh. By luat khac véi cac van
ban phap luat khac vé quy mo, tinh
toan dién, tinh hé thong, tinh 6n
dinh va gid tri phap ly cao ctia no.
Vi vay, viéc cd dugc nhitng b phap
dién 16n, hoan chinh d€ c6 thé st
dung lau dai, 6n dinh la mong
muodn ctia nhiéu nguoi, nhiéu qudc
gia. Nhu vay, “phap dién” can duoc
hiéu la bd luat, ham chta trong d6
hé thong cac quy pham phap luat
do cac co quan nha nudc ¢6 thdm
quyén ban hanh dé diéu chinh cac
quan hé cu thé.

Theo Ttr dién luat hoc, phép dién
héa la “Hinh thttc hé thong hoa
phap luat trong do, co quan nha
nude cd thdm quyeén tap hop, sap
x€p cac quy pham phép luét, cac ché
dinh ludt, cac van ban quy pham
phdp ludt trong nganh luat theo
trinh tw nhat dinh, loai bo nhing
mau thudn chdong chéo, cac quy
dinh 16i thoi va bd sung nhiing quy
dinh mdi tie @6 ban hanh cac van
ban quy pham phap luat méi trén co
sO0 k€ thtra va phat trién cac quy

pham phép luat ctt ma dién hinh la
bo luat - phap dién”®.

Hé thong phép luat cuaa mdi
nuwdce la khac nhau nén khai niém
phap dién trong hé thong phap luat
va cac hinh thtc tién hanh phap
dién 6 nudc ta va trén thé gidi cling
con ¢ cac quan niém khac nhau.
Nhin chung vé co ban, c6 thé chia
thanh hai hinh thic phép dién
chinh: phap dién vé mat ndi dung
va phap dién vé mat hinh thiec.

Phip dién vé mat ngi dung
(substantive condification) la cach
hiéu vé phap dién hda mang tinh
truyén thong. Theo d6, phap dién
hoa la viéc xay dung mot bo luat
trén co so tap hop cac quy dinh hién
hanh, loai bo cac quy dinh khong
phtt hop, bo sung, du liéu nhing
quy dinh moéi d€ dap ung sy diéu
chinh phap luat d6i véi cdc quan hé
xa hoi dang phat trién.

Phip dién hinh thitc (formal
condification) 1a tap hop, sip xép
cac van ban quy pham phap luat
dang c6 hiéu luc phép luat thanh
cac b phap dién theo ting chu dé
v6i nhitng stra d6i, diéu chinh can
thiét (chu yéu vé madt ky thuét)
nhdm lam cho c4c quy dinh nay phu
hop véi nhau nhung van bao dam
trat tw phap ly ctia cac quy dinh®.

Vé cong tac phap dién cua Viét
Nam, tai Diéu 2 Phép lénh Phap
dién hé thong quy pham phap luat
nam 2012 quy dinh: “Phap dién la
viéc co quan nha nudc ra soat, tap
hop, sap xép cac quy pham phép
luat dang con hiéu lwec trong cac van
ban quy pham phap luét do co quan
nha nudc ¢ trung wong ban hanh,
tre Hién phép, dé€ xay dung Bo
phap dién”’. Nhu vay, hoat dong
phap dién theo quy dinh ctia Phap
lénh Phap dién hé thong quy pham
phap luat nam 2012 la phap dién vé
hinh thitc, theo d6 co quan c6 thAm
quyeén tap hop, sap xép day du cac
quy pham phap luat tir cdp thong tw
trd lén dang con hiéu luc vao Bo
phap dién theo trat tw hop ly va

% Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tu phap, Tir dién ludt hoc, Nxb Tt dién bach khoa - Nxb Tw phép, 2006, tr. 605.
¢ Nhiéu tac gia, Mgt s6'vin dé Iy ludn nha nwde va phdp ludt, Nxb Hong e, 2017, tr. 392.
7 Phép 1énh Phép dién hé thong phap luat ndm 2012.
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thuong xuyén, kip thoi cap nhat quy
pham phap luat méi vao Bo phap
dién hodc loai bé quy pham phap
luat hét hiéu lwe khoi Bo phap dién
ma chua dat ra viéc stra doi, b6 sung
cac quy pham phap luat thay thé hé
thong van ban quy pham phap luat
hién hanh.

Qua trinh phép dién hoa cac quy
pham phap luat vé nhitng nguyén
tic to tung hinh su duoc tién hanh
vao nhitng nam 1988, 2003 va 2015.
Truede do, nhing quy pham phap
luat vé nhitng nguyén tac t6 tung
hinh sy duwoc tap hop trong Tap hé
thong hoa luat 1€ vé t6 tung hinh sy
do Toa an nhan dan t6i cao xuat ban
nam 1976.

Viéc xac dinh nhitng quy dinh
nao la nguyén tac va noi dung cta
né bao gom nhiing gi la van dé
phtic tap ca vé ly luan va thuc tién.
Sw ghi nhan nguyén tic nay hay

nguyén tic khac trong phap luat t&

tung hinh s 1a su thé hién quan
diém ctia nha nudce vé nén tu phép,
la doi hoi cua xa hoi vé hé thong tw
phép ctia mdi nudc. Chung t6i dong
y voi quan dlem cho rang “Su ghi
nhan nguyén tic nay hay nguyén tac
khac trong phap luat t6 tung hinh
su phan anh hé théng cdc quan
diém vé nén tu phap, doi hoi chung
cua xa hoi vé to chire va hoat dong
cua hé thong tw phap”s.

Nghién cttu phap luat to tung

hinh s cia moét s6 nude trén thé

gidi, ching toi c6 nhan xét vé cach
thé hién hay ndi cach khac 1a viéc
quy dinh cdc nguyén tac t& tung
hinh sy nhw sau:

- Mbt s8 nguyén tic lién quan
dén bao dam quyén tw do, dan cha
trong t6 tung hinh sy déu duoc quy
dinh trong phap luat t6 tung hinh sy
cta nhiéu nudc trén thé gioi.

- M6t s8 nguyén tac t6 tung hinh
st mang tinh dac thu phu thudc vao
hinh thtec t6 tung hinh sy, hé thong
phép luéat, hé thong toa an cua tirng
nude. biéu dé thuong thdy trong
phép luat t6 tung hinh sw cta cac

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

nudc cung hé thong phap luat, toa

an va cung hinh thutc, thu tuc t6

tung hinh su thi ¢ nhiéu nguyén tic
twong tw nhau, vi du cac nuwdc theo
hé thdng an 1¢; cac nudc theo hé
thong chau Au luc dia; cdc nudc
theo hé thong xa hoi chu nghia
trede day.

- Cc nguyeén tac tS tung hinh sy
duoc da s6 cac nude ghi nhan trong
bd ludt t6 tung hinh su, nhung cé
nudc dwgc ghi nhan trong hién
phép. Trong bo luat t6 tung hinh sw
¢6 nudc quy dinh thanh chuong
riéng trong phan chung, nhung
cling c6 nuwdc quy dinh trong cac

phéan cu thé cua ting giai doan t6

tung hinh su. S8 luong nguyén tac
thuong khong nhiéu.

Nhitng nguyén tic t6 tung hinh
st duoc hinh thanh va phat trién
xuat phat tir doi hoi khach quan ctia
xa hoi, ctia yéu cau dau tranh phong,
chong toi pham, bao vé quyén con

Anh minh hoa.

nguoi va la diéu can thiét khong thé
thiéu cua hoat dong t6 tung hinh su.
Viéc xac dinh dtng cac nguyén tic
t6 tung hinh sy c6 y nghia quan
trong, dinh hwdng qua trinh phap
dién héa phép luat td tung hinh su.
Cac nghi quyét cua Dang va
Hién phép ndm 2013 d4t ra nhiéu
yéu cau moi, quan trong, b6 sung
nhiéu nguyén tic tu phép tién bo
nham bao dam tt hon quyén con
nguoi, quyén cong dan. Nhirng yéu
cau nay da va sé dugc phap dién
hoa trong Bo luat T6 tung hinh su.
Mot van dé dat ra 1a, trong céc
diéu luat quy dinh tai Chuong II Bo
luat T6 tung hinh su nam 2015 da
bao gom day du cac nguyén tac t&
tung hinh s hay chwa, c6 can thém
bét nguyén tac nao hay khong? Tir
biéu 7 dén biéu 33 trong Chuwong 11
B luat T6 tung hinh sy ndm 2015 ¢
phai tt ca déu la nguyén tic co ban
hay khong, méac du tén cua Chwong

8 PGS.TS Nguyén Hoa Binh (Chu bién), Nhitng ndi dung méi trong B4 lugt T6 tung hinh sw nim 2015, Nxb Chinh tri quéc
gia Sur that, Ha Noi, 2016, tr. 55.
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IT 1a “Nhitng nguyén tic co ban”.
Néu 1ay tiéu chi nguyén tac t6 tung
hinh sw phai la nhitng quy dinh co
ban, chung nhat, mang tinh chi dao
thi mot s6 quy dinh trong chwong 11
Bo luédt TS tung hinh sy nam 2015
khong phai 1a nguyén tic t& tung
hinh sy ma d6 chi la nhitng quy
dinh co ban trong phan nhitng quy
dinh chung hodc mét sd diéu luat
can phai stra d6i, bd sung tén goi
hodc noi dung ctia diéu luat cho phu
hop véi yéu cau vé hoc thuat.

B luat TO tung hinh su nam
2015 ¢ nhiing han ché chu yéu la s6
lwong nguyén tic co ban kha 16n.
Mot s6 nguyén tic con bat cap, chura
ro rang, gay kho khan cho viéc ap
dung. Nhiéu quy dinh khong phai
la nguyén tic co ban hodc khong
mang tim nguyén tic ma chi khai
quat vé chtc ndng, thdm quyén
hodc trach nhiém ctia co quan,
nguoi tién hanh t6 tung trong mot
giai doan t0 tung nhdt dinh. No6i
dung cta mot s nguyén tic chua
dap ung yéu cau cai cach tuw phap,
khoéng phu hop vdéi tinh chét 1a
nhiing tu twong, quan diém chi
dao cac hoat dong t6 tung hinh su.
Vi vay, can dua nhitng quy dinh
d6 vé ding chd, sap xép lai cho
hop ly va duwa khoi Chuong II ctia
B0 luat TS tung hinh sy nam 2015
nhitng nguyén tic khong con phit
hop. Trong khi d6, Bo luat td tung
hinh sy nam 2015 con thiéu mot sd
nguyén tic t& tung hinh su da
dwoc thitra nhan & nhiéu nudc trén
thé gidi.

Trude hét, chung t6i thdy rang
can xem xét co nén ti€p tuc quy dinh
mot sd diéu luat trong chuong
“Nhitng nguyén tic co ban” ctia Bo
luat TS tung hinh su hay khong?

Chuing t6i cho rang khi chua c6
Luat Thi hanh an hinh sy thi quy
dinh mot diéu trong Bo luat TG tung
hinh sw vé bao ddm hiéu lwc ctia ban
an va quyét dinh cta toa an la phu
hop. Hién nay, chtiing ta da c6 Luat
Thi hanh 4n hinh sy thi Diéu 28
“Bao bao dam hiéu luc ctia ban an,
quyét dinh cua toa an” trong B luat

TS tung hinh sy ndm 2015 la khong
can thiét. Viéc thi hanh ban 4n,
quyét dinh ctia toa an duwoc quy
dinh cu thé trong Luéat Thi hanh an
hinh su.

Mot van dé nita duoc dat rala co
coi viéc boi thuong cho nguoi bi oan
trong t6 tung hinh sy la mét nguyén
téc ctia t8 tung hinh sy hay khong?
Vao thoi diém thong qua Bo luat T6
tung hinh sy nam 2003, viéc quy
dinh vé boi thuong thiét hai trong
B0 luat TS tung hinh sw 1a phu hop,
lam co s& cho viéc ban hanh cac van
ban khac c6 lién quan dén viéc boi
thuong thiét hai cho ngwoi bi oan
trong hoat dong td tung hinh su.
Quy dinh trong B0 luat T6 tung
hinh s nam 2003 mot nguyén tac ve
bo6i thuwong cho nguoi bi oan sé ¢
tdc dung nhic nho ddi voéi nguoi
tién hanh t6 tung hinh sy can trong
hon trong hoat dong diéu tra, truy
t0 va xét xtt, ton trong quyén tw do
dan chu ctia cong dan.

B§ luat TO tung hinh su ndm
2015 tiép tuc quy dinh mot nguyén
tic vé bao dam quyén duoc boi
throng cua ngwoi bi thiét hai trong
hoat dong t6 tung hinh su (Diéu 31).
Thuc t€ cho thdy, quy dinh vé boi
thuong thiét hai trong t6 tung hinh
sw chi méi mang tinh nguyén tac ma
khong duoc va khong thé quy dinh
trong chuong cu thé cua B luat T6
tung hinh sy nam 2015. Van dé boi
threong cho nguoi bi thiét hai trong
hoat dong t6 tung hinh sy da duoc
quy dinh cu thé trong Luat Trach
nhiém boi thuong ctia Nha nuée. Vi
vay, theo chung t6i, Diéu 31 sé
khéng con phit hop quy dinh trong
B0 luat TS tung hinh sy nam 2015
khi d3a c6 Luat Trach nhiém boi
thueong ctia Nha nudc, trong khi d6,
chung ta can quy dinh mét nguyén
tic minh oan trong BO luat TS tung
hinh su.

biéu 33 “Kiém tra, giam sat
trong t6 tung hinh su”, day la
nhing diéu luat hodc da duoc quy
dinh 6 cac van ban phap luat khac
hodc sé quy dinh ¢ cac van ban phap
luat khac thi phtu hop hon, boi viéc

quy dinh trong B0 luat T6 tung hinh
suw khong thé hién duoc quan hé t6
tung hinh s ma chi la nhitng quy
pham rat chung. Trong khi d6 Diéu
21 “Gidm ddc viéc xét xt” ctia BO
luat TG tung hinh sy nam 2003 lai
khong dugc thé hién 1o trong Diéu
33 “Kiém tra, giam st trong t6 tung
hinh su” ctia B6 luat TS tung hinh
sir nam 2015.

Cac diéu luat con lai trong
Chuong IT “Nhitng nguyén tic co
ban” cua Bo luat T6 tung hinh su
nam 2015 can phai xem xét d€ swra
ddi, bo sung sao cho phu hop vé
mat ly luén va thuc tién. Noi dung
clia ttg nguyén tic chua duwoc thé
hién moét cach khoa hoc, mot diéu
luat phai thé hién mot nguyén tic
hay nhiéu diéu luat thé hién mot
nguyén tic va nguoc lai, mot diéu
luét lai thé hién nhiéu nguyén tic.
Trong mot diéu luat ndi dung cta
né da phu hgp vdi tén ctua diéu luat
chua? Mot s6 diéu luat trong B luat
T6 tung hinh sy nam 2015 da that sy
phu hop vé6i Hién phap nam 2013 va
twong thich véi cac cong wdc qudc
té€ ma Viét Nam 1a thanh vién chwa?
Day la van dé can tiép tuc lam ro khi
nghién ctru ting nguyén tac t& tung
hinh su.

Tt nhitng phan tich nén trén, tac
gia kién nghi hudéng hoan thién hé
théng nguyén téic trong Bo luat T8
tung hinh sy Viét Nam nhw sau:

1. Nhitng nguyén tic t6 tung
hinh sy sé€ dwgc quy dinh trong moét
chuong ctia B6 luat TS tung hinh su
véi tén goi “Nhitng nguyén tic t&
tung hinh su”.

2. Khéng quy dinh trong chirong
“Nhitng nguyén tic t6 tung hinh
sw” cac Diéu 28, 31, 33 cua BO luat
T6 tung hinh sw ndm 2015 ma quy
dinh 6 cac van ban phap luat khac
phtt hop hon.

3. Céc diéu con lai cia Chuong
I B6 luat T6 tung hinh sw ndm 2015
can stra do6i cho phu hop vdéi yéu
cau cai cach tu phap va tinh hop
hién, tinh dong by, thdng nhat, tinh
twong thich.

N.V.T
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VE CAC BIEN PHAP XU LY CHUYEN HUONG
TRONG LUAT TU PHAP NGUOI CHUA THANH NIEN

THS NGUYEN THIHONG THUY"

Tém tit: Ludt Tuw phdp nguoi chua thanh nién di dwoc Quoc hdi khéa XV thong qua ngay 30/11/2024 v6i ty I¢ tin
thanh cao va cd hiéu lwc tir ngay 01/01/2026. Mot trong nhitng ndi dung ndi bit la cdc bién phép xir Iy chuyén hwéng doi
v0i nguwoi chwa thanh nién pham t9i. Muc dich hwéng t6i la xiz 1y khong giam gite doi voi ngueoi chiea thanh nién pham
t6i, dp dung cdc bién phip mang tinh gido duc dé’cic em c6 diéu kién phit trién lanh manh. Trén co sé phan tich phdp lugt
quoc té"va phdp ludt clia mot s6'qudc gia vé hé thong tw phdp néi chung va cic bién phdp xir Iy chuyén hwéng noi riéng,
bai viét dé xudt mot so6'kién nghi nham hoan thién khung phdp 1y than thign, hi¢u qué dp dung doi voi nguoi chua thanh
nién pham toi ¢ Vigt Nam.

Tir khéa: B ludt Hinh sy, nguoi chuwa thanh nién pham t6i, xir Iyj chuyén hwdng.

Abstract: Law on Juvenile Justice has been approved by the 15th National Assembly on 30/11/2024 with a high approval
rate and effective from 01/01/2026. One of the prominent contents is the measures to handling diversion for juvenile
delinquent. The purpose is handling non-custodial for juvenile delinquent, apply educational measures so that they have
condition to develop healthy. Based on the international law analysis and laws of a number of countries on the justice
system in general and the measures to handling diversion in particular, the article proposes a number of recommendations

to complete the friendly and effective legal framework applied to juvenile delinquent in Vietnam.
Keywords: Criminal Code, juvenile delinquent, handling diversion.

Patvan dé

Bao vé nguoi chua thanh nién,
trong d6 co tré em, dac biét trong
linh viee tu phap hinh su luén la van
dé duoc cong dong qudc t€ quan
tam. Véi ddc diém vé tam sinh ly,
nguoi chwa thanh nién chwa phat
trién toan dién vé thé chait va nhan
cach nén viéc xit ly nguoi chua
thanh nién khong thé ap dung nhuw
nguoi thanh nién. Nguyén tic chung
dé xtr ly nguoi chua thanh nién ma
cac cong wdc quoc t& hudng toi la
tdng cuong gido duc, gitp d6 nguoi
chwa thanh nién pham t0i tw sta
chira 16i JAm, han ché t8i da viéc ap
dung cac bién phdp mang tinh
trimng phat nhung van bao dam trat
te xa hoi. Viét Nam 1a dat nwdc
nhéan van, la quéc gia dau tién o
chau A va tht hai trén thé gidi phé
chuan Cong wdc qudc t€ vé quyén
tré em, tham gia nhiéu cong udc
quoc t€ vé quyén con nguoi. Vi vay,

viéc Qudc hoi thong qua Luat tw
phap nguoi chura thanh nién véi cc
bién phap xtt ly chuyén huéng doi
voingwoi chuwa thanh nién pham toi
1a can thiét, 1a su thé ché hoa chu
truong ctia Pang vé phat trién hé
thong tw phap than thién cling nhuw
dap tng cac chudn muc quoc té, yéu
cau cua Lién hop qudc vé bao vé
ngwoi chwa thanh nién, dac biét la
tré em.

Su can thiét phai ban hanh

cac bién phap xi ly chuyén

huéng d6i véi ngudi chua

thanh nién pham toi

Nguwoi chuwa thanh nién duoc
hiéu la nhiing nguoi chua phat trién
toan dién vé thé chat cing nhu nhan
cach. Bay cling la d6 tu6i dang duoc
gido duc pho thong, gidao duc co ban
vé nhan thurc, y thitc, dao diic trong
dé ¢b y thiee chdp hanh phap luat.
Do ddc diém vé tam sinh ly, nguoi

e Truwong Dai hoc Hai Phong.

chua thanh nién luén mudn dwoc
khang dinh minh, dé tu &i, hiéu
thang, chua dt kha nang nhan thic
va kiém soat chinh xac duoc suy
nghi, hanh vi ctia minh, dé bi 16i kéo
vao nhitng hanh dong phiéu luu,
mao hiém, dé sa vao con duong
pham t6i. Quan tam, cham séc, bao
vé ngweoi chwa thanh nién, ddc biét
trong linh vuc tu phap hinh su la
chu dé luén duoc cong dong qudc
t€ quan tam véi nhiéu cdng wéc
quoc té. Muc tiéu ma cac cong wdc
qudc t&€ hudng téi la xit ly khong
giam gitr, ap dung bién phap Xt ly
chuyén hwéng nhim gido duc cac
em, giup cac em phat trién lanh
manh. Xt ly hinh su¢ chi ap dung
khi 4p dung cac bién phap xt ly
chuyén hudng khong hiéu qua.
biéu 40 Cong udc qudc t&€ vé quyén
tré em cling yéu cau “cac qudc gia
thanh vién phai tim cach thuc day
viéc hinh thanh nhitng dao luat, thu
tuc, cac co quan va to chtc riéng

1Cong wdc qudc t& vé quyen tré em; Cong wdc quoc t& vé cac quyén dan sy, chinh tri; Huéng dan cta Lién hop quéc vé
phong ngua pham phap ¢ nguoi chua thanh nién; Quy tc Tiéu chuan t8i thidu cta Lién hop qudc vé ap dung phap luat
v6i nguoi chua thanh nién (Quy téc Béc Kinh); Quy tic ctia Lién hop qudc vé bao vé ngroi chura thanh nién bi tudc quyén

tw do.
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cho tré em bi coi la, bi t& cdo hay bi
thita nhan la da vi pham phap luat
hinh su”.

Bao vé va cham séc nguoi chua
thanh nién, dac biét la tré em ludn
duoc Dang ta quan tam va thé hién
xuyén suét trong cac van kién cua
bang. Dac biét, Chi thi s6 28-CT/TW
ngay 25/12/2023 ctia B chinh trj vé
tdng ceong cong tac cham soc, gido
duc va bao vé tré em dap tng yéu
cau phat trién dat nuwdc phon vinh,
hanh phuc da dé ra giai phap “pht
trién hé thong tw phdp than thi¢n va bio
vé tré em”. Hién phap nam 2013
cling khang dinh “Tré em dwoc Nha
nwdc, gia dinh va xa hfi bio vé”. Cac
tht tuc t0 tung d6i véi nguoi chua
thanh nién cting da duoc quy dinh,
hé thong toa gia dinh va nguoi chua
thanh nién da dwoc kién toan. Dac
biét, Bo luat Hinh su cling da danh
mot chuwong vé nguoi pham toi
chwra thanh nién trong d6 cd cac bién
phap giam sat gido duc, cac bién
phép tu phép gido duc ap dung déi
v6i nguoi chua thanh nién pham t6i.
Tuy nhién, thuc tién ap dung céc
quy dinh nay con boc 16 nhiéu van
dé bat cap, thiéu tinh kha thi, méac
du duoc quy dinh trong B¢ luat
Hinh sy nhung thuc t&€ hau nhu
khong ap dung. Quan diém xu ly
nguoi chua thanh nién van nang vé
ran de, tritng phat; thiéu co ché phoi
hop gitta chinh quyén dia phuong,
gia dinh va cdc td chirc xa hoi trong
qua trinh thic hién khién cho nhiéu
tré em khong nhan dwoc s hd tro
can thiét vé mat tam ly, xa hoi va
gido duc, tinh trang tai pham con
cao. Vi vay, cac bién phap giam sat
gido duc, cac bién phap tu phap gido
duc 4p dung ddi véi nguoi chua
thanh nién pham toi con mang tinh
hinh thitc, hdu nhu khong phat huy
hiéu qua.

Trén thé gidi, nhiéu qudc gia da
ban hanh Luat Tu phap cho nguoi

B

O

s

chua thanh nién. Riéng khu vuc
DPong Nam A da c6 9/10 nuwdc thong
qua dao luat nay. Nam 2022, Uy
ban Quyén tré em caa Lién hiép
quoc da khuyén nghi Viét Nam xay
dung va thong qua dao luat toan
dién vé tu phap cho tré em? Trudc
thuc trang ctia Viét Nam va yéu cau
cua Lién hop qudc thi viéc Qudc hoi
thong qua Luat tie phap nguoi chua
thanh nién véi nhitng quy dinh vé
bién phap chuyén hudng la thuc sy
can thiét, thé ché hoa duong 10i,
chinh sach cua Dang, phu hop voéi
cam két qudc t&, la mot budc tién
dai trong cong tac cai cach tw phap,
hudng toi bao vé quyén con nguoi
noi chung, bao vé ngwoi chuwra thanh
nién noi riéng.

R\ l’t;v,.

Anh minh hoa.

Phap luat quéc té vé tu phap

ngudi chua thanh nién va viéc

ap dung cac bién phap xt ly

chuyén huéng déi véi ngudi

chua thanh nién & mét sé noi

trén thé gigi

Phdp ludt quéc té" vé tu phdp
nguoi chwa thanh nién

Ap dung phap luat véi nguoi
chwa thanh nién 1a cht dé dwoc dé
cap trong nhiéu tiéu chuan qudc t&
chi tiét. Cac tiéu chuan nay dé cap
dén mot pham vi rong va phtc tap
cac van dé tir phong ngtra, dén can
thiép sém, xét xi, cac diéu kién
giam gitt va tai hoa nhap cong dong.

Cong wdc qudc t&€ vé quyeén tre
em la van ban phap ly qudc t& quy

2 D& Dtic Hong Ha - Lo Thi Viét Ha, Lugt Tw phdp nguoi chuea thanh nién - Dao ludt nhin vin thé'ché dwong 167 ciia Ding, cu thé’
héa Hién phdp va ndi ludt héa cong wéc qudc té, dap 1ing yéu ciu cua thuwce tién, Tap chi Toa an, s6 17/2024.
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dinh cac quyén co ban cta tré em
noi chung va ngwoi chuera thanh nién
pham t6i ndi riéng. Ngoai ra con co
cac cong wdc qudc té khac vé nguoi
chua thanh nién pham t6i nhu:
Coéng udc qudc té€ vé quyén cac
quyén dan su, chinh tri, Cong wéc
chéng tra tan va nhitng hanh dong
ddi xtr hodc trirng phat khac mang
tinh doc ac, vd nhan dao hay ha
nhuc, 4p dung binh dang véi nguoi
chwa thanh nién.

Bén canh cdc cong wdc co tinh
rang budc nay con tap hop cac quy
tic da duoc cong dong qudc t&
thong qua d€ quy dinh chi tiét viéc
ap dung d6i voi nguoi chua thanh
nién pham t6i nhw: Quy tic tiéu
chuén tdi thiéu cuia Lién hop qudc
vé ap dung phéap luat véi nguoi
chua thanh nién (Quy téc Bc Kinh),
Quy tac tiéu chudn tdi thiéu cua
Lién hop qudc vé nhitng bién phap
khong giam gitt (Quy tic Tokyo
1990), Quy tac ctia Lién hop quéc vé
bao vé ngwoi chua thanh nién bi
twdc quyeén tu do.

Ngoai viéc yéu cau cac qudc gia
thanh vién phai ban hanh hé thong
twe phap cho nguoi chura thanh nién,
Cong wdc qudc té vé quyeén tré em
con yéu cau cac qudc gia thanh vién
can c6 nhiéu bién phép xt ly khac
nhau ddi véi nguoi chua thanh nién
nham bao dam cac em dwoc xtt ly
mot cach phu hop véi su phat trién
0 do tudi ctia cac em. Nguoi chua
thanh nién chi bi giam gitt, phat tu
khi la giai phap cudi cung. Trong
treong hop dd, cac em dwoc d6i xwe
nhan dao va cach ly véi ngwoi 16n.

Quy tic Bic Kinh dé ra tiéu
chudn t6i thiéu, toan dién vé viéc 4p
dung phap luat véi nguroi chua
thanh nién. Cac quy tac nay hudéng
dan cac qudc gia thanh vién khi xay
dung hé thong tu phap riéng cho
nguoi chua thanh nién theo nghia
vu duoc quy dinh tai Diéu 40 cua
Coéng uwdc qudc té vé quyeén tré em.
Quy tac Bac Kinh cfing yéu cau cac
qudc gia thanh vién phai c§ gang

tang cwong hanh phtc cho nguoi
chua thanh nién va gia dinh ctia cac
em trén co so loi ich chung cta tiing
quéc gia. Phai huy dong tat ca cac
nguon luc: gia dinh, nguoi tinh
nguyén, treong hoc, nhém cong
dong nham ting creong hanh phtc
cho ngwoi chwa thanh nién. Tw phap
nguoi chua thanh nién phai dwoc
coi la b phan hop thanh ctia qua
trinh phat trién dat nirdc 6 mdi qudc
gia. Quy tac nay cling khuyén nghi
ap dung xtt ly theo hudéng khong
giam gitr d€ tranh cac thu tuc xét xw
chinh thitc va chuyén sang cac
chwong trinh hoa nhéap cong dong
phtt hop; chi ap dung cac bién phap
twdc quyeén tu do khi d6 la giai phap
cudi cung va trong khoang thoi gian
ngan nhat; tap huan chuyén moén
cho tat ca cdc can bo, nhan vién lam
viéc voi nguoi chwra thanh nién va
dac biét thiét 1ap cac don vi cong an
chuyén trach vé nguoi chua thanh
nién ¢ cac thanh phé 16n. Mot trong
nhitng nguyén tac ap dung xt ly
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Anh minh hoa.

khong giam giit 1a nguoi chwra thanh
nién phai thtra nhan hanh vi pham
toi va chap nhan giai phap khong
chinh thtc.

Thuc tién dp dung cdc bién phdp
xit Iyj chuyén hudng doi vdi nguoi
chwa thanh nién 6 mot sé noi trén
thé gidi

Xay dung mot hé thong tw phap
dac thu danh riéng cho ngwoi chua
thanh nién nham bao vé quyeén loi
va tao diéu kién t6t nhat cho su phat
trién ctia nguoi chuwa thanh nién
ngay cang nhiéu qudc gia quan tam.
Mot trong nhitng xu hudng trong
viéc xtt 1y cac vu an d6i voi nguoi
chua thanh nién 1a su phat trién ctia
cac bién phéap xtt ly chuyén huéng.
Bién phap nay duoc cac qudc gia ap
dung dé€ tranh viéc dua tré em vao
hé thong tu phap hinh s, thay vao
do la cac bién phap hd tro, gido duc
va phuc hoi tai cdng dong. Cac bién
phép chuyén hudéng duoc cac quéce
gia ap dung kha phong phu va véi

nhiéu tén goi khac nhau.
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New Zealand khong quy dinh véi
tén goi la cac bién phap chuyén
hwéng ma dung vdi tén goi “cac bién
phap ngoai td tung hinh su” dé xw ly
nguoi chira thanh nién pham t6i nhu:

(i) Canh bao cta canh sat: Pay la
mot trong nhitng phuong thire xtt ly
khong chinh thitc phé bién nhat
duoc nhiéu qudc gia ap dung dé giai
quyét vi pham c6 tinh chdt nho nhat
cia nguoi chuwa thanh nién ma
khong can dén cac ché tai hanh
chinh hogc hinh sir. O New Zealand,
canh bao cta canh sat la bién phap
thay thé truy t6 hinh sy. Khi mot
canh bao bi dwa ra thi nguoi chwa
thanh nién khoéng phai chiu trach
nhiém hinh su. Bién phap nay dwoc
ap dung khi tha tuc t6 tung chua
dugc bat dau va nguoi chua thanh
nién chwa bi budc toi.

(ii) Thoa thuan voi canh sat: Bién
phap nay sé cho phép canh sat ap
dung thém mot s6 diéu kién bd
sung néu tin rang chi canh bao
khong thoéi chua du: xin 16i nan
nhan, boi thuong thiét hai, cdm di
khoi noi cu tra...

(iif) Hop nhom gia dinh (FGC) la
cudc hop khong chinh thic duoc to
chttc 6 noi chiu anh huong nhiéu
nhdt ctia hanh vi vi pham phap luat.
Nan nhan, nguoi chua thanh nién,
nhiing ngwoi trong gia dinh va canh
sat cung gap go d€ thao luan va
quyét dinh nhitng viéc c6 thé lam
dé€ khic phuc thiét hai va bao dam
rang nguoi chua thanh nién khong
tai pham. Pay la bién phap da dat
duoc nhiéu thanh cong nhat dinh &
New Zealand.

(iv) Canh bao chinh thtic ttr canh
sat: dwoc ap dung khi hanh vi pham
toi da dwoc thira nhan hoac dwoc
chitng minh 1a nguoi chua thanh
nién pham t¢i va dwgc Nhom Hoi
gia dinh khuyén cdo la ap dung
hinh thttc canh bao chinh thtc ti
canh sat.

Dai Loan (Trung Qudc), cac bién
phéap chuyén huéng duoc sit dung
vOi tén goi cac bién phap bao vé
gom 4 bién phap bao vé chinh va hai
bién phap bo sung.

Bon bién phép chinh bao gom:
tuyén bg khién trach c6 thé bd sung
bang cach tu van cudc séng trong
nhitng ngay nghi, can b bao vé
nguoi chua thanh nién cé thé dén
gido duc gidi tinh, day kem, hudng
dan lam bai tap vé nha hoéc lao
dong bat budc ren tinh siéng nang
cho nguoi chua thanh nién; dwa vao
dién quan ché&; gi dén co so phuc
loi, co so trong trot, chdm sdc stic
khoe hodc gido duc chuyén tiép; dua
vao co so gido duc cai tao.

Cac bién phap bo sung bao gom:
chuyén dén mot trung tam dé diéu
tri khi nghién ma tay hodc ruou;
dua dén co so diéu tri d€ nguoi
chua thanh nién phuc hoi thé chat,
tam than; ngoai ra, nguoi chua
thanh nién con cé thé xin 16i, boi
thuong cho nan nhan hodc viét ban
kiém diém.

O Pai Loan, thdm quyén é&p
dung céc bién phép xtt ly chuyén
huéng d6i véi nguoi chua thanh
nién do toa an nguoi chua thanh
nién quyét dinh. Ngoai b phan
hinh su, diéu tra, van phong tro ly,
toa an nguoi chwa thanh nién ¢ Dai
Loan con c6 d6i ngli nhan vién phu
trach danh gia tam ly, twe van tam ly.

Nhiéu quéc gia cing da xay
dung cac co ché giam sat va danh
gia hiéu qua cac bién phap xu ly d6i
voingwoi chuea thanh nién, bao dam
moi bién phép déu duoc thuc hién
cong bang va hiéu qua nhu Dic,
My, Trung Qudc. Muc dich ap dung
cac bién phap chuyén huéng déu
nhdn manh nguyén tic “gido duc la
chinh, trirng phat la phu”, hudng
dén muc tiéu giup nguoi chua
thanh nién stta chita sai [am va tai
hoa nhap xa hoi, thay vi bi hinh sw
hoa sém.

Bién phap xi ly chuyén
huéng theo quy dinh caa
Luat Tu phap ngudi chua
thanh nién cta Viét Nam va
mét sé kién nghi

Luat Tu phap nguoi chua thanh
nién gém 05 phan, 10 chwong, 179
diéu quy dinh 12 bién phap xu ly
chuyén hudng cung véi cac diéu
kién, thim quyén, thu tuc 4p dung
bién phap xtt ly chuyén hudng doi
voi nguroi chuwa thanh nién pham
tdi. Theo Diéu 3 khoan 8 Luat Tw
phép nguoi chua thanh nién, bién
phap xt ly chuyén hudng la bién
phap giam sat, gido duc, phong
ngtra ap dung doi voi nguoi chua
thanh nién pham t0i, bao gdém cac
bién phap xtr ly chuyén hudng tai
cong dong va bién phép giao duc
tai truong giao dudng. Cu thé nhu
sau: khién trach; xin 15i bi hai; boi
thuong thiét hai; gido duc tai xa,
phuong, thi trdn; quan thic tai gia
dinh; han ché khung gio di lai; cam
tiép xtc véi nguodi ¢ nguy co dan
dén nguoi chua thanh nién pham
t0i méi; cdm dén dia diém c6 nguy
co dan dén nguoi chua thanh nién
pham t0i mdi; tham gia chuong
trinh hoc tap, day nghé; tham gia
diéu tri hoac tu van tam ly; thuc
hién céng viéc phuc vu cdng dong;
gido duc tai treong gido dudng.

C6 thé noi, cac bién phap xu ly
chuyén huéng duwoc quy dinh trong
Luat Tu phap nguoi chua thanh
nién 1a phu hop véi cac yéu cau, tiéu
chudn caa Lién hop qudc va thong
1é qudc t€. Cac bién phap xut ly
chuyén hudéng déu hudng toi gitp
nguoi chuwa thanh nién thay doi
nhan thttc, nhan biét, stra chita sai
[am, tu rén luyén khac phuc, ngan
nglra nguyén nhan dan dén hanh vi
pham t0i va cac bién phap khic
phuc hau qua; dong thoi, ddy manh
viéc hoa giai gitta nguoi chwea thanh
nién va nguoi bi hai bi anh hwong
boi hanh vi pham tdi ctia nguoi
chwa thanh nién; ge“’m trach nhiém
cua cong dong xa hoi trong viéc gido
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duc, cai tao nguoi chua thanh nién
pham t6i tré thanh cong dan co ich
cho xa hoi.

Maéc du Luat Twe phap nguoi
chwa thanh nién cta Viét Nam
khéng phan chia thanh cac bién
phap chinh va bd sung, nhung tai
khoan 3 Biéu 35 ctia Luat c6 quy
dinh: Bién phap xtt ly chuyén
hudéng quy dinh tai cac khoan 6, 7,
8,9, 10 va 11 Diéu 36 phai ap dung
dong thoi voi mot hodc nhiéu bién
phap xt¢ ly chuyén hudng quy dinh
tai cdc khoan 1, 2, 3, 4 va 5 Diéu 36.
Nhu vay, c6 thé hiéu cac bién phap
chuyén huéng quy dinh tai cac
khoan 6, 7, 8, 9, 10 va 11 biéu 36
(han ché khung gio di lai; cam tiép
xtc véi ngudi ¢6 nguy co dan dén
ngroi chua thanh nién pham t6i
moi; cdm dén dia diém cd nguy co
dan dén nguoi chua thanh nién
pham tdi mdi; tham gia chuong
trinh hoc tdp, day nghé¢; tham gia
diéu tri hodc tu van tam ly; thuc
hién cong viéc phuc vu cong dong)
la cac bién phap xt ly chuyén
hudng bd sung; con cac bién phap:
khién trach; xin 16i bi hai; bdi
thuong thiét hai; gido duc tai xa,
phuong, thi tran; quan thuc tai gia
dinh; gido duc tai truwong gido
dudng la cac bién phap xu ly
chuyén hudng chinh, cé thé 4p
dung doc lap.

Nguwoi chura thanh nién pham t6i
6 thé duoc ap dung cac bién phap
chuyén hudng khi théa man cac
diéu kién sau: c6 chiing ctt xac dinh
nguoi chura thanh nién da thwec hién
hanh vi pham tdi; nguwodi chua
thanh nién thira nhan minh da thuc
hién hanh vi pham t0i; nguwoi chuwa
thanh nién d6ng y bang van ban vé
viéc xir ly chuyén hudng.

Quy dinh trén pht hop véi Quy
tac qudc t&. Quy tac Bac Kinh nhan
manh, viéc ap dung cac bién phap
thay thé trach nhiém hinh sy ddi véi
nguoi chwa thanh nién chi dwoc
phép khi nguoi chwa thanh nién

dong y. Viéc chuyén giao cho céac to
chttc cong dong ma khong co sw
dong y cua nguoi chuwa thanh nién
la vi pham Cong wdc vé xda bo lao
dong cudng birc. Mat khac, viéc ap
dung cac bién phép chuyén hudéng
chi phat huy hiéu qua gido duc khi
ngwoi chua thanh nién thira nhan
16i [Am ctia minh va thuc hién nghia
vu mot cach tw nguyén, tu giac.

Vé thdm quyén ap dung bién
phap xtt ly chuyén hudéng, Diéu 52
Luat Twe phap nguoi chua thanh
nién quy dinh: “Tha treong, pho
thu trudng co quan diéu tra, vién
truong, phod vién truong vién kiém
sat ¢ tham quyén ap dung bién
phép x& ly chuyén hudng tai cong
dong, trir truong hop vu an ¢6 yéu
cau giai quyét van dé boi thuong
thiét hai hodc phai giai quyét van dé
tich thu tai san. ThAm phan, hoi
dong xét xtr c6 tham quyén ap dung
cac bién phap xtt ly chuyén hudng”.
Quy dinh nay ctia Viét Nam hoan
toan phu hgp véi cac tiéu chudn
qudc t€ nham bao dam viéc ap
dung cac bién phap chuyén hudéng
duoc thuee hién o tat ca cac giai doan
t0 tung, boi 1&: Da4i voi viée xu ly
nguoi chua thanh nién pham t5i thi
cach t6t nhat la khong c6 sw can
thigp ctia tda 4n nham ngan chin
cac anh huong tiéu cuc ctia thu tuc
t0 tung doi véi nguoi chuwa thanh
nién. Tuy nhién, d€ bao dam lgi ich
tot nhat cho nguoi chwa thanh nién,
tai phién toa, néu xét thdy co thé ap
dung cac bién phap x ly chuyén
hudéng ddi véi nguoi chua thanh
nién thi thAim phéan van c6 quyén
quyét dinh ap dung cac bién phap
xw ly chuyén hudng.

Ngoai ra, Luat cing quy dinh
nguyén tic, muc dich, cac truong
hop ap dung bién phap xi ly
chuyén hudng va cac treong hop
khong dwoc ap dung bién phap xt
ly chuyén hudng.
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Cé thé thdy, cac quy dinh vé bién
phép chuyén hudng trong Luat Tw
phap nguoi chua thanh nién mang
tinh nhan van, nhan dao, 1a su thé
ché& héa duong 16i chinh sach cta
Dang va Nha nudc ta, phu hop véi
cac tiéu chudn qudc té. D€ cac bién
phép xt ly chuyén hudng ap dung
voi nguoi chwa thanh nién dwoc ap
dung thuc chat, hiéu qua véi diéu
kién Viét Nam, tac gia xin dé xudt
mot s giai phap sau:

Thir nhdt, can chia cic bién
phap chuyén hudng thanh cac
bién phap chinh va cac bién phap
bd sung. Tham khao kinh nghiém
lap phap cua Dai Loan (Trung
Qudc) cho thay viéc phan chia cac
bién phap bao vé d6i voi nguoi
chwa thanh nién thanh cac bién
phap bao vé chinh va bo sung, cac
bién phap khic phuc vira mang
tinh khoa hoc, thé hién ro muc
dich cua tttng nhém bién phap,
thudn tién cho cac thdm phéan
trong qua trinh 4p dung.

B6 sung thém bién phap canh
bao cuia cong an: Pay la bién phap
chuyén hudng duwoc nhiéu nudc ap
dung, c6 tinh nghiém khac hon so
v6i bién phap khién trach. Khi ¢
canh bdo cua co quan cong an,
nguoi chura thanh nién c6 y thirc ro
rang hon vé hanh vi pham tdi cta
minh, ngan ngtta pham toi moi.
Theo d6, cac bién phap xu ly
chuyén hudng chinh bao gom:
khién trach; canh bao cua cong an;
quan thtc tai gia dinh; gido duc tai
xa, phwong, thi tran; gido duc tai
treong gido dudng. Cac bién phap
xt ly chuyén hudéng bd sung bao
gom: Xin 16i nguoi bi hai; boi
thuong thiét hai; han ché khung gio
di lai; cam ti€p xuc véi nguoi co
nguy co dan dén nguodi chura thanh
nién pham t0i; cdm dén dia diém co
nguy co dan dén nguoi chura thanh
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nién pham t6i méi; tham gia
chuong trinh hoc tap, day nghg;
tham gia diéu tri hodc tu van tam
ly; thwc hién cong viéc phuc vu
cong dong.

Thit hai, nhdm bao dam cho cac
bién phap xt ly tinh hudéng phat
huy hiéu qua, trdnh hinh thtrc, can
c6 cac van ban huéng dan thi hanh
d6i voi cac bién phdp: Han ché
khung gio di lai; cam tiép xtc voi
ngudi ¢6 nguy co dan dén nguoi
chua thanh nién pham t6i; cdm dén
dia diém c6 nguy co dan dén nguoi
chwa thanh nién pham t6i méi. Van
ban hudéng dan phai quy dinh 16 ai
1a nguoi ¢6 nguy co dan dén nguoi
chua thanh nién pham t6i; dia diém
nao la dia diém c6 nguy co dan dén
nguoi chwa thanh nién pham toi
moi; ai la nguoi gidm sat khung gio
di lai ctia nguwoi chua thanh nién.
Can c6 quy ché rd rang vé su phoi
hop cua gia dinh, nha treong va
chinh quyén dia phuong trong viéc
giam sat nguroi chuwa thanh nién va
trach nhiém cta ting co quan, t6
chtec trong viéc thuc thi nhiém vu.

Thi* ba, can chuyén moén hoa
trong cdng tac tw phap d6i vdi
nguoi chuwa thanh nién. Theo Quy
tac Bac Kinh: tap huan chuyén mon
cho tat ca cac can bo, nhan vién lam

1. Céng wéc qudc t€ vé quyen tré em

viéc véi nguoi chwa thanh nién va
dac biét thiét 1ap cac don vi cong an
chuyén trach vé nguoi chua thanh
nién & cac thanh phd 1én. O Viét
Nam da thanh lap toa gia dinh va
nguoi chua thanh nién va theo Luat
Tw phap nguwoi chwa thanh nién thi
nguwoi lam cong tadc xa hoi duogc
tham gia t6 tung ngay ti khi ¢
quyét dinh khoi td bi can. Trén co
so diéu tra xa hoi vé nguoi chua
thanh nién, ngwoi lam cong tac xa
hoi ¢6 quyén xay dung ké hoach
xt ly chuyén hudéng ap dung d6i
voi nguoi chua thanh nién pham
t0i. Tuy nhién, thadm quyén quyét
dinh dp dung hay khong ap dung
bién phap xtt ly chuyén hudng lai
thudc vé co quan diéu tra, vién
kiém sat va toa an. Vi vay, d€ bao
dam cho cac quyét dinh ap dung
d6i voi nguoi chua thanh nién phu
hop véi ngwoi chwa thanh nién
pham t6i vé diéu kién hoan canh,
tam ly ngwoi chwa thanh nién, doi
hoi nhitng nguoi lam cong tac tw
phap nguoi chua thanh nién phai
duoc trang bi nhitng kién thirc tim
sinh 1y vé nguwoi chuwa thanh nién
va can thiét phai thanh 1ap mot hé
thong co quan tu phap vé nguoi
chwa thanh nién.

Tai liéu tham khao

Két luan

Ap dung cac bién phép chuyén
hudng d6i véi nguoi chua thanh
nién pham t6i 1a xu thé chung cta
nhiéu qudc gia trén thé gidi. Viéc ap
dung cac bién phap xtt ly chuyén
hudng d6i v6i nguoi chua thanh
nién pham tdi gitp cac em thay doi
nhan thttc, nhan biét, stra chira sai
lam da gay ra, tu réen luyén khéc
phuc, ngan nglra nguyén nhan dan
dén hanh vi pham tdi va tai hoa
nhdp cong dong. Viéc ap dung cac
bién phap x@ ly chuyén hudng
cling nham han ché t8i da cac thu
tuc td tung, anh huong tiéu cuc dén
su phat trién lanh manh ctia tré em
dong thoi van bao dam yéu cau trat
tw xa hoi. Vi vay, viéc Quoc hoi
thong qua Luat Tw phdp nguoi
chua thanh nién vdéi cac bién phap
xt ly chuyén hudng thé hién chinh
sach nhan dao cua Nha nudc ta,
phu hgp véi Cong wdc qudc t&€ ma
Viét Nam da tham gia ky két. Tuy
nhién, dé€ viéc dp dung cac bién
phép xt ly chuyén hudng c6 hiéu
qua, thuee chat rat can c6 nhitng van
ban hudng dan chi tiét. Ngoai ra
can ban hanh quy ché phdi hop
gitra cac co quan, td churc, gia dinh
va cua ca cong dong xa hoi dé
ngwroi chwa thanh nién thuc sp
duwoc quan tam, gido duc tré thanh
nhiing cong dan co ich cho xa hoi.
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DANG KY DAT DAI VA CAP GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG PAT
NHUNG SUA DOI, BO SUNG
TRONG LUAT DAT DAl NAM 2024

TS NGUYEN THIHONG NHUNG"

Tém tdt: Bai viét tip trung phin tich mét s’ diéim siea d6i, b6’ sung ctia Lugt Dt dai ndm 2024 vé ding ky dat dai,
cdp gidy chitng nhin quyén siv dung dat va tai san gan lién voi dat dé'thdy ré nhitng diém tich cwe nhung ciing cé nhirng
kho khdan khi dp dung cdc quy dinh mdi vao thiee tien. Qua do tic gid dwa ra mot s6'gidi phdp dé'nang cao hidu qua dp dung

nhitng quy dinh moi nay.

Tir khéa: Lugt Dat dai, ding ky dat dai, quyén st dung dat, tai sin gin lién véi dit.

Abstract: The author of the article focuses on analyzing a number of amendments and supplements of the Land Law
2024 on land registration, issuing Certificate of land use rights and land attached assets to clearly see positive points but
there are also difficulties when applying new regulations into practice. Thereby offering some solutions to improve the

efficiency of these new regulations.

Keywords: Land Law, land registration, land use rights and land attached assets.

Mot s6 khai niém

Diéu 3 Luat D4t dai nam 2014
quy dinh: “Dang ky dat dai, nha o,
tai san khac gan lién véi dat 1a viec
ke khai va ghi nhan tinh trang phap
ly vé quyén st dung dat, quyén so
hitu tai san (GCNQSDD, QSHTS)
gén lién vé6i dat va quyén quan ly
dat doi véi mot thira dat vao hod so
dia chinh”. Clng tai Diéu 3, Luat
DAt dai ndm 2024 stra doi, theo do:
“Dang ky dat dai, tai san gan lién
voéi dat 1a viéc nguoi st dung dat,
nguoi sé hitu tai san gan lién voi
dat, nguoi dugc giao quan ly dat ké
khai quyén st dung dat, quyén so
hitu tai san gan lién véi dat véi co

quan nha nudc c6 tham quyén dé

duwoc ghi nhan theo quy dinh cta
Luét nay”.

Luat DAt dai ndm 2024 néu 1o
nguoi sit dung dat, nguoi sé hitu tai
san la nguoi cd trach nhiém ké khai
quyén st dung dat, quyén sd hitu
tai san gan lién véi dat voi co quan
nha nudc c6 tham quyén d€ duoc
ghi nhan theo quy dinh phap luat.

Vé nguyén tac, dang ky dat daila
bat budc doi véi ngum st dung dat;
tai san gan lién véi dat dugc dang

ky theo yéu cau ctua chu so hiru.
Dang ky dat dai, tai san gan lién véi
dat bao gom diang ky lan dau va
dang ky bién dong, dugc thuc hién
bang hinh thitc dang ky trén gidy
hodc dang ky dién tit va c6 gia tri
phap ly nhu nhau. Nguoi st dung
dat, chu so hiru tai san gan lién véi
dat da ké khai dang ky duoc ghi vao
ho so dia chinh va dwgc xem xét cap
GCNQSDD, QSHTS gan lign véi dat
néu du diéu kién theo quy dinh ctia
phép luat (Didu 131 Luat Dat dai
nam 2024).

biéng ky lan dau duoc Luat Dat
dai nam 2024 quy dinh riéng va rod
rang hon tai Piéu 132. Theo d¢,
dang ky lan dau d6i voi dat dai, tai
san gan lién véi dat dugc thue hién
trong cac treong hop sau day: Thira
dat dang sit dung ma chua dang ky;
thira dat duwoc Nha nudc giao, cho
thué dé'se dung, thira dat duoc giao
dé quan ly ma chura darlg ky, tai san
gan lién véi dat ma co nhu cau dang
ky dong thoi véi dang ky dat dai
trong cac treong hop phép luat quy
dinh. Dang ky bién dong duoc quy
dinh riéng va ro rang hon' tai Diéu
133 Luat nay va Diéu 13 Thong tu s6
10/2024/TT-BTNMT=

* Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

1 Luat Dat dai ndm 2024 cé hiéu luc ngay 01/01/2025.
2Théng tu s6 10/2024/TT-BTNMT ngay 31/7/2024 ctia Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh vé ho so dia chinh, gidy chimg
nhén quyén st dung dat, quyén so hitu tai san gan lién véi dat.
3 Nghi dinh s6 101/2024/ND-CP ngay 29/7/2024 ctia Chinh phu quy dinh vé diéu tra co ban dat dai; dang ky, cap gidy ching
nhan quyén st dung dat, quyén sé hiru tai san gan lién véi dat va He thong thong tin dat dai.

béng ky bién dong duwoc thuc
hién d6i véi treong hop da duoc
cdp GCNQSDD, QSHTS gan lién
véi dat ma cd cac thay doi vé nguoi
st dung dét va thay déi lién quan
dén manh dat.

Luat ciing ddc biét chu trong van
dé xay dung ho so dia chinh. Theo
d6, bd sung quy dinh tradch nhiém
lap, chinh Iy, cap nhat, quan Iy, khai
thac ho so dia chinh tai Diéu 130: b6
sung méi vé nguyén tic 1ap, chinh
ly, cap nhat ho so dia chinh tai Diéu
128. Luat b6 sung quy dinh ho so
dia chinh dwgc lap dudi dang s6 va
cac tai liéu tai Khoan 2 Biéu 129
Luat bat dai 2024; b6 sung quy dinh
vé muc dich sit dung ho so dia chinh.
Dé chi tiét quy dinh trén, Chinh phu
cing da ban hanh Nghi dinh
101/2024/ND-CP ngay 29/7/2024 quy
dinh chi tiét vé diéu tra co ban dat dai;
déing ky, cdp GCNQSDD, QSHTS gén
lién v6i dat va hé thong thong tin
dat dai’.

biéu 3 Luat bat dai nam 2024
Cﬁng ghi nhan ro: “Gidy Chﬁ’ng nhan
quyen st dung dat, quyén so httu
tai san gan lién véi dat 1a chung thw
phap ly d€ Nha nudc xac nhan
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quyén st dung dat, quyén sd hitu
tai san gan lién véi dat hop phap
cua nguoi c6 quyeén st dung dat,
quyén sé hitu tai san gén lién véi
dat. Tai san gan lién véi dat duoc
cap GCNQSDD, QSHTS la nha o,
cong trinh xay dung géan lién véi dat
theo quy dinh cua phap luat.
GCNQSDD, QSHTS theo quy dinh
cta cac luat cd lién quan dwoc thuc
hién theo quy dinh cua Luét nay co6
gia tri phap ly twong duong nhuw
GCNQSDD, QSHTS tai Luat nay”.
Muc dich ctia viéc cap GCNQSDD,
QSHTS 1a d€ Nha nude nim duoc tai
nguyén dat dai va nguoi st dung
dat; ngan chdn, phong ngtra, giam
thiéu vi pham phap luat vé dat dai,
tranh chédp dat; 1a co so d€ giai quyét
tranh cac chdp dat va xu ly cac vi
pham phép luat dat dai; gop phan
xay dung thi treong quyén st dung
dat, thi truong bat dong san cong
khai, minh bach, cé td chic. Doi vi
nguoi st dung dat thi cdp GCNQSDD,
QSHTS 1a co so dé thuc hién céc
quyén vanghia vu st dung dat; la co
s& d€ Nha nude bao vé cac quyén, loi
ich vé bat dong san khi bi xam pham.

Nhirng néi dung méi ctia Luat

Pat dai nam 2024 vé dang ky

dat dai, cap gidy chiing nhan

quyén si dung dat, quyén s&

hiru tai san gan lién véi dat

Thir nhit, vé ho so dia chinh.
Luat Dat dai nam 2024 bd sung vé
nguyén tac lap, chinh ly, cap nhat ho
so dia chinh (Diéu 128); b6 sung quy
dinh ho so dia chinh duoc lap dudi
dang s6 va cac cac tai liéu tai khoan
2 biéu 129; quy dinh vé muc dich s
dung ho so dia chinh; bd sung Diéu
130 quy dinh vé trach nhiém lap,
chinh ly, cap nhat, khai thac ho so
dia chinh. Luat da dac biét cht trong
viéc xay dung ho so dia chinh day
du, chinh quy, xay dung ho so dudi
dang s6 dé gop phan xay dung co s
dir liéu qudc gia vé dat dai. Xay
dung cac co so di liéu dat dai day
du, hién dai hon d€ truy cap, khai
thac, chia sé, quan ly thong qua
phuong tién dién tt.

Thit hai, cdp GCNQSDD d6i voi
ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan
cu dang st dung dat c6 giady to vé
quyén st dung dat. Luat bat dai
nam 2024 quy dinh chi tiét, minh
bach, day du hon cac gidy to do co
quan ¢ tham quyén thudc ché do
cli cdp d€ thuan tién cho nguoi sw
dung dat va cap c6 thdm quyén thuc
hién cdp CNQSDD cho nguoi dan.
Theo d9, tai diém b khoan 1 Piéu
137 b6 sung cac loai gidy to vé
quyén st dung dat do co quan co
thdm quyén thudc ché d6 cti cap cho
nguoi st dung dat, nguoi st dung
dat c6 mét trong cac loai gidy to nay
duoc cip gidy chiing nhan quyén st
dung dat, quyén s hiru tai san gan
lién véi dat, bao gom: bang khoan
dién tho; van tu doan mai bat dong
san c6 ching nhan ctia co quan
thudc ché dd cii; van tw mua ban
nha &, tang cho nha & d6i nha ¢,
thira k& nha 6 ma gan lién voi dat &
¢6 chtng nhan cua co quan thudc
ché& dd ch; ban di chuc hodc giay
thoa thuan phan chia di san vé nha
0 dwgc co quan thudc ché dé ca
chiing nhan; gidy phép cho xay cat
nha ¢; gidy phép hop thiec hda kién
tric ctia co quan thudc ché do ct
cép; ban an cua toa an thudc ché do
ct da co hiéu luc thi hanh.

Thir ba, tai Diéu 134 Luat Dat dai
nam 2024 stra d6i noi dung, thuat
ngtr cho thdng nhat: stra “quyén so
hitu nha ¢ va tai san khac gan lién
véi dat” thanh “quyén sé hiru tai
san gan lién véi dat”; stra “quyén s
hitu tai san khéc gan lién voéi dat”
thanh “quyén so hiru cong trinh xay
dung gan lién véi dat”. biéu 138,
cdp GCNQSDD, QSHTS déi voi
truong hop ho gia dinh, ca nhan
dang st dung dét khong c6 gidy to
vé quyén st dung dat, tén diéu luat
bd sung ndi dung “ma khong vi
pham phép luat dat dai, khong
thudc truong hop dat dwoc giao
khéng dung tham quyén”. BO
sung vé giai quyét ddi voi truong
hop ho gia dinh, ca nhan st dung
dat c6 vi pham phap luat dat dai
trede ngay 01/7/2014 tai Biéu 139,
Luat quy dinh cu thé, chi tiét xac

dinh dién tich dat duwoc cép
GCNQSDD déi véi truwong nay
cdn c&t vao nhiéu yéu td nhu: loai
dat, gidy to st dung, hién trang st
dung, xac nhan khong cé tranh
chédp cta uy ban nhan dan cap xa,
han mtc dat va diéu kién kinh té
xa hoéi ¢ dia phuwong...

Thir tw, sita d6i, b6 sung quy
dinh vé x4c dinh dién tich dat & khi
cong nhan quyén st dung dét tai
Diéu 141. Tén diéu luat stra thanh
“Xac dinh dién tich dat ¢ khi cong
nhan quyén st dung dat”. Swra doi
theo hudng thira nhan rong rai, mo
rong dién tich d&t & cho hd gia dinh,
ca nhan. Dién tich dat & dugc cong
nhan dé€ cap GCNQSDD ¢ nhiéu
hay it, rong hay hep can ctt vao viéc
nguoi st dung c6 hay khoéng co gidy
to hop 1€ vé quyén st dung dat; can
ct vao gidy to sit dung dat do c6 ghi
rd hay khong ghi ro dién tich dat o,
can ct vao thoi diém st dung dat;
can ct vao s6 luong nhan khau va
diéu kién kinh t€ - xa hoi, phong tuc
tap quan 6 dia phuong; can c vao
hién trang st dung dat...

Thir ndm, Luat Dat dai ndm 2024
bd sung quy dinh cdp GCNQSDD,
QSHTS do6i v6i ting truong hop cu
thé, riéng biét tai cac diéu luat sau:
Diéu 140 cap GCNQSDD, QSHTS
cho ho gia dinh, ca nhan dang st
dung ddt duoc giao khong ding
tham quyén; Diéu 143 cap
GCNQSDD, QSHTS ddi voéi dat xay
dung khu d6 thi, khu dan ce néng
thon, du 4n san xuét, kinh doanh c6
nhiéu muc dich st dung dét khac
nhau; Diéu 144 cap GCNQSDD,
QSHTS c6 di tich lich str - van hoa,
danh lam thang canh; Diéu 145 quy
dinh chi tiét cdp GCNQSDD,
QSHTS cho t6 chike ton gido, t6 chirc
ton gido treec thugc dang sit dung
dat, biéu 146 cap GCNQSDD,
QSHTS d6i v6i truong hop thira dat
c6 dién tich nho hon dién tich toi
thiéu; biéu 147 cdp GCNQSDD,
QSHTS d6i voi truong hop thira dat
thudc pham vi nhiéu don vi hanh
chinh cap x&; Diéu 151 cac truong
hop khong cap GCNQSDD, QSHTS
gan lién voi dat
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Thit siu, stea d6i tham quyén cap
GCNQSDD, xac nhan thay doi doi
v6i truong hop dang ky bién dong:
to chiee dang ky dat dai thuc hién
cho nguoi sit dung dat, chu so httu
tai san 1a t6 chikc trong nudc, t6 chirc
ton gido, t6 chitc nede ngoai co chirc
nang ngoai giao, to chirc kinh t& c6
von dau tu nudc ngoai, t6 chic
nudc ngoai, cd nhan niedc ngoai; chi
nhanh cua t6 chirc dang ky dat dai
hodc t0 chitc dang ky dat dai thuc
hién v6i ca nhan, cong dong dan cu,
nguoi goc Viét Nam dinh cu nuéce
ngoai; to chirc dang ky dat dai, chi
nhanh cua t6 chirc dang ky dat dai
duoc st dung con ddu ctia minh dé
thuc hién cap GCNQSDD hodc xac
nhan thay doi vao gidy chiing nhan
da cap.

Thir bay, stta d6i, bd sung cac
hanh vi vi pham quy dinh vé ding
ky, cap gidy ching nhan vé quyén
st dung dat khi thi hanh cong vu.
Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 109
Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP*, bao
gom cac hanh vi sau: khong lap ho
so dia chinh day du theo quy dinh,
khong chinh ly, cap nhat bién dong
day du, kip thoi khi nguoi sit dung
dat thwce hién tha tuc hanh chinh vé
dat dai hodc do yéu cau ctia co quan
nha nudc ¢6 thdm quyén; xac nhan
nguon goc dat khi dang ky, cdp
GCNQSDD khong dung quy dinh
cua phap luat; cdp GCNQSDD
khong dung doi tuong st dung dat,
khong dung dién tich dat, khong
dung vi tri, khong du diéu kién
duoc cdp, khong dang muc dich st
dung dat hoac khong dung thoi han
st dung dat; dinh chinh, thu hoi,
huy GCNQSDD da cap khong diung
thdm quyén, khong dung d6i tuong;
cap GCNQSDD, xac nhan thay doi
dadi voi truong hop dang ky bién
dong khong dung tham quyén,
khong du diéu kién theo quy dinh.

Mét sé gidi phap nang
cao hiéu qua trong viéc ap
dung cac quy dinh méi vao
thuc tién

Thir nhit, dang ky dién tir la hinh
thiec dang ky dat dai hién dai va
mdi 6 Viét Nam. Véi hinh thitc nay,
nguoi st dung dat khong phai dén
truc tiép van phong dang ky dat dai
dé dang ky ma ho truy cap vao
trang website vé dich vu cong dé
dién thong tin dat dai can thiét vao
mau dang ky. Hinh thtc dang ky
nay c6 nhiéu vwu diém la s¢ thuan
loi, tiét kiém thoi gian, cong stic ctia
nguoi st dung dat va cing gop
phéan vao viéc xay dung mo hinh
Chinh phu dién t&. Tuy vay, Nha
nudc phai dau tue von rat 1on dé xay
dung ha tang ky thudt cong nghé
thong tin, phan mém, di liéu duoc
xay dung thanh mot hé thong tap
trung, thong nhat trén pham vi ca
nudc dé€ quan ly, van hanh, cap
nhat, khai thac thong tin dat dai va
xay dung dwoc nguoén nhan luc dé
to chirc thuc hién. Hién nay chua
thuc hién dwoc ddang ky dién tk
thong nhat trong pham vi ca nudc.
O nhiing viing c6 diéu kién kinh t&
- xa hdi khoé khan rat khé thuc hién,
nguoi dan bi han ché vé cong nghé
thong tin, khé ¢6 thé thuc hién ké
khai dang ky dién tt°. D€ thuc hién
thong nhat, hiéu qua viéc dang ky
dat dai dién tir & Viét Nam can thoi
gian d€ c6 su dau tw nhiéu vé von,
khoa hoc cong nghé, nhan luc dé
xdy dung hé théng thong tin dat
dai, co so dit liéu dat dai thong nhat,
hién dai trong ca nuwdc.

Thit hai, chinh quyén cac cdp can
tang cwong hoat dong tuyén truyén,
phd bién tai dia phuwong, can tap
trung xay dung ké hoach cu thé dé
day manh pho bién phap luat vé
dang ky quyén st dung dat, cap

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

GCNQSDD, Luat bat dai ndm 2024
va cac ludt 6 lién quan dén can bg,
vién chttc va quan ching nhan dan
béng nhigu hinh thiic, phurong phap
khac nhau nham dua quy dinh méi
ap dung vao thuec tién. Ra soat, bai
bo cac quy dinh da ban hanh khong
con phu hop v6i Luat méi, dong
thoi ban hanh dong bd cac van ban
quy pham phap luat dé thi hanh
Luat Dat dai nam 2024.

Thit ba, can khic phuc tinh trang
vi pham trong quan ly, st dung dat
anh huwong dén dang ky va cap
GCNQSDD. Khéc phuc tinh trang
thiéu trach nhiém va thi€u sw phoi
hop ctia cac co quan trong tiép
nhan, giai quyét, huéng dan, thAm
dinh ho so, cung cap thong tin vé
qua trinh st dung dat. Sy phéi hop
nay chua t6t dan dén tinh trang sai
sot, phai tra ho so gitra cac cap khién
viéc giai quyét kéo dai, nguoi dan
phai di lai nhiéu [an. Cong tac xtr ly,
giai quyét nhitng truong hop ton
tai, nhitng truong hop vi pham
phap luat dat dai thiéu su phoi hop
gitta cac phong, ban chuyén moén
cdp huyén va uy ban nhan dan cap
xa°. Can c6 cac quy dinh ro rang va
thue hién tot viéc cdp GCNQSDD,
QSHTS gan lién véi dat cho cac bat
dong san mdi nhu condotel, shoptel,
homestay, farmstay... tranh hoat
dong tu phat ngoai vong phap luat’.

Thir tw, thi hanh phap luat dang
ky, cdp GCNQSDD, QSHTS gan lién
véi dét can thuc hién theo hudng
cong khai, minh bach vé trinh tw,
tht1 tuc hanh chinh tao diéu kién cho
can bo, vién chttc va nguroi dan
tham gia vao qua trinh xay dung va
thue hién phap luat. Han ché viéc
xay dung nhitng tht tuc hanh chinh
phttc tap, kém hiéu qua. Viéc cong
khai sé lam cho cac t6 chtrc, ca nhan
hiéu ro, thuc hién tot hon viéc dang
ky, cap GCNQSDD va ciing gop

*Nghi dinh 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 quy dinh chi tiét thi hanh mot s§ diéu ctia Luat Dat dai 2024.
5 Trinh Dec Thuén, Phdp luidt vé diang ky dat dai, nha ¢ va tai san khdc gan lién voi ddt va thiee tien thi hanh, Luan van thac si luat

hoc, Ha N6i, 2020, tr.17

¢ Thanh Hién, Nhiéu bit cdp trong cdp gidy chitng nhin quyén sir dung dat, https://dbnd.quangnam.gov.vn/nhieu-bat-cap-trong-
cap-giay-chung-nhan-quyen-su-dung-dat&dn, ngay 02/12/2024.
7 Cén Van Luc, Tong quan thi truong bit dong sin du lich, nghi dwéng: Vai tro, nhitng niit thit va gidi phdp, thio go, bai trong ky
yé&u Hoi thao “Thi treong bat dong san du lich Viét Nam- Nhitng ntt thit phap ly, thiee tién va giai phép thao go, Hoi Luat

gia Viét Nam, 6/2022, tr. 27.
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phén han ché sy lam quyén cua bd
phan can bo cong chiec®. Cong khai
0 quy trinh thu tuc hanh chinh vé
dang ky dat dai dién tw, cdp
GCNQSDD tai noi tiép nhan ho so
xin cap GCNQSDD nhu ngay nhan,
tra ho so; cac gidy to can thiét; quy
trinh thu tuc; thoi han giai quyét; bd
phan truc tiép giai quyét ho so dang
ky dién tir. D4y manh trién khai mo
hinh “mét ctta dién t&” xt ly cong
viéc trén hé thong may tinh giup t6
chitc, cd nhan c6 thé dé dang tim hiéu
dénam bat va thuc hién quy trinh tht
tuc dang ky, cdp GCNQSDD.

Thir nam, nang cao chat lugng
do6i ngti can bd t6 chire dang ky, cap
GCNQSDD. Can ting cuong xay
dung d6i ngt dang ky dat c6 nang
luc, trinh d6 d4p tng yéu cau thuc
tién va thuc hién quy trinh dang ky
dién tr quyén st dung dat, cip
GCNQSDD. Céc co quan quan ly sé
con gép nhiéu khé khan khi chuyén
déi nghiép vu tir sd sach gidy to

sang hé thong may tinh. Can xay
dung cac quy dinh chi tiét, cu thé
hon dé€ hién thuc hoa viéc xay dung
hé thong dang ky dat dai hién dai
két noi thong nhdt trong ca nudc.
Vi hé thong dang ky dat dai dién
tit dwoc hoan thién thi viéc quan ly
va st dung dat dai duoc thuan tién
va hiéu qua hon rat nhiéu.

Thir sdu, x ly that nghiém minh
cac sai pham trong dang ky, cap
GCNQSDD, QSHTS gan lién véi dat
theo cac biéu 240, biéu 241, DBiéu
242 Luat Dat dai nam 2024: Nguoi
c6 hanh vi vi pham phap luat trong
quan ly dat dai khi thi hanh céng vu
thi tuy theo tinh chat, mic do vi
pham ma bi x& ly ky luat hoac bi
truy cttu trach nhiém hinh s theo
quy dinh cta phap luat d6i véi cac
hanh vi vi pham.

Dét dai 1a tai nguyén quoc gia
quy gia, ¢ vai tro vd cung quan
trong trong tat ca cac linh vuc kinh
té, chinh tri, van hda, xa hoi va moi

"u,'
Yoy,
o

Hinh minh hoa.

% _s’.l'_f

truong. Dat dai va cac tai san gan
lién véi dat la bat dong san khong di
doi dugc. Do vay, d€ thuc hién céac
hoat ddng quan ly nha nudc vé dat
dai va tai san gan lién véi dat va &
viéc thuc hién quyén so hitu, quyén
stt dung dat cua cac t6 chire, cad nhan
c6 hiéu qua, chinh quy, minh bach,
tat yéu phai xdy dung hoan thién
phép luat vé dang ky dat dai, cap
GCNQSDD, QSHTS gan lién véi dat,
gop phan hoan thién hé théng thong
tin dat dai, co so dit liéu vé dat dai
va ap dung thuee su c6 hiéu qua trén
thuc t&. Luat DAt dai 2024 da co
nhiéu stra d6i, bd sung vé van dé, cd
rat nhiéu diém tich cuc phu hop,
Tuy vay, can day manh cac giai
phap nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat d€ bao dam cac quy dinh
méi dugc dp dung thuec s triét dé,
c6 hiéu qua cao, mang lai loi ich
chung cho Nha nudc va toan xa hoi.

N.T.H.N

8 Ché Thi Bich Thuy, Mgt s6'bat cdp vé diang ky ddt dai va kiéh nghi hoan thién, https://tapchitoaan.vn/mot-so-bat-cap-ve-dang-
ky-dat-dai-va-kien-nghi-hoan-thien6992.html, ngay 21/9/2022.
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QUY BAO TON DI SAN VAN HOA |
NGUON LUC QUAN TRONG
TRONG CO!\IG TAC B@O VE VA PHAT HUY
GIA TRI DI SAN VAN HOA

THS TRAN THILE"

Tém tdt: Di sin vin héa la tai sin quy bdu cia cong dong cdc dan toc Viét Nam, né thé hign ban sic, lich ste va tinh
hoa vin héa ctia méi dan tdc. Vi vdy, vén dé bdo vé va phdt huy gid tri di sdn vin héa khong chi la trach nhi¢m ciia Ddng,
Nha niweéc ma cin sy chung tay cua cic nganh, cdc cdp va toan xd hgi. Tuy nhién cic nguon lic, ddc biét la nguon tai
chinh diu tw cho cong tac bdo vé va phdt huy gid tri di san van hoa con han ché, chwa dap 1tng dwoc nhu ciu thuc té. Thuc
trang nay doi hoi cin phdi c6 mot quy riéng, cé kha ning huy déng nguon tai chinh ngoai ngdn sich nha nwéc dé ning
cao hiéu qud cong tdc bdo ton di san vin hoa ciing nhw gidm gdanh nigng cho ngin sich nha nwéc. Tai ki hop thir 8 khoa
XV, Quéc hoi di thong qua Ludt Di san vin héa (stea do1), cho phép thanh Idp Quij bdo ton di sin vin héa. Bai viét tip
trung phan tich sw cin thiét ciia Quij bdo ton di san vin hoa, trén co s¢ d6 dé xudt mot so'kién nghi dé’Quy hoat dong hiéu
qud, ddp tng nhu ciu thiec tién dit ra.

Tir khoa: Di sian van hoa, Ludt Di san vin hoa, Quij bdo ton di sin vin hoa.

Abstract: Cultural heritage is a valuable asset of Vietnamese ethnic community, it shows the identity, history and
cultural quintessence of each ethnic. The issue of protecting and promoting the value of cultural heritage is not only the
responsibility of the Party and the State, but also the cooperation of profession, levels and the whole society. However,
resources, especially the financial investment for the protection and promotion of the values of cultural heritage is limited,
does not meet the actual needs. This situation requires a private fund, capable of mobilizing financial resources outside the
state budget to improve the efficiency of cultural heritage protection as well as reducing the burden on the state budget. At
the 8th session, of the XV National Assembly passed the Law on Cultural Heritage (amended), allowing the establishment
of a Cultural Heritage Conservation Fund. The article focuses on analyzing the necessity of the Cultural Heritage Conservation
Fund, based on which a number of recommendations for the fund operate effectively and meet the actual needs.

Keywords: Cultural heritage, Law on Cultural heritage, Cultural heritage.

Patvan dé

Ngay tir nhitng ndm cudi thé ky
20, bang va Nha nuedc ta da c6 chu
truong xa hoi héa van hoa véi
mong mudn huy dong cac nguotn
Iec xa hoi d€ cham lo cho su
nghiép phat trién van héa. Nhiéu
chinh sach da dwoc ban hanh,
trong d6 c6 Luat Di san van hoéa
nam 2001, bd sung stra d6i nam
2009. Sau hon 20 ndm Luéat nay
duwoc ban hanh, hoat dong xa hoi
héa trong linh vuc di san van hoa
duwoc day manh. Cac di san van
hoéa vat thé nhw dinh, dén, chua;
cac khu danh lam thdng canh duwgc
bao ton, dau tw dap ung yéu cau
phat huy gia tri di tich. Hé thdng
bao tang ngoai cong lap phat trién
ngay cang nhiéu, da dang loai hinh
gop phan gin gitr, khai thac gid tri

di san, qua d6 goép phan thuc ddy
kinh t€, xa hoi phat trién. Cac di
san van hoéa phi vat thé duoc thuc
hanh, truyén day va trinh dién tai
cong dong; khong gian trinh dién
gan véi di san van héa phi vat thé
cting duoc cht trong dau tw va duy
trl. V&i loai hinh di san tw liéu, dén
nay nhiéu di san da duoc kiém ké
va ghi danh & cap khu vuc va trén
thé gidi.

Tuy nhién, trudc nhitng yéu cau
doi hoi tir thuc tién, hé thong van
ban quy pham phdp luat vé di san
van hoa da boc 16 mot so han ché,
bat cap. Riéng vé linh vuc huy
dong nguodn luc xa hoi trong bao
vé va phat huy gia tri di san van
héa, Luat Di san van héa hién nay
chwa dé cap cu thé vé co ché, chinh
sach dé€ thu hat nguon luc xa hoi,

¢ Khoa Di san van hoa, Truong Dai hoc Van héa Ha Noi.

s tham gia doéng gop cua céac t6
chttc, ca nhan trong cong tac nay.
Trudc nhitng khé khan, vudng
mic ti thuc tién dit ra, dé huy
dong va st dung hiéu qua nguon
lwc xa hoi can phai c¢6 sy diéu
chinh, hoan thién hé thong van ban
quy pham phap luét, trong d6 quy
dinh cu thé vé viéc thanh lap Quy
Bao ton di san van hoa.

Su can thiét thanh lap Quy

bao ton di san van héa

Vi nét vé di san vin héa Viét Nam

Trai qua qua trinh deng nwdc
va gilt nudc, cha dng ta da dé lai
kho tang di san van hda d6 s, hién
dang duoc cac thé hé duong dai
bao vé va phat huy gid tri. Theo s&
liéu thong ké ctua Cuc Di san van
hoéa (BO Van hoda, Thé thao va Du
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lich), tinh dén gitra nam 2024, ca
nudc ¢ hon 40.000 di tich duoc
dwa vao danh muc kiém ké, trong
do 8 di san van hda va thién nhién
thé gidi dwoc UNESCO ghi danh,
130 di tich cdp qudc gia ddc biét,
3.621 di tich cdp qudc gia va hon
10.000 di tich cap tinh.

Vé di san van hda phi vat thé,
Viét Nam hién c¢6 hon 70.000 di san
da duoc kiém ké, 15 di sdn van hoa
phi vat thé da duoc Unesco ghi
danh bao gom di san van héa phi
vat thé dai dién ctia nhan loai va di
san van hoa phi vat thé can bao vé
khdn cap, 9 di san tu liéu thudc
chuwong trinh Ky tc thé gidi cua
Unesco, 498 di san van hda phi vat
thé dwoc dwa vao danh muc Di san
van hoa phi vat thé cap qudc gia va
265 hién vat, nhém hién vat da
dwoc Thu tuéng Chinh phu cong
nhén la bao vat qudc gia.

Hé thong di san van hoda da
dang, phong pha nay khong chi
khéng dinh ban sic vin hoa Viét
Nam trong bdi canh héi nhap qudc
té€ ma con gop phan khong nho vao
s phat trién kinh t& - xa hoi caa
dat nuede. Nhiéu di san van hda da
tro thanh diém dén du lich hap
dan, mang lai doanh thu khéng 16
d6i voi dia phuong va tao sinh k&
cho cdng dong ban dia. Thong ké
s0 liéu 5 nam (2016-2020) cho thay,
“tong sO lwong khach du lich tai
cac khu di san thé giéi ¢ Viét Nam
nam 2016 la 14,3 triéu khach, nam
2019 tang lén khoang 18,2 triéu
khach”!. Tong doanh thu tit ban vé
tham quan va phi dich vu truc tiép
tai cac khu di san thé gidéi ¢ Viét
Nam “nam 2016 khoang 1.776 ty
dong, nam 2019 dat khoang 2.322
ty dong”? Tinh riéng Quan thé
danh thang Trang An tir khi duoc
ghi danh tro thanh Di san van hoéa

va thién nhién thé giéi da thuc day
nganh du lich Ninh Binh phat trién
manh, tao dong lwc quan trong
déng gop cho nganh dich vu,
thwong mai phat trién, nang cao
dan muc sdng cho nguoi dan dia
phuong. Nhiéu nam lién Ninh
Binh gitt vitng vi tri trong nhém 15
diém dén hang ddau, 10 tinh thu hat
lugng khéach du lich cao nhat trén
pham vi ca nudce. Theo s6 liéu moi
nhat, “trong 3 thang dau nam 2024,
Ninh Binh dén gan 3,9 triéu luot
khéch, gép 1,4 lan cung ky; trong
d6 lwot khach qudc té€ dat ky luc
(110.000 lwot)”3. Piéu nay khing
dinh tam quan trong cua di san
van hoa d6i voi su phat trién du
lich, sy phét trién kinh té - xa hoi
cta dia phuong va ca nudc, tao nén
tang d€ phat trién nganh cong
nghiép van hoa.

Nhan thirc duoc vai tro cuia di
san van hoéa va nhdt quan chu
treong phai quan tam dau tu, bao
ton va phat huy hé théng di san
van hoa truyén théng, nhirng nam
qua, bang va Nha nudc ludn cha
trong, wu tién bao ton di san.
Thong qua Chwrong trinh muc tiéu
qudc gia vé van hoa, hang nam
Nha nudc déu cap kinh phi cho
cong tac trung tu, chéng xudng
cap cac di san theo giai doan. “Giai
doan 2011-2015, kinh phi bao ton
1.302 di tich 1a 1.436,844 ty dong.
Giai doan 2016-2020, kinh phi bao
ton 471 di tich la 245 ty dong”*.
Véi quan thé di tich C6 d6 Hug,
“tong ngudn von dau tu bao ton
trong giai doan 1996-2020 Ila
khoang 1.900 ty dong, giai doan
2021-2025 la khoang 1.000 ty dong,
tuong duong véi 200 ty dong moi
nam”?, nho d96, cac di san van hoa
duwoc bao vé va ding vitng theo
ndm thang.

Tuy nhién, di san nudc ta rat
nhiéu, phan bd khip cac tinh thanh
trong ca nudc. Nhiéu di san van
hoéa bi xudng cap theo thoi gian va
sy tac dong cta con nguoi; nhiéu
di san van hda phi vat thé co gia tri
tiéu biéu dang dung trudc nguy co
bi mai mot, that truyén; nhiéu c6
vat co gia tri dang bi lwu lac 6 nwdc
ngoai... Vi vay, nguon kinh phi dau
tw cho cong tac bao ton, phat huy
gid tri di san van hda van con rat
thiéu so véi nhu cau thuc té. Vi
nhu di tich Phat Vién Dong Duong
toa lac tai xa Binh Dinh Bic, huyén
Thang Binh, tinh Quang Nam duoc
x€&p hang Di tich qudc gia dac biét
nam 2016, mot trong nhitng tu vién
phat gido cua Vuong quéc Champa.
Phat vién Dong Duong dugc hinh
thanh va phat trién vao khoang ttr
thé ky IX dén thé ky XI. Dau thé ky
20, nhitng cudc khai quat khao c6
hoc ctia cac hoc gia ngwoi Phap da
phét hién ca mot quan thé kién truc
Phat gido 16n vao loai bac nhat, doc
d4o nhat khu vuc Dong Nam A.
Trai qua thoi gian, Phat vién Dong
Duong da bi tan pha nang né boi
chién tranh va su tac dong cua
thién tai, hién chi con mang tuong
thap duwoc goi la thap Sang cung
véi nén moéng cac cong trinh kién
trac. Hién nay, cong thdp Sang
dang xudng cap tram trong, dugc
chdng do khan cap bang nhitng tru
sat dé tréanh nguy co d8 sap, gach
vita roi rét. Do kinh phi dau tu bao
ton rat 16n nén hién di tich van
dang trong tinh trang kéu cttu.

Mot treong hop khac la loai
hinh di san van hoéa dong ho, do
cac dong ho san sinh va duoc lvu
truyén qua cac thé hé. b6 la dong
ho Nguyén Huy (tai lang Truong
Luu, xa Kim Xong Trwong, huyén
Can Loc, tinh Ha Tinh) Iwu git 3 di
san quy gia da dwoc UNESCO ghi

! https://baocaovien.vn/tin-tuc/bao-ton-va-phat-huy-gia-tri-di-san-van-hoa-vi-tuong-lai-ben-vung/158209.html

2 https://baocaovien.vn/tin-tuc/bao-ton-va-phat-huy-gia-tri-di-san-van-hoa-vi-tuong-lai-ben-vung/158209.html

% https://baodautu.vn/di-san-van-hoa-va-thien-nhien-the-gioi-trang-an-cu-hich-lon-thay-doi-dien-mao-kinh-te---xa-hoi-ninh-
binh-d214054 . html#:~:text=Doanh%20thu%20du%201%E1%BB%8Bch%20%
C4%91%E1%BA%A1t,k%E1%BB%B7%201%E1%BB%A5c%20(110.000%201%C6%B0%E1%BB %A3t).

* https://nhandan.vn/xay-dung-quy-bao-ton-di-san-van-hoa-viet-nam-post784504.html

° https://thesaigontimes.vn/quy-bao-ton-di-san-van-hoa-nhin-tu-co-do-hue/
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danh la di san tw liéu thudc
Chuong trinh ky tec thé gidi khu viee
chau A - Théi Binh Duong bao gom:
Moc ban treong hoc Phic Giang,
Hoang hoa st trinh d6 va Van ban
Han ném lang Treong Luu. Day 1a
ngoi lang duy nhat ¢ Viét Nam c6 3
di san dwgc UNESCO tbén vinh.
Tuy nhién, do diéu kién trong
pham vi gia dinh, dong ho con han
ch& nén anh hudng rat 16n téi viéc
bao ton nhitng tai san quy gia nay.
Mat khac day 1a di san thudc vé gia
dinh, dong ho nén viéc st dung
ngan sach nha nuéc dé dau tu la
rat kho.

Thanh lap Quy bao tén di san

van héa

Trong diéu kién kinh phi cta
Nha nudc dau tu cho cong tac bao
ton, phat huy gia tri di san van hoa
con han ché, rdt can c6 mot quy
riéng d€ huy dong cac nguon luc
nham dap tng yéu cau cdp bach
hién nay khi ma ngan sach nha
nudc chua thé dap ung. Day ciling
la giai phap nham nang cao y thtc,
trach nhiém ctia toan xa hoi trong
cong tac gin gitr, bao ton va tran
trong di san van hoa.

Trén thé€ gidi, nhiéu nudc da
som thanh ldp quy phat trién van
héa v6i muc dich nhdm téng tinh
chi dong trong viéc thuc hién
chién lugc dau tu cho cong tac bao
ton va phat trién cac gia tri van
hoa. DBiéu dang ndi la kinh phi ctia
cac loai quy bao ton van hoa chu
yéu déu la do cac tap doan kinh t&
16n tai tro nhue ¢ Hoa Ky, Nhat
Ban, Han Qudc. Co thé ké dén Quy
Bao ton vin hda cua Hoa Ky
(AFCP) ma Viét Nam chung ta da
duwoc huong loi tir sw hd tro tai
chinh 1én t&i 1,2 triéu USD cho 16
dur 4n bao ton di san vin hoa sudt
tte nam 2001 dén nay, trong d6 c6 5
di tich, 2 di san van hoa phi vat thé
va hang tram hién vat va cac tac
pham van hoéa nghé thuat duoc
bao ton va phat huy gia tri.

Tai Viét Nam, mo6 hinh thanh
lap thanh lap cac quy chuyén biét
khong phai 1a khéong c6 tién 1¢, d6
la Quy phong chdng thién tai, Quy
dén on dap nghia, Quy phat trién
du lich...

Ngay ca d6éi v6i linh vuce di san
van hoda, d€ dap ting nhu cau dau
tw va thu hut cac nguodn lwc xa hoi
doi voi cong tac bao ton di san
trong boi canh hé thong phép luat
chwa hoan thién, Nha nwdce da cé co
ché&, chinh sach d&c thu doi vdi mot
s6 dia phuwong, nhu Luat Thu do
cho phép khai thac hop tac cong -
tu trong linh viec van héa ma Ha
Noi dang trién khai tot. Mo rdng co
ché cho tinh Thtra Thién Hué, nam
2022, Chinh phu ky Nghi dinh s&
84/2022/ND-CP vé viéc thanh lap
Quy bao ton di san van hoa Hué.
Dbay la quy qudc gia do Chinh phu
thanh 14p va giao cho Uy ban nhan
dan tinh Thira Thién Hué truc tiép
quan ly nhim huy dong ngudn luc
dau tw cho trung tu, bao ton, phat
trién gia tri di san Hué€ va dau tu
cho cac cong trinh, hang muc chwa
duoc ngan sach nha nudce cap kinh
phi hodc cdp chuwa du. T d6 dén
nay, Quy nay da huy dong duoc s
chung tay gdp stic cua cac to chirc,
ca nhan véi tong kinh phi khoang
8 ty dong. Xwong Tho Lang - noi
yén nghi cia Hoang Thai Hau Tt
Du, me rudt cua Vua Tu DPtc la
cong trinh dau tién duoc tinh Thira
Thién Hué trién khai tir nguén
Quy nay. Hién nay s6 luong di tich
nam cho tring tu ¢ khu di san Hué
van con khd nhiéu. Vi vay, voi co
ché van hanh linh hoat, Quy bao
ton di san Hué sé gitp dia phuong
cht dong hon trong viéc trung tu,
bao vé di san. Bén canh d6, Hué
cting co thé str dung nguon luc ctia
Quy hoac huy dong hop phap tie
cac to chiec, ca nhén yéu quy di san.
Su ra doi cua Quy bao ton di san
van héa Hué cho thdy hudng di
dang trong cong tac huy dong
nguon luc bao ton, phat huy gia tri

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

di san, dong thoi giam bét su phu
thudc vao ngan sach nha nudec.

Tw két qua bude dau cua Quy
bao ton di san van héa Hué€ cho
thay suw can thiét phai c6 co ché dé
tich hop nguon tai chinh da dang
tlr cong dong nham chung tay bao
ton va phat huy gia tri di san.

Ky hop thtt 8, Qudc hdi khoa
XV, ngay 23/11/2024 Qudc hoi da
tién hanh biéu quyét thong qua
Luat Di san van héa (stra doi) va sé
c6 hiéu lwc thi hanh tir ngay
01/7/2025. Tai Diéu 89 Luat nay
quy dinh vé Quy bao ton di san
van hoda. Quy dugc Chinh phua
thanh lap va giao cho B Van hoa,
Thé thao va Du lich quan ly, cu thé:

Quy bao ton di san vdn hoa la
quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach, duoc thanh lap va hoat dong
theo quy dinh ctia phap luat dé hd
tro kinh phi cho hoat dong bao vé
va phat huy gia tri di san van hoa
chua duoc ngan sach nha nudc
dau tu, hd tro hodc dau tu chua
du, bao gom: bao vé di san van hoa
phi vat thé c6 nguy co mai mot,
thdt truyén; thuc hién cac cong
trinh, hang muc bao quan, tu bg,
phuc hoi, bao vé va phat huy gia
tri di tich; mua, dwa di vat, cd vat,
bao vat qudc gia, di san tw liéu, tu
liéu quy hiém vé di san vdn hoa
phi vat thé ¢ ngudn gbc Viét Nam
ttr nede ngoai vé nwdc; mua di vat,
c6 vat, bao vat qudc gia, di san tu
liéu c6 gia tri cua Viét Nam dé bo
sung cho cac by swu tap cta bao
tang, di tich.

Ngudn tai chinh ctia Quy duoc
hinh thanh trén co so vién tro, tai
tro, hd tro, tdng cho cua t6 chtre, ca
nhan trong nudc va nrdc ngoai va
cac nguon tai chinh hgp phap khac
ngoai ngan sach nha nudc theo quy
dinh cta phap luat. Ngan sach nha
nuéc khong ho tro kinh phi déi véi
cac hoat dong ctia Quy.

Quy bao ton di san van hda co
tw cach phap nhéan; c6 con ddu
riéng; dwoc mo tai khoan tai kho
bac nha nuéc, ngan hang thuong
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mai d€ phan anh viéc ti€p nhan,
quan ly va st dung cac nguon tai
chinh cho hoat dong bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa. Két
thuc nam tai chinh, s6 du (quy)
néu c6 dugc chuyén ngudn sang
nam sau dé€ ti€p tuc st dung cho
hoat dong bao vé va phat huy gia
tri di san van hoa.

Quy bao ton di san van hoda
hoat dong khong vi muc tiéu loi
nhudn, thuc hién viéc lap du toan,
chdp hanh du toan, hach toan ké
toan, quyét toan tai chinh va thuc
hién coéng tac kiém toan theo quy
dinh ctia phap luat. Bao dam cong
khai, minh bach vé tai chinh, két
qua hoat déng cta Quy.

Tham quyén thanh lap (quy)
nhu sau: quy bao ton di san van
héa 6 Trung wong do Bo truong Bo
Vian héa, Thé thao va Du lich quyét
dinh thanh 1ap; quy bao ton di san
van hoa 6 dia phuwong do chu tich
uy ban nhan dan cap tinh can c®
diéu kién kinh té - xa hoi trén dia
ban, kha nang huy dong cac ngudén
e xa hoi va tinh hiéu qua ctia quy
dé€ quyét dinh viéc thanh lap®.

Nhu vay, Quy bao ton di san
van héa duoc quy dinh da cu thé
hda cac chu treong, chinh sach ctia
bang va Nha nudc vé phat trién
cong nghiép van hoa, bao ton cac
gia tri di san va phat trién kinh t€ -
xa hoi; tao hanh lang phap phu
hop, gitp giai quyét cac khé khan
trong cdng tac bao ton di san van
héa hién nay. Quy sé dwoc phép
tich hgp cac nguon tai chinh da
dang tir sy déng gbép ctuia cac td
chtrc, cd nhan trong cong dong; tir
cac doanh nghiép tw nhan, quy tw
thién..., ttt 46 mé ra nhiéu co hoi
dé€ bao ton cac di san trong khi
ngan sach dau tu cong khong thé
dap tng, dong thoi giam bét thoi
gian, thu tuc dau tu cting nhw linh
hoat hon trong viéc giai quyét cac
nhu cau cdp thiét.

@

Mét sé kién nghi

Viéc cho phép thanh lap Quy
bao ton di san van hoa Viét Nam la
mot giai phap quan trong nhim
nang cao y thitc va trach nhiém cta
toan xa hoi trong cong tac bao vé
va phat huy di san van hda nudc
nha. D& Quy hoat dong hiéu qua,
dat duoc nhu ky vong, theo chiing
toi can tap trung giai quyét mot s6
van dé sau:

Mot la, co ché quan ly, diéu
hanh Quy can duwgc cu thé hoda
bang nhitng quy dinh chi tiét, tao
hanh lang phap ly giap huy dong
hiéu qua su chung tay ctia cong
dong vi muc tiéu bao vé, phat huy
di san van hoéa; phu hop véi quy
dinh cta phap luat vé di san van
héa va cac van ban quy pham phap
luat khac cé lién quan nhu Luat
Dau tu céng, Luat Dau tu theo
phuong thic d6i tac cong - tu, Luéat
Thué thu nhap doang nghiép...

Hai la, viéc phan phéi va st
dung Quy bao dam rod rang, cong
khai, minh bach, khach quan, tao
niém tin cho cac td chitc, cd nhan
tham gia tai tro nham chung tay
cham lo cho sy nghiép phat trién
van hoa.

Ba la, c6 co ché, chinh sach song
hanh nhw ton vinh, khen thwéng,
wu dai vé thué, vé hop tac cong - tu,
bao dam quyeén loi cho cac td chic,
ca nhan tham gia xay dung Quy.
Hién nay c6 nhiéu t6 chic va ca

nhan mudn d4u tw vao linh vyc di
san van hda, dac biét d6i véi nhiing
di san sau khi dugc UNESCO vinh
danh. Tuy nhién, co ché va chinh
sach cia Nha nudc hién nay chua cu
thé, chwa bao dadm duoc loi ich cho
nha dau te nén chwa thuc su
khuyén khich céc td chiec, ca nhan
tham gia.

Bon la, c6 co ché gidm sat chat
ché nham ngén chin tinh trang
lam dung, vu lgi d€ nang cao
chat lugng, hiéu qua hoat dong
cua Quy, bao dam Quy hoat dong
dang ton chi, muc dich nham
huy dong dugc nguodn luc ngoai
Nha nudc d€ cung véi ngudn luc
Nha nuwdc dau tw linh vuc di san
vdn hoa.

Véi chinh sich thi diém, tao co
ché thu hut ngudn luc xa hoi cho
cong tac bao ton di san van hoa tai
mot s6 dia phuong, két hop vdi
giai phap dong bo tir cdp Trung
wong nhuv Qudéc hdi thong qua
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
phat trién van hoa theo giai doan,
Luéat Di san van hoda (stra d6i),...
nhiing kho khan, vieéng méc trong
nganh di san van héa hién nay sé
dan dugc thio go, tao diéu kién t6i
da cho cac té chure, ca nhan gop
phén bao vé, phat huy gia tri di san
van hoa - ngu6n lwc quan trong dé
thuc day phat trién kinh t€ - xa hoi
cua dat nudce trong thoi ky méi.
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CO CHE REGULATORY SANDBOX
TRONG QUAN LY TRI TUE NHAN TAO

_KINH NGHIEM LAP PHAP TU QUOC TE
VA KIEN NGHI CHINH SACH CHO VIET NAM

THS.NCS NGUYEN NAM TRUNG VA NHOM NGHIEN CcUU"

Tém tdt: Bai viét phin tich vai tro ciia co ché requlatory sandbox trong qudn 1y tri tu¢ nhan tgo (AI), mét linh vuc
dang phat trién nhanh nhwng tiém dn nhiéu rii ro phép 1y va dao dikc. Trén co s¢ phwong phdp phén tich so sinh, nghién
cibu dd khdo citu kinh nghiém 1dp phdp tir Vieong quoc Anh, Singapore va Han Quac trong viéc thiét ké'va van hanh
sandbox cho Al Két qud cho thily sandbox 1a cong cy qudn tri higu qud, itp cdn bang gifka thiic ddy doi moi va kiém
sodt ruii ro. Tir do, bai viét dé xudt dinh hieong xdy dung khung phip ly cho Viét Nam, bao gom cdc ngi dung cot 161 nhw
muc tiéu, co quan chil tri, quy trinh vdn hanh, bdo vé dir ligu va gidm sdt rii ro. Nhitng kién nghi nay nham ho trg Vigt
Nam xdy dwng moi truwong phdp 1y linh hoat, thiic ddy phdt trién Al c6 trich nhiém va bao dam quyén loi xd hji trong
thoi dai so.

Tir khoa: Khung phap ly, regulatory sandbox, tri tué nhin tqo.

Abstract: The article analyzes the role of the Regulatory Sandbox mechanism in artificial intelligence management
(Al), a growing field but has many potential legal and ethical risks. Based on the method of comparative analysis, research
has been studied by the legislative experience from the United Kingdom, Singapore and Korea in designing and operating
sandbox for Al. The results show that sandbox is an effective management tool, helping to balance between innovation and
risk control. Since then, the article proposes to build a legal framework for Vietnam, including the core contents such as
goals, chairing agencies, operation process, data protection and risk monitoring. These recommendations aim to support
Vietnam to build a flexible legal environment, promote the development of Al responsible and ensure social interests in the
digital era.

Keywords: Legal framework, regulatory sandbox, artificial intelligence.

Patvan dé

Su phat trién bung no cua tri tué
nhan tao (Al) trong nhitng nam gan
day dang dat ra nhiing thach thtrc to
l6n d6i véi hé thong phap luat
truyén thong. Khi cac ing dung Al
tham nhap sau rong vao nhiéu linh
vuc nhu y t€, tai chinh, gido duc, tw
phép va hanh chinh céng, nhu cau
xdy dung cac cong cu quan ly phap
Iy linh hoat, thich ting va kip thoi
tro nén cap thiét. Tuy nhién, dic
tinh phi tuyén, nhanh chéng va kho
du doéan caa Al khién cho cac quy
dinh phap luat hién hanh thwong bi
tut hau, thiéu bao quat hodc gy can
trd d6i moi sang tao.

Trong boi canh d6, co ché thw
nghiém c6 diéu tiét (regulatory
sandbox) da ndi 1én nhuw mdét mod
hinh quan tri d6i mdi, cho phép cac
doanh nghiép va to chiic thit nghiém
cong nghé maoi - bao gom Al - trong

mot moi treong kiém soat va gioi
han vé pham vi, thoi gian, cing nhw
chiu su gidm sat chdt ché tir co quan
quan ly nha nuéc. Ban dau duoc st
dung trong linh vuc tai chinh
(fintech), m6 hinh sandbox hién da
dwgc nhiéu qudc gia mo rong sang
cac linh vye cong nghé tién tién,
trong d6 cé tri tué nhan tao
(OECD, 2023).

Theo Bao cdo cua OECD (2023),
dén cudi nam 2021, da c6 hon 50
quoc gia trién khai co ché regulatory
sandbox, voi cdc chuong trinh thi
diém trai rong tir fintech dén cong
nghé blockchain, dit liéu 16n va tri
tué nhan tao. Mot s6 md hinh dién
hinh ¢6 thé ké dén nhu EU Al
Sandbox ndm trong chién lugc diéu
chinh Al ctia Lién minh chau Au; Al
and Data Sandbox cta Vuong qudc
Anh do Co quan quan ly canh tranh
va thi truong (CMA) thiét 1ap; hay Al
Sandbox Framework ctia Singapore

thuéc quyén quan ly cua IMDA
(Infocomm Media Development
Authority).

Tai chau A, Han Quéc 1a mot trong
nhiing qudc gia ap dung regulatory
sandbox hiéu qua nhat. Tinh dén cudi
nam 2024, nudc nay da cap phép cho
1.311 dw an thtr nghiém, trong do6 c6
231 du an thudc linh viee cong nghé
thong tin - truyén thong, 324 du 4n
trong tai chinh d6i méi va hang tram
treong hgp khac trong cac linh viee
cong nghiép hoi tu, khu viee dac biét,
dd thi thong minh va R&D dac thu
(Korean Ministry of SMEs and
Startups, 2024).

Tai Viét Nam, du Chinh phu da
ban hanh mdt s6 van ban dinh
huwdng chién lugc nhu Chién luoc
quoc gia vé nghién ctru, phat trién
va tng dung AI dén nam 2030
(Quyét dinh s6 127/Qb-TTg nam
2021), hay K& hoach hanh dong
qudc gia vé chuyén d6i s6, thi van

* Trudng Dai hoc Kinh t€ - Tai chinh TP. H6 Chi Minh. Nhém nghién ctu: Lé Déng Han, Pham Thanh Thao, Hoang Ngoc

Nhuw Uyén, Nhat Minh.
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chwa cé co ché sandbox cu thé danh
cho Al cling nhu chwa c6 khuon
kho phap ly nao cho phép thw
nghiém cac giai phap cong nghé
mang tinh dot pha trong moi treong
phap ly linh hoat. Diéu nay vira tao
khoang trong quan ly, vira kim ham
khong gian sang tao - nhat la d6i véi
cac doanh nghiép khoi nghiép doi
mdi sang tao (start-up) trong linh
vue Al

Trudc yéu cau hoi nhap va doi
méi sang tao trong bdi canh cach
mang cong nghiép 4.0, viéc nghién
ctru va thiét 1ap mo hinh regulatory
sandbox cho Al tai Viét Nam la hét
stec can thiét. Trén co s phan tich
kinh nghiém lap phap qudc t& va
danh gid nang luc thé ché trong
nwdc, bai viét dé xuat cic dinh
huéng chinh sdch nham xay dung
co ché sandbox phu hop cho Viét
Nam - vira thtc ddy phét trién cong
nghé Al an toan, c6 trach nhiém,
vira bao dam quyén con nguoi va
gia tri phap quyén.

Toéng quan vé co ché regulatory
sandbox trong quan ly tri tué
nhan tao

Regulatory sandbox

Regulatory Sandbox, hay con
goi la “hop cat phap ly the
nghiém”, la mot co ché cho phép
cac t0 chitc, doanh nghiép thw
nghiém san pham, dich vu hodc mo
hinh cong nghé mdi trong mot
khudn kho phép ly linh hoat, duwéi
st giam sat cua co quan quan ly
nha nuwdc, véi pham vi, thoi gian va
diéu kién kiém soat rd rang. Theo
dinh nghia cua OECD (2023),
regulatory sandbox la “mot moi
truong thtt nghiém do co quan
quan ly thiét k&, trong d6 cac doanh
nghiép c6 thé trién khai san
phdm/dich vu méi véi cdc mién trie
phép ly tam thoi nham thuc day
d6i modi sang tao va danh gia tac
ddng chinh sach trong thuc tién”.

Khac v6i m6 hinh tht nghiém
truyén thdng, regulatory sandbox
cho phép diéu chinh hodc nédi long

mot s6 quy dinh phap ly khong con
phti hop, trong khi van bao dam an
toan, kiém soat rti ro va bao vé
nguoi tiéu dung. Sandbox ban dau
duoc trién khai phd bién trong linh
vire cong nghé tai chinh (fintech) tai
Anh (2016), sau d6 lan rdng ra nhiéu
qudc gia va linh viee khac nhu y té,
nang luong, giao thong va gan day
la tri tué nhan tao.

Céc thanh phan c6t 16i cia mot
co ché sandbox bao gom: (i) quy
trinh dang ky va lwa chon du an th
nghiém; (ii) gidi han ro rang vé thoi
gian, quy mo va doi tuong tham gia;
(iii) khung gidm sat va bao cao dinh
ky; (iv) tiéu chi danh gia dau ra va
tac dong chinh sach; (v) co ché rut
gidy phép hodc chadm dat thw
nghiém khi phat hién rti ro nghiém
trong (World Bank, 2022).

Tri tué nhan tao

Tri tué nhan tao (Artificial
Intelligence - Al) la mét nhanh cta
khoa hoc may tinh, nghién ctru va
phat trién cic hé thong, phan mém
hodc may moéc c6 kha nang mod
phong cac chitc nang nhan thirc ctia
con nguoi nhw hoc hdi, suy luan, te
thich nghi va ra quyét dinh. Theo
dinh nghia ctia OECD (2021), Al la
“mot hé thong dwa trén cong nghé
ky thuat s6 c¢6 kha nang phan tich
d@ liéu dau vao, lap md hinh, hoc
tap ti dit liéu va thuc hién hanh vi
nhdm dat muc tiéu dé ra”.

Cac cong nghé Al bao gom hoc
may (machine learning), hoc sau
(deep learning), xt ly ngdn ngtt tw
nhién (NLP), thi gidc may tinh,
robot ti hanh va nhiéu tng dung
khac dang hién dién ngay cang pho
bién trong doi séng. Trong linh vuc
cong, Al da dugc tng dung vao
quan ly do thi thong minh, hanh
chinh cong, gido duc, y t€, an ninh
va ca hoat dong tu phap.

Mic du mang lai nhiéu loi ich, AT
cling dat ra cac thach thirc phap ly
va dao dtec nhu: ra quyét dinh thién
vi (algorithmic bias), vi pham quyén
riéng tw, thiéu minh bach, khong
giai trinh duoc két qua, hay gay anh

huong dén quyén con nguoi. Vi
vay, Al dang tré thanh d6i tuong
quan ly trong yéu trong chinh sach
cong nghé va phap luat hién dai
(European Commission, 2023).

Su ciin thiét phai xdy dung co ché’
regulatory sandbox trong quan 1y tri
tué nhan tao

Viét Nam dang budc vao giai
doan chuyén d6i s6 manh mé vdéi
muc tiéu trd thanh qudc gia sd co
nang luwc canh tranh cao vao nam
2030. Tri tué nhan tao (Al) dugc xac
dinh la mot trong nhitng cong nghé
nén tang cd vai tro then chét trong
chién lwgc phat trién kinh t€'s6 va xa
héi s6 qudc gia. Tuy nhién, trong khi
cac tng dung Al ngay cang duoc
trién khai rdng rai trong hanh chinh
cong, tai chinh, y t& gido duc va
giao thong, hé thong phap luat hién
hanh lai chwa c6 khudén khé phu
hop dé& quan ly va ho tro ddi méi
sang tao trong linh vuc nay.

Hién nay, Viét Nam mdi chi ban
hanh cac chién lwoc va chinh sach
dinh huéng nhu Chién lwgc qudc
gia vé nghién ctru, phat trién va tng
dung tri tué nhan tao dén nam 2030
(Quyét dinh s6 127/QD-TTg ngay
26/01/2021), nhung van chwa c6 co
ch€ thit nghiém chinh sach c6 diéu
tiét (regulatory sandbox) danh riéng
cho cdng nghé AL Khoang trong
phap ly nay gay ra nhiéu hé qua:

Thir nhit, doanh nghiép, dac biét
la cac startup cong nghé, gap kho
khan trong viéc trién khai cac mo
hinh AI méi do chua r6 hanh lang
phap ly va dé bi rui ro phap ly trong
treong hop vuot ra ngoai gioi han
quy dinh hién hanh. Diéu nay anh
huodng truc tiép dén toc do doi moi
va kha nang thuong mai hoa san
phdm Al tai Viét Nam.

Thir hai, co quan nha nudc hién
thiéu cong cu dé€ kiém nghiém tac
dong thuce t€ ctia cong nghé Al trudc
khi ban hanh quy dinh chinh thtc.
Viéc quan ly theo kiéu “di sau - stra
d6i” khién chinh sach dé lac hau,
kém hiéu qua hodc tao ganh nang
tuan tht cho ca co quan quan ly 1an
doanh nghiép.
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Thir ba, Viét Nam dang tich cuec
hoi nhap kinh t€ va cong nghé toan
cau, dac biét thong qua cac hiép
dinh thwong mai tu do thé hé mai
(CPTPP, EVFTA...), noi cac tiéu
chuén lién quan dén bao vé dir liéu,
quyeén riéng tu va dao durc Al ngay
cang trd thanh yéu cau bat buoc.
Thiéu co ché sandbox dong nghia
voi viéc Viét Nam cham hon trong
viéc thit nghiém va noi luat hoa cac
chudn muc qudc t& anh huong dén
vi thé€ canh tranh va nang luc thich
tng thé ché.

Thit tu, cac rui ro tiém tang tir Al
nhu sai léch thuat toan, phan biét
ddi xtr, xam pham quyén riéng tu,
hay ra quyét dinh tw dong thiéu
minh bach, dang dan hién httu
trong nhiéu linh vuc doi song tai
Viét Nam, trong khi chua c6 quy
trinh quan ly kiém soat hiéu qua. Co
ché sandbox sé giup kiém nghiém,
giam sat va diéu chinh cdc ung
dung AI theo hudng 1dy con nguoi
lam trung tam, bao dam quyén loi
cong dan trong mdi truong so.

Vi vay, viéc xay dung co ché
regulatory sandbox trong quan ly tri
tué nhan tao tai Viét Nam la bude di
can thiét va cap bach. Pay khong chi
la mot cong cu thé ché hda dinh
hudng phat trién Al cua Chinh phu,
ma con la phuong thike linh hoat dé
thuc day doi méi sang tao ¢ trach
nhiém, hd tro doanh nghiép tiép can
thi truong nhanh hon, dong thoi
giup Nha nudc thiét ké chinh sach
pht1 hop trén co sé dit liéu thuec tién.
Co ché sandbox, néu duoc trién khai
dung cach, sé dong vai tro cau noi
gitta cong nghé - phap luat - con
nguoi, huéng dén phat trién mot hé
sinh thai AI bén vitng, nhan van va
vi cdng dong tai Viét Nam.

Kinh nghiém lap phap cua

mét sé qudc gia

Vuong quéc Anh: Al and Digital Hub

Vwong qudc Anh la mét trong
nhitng qudc gia tién phong ap dung
regulatory sandbox trong quan ly
cac cong nghé mai, bao gom tri tué
nhan tao. Trén nén tang thanh céng

ctia sandbox trong linh viec fintech
tirnam 2016, Chinh phtt Anh da mo
rong mod hinh nay sang linh virc Al
thong qua viéc thanh lap Al and
Digital Hub, mot sang kién thudc
Vién phong Thi truong ky thuat s6
(Digital Markets Unit - DMU) dwéi
quyén Co quan Quan ly canh tranh
va thi treong (CMA).

Chinh sach nay ra doi trong boi
canh Anh mudn thuc day d6i méi
sang tao cd trach nhiém, dong thoi
kiém soat cac rui ro vé quyeén riéng
tw, phan biét doi x thuat toan va
mat can bang thong tin. Al and
Digital Hub la mot co ché sandbox
meém, noi cac doanh nghiép phat
trién tmg dung Al c6 thé tiép can hd
trg phap ly, thtt nghiém chinh sach
trong pham vi kiém soat va nhéan
phan hdi tir cac co quan quan ly trude
khi dua san pham ra thi truong.

Co ché van hanh cta AI Hub
mang tinh mo, linh hoat va hwéng
téi doi thoai lién tuc gitta doanh
nghiép va nha nudc. Cac du an tham
gia sé duoc tw van phap ly, ho tro
diéu chinh m6 hinh theo huéng phu
hop véi cac quy dinh vé bao vé di
liéu, chong phan biét d6i xir va giai
trinh thuat toan. Thanh tuu ban dau
cho thay cac doanh nghiép danh gia
cao mo hinh hd tro nay va Chinh
pht Anh dang c6 k& hoach nhéan
rong ra cac linh vic nhw cham séc
stec khoe, giao duc va quan tri cong.

Singapore: Khung “Al Regulatory
Sandbox Framework”

Singapore tiép can viéc quan ly
Al theo hudéng chu dong va chién
lwoc, véi dinh hudng tréd thanh
trung tam cong nghé hang dau chau
A. Trong bdi canh d6, ndm 2020, Co
quan Phét trién truyén théng va
thong tin Singapore (IMDA) da cong
bs Khung huéng dan xay dung
regulatory sandbox cho Al - Al
Regulatory Sandbox Framework,
nham tao diéu kién thwi nghiém cac
tng dung Al trong khong gian phap
ly duoc giam sat.

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

Chinh sach nay xac dinh r6 quy
trinh gom 5 budc: dang ky dé xudt
thit nghiém, danh gid rui ro, xac lap
diéu kién th nghiém, trién khai
trong pham vi giéi han va danh gia
két qua d€ lam can ct hoan thién
phap luat. M6 hinh sandbox tai
Singapore 4p dung nguyén tac
“co-creation” - cing xay dung (gitta
nha quan ly va doanh nghiép), dong
thoi khuyén khich minh bach d@
liéu va giai trinh thuat toan nhw cac
diéu kién co ban khi tham gia.

biém noi bat trong co ché van
hanh la cdc doanh nghiép c6 thé
nhén duoc tw van va danh gia tir “Al
Governance Testing Toolkit” - mot
cong cu hd tro do IMDA phéi hop
v6i Microsoft phat trién d€ kiém the
dao dtc, do tin cay va tinh cong
béng ctia AL Sau hai nam trién khai,
IMDA da hd tro nhiéu du 4n thoe
nghiém trong linh vuc tai chinh,
thuong mai dién t& va chinh phu
dién t, gop phan hinh thanh cac
chuan muyc quan ly AI dau tién cua
qudc gia nay.

Han Quédc: Regulatory Sandbox
Act va cdc Sandbox chuyén nganh vé AT

Han Qudc ban hanh Dao luat vé
Sandbox dac biét trong d6i méi cong
nghiép (Special Act on Regulation-
Free Zones and Regulatory Sandbox)
ttr ndm 2019, v4i muc tiéu cit giam
rao can phap ly déi voi cong nghé
moi, trong dd cé tri tué nhan tao.
Chinh pha Han Qudéc ap dung dong
thoi ba mo6 hinh sandbox: sandbox
cong nghiép, sandbox ICT va
sandbox tai chinh, tdt ca déu cho
phép thit nghiém ttng dung Al trong
cac Iinh vieec khac nhau.

Véi phuwong cham “cho phép
truedc, quan ly sau trong khudn kho
kiém soat rii ro”, co ché sandbox tai
Han Qudc cho phép mién trir tam
thoi mot s6 quy dinh phap ly ddi voi
cac dy an doi méi sang tao, dong
thoi yéu cau doanh nghiép thuc hién
bdo cao dinh ky vé an toan, hiéu qua
va tac dong xa hoi. Tinh dén cudi
nam 2024, Han Qudc da phé duyét
hon 1.300 treong hop thtt nghiém
sandbox, trong d6 nhiéu du an Al
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tap trung vao xe tw hanh, cham séc
sttc khoe va phan tich dit liéu 16n
(Korean Ministry of SMEs and
Startups, 2024).

Nho co ché van hanh chit ché
nhung linh hoat, Han Qudc da tao
ra moi treong phap ly than thién voi
d6i mdi, giam thoi gian dua san
pham Al ra thi treong trung binh tir
12 thang xudng con 4 thang. Ngoai
ra, dit liéu thu thap tir sandbox con
duoc st dung dé stra d6i, bd sung
quy dinh phap ly chinh thttc, qua d6
nang cao chat lugng lap phap va
nang luc phan ting chinh sach.

Trong bdi canh tri tué nhan tao
dang phat trién nhanh va tac dong
sau rong dén moi linh vuc, viéc thiét
lap co ché regulatory sandbox la
budc di can thiét nham hd tro d6i
moi sang tao cd trach nhiém, dong
thoi tang ceong ndng lwc quan ly
nha nuwéc d6i voi cong nghé moi.
Kinh nghiém t&r Vwong qudc Anh,
Singapore va Han Qudc cho thdy
sandbox khong chi la cong cu thw
nghiém ky thuat, ma con la moi
treong hoc hoi chinh sach, giup
hoan thién khung phap ly linh hoat,
thuc tién va thich tng. D& voi Viét
Nam, viéc xdy dung mot co ché
sandbox riéng cho Al sé gép phan
thu hep khoang cach thé ché, ho tro
doanh nghiép phat trién bén viing
va bao dam quyén loi xa hoi trong
qua trinh chuyén doi s6.

Kién nghi xay dung khung

phap ly cho regulatory

sandbox trong quan ly tri tué

nhan tao & Viét Nam

Ban hanh vin ban phdp lj nén
tang lam co sé trién khai regulatory
sandbox trong linh vyc Al

Dé regulatory sandbox cé thé
van hanh 6n dinh va hiéu qua trong
bGi canh phéap ly Viét Nam, diéu
kién tién quyét 1a can ban hanh mot
van ban phap luat mang tinh chat
khung nham xac 1ap dia vi phap ly
chinh thttc cho m6 hinh nay. Van
ban c6 thé dudi hinh thitc mot nghi
dinh ctia Chinh pht, hoac mét
chuwong riéng trong Luat Cong nghé

thong tin (stra doi), tly theo 10 trinh
lap phap va pham vi diéu chinh cua
chinh sach AI quéc gia.

Noi dung vidn ban nay can lam
rd cac yéu to cot 16i sau:

Thir nhdt, muc tiéu, pham vi va
nguyén tic van hanh cta sandbox.
Van ban can xac dinh ro muc tiéu
ctia sandbox la nham thtic ddy déi
moi sang tao trong linh v tri tué
nhan tao, trén co s& kiém soat rui
ro va bao dam loi ich cong.
Sandbox nén ap dung d6i véi cac
tng dung Al c¢6 yéu t6 moi, tiém
niang nhung chwa c¢6 hanh lang
phép ly rd rang. Céc nguyén tac
van hanh c6 thé bao gom: han ché
rui ro, bao vé quyén con nguoi,
minh bach, hop tac cong - tu va
thoi han thtt nghiém httu han.

Thit hai, co quan chu tri va diéu
phéi. Van ban can quy dinh rd co
quan dau méi cé trach nhiém to
chtec va quan ly sandbox. C6 thé
giao nhiém vu nay cho Bo Thong tin
va Truyén thong, hodc thanh lap
mot uy ban lién nganh vé quan ly
Al, bao gom dai dién tir cac bo:
Khoa hoc va Cong nghé¢, Tw phap,
Cong an, Cong thuwong, cung dai
dién doanh nghiép, vién nghién cttu
va to chitc xa hdi dan su.

Thir ba, d6i tuwong tham gia va
diéu kién thtr nghiém. Sandbox nén
md cho doanh nghiép, t6 chuc
nghién cttu, co quan nha nwdc cod
nhu cau thtt nghiém tng dung Al
moi. Diéu kién tham gia can bao
gom: tinh sang tao ctia san pham,
chua c6 quy dinh diéu chinh ro
rang, c6 kha ning kiém soat rui ro,
cam két tuan thu cac tiéu chi thae
nghiém dat ra. C6 thé wu tién cac
linh vuc nhu y t€, gido duc, hanh
chinh cong, tai chinh va giao thong
thong minh.

Thit t, co ché mién trir phap ly
c6 gidi han va thoi han. Mot diém
then chot ctia sandbox 1a cho phép
mién trir tam thoi mét s6 quy dinh
phap luat, tao “khong gian tht
nghiém an toan”. Tuy nhién, cac
mién trir nay can duoc xac dinh rd
rang, gidi han trong pham vi thoi

gian, doi twgng va rang budc trach
nhiém. Vi du: mién trir mot sd yéu
cau veé gidy phép, quy trinh bao mét
hodc tiéu chudn ky thuét trong diéu
kién co6 giam sat va khong anh
huwong dén an toan xa hoi, quyén
riéng tw hodc trat tir cong.

Thir ndm, co ché giam sat, bao
cao va danh gid. Van ban can yéu
cau cac dy an thtr nghiém phai thuc
hién bao cao dinh ky, chiu sy giam
sat ky thuat va phap ly ctia co quan
chu tri. Ngoai ra, can c6 co ché€ danh
gia doc lap sau giai doan thw
nghiém, tir d6 dua ra quyét dinh
tiép tuc, mo réng, hodc diéu chinh
quy dinh chinh thttc. Viéc danh gia
nén dwa trén cac tiéu chi nhw hiéu
qua, rai ro, kha nang nhan rong va
tac dong xa hoi.

Thiét ldp quy trinh vin hanh
minh bach, linh hoat va co thé kiém
sodt duoc riii ro

Khung phap ly can quy dinh mot
quy trinh tht nghiém day du, c6
tinh kha thi, gitip co quan nha nuéc
kiém soat rui ro nhung khong lam
can trd doi moi. Quy trinh nay nén
bao gém 5 giai doan:

Thir nhit, ti€p nhan dé xuat thw
nghiém: doanh nghiép/td chirc ndp
ho so dé xuat r6 rang vé mo hinh Al
muc tiéu tht nghiém, thoi gian,
pham vi 4p dung va cam két kiém
soat rui ro.

Thir hai, danh gia va phé duyét:
hoi dong danh gia lién nganh xem
xét tinh hop 1&, tinh d6i moi, mirc 46
rui ro va tac dong xa hoi trudc khi
cap phép thir nghiém.

Thit ba, thiét 1ap diéu kién va gidi
han tht nghiém: co quan quan ly
quy dinh rd vé pham vi mién tr,
thoi han thtr nghiém, co ché€ bao cao
va cac nghia vy kem theo.

Thit tu, trién khai va gidm sat: cac
du an duoc trién khai duwdi sy giam
sat thuong xuyén, c6 thé kiém tra
dot xuat hodc diéu chinh diéu kién
hoat dong.

Thit ndm, tong két va danh gia tac
dong: sau khi thir nghiém két thuc,
doanh nghiép phai ndp bao cao toan
dién; co quan quan ly phan tich va
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c6 thé dé xudt diéu chinh chinh sach
chinh thttc.

Viéc xay dung quy trinh nhw
vay gitip can bang gitta tw do sang
tao va trach nhiém giai trinh, dong
thoi tao co s& phap ly cho quan ly
rui ro trong moi treong cong nghé
bién dong.

Tang cuong co ché phéi hop lién
nganh va tham vin da bén

Sandbox trong linh vuc Al
khong thé dugc van hanh hiéu qua
néu chi giao cho mdt bd, nganh don
1é. Vi vay, khung phap ly can thiét
lap mot md hinh diéu phoi lién
nganh, co s tham gia ctia cac bén
lién quan: nha nudc, doanh nghiép,
chuyén gia cong nghé, chuyén gia
phap ly, hiép hoi nghé nghiép va td
chirc xa hoi dan sue.

Pac biét, cac co quan nhw Bo
Thong tin va Truyén thong, B6 Khoa
hoc va Cong nghé, B6 Tu phap, Bo
Cong an, va Uy ban Bao vé dir liéu
cd nhan can dwoc thiét ké co ché
phoi hop chat ché trong: (i) Phé
duyét va giam sat sandbox; (ii)
Dénh gia dao durc, quyén con nguoi,
an toan di liéu; (iii) Cap nhat quy
chudn ky thuat va phap ly theo két
qua thtt nghiém.

Bén canh d6, can thiét lap cac
kénh tham véan cong khai d€ nguoi
dan, chuyén gia va cong dong
doanh nghiép c6 thé dong gop y
kién vé cac du an thte nghiém c6 tac
dong xa hoi 1on.

Bdo dam quyén va dir liéu cd
nhdn trong cdc thirnghiém Al

Vi dac thu ctia cong nghé Al la
xtt 1y khéi Iwrong 16n dit liéu, dic
biét 1a dit liéu ca nhan va d liéu
nhay cam, khung phap ly vé
sandbox can ddc biét chu trong dén
bao vé quyeén riéng tw va an toan
thong tin. Cu thé:

(i) Tat ca cac du an sandbox
phai tuan tht nguyén tic “privacy
by design” va “privacy by default”:
thiét k& hé thong Al ngay tir dau
phai c6 co ché bao vé dir liéu va
nguoi dung.

(ii) Co ché giam sat chuyén biét
vé dit liéu nén duoc thiét 1ap trong
tirng thit nghiém, véi sw phoi hop
ctia cac chuyén gia bao mat va co
quan c6 thdm quyén vé bao vé dir
liéu ca nhan.

(iii) Treong hop thir nghiém yéu
cau thu thap dir liéu thuc t€ ti
nguoi dung, phai c6 co ché xin y
kién dong thuan day du (informed
consent) va cong khai cach st dung,
Iy tri, chia sé di liéu.

Tai liéu tham khao
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Nhitng nguyén tac nay khong chi
bao dam quyén co ban cta nguoi
dan, ma con la diéu kién d€ cac san
phdm AI Viét Nam c6 thé ti€p can
thi truong qudc té€ trong bdi canh
ngay cang nhiéu qudc gia ban hanh
cac quy dinh nghiém ngat vé di liéu
(nhw GDPR cua EU).

Két luan

Viéc thiét 1ap co ché Regulatory
Sandbox trong quan ly tri tué nhan
tao la yéu cau cdp thiét doi voi Viét
Nam trong boi canh chuyén doi s6
va hoi nhadp toan cau. Sandbox
khong chi la mot cong cu thae
nghiém ky thuat, ma con la moi
truong hoc hoi chinh sach, noi nha
nudc c6 thé dong hanh cting doanh
nghiép trong viéc phat trién cong
nghé mot cach an toan, minh bach
va cO trach nhiém. Trén co so kinh
nghiém 1ap phap qudc t€ va diéu
kién thyec tién trong nudc, bai viét
dé xudt mot s6 dinh huéng xay
dung khung phap ly phtu hgp cho
mo hinh sandbox, gép phan hoan
thién thé ché quan ly Al tai Viét
Nam, thuc ddy d6i méi sang tao va
bao dam quyén loi xa hdi trong ky
nguyen tri tué nhan tao.
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_ NGHIEN CUU DAC DIEM TAM LY
CUA NAN NHAN LA NGUOGI DUGI 18 TUOI
TRONG CAC VU AN MUA BAN NGUOI

NGUYEN NHU CHINH®

Tém tdt: Toi pham mua ban nguoi la toi pham c6 t8 chitc mang tinh xuyén quoc gia. Nan nhan cia téi pham nay
khong chi la nhitng ngueoi trieong thanh ma con ca tré em (tré trai va tré gdi). Mot trong nhitng yéu t6'can tro qua trinh
diéu tra t0i pham mua bian nguoi lién quan dén cong tic ldy 101 khai ciia nan nhan, ddc biét la nan nhin diwéi 18 tudi. Bai
viét phan tich mot s’ dic diém tdm 1y phd bién cia nan nhan la ngueoi dudi 18 tudi va dé xudt mot so'kién nghi nham gop
phian ning cao hiéu qua cong tic 1dy loi khai trong diéu tra cic vu dn mua ban nguoi hién nay.

Tir khéa: Tam 1y nan nhdn, ti pham mua bin nguoi, mua bin ngueoi dwedi 18 tudi.

Abstract: Human trafficking criminals are organized criminals transnational. The victim of this crime is not only adults
but also children (boys and girls). One of the factors that hinder the process of investigating the crime of human trafficking
involved in the work of the victim's testimony, especially the victim under 18 years old. The article analyzes some common
psychological characteristics of the victim who is under the age of 18 and proposes a number of recommendations to contribute
to improving the effectiveness of working testimony in investigating human trafficking cases now.

Keywords: Psychology of victims, human trafficking criminal, human trafficking under 18 years old.

Patvan dé

Mua ban nguwoi la hanh vi vo
nhan dao, vi pham quyén con nguoi
dién ra ¢ hau hét cdc qudc gia. Mua
ban nguoi (MBN) mang lai loi
nhudn cho cac t6 chic toi pham
twong dwong véi mua ma tuy va
mua ban vii khi. Thuat ngtt buén
ban ngwoi (mua ban nguoi) duoc
quy dinh 16 trong Nghi dinh thw
Palermo (Nghi dinh thu bd sung cho
Coéng wdc cua Lién hop qudc vé
Phong chong tdi pham c6 t& chie
xuyén qudc gia, ngdn ngtra, phong
chéng va tring tri viéc budn ban
nguoi, dac biét la phu nit va tré em)
dwoc Dai Hoi dong Lién hop quéc
thong qua nam 2000 va Cong wdc
ACTIP (Cong uwdc ASEAN vé Phong
chong budn ban nguoi, dac biét 1a
phu nit va tré em) ma Viét Nam phé
chudn nam 2016. Trong phap luat
Viét Nam, t6i danh MBN duoc quy
dinh trong B¢ luat Hinh si ndm
2015 (stra d6i nam 2017) va Luat
Phong, chéng mua ban nguoi (stta
d6i) nam 2024 cling nhue mot s6 van
ban c6 lién quan.

T6i pham MBN mdc du méi xudt
hién ¢ Viét Nam song hau qua ma
no gay ra cho nan nhan, gia dinh va
xa hoi lai rat nghiém trong, anh
huong xau dén an ninh qudc gia va
trat tu an toan xa héi. Pang va Nha
nudc ta da dé ra nhiéu chu truong,
chinh sach vé phong, chéng toi
pham mua ban nguoi, dong thoi
quyét liét thuc hién cac giai phap
nh3m d4u tranh, ting budc loai bo
loai t0i pham nay khoi doi sdng xa
hoi. Theo sO liéu thdng ké cuia Bo
Cong an vé két qua dau tranh
phong, chdng mua ban ngwoi thi chi
trong 6 thang dau nam 2024, ca
nudc da xay ra 39 vu lién quan dén
toi pham MBN (tang 18,2% so vdi
cung ky nam 2023), trong dé co
quan cong an da khoi t6 35 vy, voi
104 d6i tuwong; Phuong thirc, thu
doan pham t6i cling dién bién theo
chiéu hwéng phuc tap, da hinh
thanh cac duong day MBN vdi t&
chttc chat ché, mang tinh xuyén
vung va xuyén quoc gia. Trong s6
cac nan nhan cta hanh vi pham t0i
MBN, phu nit va tré em van la
nhitng ddi twong bi xam hai nhiéu

nhat. Trén thuc t€, phan 16n cac vu
MBN bi phat hién la do cac co quan
chtic ndng tién hanh truy xét, s6 vu
cac d6i twong pham tdi bi bat qua
tang chiém ty 1 thap.

Mot nghién ctru vé phong, chéng
toi pham mua ban nguwoi tai Viét
Nam nhéan dinh moét trong nhitng
nguyén nhan lam han ché hiéu qua
cua cdng tac phong ngura va ddu
tranh d6i v6i téi pham MBN, gop
phan gia tang ty 1é dn cua loai t6i
pham nay la do “tinh chat phtc tap
ctia vu an, nguoi bi hai, nguroi lam
ching...”!. Nghién cttu khac cling
khéng dinh “Trong qua trinh giai
quyét vu an mua ban nguoi, cac chu
thé thuc thi phép luat phai st dung
rat nhiéu bién phap thu thap ching
ct, trong d6 c6 bién phap 1ay loi
khai ctia nan nhan. Pay la bién phap
thu thap ching ct hiéu qua nhung
cting gap nhiéu kho khén trong thuc
té&, nhat 14 d6i v4i nan nhan dudi 18
tudi. Boi 16, d6i twong nan nhan nay
trong vu &n mua ban nguoi dé ton
thuong va cé thé bi anh hudng nang
né (vé ca thé chat va tam ly) do bi
xam hai hoac boc 16t”2 Diéu nay cho

* Khoa Ly luan chinh tri va Khoa hoc xa hoi nhan van, Hoc vién Canh sat nhan dan.

1 Nguyén Mai Tram, Luén 4n Tién si Luat hoc: Phong, chdng i mua bin nguoi tai Viét Nam, Hoc vién Khoa hoc xa hgi, Ha Noi, 2017.
2 Luong Hai Yén, Tic dong tdm 1y doi véi nan nhin dwdi 18 tudi khi 1dy 101 khai trong vu dn mua ban nguoi, Tap chi Khoa hoc kiém
sat, s chuyén dé 02/2021, tr. 52.
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thdy, mudn thu thap day du, chinh
xac cac thong tin, tai liéu tir nguodn
chitng ctt 1a 101 khai ctia ngweoi bi hai
(nan nhéan), nhat 1a nguoi duwdi 18
tuoi dé kip thoi truy t6, xét xt doi
tuong pham t0i, can bo thuc thi
phép luat can dwgc trang bi cac kién
thue lién nganh nhu: khoa hoc diéu
tra hinh sw, ludt hoc va tam ly hoc
tw phép... Bai viét phan tich mot s6
dac diém tam ly phd bién cua nan
nhan la nguoi dudi 18 tudi bi mua
ban va dé xudt mot s6 kién nghi
nham nang cao hiéu qua cong tac
1ay 10i khai trong qua trinh diéu tra
vu an.

Pac diém tam ly cia nan nhan
lIa ngusi dudi 18 tudi trong
cac vu mua ban ngudi

Do tinh chét cua t6i pham mua
ban ngwoi, dac biét la nguoi dwdi 18
tudi, trong d6 cac em bi mua ban dé
phuc vu cho nhiéu muc dich khac
nhau nhw: boc 16t tinh duc, lam con
nuoi, lao dong cwdng birc hoac muc
dich khiéu dam..., ttr d6 lam xuat
hién & nan nhan mot s6 dac diém
tam ly nhu sau:

Thir nhdt, nhw nhiéu nghién ctu
trong nudc va trén thé gii da khang
dinh, sau khi dwoc giai cttu, 6 cac
nan nhan la nguoi dudi 18 tudi
thuong xuat hién nhiing ton thuong
(ca vé thé chat cing nhu tinh than)
do phai trai qua tinh trang bi danh
dap, tra tdn, ép budc dung chat kich
thich, bi boc 16t tinh duc va cuedng
btic lao dong... hodc da tung song
trong diéu kién mdi treong xa hoi
khong thuéan loi truede day®. Mot s6
nan nhan la tré em duong phd ¢ cac
thanh phg, thi xa; tré khong duoc
gia dinh quan ly, cham séc can thén;
tré mo c6i trong cac co sO cham soc
tré em, bénh vién, trung tam bao tro
xa hoi... bi cac d6i twong pham toi
dung moi thu doan d€ bat coc, mua
ban. S6 nan nhan nay dang gia tang

va la nguon loi nhuan cao cho toi
pham MBN*. M6t trong nhiing ton
thwong tam ly ma nan nhan cua toi
pham MBN (ca nam gidi va phu nit)
noi chung va nan nhan la nguoi
dudi 18 tudi ndi riéng thuong phai
chiu dung d6 1a sy sang chén tam ly.

Theo dinh nghia cua Hiép hoi
Tam than My (APA) thi sang chan
tam ly dwoc hiéu la phan ting cam
xuc trude mot sy kién khiung khiép
nhu tai nan, t¢i pham, lam dung
thé chat hoac tinh than, bi bo roi,
trai qua hodc chung kién bao luc,
cadi chét cua nguoi than, chién
tranh... C4 nhan thuong cé biéu
hién sdc va pht nhan sau ngay sau
su kién d6. Cac phan tng dai han
bao gdm nhitng cam xuc khong thé
du bao trudc, su hoi twong, cang
thang trong cac mdi quan hé va k&
ca cac triéu ching vé thé chat nhw
dau dau, budn ndn. Mac du cac
cam xuc nay dwoc xem la binh
thuong song mot s§ ca nhan van
gdp kho khan trong cudc sdng va
can co sy tro giup tir cdc nha tam ly
hoc. Nan nhan cuta t6i pham MBN
la nguoi dwéi 18 tudi phai chiu
dung sang chdn tam ly & nhiéu
mttc d0 khac nhau, trong d6 nhiing
em bi bo roi, lam dung vé tam ly va
tinh duc thuong cé triéu ching
tram cam, lo au, cang théng. Sang
chan tam ly khong chi tac dong tiéu
cuc dén sy phat trién vé thé chat
ma con anh huong dén ky nang
song (ky ndng giao ti€p, ky ndng xa
hoi) ciia nan nhan’, khién cac em
kho hoa nhap vdi gia dinh, cong
dong khi duoc tro ve.

Cing gidng nhu nan nhan la
ngwoi treong thanh, nhitng nan
nhan bi mua ban la ngwoi duwdi 18
tudi thuwong c6 tam ly e ngai, né
tranh khi ndi vé nhiing trai nghiém
sang chdn cta ban than. “Su thiéu
tap trung, cam gidc ¢6 don, xdu ho
hodc 0 rli 1a nhitng phan ting nhe
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nhdt. Tuy nhién, nhitng van dé
nghiém trong hon cé thé xay ra.
Trong d6, “r&i loan cing thing sau
sang chdn (PTSD) la véan dé
nghiém trong nhat” va “Mot s6
triéu ching cua r6i loan nay bao
gom gap ac mong, song lai nhirng
trai nghiém sang chan va dau dén
vé thé xdc. Trong nhiéu truong
hop, nan nhan c6 thé thuc hién mot
s0 hanh vi nguy hiém va tw gay hai
cho ban than”®.

Theo cac chuyén gia cua Blue
Dragon - mot td chitc phi chinh phu
tai Viét Nam chuyén vé giai ctu tré
em duong phd va phu ni, tré em la
nan nhan cta t¢i pham MBN, lao
dodng cudng biic va nd 1€ - ... hau
hét cac nan nhan MBN thuong
khoéng chi trai qua “mot giai doan
sang chan duy nhat”. Tré em va phu
nit bi roi vao tay nhitng d6i twong
mua ban nguodi von thude nhém dé
bi ton thuong va phan 16n nan nhan
da phai trai qua sang chdn tur thoi
tho &u. Vay nén viéc nhac lai mot sw
kién cling c6 thé kich hoat lich st
sang chan phtc hop ctaa ho’. Viéc
nan nhan la nguoi dudi 18 tudi tim
cach tir chdi hodc né tranh khi nguoi
khac dé cap téi qua kh bi mua ban
thuee chat la mot hinh thitc thudc vé
co ché€ phong vé tam ly ca nhan. Do
dd, can thiét phai tién hanh phuc hoi
sau sang chan va can mot khoang
thoi gian nhat dinh trude khi cac em
quyét dinh chia sé vé nhiing trai
nghiém dau thuwong trong qua trinh
bi mua ban véi co quan chttc nang.

Thi? hai, phan 16n cac nan nhan la
nguoi dudi 18 tudi bi mua ban
thwong c6 tam trang hoang mang, lo
so khi tiép xtic véi can bd thuc thi
phap luat, véi nhitng nguoi la va
tham chi la ca nguoi quen va nguoi
than trong gia dinh. Tam trang trén
cta nan nhan xudt phat tir mot s6
nguyén nhan sau:

% Luu Thi Lich, Tran Thu Huong, Tiép cin duwa trén hiéu biét vé sang chin tim 1y ciia ngn nhin bi mua bin trong cic vy dn mua
bdn nguoi, Tap chi Khoa hoc kiém sat, s& chuyén dé 02/2021, tr. 38.
* Cuc Canh sat hinh sy, B6 Cong an, Tai li¢u tap hudn ning cao ning liec phong, chong t6i pham mua ban ngueoi cho liec livong canh
sdt hinh sy va cong an co s6, Ha Noi, 2022, tr. 12.
5Luu Thi Lich, Tran Thu Huong, tldd, tr. 43.

¢TG chirc tré em Rong Xanh, Vi sao nan nhin sang chin tim 1y khong nén tiép xiic véi truyén thong, Ha Noi, 2022, tr. 3.
7 T8 chirc tré em Rong Xanh, tldd, tr. 2.
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Nhitng nguoi da ting bi mua
ban thwong c6 cam xtc lo so bi gia
dinh hodc cong dong xa lanh do qué
khtt cua ban than. Chinh thai do ky
thi ctia cong dong la modt trong
nhing yéu td khién cho cac em thu
minh lai, khéng muén tiép xuc véi
xa hoi. “Thuec t€ qua cong tac hd tro
nan nhan cing nhu cac két qua
nghién cttu, c6 nhiéu nan nhan da
phai trai qua cam gidc bi ky thi boi
chinh gia dinh va cong dong cua
minh. Nhitng nguoi ¢ tudi vi thanh
nién trd vé bi anh hudng nang né
nhat khi hang xém va gia dinh cho
réng ho da tham gia hoat dong mai
dam”®. Sw ky thi ttr gia dinh va cong
dong c6 thé dan dén hé qua la nan
nhan mac cam, ty coi minh la nguoi
bo di, bi coi thuong. Nhiéu em
khong muodn thira nhan ban than 1a
nan nhéan, mudn che gidu than phan
ctia minh.

Da s6 nan nhan khi lam viéc véi
cac co quan chttc nang trong trang
thai hoang mang, lo so ban than va
gia dinh bi cac d6i twong pham toi
truy dudi, tra thu. Vi thé, viéc dong
vién nan nhan phdi hop véi cac co
quan chtrc nang dé diéu tra, lam ro
cac tinh tiét ctia vu an rat kho khan.
Nhiéu treong hop nguoi pham toi
c§ tinh tim cach d6 16i, quy két
nguyén nhan cua hanh vi pham toi
cho cac em (hién twong nay trong
tam 1y hoc goi la victim blaming),
lam gia tang ndi so hai, lo ngai khi
nan nhan phai tiép xic véi nguoi
gdy ra toi 4c voi minh trong giai
doan diéu tra, truy to, xét x.

O nan nhan MBN néi chung va
nguoi dudi 18 tudi noi riéng con
xuat hién tam ly lo s¢ ban than hodc
nguoi than ctia minh sé bi phap luat
xtt ly. Thong ké cuia co quan cong an
cho thay doi twong pham t6i MBN
thuong la nguoi than hodc ¢ méi
quan hé quen biét véi gia dinh cac
em. Do d6, mdc du da phai trai qua
nhtng dau thwong trong sudt qua
trinh bi mua ban song nan nhan van
né tranh ti€p xuc véi co quan diéu

Co quan chirc nang tuyén truyén phdp ludt doi voi dong bao ving bién.
Nguon: Internet.

tra voi muc dich bao vé ngwoi than,
ho hang. Vi thé, trong qua trinh 1dy
161 khai bi hai cac vu MBN, can bo
thuc thi phap luat (can bo diéu tra)
can thé hién thai d¢ ton trong, dong
thoi dong vién, giai thich cho cdcem
biét vé quy dinh cta phép luat déi
voi toi pham MBN va hau qua ma
no gay ra cho xa hoi.

Thir ba, nan nhan la ngwoi dudi
18 tudi bi mua ban thuong dé dao
dong vé tam ly, khong nhédt quan
trong qua trinh tiép xtic va cung cdp
16i khai cho co quan cong an.

Qua trinh diéu tra cac vu an
MBN, can bo thuc thi phap luat
thuong tién hanh 1ay 1oi khai ctaa
nan nhan vé vu viéc da dién ra va
thu thap ching ct d€ ching minh
toi pham. Tuy nhién, do nan nhan
phai trai qua nhitng trai nghiém dau
don, tui nhuc nhuw: bi lam dung tinh
duc, tra tan hodc phai ching kién
nguoi khac bi bao luc, phai séng va
lam viéc trong diéu kién toi té... nén
c6 thé bi am anh khi hoéi twong lai
quang thoi gian khung khiép trudce

8 Luu Thi Lich, Tran Thu Huong, tldd, tr. 40.

¢ Cuc Canh sat hinh sy, B6 Cong an, tldd, tr. 114.

day. Sy am anh tam ly nay con lén
hon nhiéu déi véi nhitng nan nhan
bi mua ban la nguoi dudi 18 tudi.
Viéc phai hoi twong va ké lai qué
khtt ¢6 thé khién nan nhan cang
thang tam ly, tai sang chan; mot s&
em tham chi chi can nghe tén hodc
xem anh cua d6i twong pham toi
ciing roi vao tinh trang mat kiém
soat, khong 6n dinh vé mdt tam ly,
dan dén né tranh hop tac khi lam
viéc véi luc lwong thuc thi phap
luat. Vi vdy, co quan chitc nang can
thi€t phai hd tro, chdn an tAm ly
trude khi 1ay 101 khai ctia nan nhan
bi mua ban. Ngoai ra, ciing do bi ton
thuong tam ly, tri nhé ctia cdc em c6
thé mang tinh gidan doan, kho tai
hién hoac nhé khong duing nhiing
sw kién dién ra trong qua khtw,
khong tu tin khi tham gia qua trinh
twe phap hinh sy’

Do dic tinh dé bi tén thuong,
nan nhan la nguwoi dwdi 18 tudi
thuwong hay madc cam, tw ti, cam
nhan minh la nguoi bd di, khong
dang duogc xa hoi ton trong, tin
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twong. Vi thé, chi can nguoi xung
quanh, nhat la can bd thuc thi phap
luat co6 thai do, cach ting xtr khong
dung muec trong qua trinh 14y loi
khai c¢6 thé khién cac em gitt im
lang, tim cach tir chdi hop tac hodc
cung cap nhiing thong tin thiéu
trung thuee, gay kho khan cho cong
tac thu thap chitng ctt chitng minh
toi pham.

Thit tw, thuc tién cho thay nan
nhan trong cac vu an MBN (dac biét
la phu nt, tré em ¢ viing nong thon,
mién nui) thuong cé trinh d6 van
hoéa thdp, nhan thiec han ché, bi cac
déi tuwong du dd, lira gat, tro thanh
nan nhan cta toi pham. Mot s6
treong hop cu thé, cac em cd thé
khong nhan biét ban than da bi cac
ddi twong mua ban nhu mét loai
hang hda hodc khong thita nhan
minh Ia nan nhan. Pay la tam ly
thuong gap ¢ cac nan nhan tu tro
vé, nhat la truong hop nan nhan bi

= - Skl
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Cdn bg thuee thi phdp ludt tim hiéu tinh hinh tai dia ban - Nguon: Nhandan.on

1é thudc vao déi twong pham toi.
Nhiéu em xem d6i twong MBN nhu
an nhan giap minh va gia dinh thoat
khoi canh ngheo kho trude day.
Nhu da phan tich ¢ trén, trong
cac vu an MBN thi d6i twong pham
toi cd thé 1a cha me hodc cac thanh
vién khac trong gia dinh nan nhan,
do dé cac em khong mudn hodc
khong ddm lam don trinh bdo co
quan chttc nang. Diéu nay ciing c6
thé xay ra trong truong hop trong
nan nhan c¢6 moi quan hé ddc biét
véi d6i tegng budn nguoi. Ngay ca
khi khong c¢6 quan hé ttt triede, nan
nhan cé thé bi cac déi twong budn
nguoi dung thu doan xay dung méi
quan hé ca nhan trong qua trinh tiép
xtc va stt dung ching nhu la moét
phuong tién dé tac dong tam ly.
Chéng han, sau mot thoi gian nhat
dinh séng véi d6i twong budn
nguoi, nan nhan c6 thé nay sinh tinh
cam quy mén, dong cam voéi ching

(hién tuong da titng duoc ghi nhan
trén thé gidi voi tén goi hoi ching
Stockholm). Mac du day khong phai
la hién twong phd bién trong cac vu
MBN xong trong qua trinh lam viéc
voi nan nhan, can bd thuee thi phap
luat can than trong, tim hiéu ky
nguyén nhan dan dén viéc nan nhan
tte ch6i hop tac hodc cung cap thong
tin ¢6 lgi cho ddi twong pham tdi,
qua d6 tim ra cach thttc tac dong
tam ly phtu hop, gitp cho qua trinh
148y 10i khai ctia nan nhan dién ra
thuan loi hon. Ngay ca khi nan nhan
hop tac vdi co quan chitc nang, 1oi
khai ctia cdc em c6 thé khong hoan
toan dang tin cdy, khong pht hop
vai tai liéu, ching ct khac. Can bo
thuce thi phép luat can chu y kiém
tra xem liéu cidc em cé tién sir st
dung chat kich thich hay chat ma
tiy dan t6i 1am ton thuong nao b,
tr d6 anh huong dén 10i khai truede
co quan chtrc nang hay khong.
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Mot sé kién nghi nham nang

cao hiéu qua hoat dong lay 1i

khai ciia nan nhan trong cac
vu an mua ban ngudi

Tt viéc phan tich cac ddc diém
cua nan nhan la nguoi dudi 18 tudi
trong cac vu an MBN néu trén, can
by thwc thi phap luat trong qua
trinh 14y 10i khai can cht y mét s6
nguyén tac sau:

Mot 1a, can xay dung cho nan
nhan la nguoi dwdi 18 tudi niém tin
rang cac em va nguoi than sé duoc
bao vé dwa trén cac quy dinh cta
phap luat, nhat la Luat Phong chong
MBN, ngay tir giai doan médi dén
trinh bao co quan chitc ndng.
Truong hop can thiét, giai thich vé
cac bién phép c6 thé duoc ap dung
dé bao vé cac em va gia dinh trong
treong hop bi doi twong pham toi
de doa. Bén canh d6, co quan thuc
thi phap luat can bd tri nhitng can
bd c6 chuyén mon, kinh nghiém lam
viéc voi nguoi dudi 18 tudi 6n dinh
tam ly, giup cdc em cung cap loi
khai ban dau dung va day da vé
hanh vi pham tdi. Ngoai ra, can
cung cdp thong tin vé vai tro ctia cac
co quan tién hanh t8 tung va muc
dich cua hoat dong t6 tung dé€ nan
nhan yén tam hon khi hop tac véi co
quan chttc nang trong qua trinh thu
thap chting ct, nhanh chéng dua
doi twong pham t0i ra xét xtt truede
phap luat.

Hai la, trong qua trinh 1dy 1oi
khai nan nhan bi mua ban la nguoi
dwdi 18 tudi can bao dam sy tham
gia ctia ngroi dai dién hop phap cta
céc em. Thuc tién cho thdy néu co
nguroi than bén canh hodc c6 nguoi
cling gidi tinh hd tro, dong cam va
thau hiéu hoan canh ctia minh, tAm
ly ctia cdc em sé nhanh chéng 6n
dinh hon. Cac can bd thuec thi phap
luat can tranh stt dung nhing ti
ngtr c6 thé gy ton thuwong, tai ton
thuong hodc ¢6 tinh ky thi doi véi
nan nhan; déng thoi phai bao dam
bi mat thong tin vé doi tw cua cac
em, nhat 1a véi cac truong hop da bi

@

mua ban nhiéu lan, bi ép budc lam
gai mai dam, cudng btzc lao dong...
Ngoai ra, can xem xét cac dac diém
nhan than khac ctia nan nhan nhw
gidi tinh, hoan canh gia dinh, trinh
dd hoc van, mdi truong séng trudce
day... vi nhling yéu td nay cting anh
huong nhét dinh dén két qua khai
bao ctia nan nhan.

Ba la, nan nhan cta t6i pham
MBN néi chung va nan nhan la
nguoi dudi 18 tudi noi riéng thuong
c6 tam ly lo lang minh sé bi cong
déng ky thi, dan dén g&p kho khan
trong qua trinh tai hoa nhap xa hoi.
Trén thuc té, nhiéu gia dinh phai
vay no dé€ cé tién giai ctu nguoi
than, con em khoi nhiing doi tuong
dang giam gitt dan dén tinh trang
nhiéu nan nhan ty cdm nhan minh
la ganh nang cho gia dinh. Trong
treong hop nay, cac can bo thuee thi
phép luat can phoi hop véi cac co
quan chtic ndng hd tro vat chat, tinh
than va cham soc y té, stec khoe cho
nan nhan la nguoi dwdi 18 tudi
nham bao dam quyeén va loi ich ctia
cac em, giam bot ganh nang cho gia
dinh nan nhan. Ngoai ra, co quan
thue thi phap luat c6 thé tim kiém
thém su giup do tir cac t6 chiie doan
thé tai dia phuong cling nhu t6 chirc
phi chinh phu chuyén hd tro cho
nan nhan cua toi pham MBN.

Bon la, ngay ca khi nan nhan bi
mua ban la nguoi dudi 18 tudi hop
tac voi co quan chitc nang thi 1oi
khai ctia cac em c6 thé khong hoan
toan chinh xac hodc thiéu do tin cay.
Trong treong hop nay, can bd thuc
thi phép luat can xac dinh nguyén
nhan cua tinh trang trén (do nan
nhan mat tri nhd do cac sang chan
tam ly, do da st dung chat ma tay

dan t6i ton thwong nao bo, hoac
khong loai trtt, kha nang nan nhan
c8 gang bao che cho t6i pham
MBN...) d€ tim ra cach thitc tac dong
tam ly phu hop d6i vdi cac em.
Chéng han, d6i véi nhitng nan nhan
bi sang chan tam ly hodc tén
thwong, sttc khoe dan dén mat tri
nhd, nguoi tién hanh té tung can vu
tién phuc hoi sttc khoe va tam ly cho
cac em truedc, sau khi sttc khode 6n
dinh thi tién hanh cac tha tuc to
tung dac biét. Doi vdi treong hop
nan nhan dwdi 18 tudi bao che cho
ddi twong pham t6i, can b thuc thi
phép luat nén kién tri giai thich vé
nghia vu hop tac va vai tro dac biét
quan trong ctia nan nhan trong viéc
dwa d6i twong pham tdi ra trudce
phap luat, qua d6 gitp d6 dwoc
thém nhiéu nguoi vo toi khéc.

Két luan

Mua ban nguoi la mot trong
nhitng loai t0i pham xuyén vung,
xuyén quoc gia va co tinh 4n cao.
Mudn dau tranh c6 hiéu qua véi loai
toi pham nay, cac can b thuc thi
phap luat phai thu thap thong tin,
tai liéu qua nhiéu nguén khac nhau,
trong do c6 bién phap lay 1oi khai
ctia nan nhan. Tuy nhién, trong qua
trinh giao ti€p, co quan chttc nang
thuong gdp phai nhiing tré ngai
xudt phat tir chinh nhitng dac trung
vé mat tdm ly ctia nan nhan. Bai viét
phan tich mot s6 dac diém tam ly
phd bién cta nan nhan bi mua ban
la ngwoi dudi 18 tudi va dé xuat mot
s6 khuyén nghi nham nang cao hiéu
qua cong tac 1dy 10i khai trong qud
trinh diéu tra cdc vu 4an MBN cula
cac co quan thuec thi phap luat.

N.N.C

Tai liéu tham khao
1. Hiép Hoi tam ly Hoa Ky (APA), Sang chan va cic van dé lién quan dén sang chan,
https://www.apa.org/topics/trauma, ngay 20/02/2025.
2. Ng6 Thi Bich Thu, Luén én Tién si Luat hoc: Thurc hién phip ludt vé phong chong
t6i pham mua ban nguoi ciia lyc lwgng canh sdt hinh sw cong an cdc tinh Tdy Bac, Viét
Nam, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha No6i, 2024.
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BAO VE QUYEN NHAN THAN
CUA NHOM NGUOI YEU THE TRONG XA HOI

QUY DINH PHAP LUAT VA MOT SO VAN DE DAT RA
TS LE THI GIANG, TRAN THIMINH AN, BUI THI THU HIEN®

Tém tdt: Quyén nhin than clia con nguoi la nhém quyén quan trong va gidn b6 mat thiét vdi tieng cd thé'trong doi
song va quan hé phdp ludt. Dya vao nhitng quyén nay, con nguoi ¢é kha ning hién thyec hoa trong cudc song dé’bao dam
cdc nhu ciu va loi ich cua minh. D6i voi nhém nguwoi yéu thé'thi quyén nhin than ciia ho cang phai dwoc dic biét quan
tdm d¢ gitip nhom nguoi nay cd thé dé dang thuwc hién cic quyén ma phdp ludt quy dinh, dong thoi bdo vé khoi nhitng
hanh vi xdm pham quyén lgi hop phép ciia ho - nhitng doi tirong chiu nhiéu thiét thoi, bat loi trong xd hgi. Bai viét khai
quat nhitng quy dinh phdp ludt Viét Nam vé bdo vé quyén nhin thin cia nhom nguwoi yéu thé, qua dé chi ra mot so bat
cdp va kién nghi hoan thién nhitng quy dinh nay.

Tir khoa: Bdo vé quyén nhin thin, ngueoi yéu thé, quyén nhin thin.

Abstract: Human personal rights are an important and intimacy group with each individual in life and legal
relationship. Based on these rights, people have the ability to realize in life to ensure their needs and interests. For the
vulnerable groups, their personal rights must be particularly concerned to help this group of people can easily exercise the
rights awarded by law, and protect from acts of infringing upon their legal rights - those who suffer from disadvantages in
society. The article generalizes the provisions of Vietnamese law on protecting the personal rights of the vulnerable groups,

thereby pointing out some inadequacies and proposing to complete these regulations.
Keywords: Protecting the personal rights, the vulnerable, personal rights.

Quyén nhan than va bao vé

quyén nhan than cta nhém

ngudi yéu thé

Nhém nguoi yéu thé

Nhém nguoi yéu thé hay nhom
ngudi dé bi ton thuong la cac thuat
nglt duoc st dung dé ndéi dén mot bo
phéan nguoi bi han ché vé nang luc
do bam sinh hodc do hoan canh xa
hoi khién ho bi danh gid thap trong
cung mot hoan canh, diéu kién giong
nhau so véi nhitng nguoi khac.

Theo phéap luat qudc té, nhoém
nguoi dé bi ton thuong bao gom:
Phu ntt, tré em, nhitng nguoi séng
chung v6i HIV/AIDS, nguoi khuyét
tat, nguwoi lao dong di tra, nguoi
thiéu sd'... Trong nhiéu diéu udc va
van kién qudc t€ khi quy dinh cac
quyeén va tu do co ban (ICCPR va
ICESCR) c6 dé cap dén nhom xa hoi
dé bi ton thuwong nhu phu ni, tré
em, nguoi khuyét tat, nguoi ti nan,
nguoi khong qudc tich, nguoi lao

dong di tra, nguoi thiéu s6...> Theo
xac dinh cia UNESCO, nhém yéu
thé/thiét thoi bao goém: Nhing
nguoi an xin, nan nhan cua cac loai
t0i pham, nguoi tan tat, thanh thiéu
nién c6 hoan canh khé khan, nhom
gido duc ddc biét, nguoi cao tudi,
nguoi ngheo, ti nhan, gai mai dam,
nguoi that nghiép, nguoi lang thang
co nhd. Ngoai ra con ké dén nguoi
ti nan, ngwoi xin ti nan, nguoi bi xa
hoi loai tri®. Bén canh d6, T chirc Y
t€ thé gidi (WHO) cling xac dinh cac
ddi tuong dé bi ton thuong bao
gom: Tré em, phu nit c6 thai, nguoi
cao tudi, nguoi suy dinh dudng, va
nhitng nguoi bi 6m hodc suy giam
mién dich, d4c biét dé bj ton thuong
khi xay ra thién tai...*

Trong quy dinh ctia phap luat
Viét Nam qua cac thoi ky, du chua
c6 diéu khoan nao ly giai cu thé vé
nhom yéu thé trong xa hoi nhung tir
B¢ luat Hong Dirc da xac dinh céac

* Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

tiéu chi thé hién sy wu tién nhat
dinh d6i véi mot s6 nhém nguoi. Cu
thé: N guoi gia, tré em, nguoi khuyét
tat, phu nt mang thai, nguoi ngheo
déu c6 nhiing co ché bao vé quyén
loi ctia ho trong mot s6 treong hop.
Ho duoc bao vé trong qua trinh thiét
lap quan hé phap luat véi nhom chu
thé khac (quan lai, nha quyén thé...),
dwocwu tién & mitc d6 nhat dinh khi
ap dung luat hinh, dwgc chu dong
quyét dinh khi loi ich bi xam
pham...> Tiép dén, cac quy dinh
phép luat hién hanh nhw Hién phap
va mot s6 luat chuyén nganh déu cd
nhting quy dinh thé hién su vu tién
ddi voi mot s6 nhdm nguoi nhuw tré
em, nguoi khuyét tat, phu nix... Hién
phép ndm 2013 c6 quy dinh vé bao
vé, cham soc sttc khde ngueoi me, tré
em; bao ho quyén loi cia nguoi me,
tré em trong hon nhan va gia dinh;
nghiém cdm xam hai, hanh ha,

1 DS Hong Thom, Vil Cong Giao, Ludt qudc t8vé quyén ciia cdc nhém nguoi dé bj ton thiong, Nxb Lao dong - Xa hoi, 2010, tr.16.
2Nguyén Dang Dung - Vi Cong Giao - La Khanh Tung, Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé quyén con nguoi, Nxb Dai hoc Qudc

gia Ha Noi, tr. 163.

® Theo http://www.ukat.org.uk
* Theo WHO, Environmental health in emergencies, Vulnerable group.
® Nham Thay Lan, Bio v¢ nhom yéu thé’trong By ludt Hong Dirc va mgt vai gid tri tham khdo, https://tapchitoaan.vn/bao-ve-

nhom-%C2%A0yeu-the-trong-bo-luat-hong-duc-va-mot-vai-gia-tri-tham-khao8289.html
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nguoc dai, bo méac, lam dung, bdc
16t stec lao dong va nhitng hanh vi
khac vi pham quyén tré em. B luat
Lao dong nam 2019 c6 quy dinh vu
tién hon ddi véi viéc nghi hang nam
cho nguoi khuyét tat. Theo d¢, lao
dong la nguoi khuyét tat duwoc nghi
14 ngay lam viéc hang ndm huong
nguyén lwong, trong khi lao dong la
nguroi binh thwong khac chi co 12
ngay phép hang nam.

Tt nhitng phan tich, dan chiing
néu trén, theo nhom tac gia, dinh
nghia vé nhém nguoi yéu thé co thé
duoc hiéu nhu sau: Nhém nguoi yéu
thé’la nhitng nguwoi khi dat trong ciing
diéu kién, hoan cianh nhdt dinh hodc
trong mg@t moi quan hé xic dinh ho
thwong bi dinh gid thdp hon so voi
nhitng nguoi khic (do bi han ché mot
phin nang lwec tw nhién hodc do trong
moi truwong, hoan cinh dé quy dinh
khién ho bi yéu kém hon), tir do ho co
thé gdp phdi nhitng bat loi hon, tham
chi phai chiu thigt thoi hon lam dnh
hwong dén quyén, loi ich chinh ding
cuia ho khi tham gia vao mot quan hé xa
hoi nhat dinh.

So véi cac nhom chu thé khac
trong xa hoi, nhom nguoi yéu thé co
mot s6 dédc diém sau day:

Vé ddic diém tdm 1y, nhém nguoi
yéu thé dé bi tw ti, mic cam hon so
v6i cdc nhom chu thé khéc trong xa
hoi. Ho ¢6 xu hudng tranh giao tiép,
ngai thé hién ban than béi cho rang
minh khong cé tiéng néi, khong duoc
nguoi khdc ton trong, thira nhan. Tt
d6, ho chap nhéan bi thiét thoi hon,
tham chi bi xam pham quyén va loi
ich chinh dang ctia minh.

Vé dia vi, nhém nguoi yéu thé
khong cé dia vi chinh tri, xa héi cao
va khong c6 tiéng ndi trong xa hoi
hay ngay ca trong khudén kho mot
quan hé phap luat nhat dinh. Ho
cting la nguoi gap nhiéu kho khan
trong viéc ting pho véi cac van dé
trong cudc song, cac van dé co thé
anh huong truc tiép dén quyeén loi
cua ho.

VE kinh t¢, nhém nguoi yéu thé cd
kha nang kinh t& thap do ho bi han
ché vé kha nang lao dong dé tao ra

@

thu nhédp hodc do ¢6 trinh d¢ van
héa khong cao, khong dap tng
duoc yéu cau cong viéc. Vi vay, cudc
song ctia nhom nguoi nay ludn gap
nhiéu kho khan va cang lam ho tro
nén ty ti, mac cam.

Veé nhin thirc phap ludt va thuec hién
quyén diegc phdp ludt bio vé, do bi han
ché hon cac nhom chu thé khac vé
nhiéu yéu t& nén viéc ti€p can véi
phap luéat, hiéu va thuc hién phap
luat d€ bao vé quyén ctia minh doi
v6i nhdm nguoi yéu thé cling gap
nhiéu kho khan. Ho khong biét day
dt hodc khong biét vé cac quyén loi
hop phap ctia minh nén khi bi xam
pham ho khong biét cach bao vé, doi
quyén loi hodc khong du kha nang
d€ c6 thé ty bao vé minh. Day ciing
chinh la ly do nhém nguoi yéu thé
ludn can dwoc nha nudc, cic co
quan ¢ thdm quyeén, cac to chirc xa
hoi quan tam, bao vé.

Quyén nhin than cia nguoi yéu thé

Quyén nhan than ctia nguoi yéu
thé bat ngudn tir quyén nhan than
ctia con nguoi ndi chung. Vi vay,
khéi niém vé quyén nhan than cta
nguoi yéu thé ciing phai dya trén
khéi niém quyén nhan than ctia con
nguoi. Theo d6, dudi géc dd chu
quan, quyén nhan than cua nguoi
yéu thé dugc hiéu la quyén dan sw
cht quan géan lién véi mdi ca nhan
nguoi yéu thé do phap luat quy
dinh va khong thé chuyén giao
quyén nay cho nguoi khac trir
treong hop phap luat c6 quy dinh
khac. Dudi géc d6 khach quan,
quyén nhan than ctia nguoi yéu thé
duoc hiéu la mét pham tru phap ly
bao gom tong hop cac quy pham
phép luat, trong d6 c6 noi dung quy
dinh truc tiép cho nguoi yéu thé co
cac quyén dan sy gan lién véi ban
than minh, cic co ché bao vé khi
quyén nhan than bi xam pham...
Day la co sé d€ nhom nguoi yéu thé
thuee hién quyén cia minh.

Nhu da néu, nhém nguoi yéu
thé' la nhom nguwoi phai ganh chiu
nhitng bat loi, han ché hon so véi
nguoi khac nén quyén nhan than
d6i véi nhém nguoi nay clng co
nhitng ddc trung nhat dinh so véi

quyén nhan than ctia con nguoi noi
chung, cu thé:

(i) Quyén nhan than cia nhom
nguoi yéu thé dé bi xam pham hon
so voi quyén nhan than cta cac ca
nhan khac. Boi 1€, nguoi yéu thé la
nhitng nguoi bi han ché vé nang luc,
hodc yéu kém hon vé mat kinh té,
dia vi nén trong cung mot diéu kién,
hoan canh ho dé bi d6i xt bat loi
hon, dé bi ton thuwong hon so véi
nguoi khac. Chinh nhitng diém yéu
nay khién ho ludén gép phai rao can
trong qua trinh thwc hién quyén
nhan than ctia minh. Bang cac cach
thtrc khac nhau, nhiing ké xau sé dé
dang loi dung, thao tang tam ly dé
thwec hién hanh vi xam pham cac
thong tin riéng tu, loi ich gan lién
v6i ho nhdm muc dich truc loi cho
ban than.

(ii) Hanh vi xam pham quyén
nhan than ctia nguoi yéu thé thuong
dugc cac d6i tuong hudng dén
nham thu loi vé kinh t& Cu thé,
nguoi yéu thé thuong xuyén bi xam
pham vé quyén nhan than déi véi
hinh anh; quyén d&i voi qudc tich;
quyén dugc bao dam an toan vé tinh
mang, sttc khoe, than thé; quyén xac
dinh lai gidi tinh; quyén d6i véi
danh duy, uy tin, nhan pham... Cac
thong tin nay thuwong thu hat sy
quan tam cta nhiéu d6i tuong xdu,
“nup bong” dé kéu goi sy ung ho
cua cac manh thuwong quan; danh
bong tén tudi; ting tuong tac dé€
kiém tién; tong tién; bén canh do la
nhdm thoa man nhiéu nhu cau ca vé
vat chat va tinh than khac ctia nhiéu
nguoi trong xa hoi.

Bdo vé quyén nhdn thin cia
nguoi yéu thé

Bao vé quyén nhan than cua
nguoi yéu thé cd thé duoc hiéu la
cac phuong thite, cach thiic nham
ngan chdan nhitng hanh vi xam
pham quyén nhan than, giai quyét
hiu qua cta viéc xdm pham quyén
nhan than (néu cd) véi muc dich git
gin nguyén ven nhdt quyén nhan
than cia nhém nguoi yéu thé. Chu
thé thuec hién viéc bdo vé cé thé la
chu thé ¢6 quyén hodc co quan nha
nudc c6 tham quyén.
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Nhin chung, nhém nguoi yéu thé
sé la nhitng “con moi ngon” dé cac
déi twong xau st dung nhu mot
cong cu nhdm muc dich truc loi hay
thyee hién cac hanh vi vi pham phap
luat vé quyén nhan than. Dac biét,
véi sy phat trién manh mé cua cac
kénh thong tin, mang xa héi hién nay
nhu Facebook, Tiktok, Instagram,
Zalo... cac thong tin dugc lan truyén
véi tdc do nhanh chong va kho kiém
soat hon. Bay la moi truong xtc tac
thuan loi cho hanh vi xam pham
quyén nhan than ctia nhom nguoi
yéu thé dién ra da dang, phtec tap
hon. Vi vay, viéc ghi nhan va datra
co ché bao vé quyén nhan than cta
nhom nguoi yéu thé la yéu cau cap
thiét hién nay.

Co ché bao vé quyén nhan than
ctia nguoi yéu thé cé thé khai quat
thanh 02 treong hop: (i) nguoi yéu
thé tu bao vé quyén nhan than cta
minh; (ii) nguoi yéu thé nho dén sy
tro gitp va can thiép ctia cac cd
nhan, co quan, t6 chic ¢ tham
quyén dé thuc hién viéc bao vé
quyén nhéan than ctua minh. Tuy
ting treong hop, cac phuong thirc
bao vé quyén nhan than cua nhém
nguoi nay co6 thé dat ra gom:
phuong thttc hanh chinh, phwong
thitc dan sy, phwong thitc hinh sy,
tham chi két hop cac phuwong thiic
nay dé bao vé tot nhat quyén nhan
than ctia nhom nguoi yéu thé.

Quy dinh phap luat vé bao vé

quyén nhan than cta nhém

ngudi yéu thé

Cac quy dinh vé bao vé quyén
nhan than ctia nhém nguoi yéu thé
hién nay chwa dwoc ghi nhan tap
trung trong mot van ban phap luat
N0 ma nam rai rac & nhiéu van ban
phép luat khac nhau. Cu thé:

Doi v6i tré em

Tré em la d6i twong thudoc nhém
nguoi yéu thé trong xa hodi, can
dwoc quan tam, bao vé nhiéu hon.
Tai Hién phap nam 2013 da c6 quy
dinh cu thé cho nhém d6i twgng nay
nhu: “Nha nude bao hd hdon nhan va

gia dinh, bao h¢ quyén loi cia nguoi
me va tré em”; “Tré em duoc Nha
nudc, gia dinh va xa hdi bao v¢, cham
soc va giao duc; dwoc tham gia vao
cac van dé vé tré em. Nghiém cam
xam hai, hanh ha, nguroc dai, bé mac,
lam dung, bdc 10t stic lao dong va
nhitng hanh vi khac vi pham quyén
tré em”.

Trén co s& Hién phap, Luat Tré
em da cu thé hda cdc nguyén tac co
ban ctia Cong wdc quyén tré em ma
Viét Nam la thanh vién, bao vé
quyén nhan than cua tré em trén
nhiéu linh vuc: quyén dugc khai
sinh va ¢6 qudc tich; quyén dugc
cham séc, nudi dudng; quyén duoc
chung sdng vo6i cha me; quyén
duwoc ton trong, bao vé tinh mang,
nhan pham va danh duw; quyén
duwoc cham soc ste khoe; quyén
hoc tap; quyén dwoc phat trién
nang khiéu; quyén sd hiru tai san
va quyén cua nhiing tré em cd
hoan canh dac biét... Trong do6
nhan manh khong phan biét d6i x
va vi loi ich tOt nhat cuia tré em,
trao cho tré em nhiéu quyén hon,
dong thoi da va dang xay dung hé
thong cac co quan bao vé tré em
bao gom: B6 Lao ddng - Thuong
binh va Xa hoi, Hoi Bao vé quyén
tré em, HOi Ctu tro tré em khuyét
tat, Hoi Bao tro nguoi khuyét tat va
tré em mo cdi Viét Nam. Hé thong
to chitc ctia cac co quan nay duoc
thié€t 1ap va phat trién ¢ tat ca cac
cédp trong toan qudc.

Bén canh d6, quy dinh vé bao vé
quyén nhan than cta tré em con
dwoc ghi nhan trong cac van ban
phap luat nhw B luat Dan sw, Bo
luat Hinh sy, Bo ludt Lao dong, Luat
Gido duc, Luat Dat dai, Luat Hon
nhan va Gia dinh, Luat Binh déng
gidi, Luat Tro giup phap ly, Luat
Tuong tro tu phap, Luat Phong
chong bao luc gia dinh.

Déi v6i phu nir

Cung voi tré em, phu nit cling la
nhom ddi twong can dwoc wu ai va
ddc biét quan tam trong xa hoi.
Ngay tir Hién phdp ndm 1946 da
khang dinh: “Tdt cd quyén lic trong
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nwoc la cua toan dan Vigt Nam, khong
phin bi¢t noi giong, nam nit, gidu
nghéo, giai cdp, ton gido... dan ba ngang
quyén voi dan Ong vé moi phwong
dién”. Ti€p dén, Hién phap cac nam
1959, 1980, 1992 va 2013 tiép tuc ghi
nhéan va hoan thién hon vé quyén
cta phu nt.

B0 ludt Hinh s cling ¢6 cac quy
dinh wu tién bao vé phu nit nhu quy
dinh “ngwoi pham t6i la phu ni c6
thai” la mot tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh su (Diéu 51); phu nit c6
thai hoac dang nudi con dudi 36
thang tudi néu chua chap hanh hinh
phat tu sé dwoc hoan chdp hanh
hinh phat tu dén khi con du 36
thang tudi (Diéu 67); phu nit dang
chdp hanh hinh phat tit ma c6 thai
hodc phai nudi con dudi 36 thang
tudi thi c6 thé dwoc tam dinh chi
chap hanh hinh phat tu (Diéu 68);
hanh vi pham t6i d6i véi phu ni c6
thai la tinh tiét ting nang trach
nhiém hinh sy, cling la tinh tiét tang
nang dinh khung (Diéu 52).

Trong B6 luat Lao dong, phu nit
cling dwgc phap luat bao vé va cho
phép dugc huong mot s6 quyén wu
tién hon nhu quyén caa lao dong niv
khi mang thai, sinh con, nudi con
nho (Diéu 137): “Lao ddng ni trong
thoi gian nudi con dwdi 12 thang
tudi duoc nghi mdi ngay 60 phut
trong thoi gian lam viéc nhung van
duoc hudng du tién lwong theo hop
dong lao dong”.

Trong Luat Hon nhan va gia
dinh, phap luat cing c6 nhitng quy
dinh d€ bao vé quyén ctia phu niv
néi riéng nhw khong cho phép
nguoi chong dugc ly hon khi vo
dang co thai, sinh con hodc dang
nudi con dudi 12 thang tudi (Diéu
51), khong phan biét lao dong
trong gia dinh va lao dong c6 thu
nhap (Diéu 29).

Doi v6i nguoi khuyét tit

Tinh dén ndm 2019, Viét Nam co
khoang 8 triéu nguoi khiét tat,
chiém 7,8% dan s6 tir 5 tudi tro 1én
trong d6é nguoi khuyét tat dac biét
nang va nang chiém khoang 28,9%,
khoang 58% nguoi khuyét tat la phu
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nt, 28,3% nguoi khuyét tat la tré
em®. Néu nhu trude day, quyén cua
nguoi khuyét tat chi duwgc quan tam
& muirc do bao dam cho ho c6 duoc
mitc song t6i thi€u thi hién nay
phap luat da ngay cang cht trong
hon vé bao vé quyén d6i véi nhém
nguoi nay.

Hién phap 2013 va cac van ban
phép luat: Luat Nguoi khuyét tat,
Bo luat Lao dong, Luat Gido duc,
Luat Day nghé, Luat Tro gitp phap
ly... da thé hién quan diém cua Nha
nudc Viét Nam ludn khuyén khich,
tao diéu kién thuan loi cho nguoi
khuyét tat thuc hién binh déng cac
quyén vé chinh tri, kinh t€, van hoda,
xa hoi va phat huy kha nang cta
minh dé€ hoa nhap cong dong, 6n
dinh doi song. Nhiéu nguoi khuyét
tat nang, thuwong bénh binh, nguoi
bi di chiing chat doc mau da cam,
trong do c6 tré em, dwoc Nha nwede
tro cdp va nudi dudng, duoc cap thé
bao hiém y té.

Luat Nguoi khuyét tat nam 2010
ra doi la co s¢ phap ly quan trong dé
khiang dinh va bao vé quyén cta
nguoi khuyét tat. Theo d6, nguoi
khuyét tat c6 quyén duoc lam viéc
va duoc tao diéu kién dé ¢ viéc lam
phu hop véi tinh trang khuyét tat
cua minh. Nguoi khuyét tat duoc
mién hogc giam mot s6 khoan déng
gop cho cac hoat dong xa hoi. Pong
thoi, ho c6 quyén dwoc cham sbc
stec khoe, phuc hoi chiec nang, tro
giup phép ly, tiép can cong nghé
thong tin, dich vu van hoa, thé thao,
du lich va dich vu khac phtt hgp véi
dang tat va miec d6 khuyét tat (biéu
4 Luat Nguoi khuyét tat nam 2010).

Cung v6i Luat Nguoi khuyét tat,
Luat Gido duc nghé nghiép nam
2014 da c6 quy dinh day nghé cho
nguoi khuyét tat (khoan 2 Diéu 51)
voi muc tiéu gitp ho tim duoc viéc
lam phtu hop véi tinh trang sttc
khoe, tao ra thu thap bang chinh kha
nang ctia minh, giup han ché su ty
ti cia nhém nguwoi nay voi xa hoi.

B0 luat Lao dong nam 2019 cling
c6 mot s6 uu tién riéng cho nguoi

khuyét tat khi tham gia lao dong
nhu quy dinh vé ngay nghi hang
nam do6i véi lao ddng la nguoi
khuyét tat. Bac biét, BO luat nay con
danh riéng mot muc d€ quy dinh vé
cac chinh sach ciia Nha nude d6i voi
lao dong la nguoi khuyét tat, quy
dinh vé cac hanh vi bi nghiém cam
khi s dung nguoi lao dong la
nguoi khuyét tat, quy dinh vé diéu
kién khi st dung nguoi lao dong la
nguoi khuyét tat.

D&i véi nguoi dan tdc thiéu so”

Viét Nam da tro thanh thanh
vién cuia nhiéu diéu udc qudc t&€ co
quy dinh vé van dé dan toc thiéu s6
(Codng wéc vé cac quyén dan su va
chinh tri nam 1966; Cong wdc qudc
t& vé cac quyén kinh té, xa hoi va
van hda ndm 1966; Cong wdc qudc
t€ vé x6a bo moi hinh thire phan biét
chung toc nam 1965...)". Chinh sach
nhat quan cua Nha nudc Viét Nam
trong van dé dan toc 1a cac dan tdc
déu binh dang, doan két, ton trong
gitip nhau cling tién bd. Nguyén tac
nay da thé hién tai Hién phap nam
2013 (cac bDiéu 5, 58, 61, 75) va cac
van ban phap luat: Luat Bau c
Qudc hoi, Luat Qudc tich, Luat
Ngan sach Nha nudc, Luat Gido
duc, Luat Bao vé sttc khée nhan dan,
Luat Tuong tro tu phap...

Theo d6, Hién phap nam 2013 da
c6 nhiéu quy dinh vé bao dam
quyén cua nguoi dan toc thiéu s6
nhu: “Céc dan toc binh dang, doan
két, ton trong va gitp nhau cung
phat trién; nghiém cam moi hanh vi
ky thi, chia ré dan toc” (Biéu 5),
“Coéng dan co quyeén xac dinh dan
toc ctia minh, stt dung ngon ngtt me
dé, lya chon ngdén ngir giao ti€p”
(Diéu 42); “Nha nuwdc, xa hoi dau tw
phat trién suw nghiép bao vé, cham
soc strc khoée ctia Nhan dan, thyc
hién bao hiém y t€ toan dan, co
chinh sach wu tién cham soc stc
khoe cho dong bao dan toc thiéu so,
dong bao ¢ mién nui, hai dao va
vung c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi
ddc biét kho khan...” (Diéu 58).

khuyét tat Viet Nam.

Ngoai ra, trong mot s6 van ban
phap ludt khac cling danh ra nhitng
quy dinh riéng d€ bao vé nhém
nguoi nay nhu Luat Bau cix qudc hoi
quy dinh s lwong nguoi dan tdc
thiéu s6 dugc ting ctia vao Qudc hoi
va hoi dong nhan dan. Luat Gido
duc v6i cac quy dinh vé wu tién phat
trién gido duc cho nguoi dan tdc
thiéu s6 nhu vu tién nguwoi dan tdc
thiéu s6 dwgc hoc tiéng noi, chiv viét
ctia dan tdc minh (Diéu 11), dau tw
gido duc cho nguoi dan tdc thiéu s6
(biéu 17, 61), phat trién hé thdng
giao duc mam non cho nguoi dan
tdc thiéu s6 (Diéu 27), mién gam hoc
phi (Diéu 85), ché& d6 ctt tuyén va
ngan sach gido duc cho ngwoi dan
toc thiéu so (Diéu 87)...

D6i v6i nguoi LGBT

Theo quan diém ctia nhém téc
gia, nhom nguoi LGBT ciling thudc
nhém nguoi yéu thé va can duoc
bao vé, boi 1€ hién nay phap luat
Viét Nam chua ghi nhan mét s6
quyeén lién quan dén nguoi LGBT.
Do d6 trong mot vai quan hé, ho
khong duwoc cong nhan va bao dam
quyén lgi chinh dang ctia minh.
bién hinh la quyén két hon cta cap
doi cung gioi.

Luat Hon nhan va gia dinh nam
2014 b6 quy dinh “cdm két hon
gitta nhitng ngwoi cta gidi tinh” va
thay vao d6 quy dinh “khong thira
nhan hon nhan gitta nhitng ngwoi
cung gioi tinh”. Quy dinh nay da
nhan vé nhiéu y kién, quan diém
trai chiéu va tré thanh mot trong
nhing van dé gay tranh cai tai thoi
diém xay dung Luat Hon nhan va
gia dinh nam 2014. Liéu viéc
“khong thtta nhan hén nhan gitta
nhitng nguwoi cung gioi tinh” da
thuwe su bao dam quyén muu cau
hanh phtic ctia con ngwoi?

Phap luat hién nay khong cam két
hon gitta nhitng ngwoi cling gidi, tai
Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP ngay
15/7/2020 khong c6 quy dinh phat
nhitng nguoi dong gidi két hon voi
nhau. Tuy nhién, viéc phap luat
khong thira nhan m6i quan hé nay

7 TS Truong Hong Quang, TS Tran Viét Long, Bdo dim quyén ciua nguwoi din téc thiéu so ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi

Dan chu va Phap luét, s6 1/2024, tr.54.
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doéng nghia véi viéc nhitng nguoi
dong tinh c6 thé td chiic ddm cwdi,
song chung v4i nhau nhu vg chong
nhung khong dwoc thuc hién cac
thu tuc dang ky két hon hop phap
tai co quan nha nudc c6 thdm
quyeén. Do d¢6, khi xay ra tranh chdp
nhu tranh chédp lién quan dén tai
san trong thoi gian ho chung song
voi nhau sé khong dwoc ap dung
quy dinh cta Luat Hon nhan va gia
dinh d¢é giai quyét, dan téi viéc ho
khong dwoc bao vé quyén loi hop
phap ctia minh.

Quy dinh “khéng thtra nhan”
theo phap luat hién hanh vé ban
chét khac véi quy dinh “cam” trude
day nhung van khong giai quyét
duoc triét d€ hau qua xay ra lién
quan dén tranh chap gitta nhitng
nguoi dong gidi. Trén thuc t€, nguoi
dong tinh van “thiét thoi” hon vé
pham vi thuc hién quyén hop phép.
Vi vdy, ho can dwgc phép luat bao
vé va ghi nhan cac quyén chinh
dang ctia con nguoi, trong do co
quyén két hon.

Mét sé bat cap va kién nghi

hoan thién

Doi v6i quy dinh vé quyén cua
nguoi khuyét tit

Nguoi khuyét tat la nhém d6i
tuong dwoc dac biét quan tam trong
qua trinh phat trién xa hoi. Tuy
nhién, dudi goc do phap ly, quy
dinh vé quyén uu tién cua nhom
nguoi nay chua cé hiéu qua thuec thi
trén thuc t&, chwa tao ra sw binh
dang va chua bao vé tot nhat cho
nhém nguoi khuyét tat, dac biét la
quyén co co hdi viéc lam.

Tai Diéu 27 Céng wdc qudc té€ vé
quyén ctia nguoi khuyét tat cé quy
dinh vé quyén lao dong va viéc lam
cia nhém ngwoi nay. Nhu moi
nguoi binh thuong, nguoi khuyét
tat co cac quyén vé lao dong, viéc
lam. Diéu 27 yéu cau cac quoc gia
thanh vién phai cdm su phan biét
doi x&¢ dua trén co so khuyét tat
trong viéc tuyén dung, thué va nhan

vao lam viéc, duy tri viéc lam, thang
tién, dao tao nang cao trinh do nghé
nghiép, diéu kién viéc lam...

Trén tinh than cua quy dinh tai
Cong wdc trén, phap luat Viéet Nam
cting quy dinh tai khoan 1 biéu 35
Luat Nguoi khuyét tat nam 2010
nhu sau: “Nha nuwde khuyén khich
co quan, to chirc va doanh nghiép
nhéan nguoi khuyét tat vao lam viéc.
Doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong 1a nguoi khuyét tat duoc
huwéng chinh sach wu tién theo quy
dinh tai Diéu 34 ctia Luat nay”. Tuy
nhién, quy dinh phap luat nay méi
dang “khuyén khich” co quan, to
chite, doanh nghiép nhan nguoi
khuyét tat vao lam viéc vO hinh
chung chi tao thém mét diém cong
vé chinh sach wu tién duoc hudng
cho cac doanh nghiép ma khong tao
ra sg rang budc, bat budc nhitng
doanh nghiép nay déi véi viéc lua
chon ngwoi lao dong la nguoi
khuyét tat. Do d6, trén thuec té, hau
nhu phan 16n cac doanh nghiép van
gitr tam ly khong mudn nhan nguoi
khuyét tat vao lam viéc. Vay nén, du
Nha nudc ¢6 nhiéu chinh sach vu
tién cho cac doanh nghiép tao co hoi
viéc lam cho nguoi khuyét tat
nhung viéc khong bat buodc cac
doanh nghiép phai tao diéu kién cho
mdt s6 lwong nhat dinh nguoi
khuyét tat co viéc lam van dan dén
mdt thuce trang nguoi khuyét tat bi
nguoi st dung lao doéng tir choi
nhan vao lam viéc, chwa thuce s bao
dam quyén c6 viéc lam va thu nhap
cho nguoi khuyét tat trén thuc té.

Vi vay, theo quan diém cua tac
gia, d€ quy dinh vé uwu tién co hoi
viéc lam cho nguoi khuyét tat duoc
thuc thi trén thuc t& thi can stra doi,
bd sung khoan 1 Biéu 35 néu trén
theo hudng quy dinh ro d6i vdi
tirng quy mo hoat dong va linh vuc
hoat dong thi doanh nghiép phai
bao dam viéc lam cho mot ty 1é
phan tram nhat dinh nguoi lao
dong la nguoi khuyét tat. Vi du®: Bo
luat Xa hoi cua Birc quy dinh cac

thong qua hé thong phap ludt, 2004, tr. 52 - 56.
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doanh nghiép nha nuwdc va tw nhan
st dung it nhat 20 lao dong phai
bao dam cé it nhat 5% trong sd ho
1a nguoi khuyét tat. O Anh Qudc,
quy dinh ty 1& nay 1a 3%. O Nhat
quy dinh ty 1é nay la 1,8% d6i voi
nhitng cong ty tu nhan st dung ttr
56 lao dong tré 1én... Cac doanh
nghiép khong nhan du ty 1€ trén sé
phai chiu ap dung chinh sach phat
dinh mtc.

Doi vdi quy dinh vé quyén cua
nguwoi LGBT

biéu 37 B6 luat Dan sw nam 2015
cho phép viéc ca nhan duoc quyén
chuyén d6i gidi tinh nhung tai Luéat
Hon nhan va gia dinh nam 2014
khong thtta nhan hon nhan gitta
nhitng nguoi cung gidi tinh da tao
ra mot quy dinh ntta voi, khong ro
rang, khong bao vé duoc quyén ctia
nhing nguoi dong gidi. Trong khi
d6, quyén két hon la mot trong
nhitng quyén co ban cua con nguoi
duoc Hién phép cong nhan. Do dé,
co quan nha nudc c6 tham quyén
can nghién cttu dé€ sém ban hanh
quy dinh cong nhan quyén két hon
cua nguoi dong gidi, vira bao dam
ho duwoc cong nhan hén nhan hop
phap nhu cac ca nhan khac, vira bao
dam co ché giai quyét cac tranh
chap vé tai san, vé nudi con nudi
lién quan dén nhom nguoi nay.

Doi vdi quy dinh vé quyén cua
tré em

Hién nay, Luat Tré em nam 2016
xac dinh tré em la nguoi duwdi 16
tu6i. Theo Biéu 1 Cong uwdc vé
quyén tré em ctua Lién hop qudc
(CRC) thi tré em la nhitng nguoi
dwdi 18 tudi, trir khi phap luat qudc
gia co quy dinh khac. Bay la quy
dinh mo, trong d6 muc tran tudi 18
duoc coi 1a mtre tiéu chuan nhung
khong phai ¢ dinh, bat budc véi
moi qudc gia. Tuy nhién, vé nguyén
tic néu mukc tran do tudi dwoc coi 1a
tré em cang cao va mang tinh co
dinh thi s6 luong tré em duoc bao
vé boi CRC sé cang 16n. Hay noi
cach khac, cach quy dinh mang tinh
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“mém déo” nhw Diéu 1 CRC c¢6 thé
lam s6 luong tré em duoc bao vé
theo cong wdc bi giam di 6 mot s6
quoc gia’.

Theo chting t6i, can nghién cttu
nang mutc tran d¢ tudi duoc xdc
dinh 1a tré em ttr 16 tudi 1én 18 tudi
dé€ twong thich véi hé thong phap
luat qudc t€ cting nhw gitp bao dam
sw quan tam cua xa hoi doi véi qua
trinh tirng budc tredong thanh veé thé
chéat, tinh than cta tré em, bao ddm
tré em duoc bao vé va quan tam t6i
da boi phap luat qudc t€ ciing nhuw
phép luat qudc gia.

Ngoai ra, can bo sung quy dinh
vé trach nhiém ctia cac co quan, t6
chttc, gia dinh, cd nhan trong viéc
kiém tra, giam sat hoat dong bao vé
va thuc day quyeén tré em, ddc biét
la cac van dé lién quan dén bao luc
hoc duong, xam hai tinh duc, bit
nat trgc tuyén... S6Gm thong qua
Luat Tu phap nguoi chua thanh
nién dé€ ap dung cac bién phap “xi
ly chuyén huéng” nham thay thé
cac hinh phat trong B luat Hinh sy
nam 2015 d6i v6i hanh vi xam hai
stic khoe, nhan pham béng bién
phap nhan vén, phtt hop véi tam ly,
Ita tudi nhung van bao dam
nguyén tic va tinh nghiém minh
ctua phap luat.

bai véi quy dinh nay, trong qua
trinh hoan thién phdp luat cd thé
tham khao Diéu 19 CRC xac dinh
trach nhiém ctia nha nwdc trong viéc
bao vé tré em khoi nhitng hinh thirc
bao luc vé thé chat, xic pham danh
du, nhan pham, bi lam dung (tinh
cam, sttc lao dong hay lam dung
tinh duc), bi b6 mac hoac sao nhang
st cham sdc, bi nguroc dai hoac béc
16t, ké ca khi tré em dang song vaéi
cha me, nguoi gidm ho phap ly hoac
bat ky nguoi nao khac duoc giao
viéec cham soc tré em (khoan 1).
Khoan 2 Biéu nay xac dinh, nhitng
bién phap bao vé tré em khoi sit lam
dung, sao nhang, ngoai nhitng thu
tuc phat hién, diéu tra, chuyén cap,
xt ly, ké ca xi ly vé tw phap, trong
chirng muec thich hop can bao gom
nhitng bién phdp phong ngtra nhu

xay dung cac chuong trinh xa hoi dé
hd tro tré em va nhitng ngudi cham
s6c tré em nham han ché& nguy co tré
em bi lam dung, sao nhang™.

Doi v6i quy dinh vé quyén ciia
phu nit

Mac du phap luat da cé nhitng
quy dinh vé binh dang gidi, chu
trong bao dam hon quyén lgi ctua
phu n@. Tuy nhién, mot s6 quy
dinh vé bao dam quyén cua phu
nit khong c6 tinh kha thi dé thi
hanh trén thuc té. Vi du: khoan 5
Diéu 11 Luat Binh ding gidi quy
dinh “bao dam ty 1é nit thich dang
trong bd nhiém cac chic danh
trong co quan nha nuéc phu hop
véi muc tiéu qudc gia vé binh dang
gi6i” hay khoan 4 Diéu 14 Luat nay
quy dinh “n@ can bg, cong chtic,
vién chitc khi tham gia dao tao, boi
dudng mang theo con duwdi 36
thang duwoc ho tro theo quy dinh
ctia Chinh pha”. Du da ¢6 hiéu luc
phap luat nhung dén thoi diém

Anh minh hoa.

nay cac quy dinh trén rat kho thuc
thi trén thuc t& do chwa c6 van ban
huéng dan. Vi vay, du quyén cua
phu nit duoc phap luat bao dam
trén gidy nhung lai khong duoc
bao dam trong cudc séng.

Ngoai ra, khoan 2 Diéu 12 Luat
Binh dang gidi quy dinh cac doanh
nghiép st dung nhiéu lao dong ni
dwoc wu dai vé thué va tai chinh
theo quy dinh cta phap luat.
Nhung thuec té, do quy trinh d€ cac
doanh nghiép dugc huwong cac
chinh sach wu dai vé thué rat phuic
tap va hau nhu khong duoc huong
nén cac doanh nghiép con e ngai
trong viéc ti€p can véi chinh sach
nay. Vi vay, d€ bao dam t6t nhat
viéc thi hanh cac quy dinh vé quyén
cua phu nit can ra soat, stta d6i, bo
sung cac quy dinh phap luat trong
Luat Binh dang gidi va nang cao
viéc t0 chirc thuwe hién chinh sach,
thi hanh phap luét.

LT.G-TTM.A-B.T.T.H

? Nguyén Déng Dung - Vii Cong Giao - La Khanh Ting (d6ng chti bién), tldd, tr. 315.

10 Nguyén Dang Dung - Vi Cong Giao — La Khanh Tung (d6ng chu bién), tldd, tr. 321
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QUYEN VA NGHIA VU CUA LUAT SU
QUY DINH PHAP LUAT VA THUC TIEN HANH NGHE

TS.PHAM VAN LUONG,NGUYEN MINH THANG"

Tém tit: Ludt sw la mot trong s6 it nghé duwoc va cin thiét phdi ban hanh mt h¢ thong phdp ly dé diéu chinh hogt
dong. Phap ludt vé ludt sw bao gom rdt nhiéu nhitng quy dinh xoay quanh cdc vin dé nhw: tiéu chudn, diéu kién hanh
ngheé, dao tao nghé, nguyén tic qudn lyj ludt sw... va cdc quyén, nghia vu cia ludt sw trong qud trinh hanh nghé. Bai viét
phén tich thic trang thuc hign quyén va nghia vu ctia ludt sw; mot s6 vieéng mdc phdt sinh, qua dé dé xudt nhitng gidi
phdp nhim ning cao chat lugng thic hi¢n quyén va nghia vu ciia ludt sw.

Tir khoa: Ludt sw, hanh nghé, quyén va nghia vi.

Abstract: The lawyer is one of the few jobs get and need to issue a legal system to adjust the operation. The law on
lawyers includes a lot of regulations around issues such as: standards, practicing conditions, vocational training, lawyer
management principles... and the rights and obligations of lawyers during the practice. The article analyzes the actual
situation of exercising the rights and obligations of the lawyer; Some problems arise, thereby proposing solutions to improve
the quality of exercising the rights and obligations of the lawyer.

Keywords: Lawyer, practice, rights and obligations.

Thuc trang thuc hién quyén
va nghia vu ctia luat su

Thuc hién quyén cia ludt su

Theo quy dinh tai Diéu 21 Luat
Luat sw ndm 2006, stta d6i b6 sung
2012 (Luat Luat su), luat sw c6 5
quyén co ban. Hau hét luat su trong
qua trinh hoat dong nghé nghiép
déu nhan thirc duoc cac quyén ma
ban than véi vai tro la luat s dwoc
hwong va nhin chung da duoc thue
hién cac quyén do theo dung quy
dinh ctia phap luat.

Thir nhit, d6i v6i quyén “hanh
nghé luat su, lwa chon hinh thtic
hanh nghé luat su va hinh thtc t6
chitc hanh nghé luat sw theo quy
dinh ctia Luat Luéat su”.

Viéc thuc hién quyén nay duoc
thé hién ngay tir khi luat su duoc
cap chung chi hanh nghé va thé
hanh nghé. Luéat su c6 quyén lua
chon va quyét dinh viéc c6 hay
khong hanh nghé luat su. Ban than
mbi ludt sw khi tré thanh luat sw la
dua trén tinh than tu nguyén, mong
muon dugc hoat dong trong mot to
chttc hanh nghé luat sw ma khong bi
bat ép boi bat ctt chu thé nao. Luat
sw ¢4 thé hanh nghé mot cach déc
lap nhung phai tham gia tai Doan
luat sw nhat dinh. Cac luat su tw
nhan thiec dwoc quyén loi cua ban
than va thyc hién nhitng quyén do.

Thit hai, d6i véi quyén “hanh
nghé luét su trén toan lanh thd Viét
Nam” va “hanh nghé luat sw ¢
nudc ngoai”.

Khi tiép nhan cong viéc tir khach
hang, ban than mdi luat sw déu 6
quyeén dugc hanh nghé tai bat ky dia
ban nao thudc lanh tho Viét Nam va
nudc ngoai. Theo dd, khong co bat
ky gi6i han nao vé tw cach cua luat
s Viét Nam lién quan téi lanh tho,
tai bat ky dia ban nao ho déu co
quyén dwgc hanh nghé nhu mot
luat sw nhung phai bao dam dap
tng cac diéu kién theo quy dinh ctuia
phap luat.

Thir ba, d6i v6i quyén “duoc
phdp luat bao dam quyén hanh
ngheé luat su theo quy dinh cua Luét
Luéat sw va quy dinh cua phap luat
6 lién quan”.

Lién quan dén quyén nay, trén
thuc t€, trong hoat dong hanh nghé
cua luat sw, bén canh luat chung,
phap luat chuyén nganh cling dwa
ra nhitng quy dinh nham bao vé
quyén cta ludt sw, bao dam phu hop
véi yéu cau cua linh vyce twong tng
va bao vé quyeén, loi ich hop phap
cua cac chu thé'lién quan. Vi du nhw
trong linh vuc t6 tung hinh sy ghi
nhan quyén cua luat sw tham gia voi
tw cach nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phap hay nguoi bao chita sé

¢ Hoc vién Thanh thiéu nién Viét Nam.

c6 cac quyeén tham gia cac buoi 1ay
loi khai hay quyén gép than chu...

Thir ti, d6i voi quyén “dai dién
cho khach hang theo quy dinh cta
phap luat”.

Luat su trong qué trinh hd tro
khach hang xtr ly cdng viéc thuong
xuyén phai ap dung hinh thttc dai
dién cho khach hang dé tiét kiém
thoi gian, cdng sttc cho khach hang
cting nhu chinh luat su, dong thoi
bao dam tinh chu déng trong tién
hanh cong viéc. Piéu nay anh
hwong rat nhiéu téi tién do thuc
hién cong viéc ctia luat sw va anh
huong toi quyén, 1oi ich chinh dang
ctia khach hang.

Thyc hién nghia vu ciia ludt sw

Lién quan téi viéc thuc hién
nghia vu cua luat sw, tai cac co so
hanh nghé luat néi chung, hanh
nghé luat sw noi riéng, cac luat su
ludn coi trong, dé cao viéc chap
hanh, tuan thu day du, chinh xac 6
nghia vu dwoc phap luat dat ra tai
khoan 2 Diéu 21 Luat Luat su, cu thé:

Thir nhat, thuec hién nghia vu
tuan theo cdc nguyén tic hanh nghé
luat su.

Trong qua trinh hanh nghé, luat
st luon bao dam hoat dong theo
nhiing nguyén tac hanh nghé luat sw
da duoc phap luat quy dinh. Bén
canh viéc dat 1¢i ich va quyén chinh
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dang cua khach hang lén hang dau,
viéc tuan thu quy dinh phap luat
trong viéc tu van, cung cap dich vu
phap ly, trong quan hé véi cac co
quan, chu thé khéac ciing dwgc coi
trong khong kém. Cac luat suw luon
tuan thu va bao dam hoat dong
trong khudén kho phép luat, dong
thoi cling linh hoat, can trong trong
hoat dong tu van dé bao dam dem
lai gia tri cao nhdt cho khach hang
theo quy dinh.

Thir hai, thyc hién nghia vu st
dung cac bién phap hop phap dé
bao vé quyén va nghia vu hgp phap
cta khach hang.

Khi cung cdp dich vu phép ly
cho khach hang, ban than luat sw
ludn c6 su can nhic va nghién ctru
ky ludng trén co so yéu cau khach
hang dat ra va quy dinh phap luat.
Ban than mdi luat su ludn tw nhic
nho gitt cho minh chinh kién, quan
diém 6 mot gidi han nhat dinh,
khéng vi chay theo loi ich ctia ban
than hay khach hang va thuc hién
hay tu van nhiing hoat dong vi
pham phap luat.

Thir ba, thuc hién nghia vu tham
gia t0 tung trong cac vu an do co
quan tién hanh t6 tung yéu cau.

Trir truong hop bat kha khang
khong thé thuc hién duoc, luat sw
ludn phai bao dam tham gia day du
hoat dong t6 tung trong cac vu an
duoc yéu cau boi co quan tién hanh
t0 tung. Truong hop bat kha khang,
luat su cting bao dam tién hanh
thong bao thong tin, tra 10i co quan
tién hanh t8 tung mot cach chinh
xac, cu thé va tuan thu quy dinh
phap luat.

Thir tw, thiec hién nghia vu trg
gitip phap ly mién phi.

Luét su ludn dé cao tinh than vi
xa hoi trong hoat dong hanh nghg,
ban than moi luat su ludn ¢ y thiec
gitp d6 nhittng nguoi kho khan
trong xa hoi thong qua hoat dong
trg gitp phap ly mién phi. Khéng
chi d4p ting s6 luwgng theo quy dinh
ma phai thuwong xuyén td chirc cac
budi tu van phap luat mién phi hodc
chuong trinh giang day phap luat
cong dong hang thang, hang quy.

Theo d6, mdi luat s déu phai tham
gia d€ dong gop mot cach thiét thuc
nhat cho cong dong. Bén canh do,
voi nhitng treong hop nguoi dan
tim dén van phong yéu cau st dung
dich vu phap ly, nhung néu xét thdy
hoan canh khé khén sén sang ho tro
ma khong 1ay bét ky chi phi nao.

Tudn thu nhiing diéu cam

Véi tinh than toén trong phap
luat, luét s khong chi y thirc bao vé
va thuee hién nghia vu ctia minh ma
con chu dong loai bé nhitng hanh vi
tiéu cuc bi phap luat cdm khi hanh
ngheé luat su. V6i 8 hanh vi bi cdm
trong qua trinh hanh nghé cta luat
sw duoc quy dinh tai Diéu 9 Luat
Luat s, luat su cd y thizc loai bo va
tranh viéc vi pham. Khong chi dwoc
quy dinh tai cac van ban quy pham
phap luat, d€ nang cao y thic thuc
hién ctia luat su, cac t6 chitc hanh
ngheé luat sw con phai dua nhiing
quy dinh cu thé trong cac van ban
dinh chéndi bd cta t6 chitc minh dé&
cac luat su ludn ghi nhé.

Mét sé bat cap

Mac du viéc thuc hién phép luat
vé quyén va nghia vu cua luat su
déu duoc cac luat sw trong qua trinh
hanh nghé c6 y thic thue hién, tuy
nhién trén thuye té, hiéu qua tuan thu
con chiu anh hudng baéi nhiéu chu
thé khac lién quan, nhat la thue hién
phap luat vé quyén cua luat su.

Mot la, vé cong tac dao tao, boi
dudng chuyén moén va nghiép vu
bat budc ctia luat su. Mic du y nghia
va gid tri ban dau cua cong tac nay
la rat phu hop va quan trong d6i véi
viéc phat trién va hoan thién chat
lwong luat sw trong xa hoi. Tuy
nhién, xem xét trén thuc t€ van con
tinh trang luat st bo tham gia, nho
tham gia ho hay vi khong tham gia
ma bi hay boé tu cach luat su. Diéu
nay madc du xudt phat truedc tién tir
tw twong, thai do va truc ti€p ti
nhan thttc cua luat sw, tuy nhién
cting khong thé ké dén chat luong
dao tao boi dudng chua thuee su co
tinh thuc tién.

Thit hai, lién quan dén viéc thuc
thi quyén cua luat sw trong moi

quan hé véi cac co quan nha nuwdc
van chua duoc bao dam. Mic du
phap luat da ghi nhan nhiéu quyén
cta luat su trong hoat dong hanh
ngheé, bao gébm ca quyén chung va
quyén lién quan dén hoat dong
chuyén nganh. Thuc tién ton tai
nhitng treong hop co quan nha
nudc ty y dé xudt nhitng van ban
gidy to hay quy trinh ndm ngoai quy
dinh phép luat d€ lam khé luat su,
hay thadm chi hach sich yéu cau 1&
phi mém bén ngoai d€ tuw loi ca
nhan. Nhitng hanh dong nay khong
nhitng lam anh huéng nghiém
trong téi quyén cua luat su ma con
anh huong toi chat luong dich vu
phap ly, quyén va loi ich hop phap
cua khach hang.

Su can thiét ning cao hiéu

qua thuc hién phap luat vé

quyén va nghia vu cua luat su

Tl nhitng virdng mac con ton tai
trong thuec tién thuc hién phap luat
vé quyén va nghia vu cta luat su,
cho thdy viéc nang cao hiéu qua
hanh nghé luat su trén thuc tién 1a
mot yéu cau can thiét va quan trong.

Thong qua viéc giai quyét nhiing
kho khan, bat cap con ton tai trong
viéc ap dung phap luat, quy dinh
phap luat vé quyén va nghia vu ctua
luat su mai phat huy duoc hét vai
tro, y nghia va gia tri cia minh. Khi
luat sw ¢ y thiec thuc hién, chap
hanh day dua cac nghia vu ddt ra
trong qua trinh hanh nghé sé tao ra
mot moi truong nghé nghiép lanh
manh, khong ton tai nhitng hanh vi
sai pham lam anh huong téi quyén
va loi ich hop phap ctia cac chu thé
lién quan, déc biét 1a trong quan hé
v6i khach hang.

Bén canh do, khi luat s nhan
thiee duge va cac chu thé khéc y
thttc duwoc viéc ton trong va thuc
hién quyén cta luat sw, ban than
luat su c6 thé phat huy t6i da duoc
nang lwc, k§ nang, st dung dwoc
kién thitc, chuyén mon cuia ban than
dé€ chuyén tam cung cdp dich vu
phap ly bao vé khach hang. Véi s
hd tro tit co quan nha nwdc va cac t&
chirc, ca nhan khac, luat s sé thuan
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loi hon trong viéc tiép can, thu thap
ching ct, tai liéu, nguon thong tin
can thiét d€ giai quyét tinh hudng
phép ly dua ra. Khong nhitng vay,
ban than luat sw khi nhan thie dwoc
quyén loi ciia minh s€ ¢é y thitc hon
trong viéc tu bao vé nhitng quyén
do thong qua cac hinh thte dugc
phép luat cho phép. Nhu vay, viéc
thiee hién quyén cua luat su khong
chi phu thudc vao chu thé khac ma
con phu thudc vao chinh ban than,
sit chi dong cua luat su trong qua
trinh thwce hién cong viéc.

Thong qua nhitng gia tri cu thé
nhan duogc néu trén, viéc nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé
quyén va nghia vu cta luat su con
gop phan xay dung tiing budc mot
cach viing chac, khang dinh gia tri,
vai tro ctia nghé luét su trong xa hoi.
biéu nay gian tiép giup day manh
viéc thuc hién st ménh cta luat s
trong cong cudc xay dung, phat
trién dat nudc, “bao vé quyén con
nguoi, quyén céng dan, bao vé
quyeén valoi ich hop phap cua cac ca
nhan, t0 chitc, co quan, bao vé su
doc lap cua tw phap, gép phan bao
vé cong ly, cong bang, phét trién
kinh t&€ - xa hdi va xay dung Nha
nudc phap quyén Viét Nam xa hoi
chu nghia” .

Mét sé gidi phap nham nang
cao chat lugng thuc hién
quyén va nghia vu cua luat su

Hoadn thién phdp ludt

Lién quan dén quy dinh phap
luat vé luat sw, mot s6 giai phap cu
thé dwoc dwa ra nhu sau:

Thir nhit, bd sung cac co ché cu
thé vé viéc xit phat d6i voi nhitng
chu thé, ddc biét la can bd co quan
nha nudc khi khong ton trong
quyén cua luat su theo quy dinh ctia
phap luat.

Mac du hién nay, nhin chung
quy dinh phap luat hién hanh da thé
hién s quan tam ctua Nha nudc toi
hoat dong luat sv qua nhiing ghi
nhan can thiét vé quyeén cua luat su
cung cap dich vu phép ly va tham
gia hoat dong phép ly. Tuy nhién,
thuec t€ thuc hién lai chwa duoc dap

tng voi ky vong, chura duoc cac chu
thé khac quan tam va cd y thikc thuc
hién. Diéu nay mot phan xudt phat
ttt co ch& bao dam thyc hién chwa
dt manh va dwoc thye thi mot cach
triét dé trén thuee t€, vé 1au dai tao ra
théi quen coi thieong, ngé lo nhitng
quy dinh phap luat nay. Chinh vi
vay, viéc ghi nhan quyén phai di
kém vdi co ché bao dam thyc hién
moi 6 thé phat huy tac dung.

Thik hai, b6 sung cac quy dinh ghi
nhén cu thé€ va mé rong hon viéc
thiee hién quyén va nghia vu cta
luat sw trong phap luat chuyén
nganh, dac biét 1a trong hoat dong
t0 tung dan su va td tung hinh su.

Vi du: Theo quy dinh tai Diéu 81
va Diéu 88 Bo luat TS tung hinh suw
nam 2015, luat su trong vai tro la
nguoi bao chira c6 quyén thu thap
chiing ctt theo quy dinh phap luat.
Tuy nhién quy dinh nay lai khong
chi rd. Piéu nay tao ra cach hiéu
thiéu thdng nhét trong qua trinh 4p
dung phap luat. Nhiéu truong hop
viéc cung cdp tai liéu, chiing ct¢ ctia
cac ca nhan, t6 chitc cho luat su lai
phu thudc vao y chi ctia nhitng ca
nhan, t6 chtc nay, duoc hiéu la
quyén ctia ho ma khéng phai quyén
cua luat sw. Trong khi d6, d6i véi
cac co quan khac khi tién hanh thu
thap chitng ctt, phap luat dwa ra cac
ché tai cu thé budc cac cd nhan, t6
chttc nay phai cung cdp ching ct,
tai liéu lién quan dén vu viéc. Co thé
thdy, mac du duoc ghi nhan vé
quyén nhung viéc thue hién quyén
va bao dam thuc hién quyén khong
dwoc ghi nhan dan téi quyén nay
trén thuc t€ duwong nhu chi ton tai
dudi dang hinh thitc, khong co gia
tri 4p dung vao thuc tién trong qua
trinh hanh nghé cua luét su.

Do6i v6i co quan nha nudc cé
tham quyén

Cac co quan nha nedc noéi chung
o6 tac dong truc tiép tdi viéc thuc
hién phap luat vé quyén va nghia vu
cua luat su, ddc biétla lién quan dén
quyén boi trong qua trinh hoat dong
cta luat sw, viéc trao d6i va lam viéc
v0i co quan nha nude rat nhiéu. D&
nang cao hiéu qua ctia cong tac thuec

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

hién phép luat nay, cé thé thuc hién
cac giai phap sau day:

Mot la, co quan nha nudc cd
tham quyén can phai ting cuong va
sat sao hon nita trong cong tac quan
ly nha nude vé luat su va hanh nghé
luat sw, ddc biét lién quan tdi viéc
thuc thi quyén va trach nhiém caa
luat su. Theo d6, d6i véi luat su va
t0 chitc hanh nghé luat su can phai
kiém tra, thanh tra, xt¢ ly vi pham
hoac c6 hinh thitc khen thuwong kip
thoi khi ¢6 thanh tich tot hay c6 sw
doéng gop kip thoi, gia tri cho xa hai.

Hai la, d6i v6i nguoi tién hanh t6
tung, co quan tién hanh t6 tung va
t0 chitc, ca nhan khac can quan triét
triét d€ tu tuwdng va nhéan thuc lién
quan téi quyén va trach nhiém caa
luat su, theo d6 ap dung vao thuec t&
hoat dong tai nhiing co quan, t&
chitc, ca nhan nay, tao diéu kién
thuan loi cho cac luat su trong qud
trinh hoat dong nghé nghiép. Can
c6 co ché ti€p nhan thong tin, phan
&nh nham giai quyét kip thoi nhiing
hanh vi vi pham phdap ludt, xam
pham téi quyén caa luat sw, dong
thoi dua ra nhitng ché tai xtt ly phtt
hop dé ran de, gido duc va rat kinh
nghiém cho ca nhan, t& chitc khac
hodc hoat ddng vé sau. Bén canh do,
can b6 sung nhitng chuong trinh
dao tao, cung cdp thong tin dé cac
can bo trong co quan nha nudc hiéu
va nam duoc kip thoi nhitng ghi
nhan cta phép luat vé quyén va
nghia vu cta luat su.

D67 voi ludt sw va cdc 6 chifc
hanh nghé ludt sw

Mpt Ia, nang cao nhan thttc ctia
luat su vé quyén va trach nhiém cta
luat su theo quy dinh. Theo d6, can
thuong xuyén td chitc nhitng budi
trao doi, boi dudng kién thirc phap
ly, kinh nghiém chuyén moén, ky
nang nghé nghiép gitta nhitng luat
su, thanh vién trong to chitc hanh
nghé luat su lién quan dén vu viéc,
ddac biét la ddi véi nhitng nhan sy
moi tai van phong luat su vé quyén
va tradch nhiém cua luét su. Diéu nay
tao ra su két hop chit ché gitra t6
chitc hanh nghé luat su va cac co
quan, t6 chitc ¢6 tham quyén khac
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trong viéc truyén dat, nang cao
nhan thttc va y thtc ctia luat su
trong viéc thiee thi cling nhw bao vé
quyén va nghia vu cta luat su trong
hoat déng hanh nghé. Bén canh do,
van phong luat su cting c6 thé pho
bién nhing ndi dung nay va nang
cao y thitc thiec hién ctia nhan sy
thong qua viéc dua vao quy dinh
ndi bg, ap dung trong quy trinh, quy
chénoi bo cua van phong.

D€ nang cao y thuc tu bao vé
quyén cua luat su, cac budi trao doi,
boi dudng c6 thé bo sung nhirng ndi
dung lién quan t6i huéng dan xt ly
tinh hudng khi bi xam pham tdi
quyén cta luat sw. Nhitng kién thic,
noi dung dugc dua ra trong nhitng
hoat dong nay phai nham hai muc
dich chu yéu:

(i) Gitp luat sw ndm that ving
cac quyén ctia minh theo quy dinh
phap luat (thong qua quy dinh tai
Luat Luat sw va cac van ban phap
luat chuyén nganh c6 lién quan). Vi
kién thirc, chuyén mon virng sé la co
sO d€luat su c6 thé ty tin trinh bay,
giai thich cting nhu yéu cau, dé nghi
co quan, td chikc, ca nhan cham dut
hanh vi xdm pham t6i quyén cua
luat suw.

(ii) Xay dung phan xa va cac
phuong an tng xt, xtt ly phu hop.
bung nhw cau néi “hoc di do6i voi
hanh”, dé bao dam ap dung vao
thue tién mét cach linh hoat nhat,
bén canh viéc ndm ving vé kién
thirc, ban than mdi luat sw cling can
hinh thanh cho minh phan xa nhanh
nhay khi xay ra nhiing tinh hudng
nay. D€ hinh thanh phan xa can
phai co su tap luyén thuong xuyén,

déu dén, hay con goi d6 1a “hanh” -
thwc hanh. Bén canh d6, luat sw
cing can dat ra cho minh cac
phuong an xt ly trudc d€ khi gap
tinh hudng thuec t€ ¢6 thé kip thoi ap
dung va duwa ra phuwong an giai
quyét mot cach nhanh nhat.

Hai la, moi luat su can phai y
thizc thuee hién va bao dam thuwc hién
va chap hanh t6t nghia vu cua luat
sw, tranh vi pham cac hanh vi cam
khi hanh nghé. Ban than mdi luat sw
can phai tu giac, luon nd lwc hoan
thién, nang cao trinh d9, nang luec,
tri thitc va ky nang chuyén mon,
kinh nghiém nghé nghiép ctia minh.
Bén canh d6, trong mdi quan hé véi
co quan td tung, nguoi tién hanh t6
tung hay d6i véi nhiing co quan, to

Tai liéu tham khao

Anh minh hoa.

chtrc, ca nhan khac, luat sw nén luén
gitt thai do ton trong, lich sw, tinh
than hop tac; dong thoi thé hién
duoc tinh khach quan, doc lap va
trung thuc cua nghé luat su. Co thé
ndi rang, day cling chinh la nén tang
ving chai, la co s& d€ luat sw hoan
thanh t6t st ménh nghé nghiép.

Ba la, lién quan dén hoat dong
boi dudng chuyén mon, nghiép vu
bt budc cho luat su, bén canh viéc
chdp hanh, tham gia day du theo
quy dinh, ban than moi luat su
cting can chu dong dwa ra nhitng y
kién dé xuét, xay dung nham hoan
thién ndi dung boi dudng, dao tao
mot cach phtt hgp va c6 gia tri thuc
tién hon.

P.V.L -N.M.T
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_MOT sO VAN DE VE XAC DINH THIET HAI
DOI1 VOI HANH VI XAM PHAM QUYEN TAC GIA

THS NGUYEN THIHUONG"
Patvan dé

Phap luat s6 hitu tri tué Viét
Nam ghi nhéan bién phap boi thuong
thiét hai do gay ra nhirng ton that vé
vat chat, thiét hai vé tinh than va
thanh toan chi phi hop ly dé€ thué
luat sw, la moét trong cac bién phap
dan sy dé xtr ly to chiic, ca nhan co
hanh vi xam pham quyén tac gia (cu
thé 1a tdc pham loai hinh chuong
trinh may tinh) gay ra cho nguyén
don. Ton that vé vat chdt bao gom
cac thiét hai vé tai san, muic giam sut
vé thu nhép, loi nhuén, ton that vé
co hoi kinh doanh, chi phi hop ly d€
ngan chdn, khic phuc thiét hai. Khi
nguoi bi thiét hai yéu cau boi thuong
thiét hai vé tai san, phai néu ro gia tri
tinh duoc thanh tién caa doi tuong
quyén so hiru tri tué tai thoi diém bi
xam pham va can ctt xac dinh gia tri
tinh duoc thanh tién caa doi tuong
quyeén tac gia dé. Viéc xac dinh gia
tri tinh dwoc thanh tién cta thiét hai
vé tai san do xdm pham quyén tac
gia dua trén gia chuyén giao quyén
str dung ddi tuong sé hitu tri tué (gia
dinh) theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 205 Luat S& hiru tri tué
nam 2005 (dwoc stra doi, bo sung
nam 2009, 2019, 2022, sau day viét tat
1a Luat So htru tri tué), trén co so d6
quyét dinh mutc boi thuong phu hop
véi yéu té xam pham quyén d6i voi
doi twong quyén tac gia, véi yéu cau
ctia nguyén don va quy dinh cta
phép luat, la van dé con cé nhiéu
céch hiéu khac nhau trong thuec tién.

Quy dinh ctia phap luat cé

lién quan

Quyén tac gia la quyén cua t6
chtrc, ca nhan ddi véi tac phadm do
minh sang tao ra hodc s& httu.
Quyén tac gia phat sinh ké tr khi tac
phdm dugc sdng tao va duoc thé
hién dudi moét hinh thiéc vat chat
nhdt dinh, khong phan biét noi

dung, chat luwong, hinh thuc,
phuong tién, ngdn ng, da cong bd
hay chua cong bd, da dang ky hay
chua déng ky. To chitc, ca nhan c6
tac phdm duoc bao hd quyén tac gia
gom nguoi trye tiép sang tao ra tac
pham va chu sé hitu quyén tac gia
quy dinh tai cac diéu tir 37 dén 42
cta Luat S¢ hivu tri tué. Tac gia, cha
s hitu quyén tac gia gom td chuc, ca
nhan Viét Nam; t6 chitc, cd nhan
nudc ngoai ¢d tac phdm duwoc cong
b6 Tan dau tién tai Viét Nam ma
chua duwogc cong bd ¢ bat ky nude
nao hoac duoc cong bd dong thoi tai
Viét Nam trong thoi han ba muoi
ngay, ké tir ngay tac phdm do duoc
cdng b lan dau tién ¢ nude khac; to
chitc, cd nhan nudc ngoai cd tac
pham dwgc bao ho tai Viét Nam theo
diéu wdc quoc t€ vé quyén tac gia ma
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
la thanh vién.

* Khoa Luat - Truong Dai hoc Van héa Ha Noi.

Hinh minh hoa.

Theo quy dinh tai diém m khoan
1 Diéu 14 va khoan 1 Diéu 22 Luat
So6 hitu tri tué thi chwwong trinh may
tinh 1a mot trong cac loai hinh tac
pham duoc bao hd quyén tac gia.
Chuong trinh may tinh la tap hop
cac chi dan dwoc thé hién dudi
dang 1énh, m3, lugc d6 hodc dang
khéc, khi gan vao mot phurong tién,
thiét bi dwoc van hanh bang ngoén
ngtt 1ap trinh may tinh thi c6 kha
nang lam cho may tinh hodc thiét bi
thure hién duogc cong viéc hodc dat
duoc két qua cu thé. Chuong trinh
may tinh dwgc bao ho nhu tac
phdm vén hoc, du dugc thé hién
dudi dang ma nguén hay ma may.
Tac gia va chu so hitu quyén tac gia
d6i véi chuong trinh may tinh c6
quyeén thoa thuan bang van ban véi
nhau vé viéc stta chita, nang cap
chuong trinh may tinh. T8 chic, ca
nhan c¢é quyén st dung hop phap




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

HOAT PONG THUC TIEN

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

ban sao chwong trinh may tinh
duoc lam mot ban sao dy phong dé
thay thé khi ban sao do6 bi xda, bi
hong hodc khong thé st dung
nhung khong dugc chuyén giao cho
to chitc, ca nhan khdc.

Hanh vi xam pham quyén tac gia
(sao chép chuong trinh phan mém
may tinh ma khong duoc phép cua
chti s& httu quyén tac gia phan mém
mdy tinh) duwoc quy dinh tai diém c
khoan 1, khoan 2 Diéu 28 Luat S&
htru tri tué. Chuyén quyén st dung
quyeén tac gia dwgc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 47 Luat So hiru tri tué,
la viéc chti s& hitu quyén tac gia cho
phép to chirc, cd nhan khac sit dung
c6 thoi han mot, mdt s6 hodc toan bd
cac quyén quy dinh tai khoan 1 va
khoan 3 Diéu 19, khoan 1 Diéu 20
ctua Luat nay.

Piém b khoan 1 Diéu 198 Luat S&
htru tri tué quy dinh, dé bao vé
quyeén so hiru tri tué ctia minh, cha
thé quyén so hitu tri tué c6 quyén
yéu cau to chirc, ca nhan c6 hanh vi
xam pham quyén so hiru tri tué boi
thuong thiét hai.

@

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu
203 Luat SO httu tri tug, trong
treong hop c6 yéu cau boi thuong
thiét hai thi nguyén don phai chiing
minh thiét hai thyce t€ da xay ra va
néu can ctt xac dinh mtrc boi thuwong
thiét hai theo quy dinh tai Diéu 205
ctua Luat nay.

Theo quy dinh tai khoan 1 bBiéu
205 Luat S& hitu tri tué thi can c xac
dinh mtc boi thuong thiét hai do
xam pham quyén sé hiru tri tué
trong truong hop nguyén don chiing
minh dwgc hanh vi xam pham
quyén so htru tri tué da gay thiét hai
vé vat chat cho minh thi ¢6 quyén
yéu cau toa an quyét dinh murc boi
thuong theo mot trong bdn can ct
sau day: (a) Tong thiét hai vat chat
tinh bang tién cong véi khoan loi
nhuan ma bi don da thu dwoc do
thuc hién hanh vi xam pham quyén
s& hitu tri tué, néu khoan loi nhuan
bi giam sat cua Nguyén don chua
duoc tinh vao tong thiét hai vat chat;
(b) Gié chuyén giao quyén st dung
déi tuwong so hivu tri tué véi gia dinh
bi don duwoc nguyén don chuyén

Hinh minh hoa.
giao quyén st dung ddi tuwong do
theo hop dong st dung ddi tuong so
htru tri tué trong pham vi twong ting
v6i hanh vi xam pham da thyc hién;
(c) Thiét hai vat chat theo céc cach
tinh khac do chu thé quyén s¢ httu
tri tué duwa ra phu hop véi quy dinh
cta phap luat; (d) Trong treong hop
khong thé xac dinh duoc muc boi
thuong thiét hai vé vat chét theo cac
can ¢t quy dinh tai cac diém a, b va
¢ néu trén thi méc boi thuong thiét
hai vé vat chét do toa an &n dinh, tuy
thudc vao murc do thiét hai, nhung
khong qué 500 triéu dong.

Theo quy dinh tai diém b khoan
1 Diéu 205 Luat S& hitu tri tué thi
mot trong nhitng can ctt xac dinh
muc boi thuong thiét do hanh vi
xam pham quyén so hitu tri tué gay
ra trong truong hgp nguyén don
chitng minh dwoc hanh vi xam
pham quyén so hiru tri tué da gay
thiét hai vé vat chit cho minh thi cé
quyén yéu cau toa an quyét dinh
murc boi thuong, d6 la: gia chuyén
giao quyén st dung déi tuong so
htru tri tué voi gia dinh bi don duoc
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nguyén don chuyén giao quyén s
dung d6i twong dé theo hop dong
st dung ddi tuwong so hiru tri tué
trong pham vi trong ttng voi hanh
vi xam pham da thuc hién.

Theo quy dinh tai Diéu 17 Nghi
dinh s& 105/2006/ND-CP ngay
22/9/2006 (nay la Biéu 71 Nghi dinh
17/2023/ND-CP ngay 26/4/2023) quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat So httu tri tué vé
quyén tac gia, quyén lién quan thi
thiét hai vé tai san bi mat vé gid tri
tinh duoc thanh tién ctia d6i teong
quyeén tac gia dugc bao h xac dinh
theo mot trong cac can ck la gia
chuyén giao quyén st dung doi
twong quyeén tac gia.

Doan 4 Diéu 18.74 Chuong SO
htru tri tué Hiép dinh Déi tac xuyén
Thai Binh Dwong CPTPP (cé hiéu
lwee tai Viét Nam tir ngay 14/01/2019)
quy dinh: Khi xac dinh khoan boi
thuwong theo khoan 3, co quan tw
phéap mdi bén phai c6 thdm quyén
xem xét, ngoai nhitng thit khac, bat
ky cach tinh gia tri hop phap nao ma
chu thé quyeén dua ra, trong do6 co
thé bao gom loi nhuan bi mét, gia tri
hang hda hodc dich vu bi xam pham
tinh theo gia thi treong, hodc theo
gia ban 1é duoc dé xuat.

Tinh huéng thuc té

Mot tinh hudng thuc t&€ da c6 du
co so xac dinh bi don st dung phan
meém chwong trinh may tinh thudc
so hitu ctia nguyén don trén 01 may
tinh cua bi don ma khong dwoc
phép cua nguyén don, theo Két luan
thanh tra ngay 26/12/2019 vé viéc
thanh tra chap hanh cac quy dinh
cua phap luat vé quyén tac gia doi
véi chwong trinh phan mém may
tinh. Nguyén don cho rang bi don c6
hanh vi cai dat, sao chép, sit dung
trai phép phan mém chuong trinh
may tinh thudc s hitu cua nguyén
don, lam cho nguyén don bi thiét hai
mot sO tién cu thé la gia tri phan
mém chuong trinh may tinh phién
ban day da module. Nguyén don
can c&t theo diém b khoan 1 DBiéu 205

Luat So hitu tri tué d€ yéu cau toa an
budc bi don boi thuong thiét hai
mot sO tién cu thé'la gia chuyén giao
quyeén st dung doi twong so hiru tri
tué véi gia dinh bi don dugc nguyén
don chuyén giao quyén stt dung d6i
twong do6 theo hop dong st dung
d6i twong s hiru tri tué trong pham
vi twong ting voi hanh vi xam pham
da thuc hién. Can cit d€ nguyén don
xac dinh gid tri tinh duoc thanh tién
cua ton that d€ yéu cau boi thuong
la ban tuyén b6 cua nguyén don
ngay 24/6/2020 vé gia ban toan bo
chuong trinh may tinh phién ban
day du module.

Bi don khéng cung cap duoc hda
don, hop dong, gidy phép st dung
chuwong trinh phan mém mdy tinh va
thtra nhan hanh vi vi pham sao chép
chuong trinh phan mém may tinh
ma khong duogc phép cua chu so
httu quyén tac gia phan mém may
tinh (nguyén don). Tuy nhién, bi don
cho ré”mg chi vi pham d6i véi phién
ban khong day dua cua phan mém
chuwong trinh may tinh thudc sé httu
ctia nguyén don, ma khong phai la
ddi voi tat ca cac module theo bang
bao gia cua nguyén don va bi don
cting khong stt dung phan mém nay
vao muc dich san xuét, kinh doanh,
nén khong dong y boi thuong thiét
hai cho nguyén don.

Van dé datra

Thuc t€, viéc bi don vi pham vé
quyeén so hitu tri tué déi véi phan
mém chuong trinh may tinh cta
nguyén don la c6 that; dwoc chinh bi
don thtta nhan. Van dé dat ra la cian
ct dé€ nguyén don yéu cau bi don boi
thuong. Néu theo gia chuyén giao
quyeén st dung doi teong so hitu tri
tué thi nguyén don c6 dwoc giai
quyét theo quy dinh tai Diéu 5, Diéu
6 va biéu 91 B) luat T6 tung dan su.
Vé muac giam sut thu thap cta
nguyén don va khoan loi nhuan ma
bi don thu dwoc do thuc hién hanh
vi xam pham quyén so htru tri tué
ctia nguyén don theo nguyén tac xac
dinh thiét hai (thiét hai vé vat chat

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

bao gom cac ton that vé tai san, mic
giam sut vé thu nhap, loi nhuan, ton
that vé co hoi kinh doanh, chi phi
hop ly d€& ngan chan, khac phuc
thiét hai) va can ct xac dinh mirc boi
thuong thiét hai (tong thiét hai vat
chat tinh bang tién cong véi khoan
1oi nhuan ma bi don da thu dwoc do
thiee hién hanh vi xam pham quyén
s& hiru tri tué, néu khoan loi nhuén
bi giam sut ctia nguyén don chua
duoc tinh vao tong thiét hai vat
chat) do xam pham quyén so hitu tri
tué duoc quy dinh tai diém a khoan
1 biéu 204 va diém a khoan 1 biéu
205 Luat So httu tri tué. Ban tuyén
bd cta nguyén don ngay 24/6/2020
vé gid ban toan bd chuong trinh
may tinh phién ban day du module
c6 dugce xem xét 1a can et tuyét doi,
duy nhat d6i voi hanh vi vi pham
xay ra thang 12/2019, hay phai can
ct vao két luan giam dinh, tham
dinh gia tri tai san bi thiét hai ctia co
quan chuyén moén?

Kién giai déi véi tiing van dé

(i) Bi don thira nhan vi pham vé
quyén so hiru tri tué d6i véi phan
mém chuwong trinh may tinh cua
nguyén don nhung cho ring vi
pham phién ban khong day du tat ca
cac module theo bang bdo gia cta
nguyén don thi bi don phai chitng
minh la vi pham mot phan nhung bi
don khong chitng minh dwoc. Nhw
vay, viéc bi don vi pham vé quyén
sO0 httu tri tué d6i voi phan mém
chuong trinh may tinh ctia nguyén
don la c6 that nén nguyén don co
quyén yéu cau boi thuong thiét hai
theo quy dinh tai diém b khoan 1
Diéu 205 Luat S¢ hiru tri tué.

(ii) Dieu 5, Didu 6 B luat T& tung
dan su (vé quyén quyét dinh va tu
dinh doat cua duong su; cung cap
chiing ct va chiing minh trong t6
tung dan sw) quy dinh dwong su co
quyén quyét dinh viéc khoi kién, yéu
cau toa an c6 tham quyén giai quyét
vu viéc dan su. Toa an chi thu ly giai
quyét vu viéc dan sy khi c6 don khoi
kién, don yéu cau cua duong su va
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chi giai quyét trong pham vi don
khoi kién, don yéu cau dé.

Theo quy dinh tai Diéu 91 B) luat
TS tung dan su thi duong su 6 yéu
cau toa an bao vé quyeén va loi ich
hop phap cua minh phai thu thap,
cung cdp, giao ndp cho toa an tai
liéu, chitng ct d€ chitng minh cho
yéu cau do la c6 can ct va hop phép;
dwong su c6 nghia vu dua ra chiing
ctt d€ chiing minh ma khong dua ra
duwoc ching ct hodc khong dua ra
du chiing ct thi toa an giai viéc vu
viéc dan sy theo nhitng chitng ct da
thu thap dwoc trong ho so vu viéc.

Trong truong hop nay, nguyén
don cho rang cé thiét hai thi phai c6
nghia vu dua ra tai liéu, chitng ct
chiing minh mac d¢ thiét hai dé
budc bi don boi thuong. Cac quy
dinh ctia Bo luat TO tung dan sy va
Luat T6 chitc tda &n nhan dan ndm
2024 khong budc toa an c¢é nghia vu
hudéng dan, giai thich cho duong sy
cach thitc thu thap chiing ctr. Mat
khéc, vé nguyén tac giai quyét tranh
chdp dan su 1a tén trong quyén binh
dang cta cac bén tham gia t& tung.
Viéc toa d4n huéng dan, giai thich cho
mot bén cach thiee thu thap tai liéu,
chting ctt 1a vi pham nguyén tac co
ban ctia phap luat.

(iii) Quan diém cho ring vé
nguyéen tic xac dinh thiét hai do vi
pham quyén so httu tri tué thi
nguyén don phai chitng minh dwoc
muc giam sut vé thu thap ctia minh
va khoan lgi nhuan ma bi don thu
dwoc do thuwc hién hanh vi xam
pham quyén so htu tri tué cua
nguyén don theo quy dinh tai diém
akhoan 1 Diéu 204 va di€ém a khoan
1 Diéu 205 Luat SO hiru tri tué. Theo
Két luan thanh tra thi bi don c6 st
dung phan mém chuong trinh may
tinh trén 01 may tinh ctia bi don. Bi
don xac dinh nhan vién cua bi don
tw y cai dat phan mém chuong trinh
mady tinh vao may tinh ctia bi don dé
st dung; bi don khoéng c6 chu
treong cho nhéan vién stt dung phan
mém trén va khoéng st dung vao

hoat dong kinh doanh ctia bi don. Bi
don hoat dong trong Iinh vuc gido
duc; phan mém chwong trinh may
tinh dugc nguyén don xac dinh day
la chwong trinh ting dung cong nghé
thong tin & mitc do cao trong linh
vue san xudt (nam ngoai hoat dong
kinh doanh ctia bi don). Nguyén don
khong chting minh dwoc bi don st
dung phan mém trén vao hoat dong
san xuat kinh doanh, thu dwoc loi
nhudn ttr viéc sit dung phan mém;
dong thoi cting khéng chiing minh
thiét hai vat chat, giam sut thu nhap
cua nguyén don lién quan dén viéc
vi pham ctia bi don. Mdt khac, yéu
cau boi thuong cua nguyén don dwa
ra la ban tuyén bd cua nguyén don
ngay 24/6/2020 la gia ban toan bo
chwong trinh may tinh v6i thoi gian
la v6 thoi han. Chinh nguyén don
cling khong xac dinh dugc gia tri
thuc t&€ ctia phién ban khong day du
ma bi don c¢6 vi pham la bao nhiéu
dé€ lam can c& yéu cau boi thuong
thiét hai.

Nhén dinh néu trén dé€ dp dung
diém a khoan 1 Diéu 204 va diém a
khoan 1 biéu 205, ma khong ap
dung diém b khoan 1 Diéu 205 Luat
So hitu tri tué, lam can cir xac dinh
murc boi thuong thiét hai la khong
dung phap luat.

(iv) Ly do chinh la ban tuyén b&
cua nguyén don ngay 24/6/2020 vé
gia ban toan bd chuwong trinh may
tinh phién ban day du module, trong
khi d6 hanh vi vi pham ctia bi don
xay ra nam 2019.

Truong hop nay, nguyén don
chua xac dinh dwogc chinh xac mtc
bo6i thuong thiét hai trong pham vi
twong tng voi hanh vi xam pham
ma bi don da thuc hién (vé thoi gian
xam pham gay thiét hai nam 2019,
vé phién ban day du module tai thoi
diém vi pham va thiét hai twong ting
tinh dwoc thanh tién).

(v) Bi don c6 st dung chuong
trinh may tinh ctia nguyén don thi
phai tra tién. Nguyén don khong

chttng minh dwoc thiét hai xay ra
trong pham vi tuwong tng véi hanh
vi xam pham da thuyec hién. Tra bao
nhiéu thi phai can ct vao két luan
giam dinh, thdm dinh gid cua co
quan chuyén mon. Nguyén don phai
thuc hién yéu cau co quan chuyén
mon tham dinh thiét hai dé€ xac dinh
chinh xac gid tri phan mém ma bi
don da st dung tai thoi diém vi
pham nam 2019 la bao nhiéu % phan
meém day du tat ca cic module. Néu
nguyén don khang dinh khong yéu
cau tham dinh gia tri tai san bi thiét
hai thi méi dt cin ct ving chac dé&
két luan nguyén don c6 nghia vu
dua ra chiing ct dé€ chitng minh ma
khong dwa ra dwoc ching ct hodc
khong dwa ra du ching ctr.

Két luan

Khi chttng minh duoc viéc bi don
vi pham vé quyén so httu tri tué d6i
véi phan mém chuwong trinh may
tinh ctia nguyén don la c6 that thi
nguyén don c¢6 quyén yéu cau boi
thwong thiét hai theo quy dinh tai
diém b khoan 1 Diéu 205 Luit S&
httu tri tué. Tuy nhién, nguyén don
can cung cap dugc day du ching ct
la két luan gidm dinh, thdm dinh gia
cua co quan chuyén mon dé xac dinh
duoc chinh xac muc boi thuong thiét
hai trong pham vi twong t¢ng voi
hanh vi xdm pham ma bi don da
thuc hién (gia tri tinh dwoc thanh
tién cua d6i twong quyeén tic gia
dwoc bao ho xac dinh theo mot trong
cac can c la gia chuyén giao quyén
str dung d6i tuong quyén tac gia) d€
chiing minh cho yéu cau cia minh 1a
c6 can ct. Toa an chi thu ly giai
quyét vu viéc dan sy khi c6 don khoi
kién, don yéu cau cua duong sy va
chi giai quyét trong pham vi don
khoi kién, don yéu cau dé, do do,
nguyén don can can nhic vao vu
viéc thuc té€ va lwa chon mitc boi
thuong phut hop theo quy dinh ctia
phép luat dé€ bao vé duoc quyeén loi
hop phap ctia minh.
N.T.H
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QUAN TRI CHUOI CUNG UNG TOAN CAU

_ PHAP LUAT CUA LIEN MINH CHAU AU
VA MOT SO QUOC GIA KHAC - KINH NGHIEM
HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM

TS DU’QNQ NQUYET NGA"
THS TOLY CUONG**

Tém tdt: Trong xu thé'hdi nhdp kinh t& quoc té ngay cang siu rong, vin dé kiéin sodt va logi bé cdc tic dong tiéu cec
lién quan t6i quan tri chudi cung ting toan ciu dang cang tré nén cdp thiét. Bai viét phn tich phdp ludt ctia Lién minh
chiu Au va cdc quoc gia khic trén thé' giéi nhw Anh, Mij, Nhit Ban... vé trich nhi¢m ciia doanh nghiép trong quan tri
chudi cung 1rng toan ciu. Tir d6 dé xudt hoan thign hé thong phdp ludt Vigt Nam vé trach nhi¢m ciia doanh nghiép trong
qudn tri chudi cung irng toan ciu twong thich véi phip ludt ciia EU va cdc didu wéc quoc té'ma Vigt Nam dd gia nhdp.

Tir khéa: Lién minh chau Au, chudi cung ieng toan ciu, quén tri.

Abstract: In the trend of international economic integration more and more widely and deeply, the issue of control and
elimination of negative impacts related to the global supply chain management is becoming more and more urgent. The
article analyzing the law of the European Union and other countries in the world such as the United Kingdom, United
States, Japan... on the responsibility of the enterprise in the global supply chain management. From there, propose to improve
the Vietnamese law system for the responsibility of the enterprise in the global supply chain management compatible with
the EU’s law and the international treaties that Vietnam has joined.

Keywords: European Union, global supply chain, management.

Phap luat cia Lién minh chau Au

vamét sé qudc giakhacvé quan

tri chudi cung Uing toan cau

Chudi cung tng toan cau bao
gom tat ca cac hoat dong lién quan
dén viéc cung cdp, san xuat va phan
phdi moét san phdm hodc dich vu tir
nha cung cap dau tién dén nguoi
tiéu dung cudi cung trén pham vi
toan cau.

Chudi cung tng toan cau da
cach mang héa quan hé throng mai
quéc t€, cong nghiép hda va phat
trién kinh té, ngay cang phat trién
manh theo xu hudng lién két chat
ché hon véi cac hoat dong dich vu
va gia tri vd hinh. Chudi cung ting
duwoc xay dung va hoat dong bdi
ching mang lai 1oi ich cho doanh
nghiép, dong thoi cing mang dén
loi ich cho nguwoi tiéu dung, nguoi
lao dong va nha dau tu. Khi cac
doanh nghiép tim cach moé rong
hoat dong kinh t€ sang cac qudc gia
khac, cac quoc gia ¢é chu quyén co
quyén kiém soat cac doanh nghiép.
Van dé kiém soat hoac loai bo cac
téc dong tiéu cuc lién quan téi chudi

cung ung cang trd nén can thiét.
Quan ly chudi cung ting cling dan
tro nén phtec tap hon do cac yéu t6
can duoc quan tam ngay cang tang,
nhét la cac mdi quan tam vé moi
treong va con nguoi. Viéc xay dung
cac chudi cung tng gia tri dang tin
cay ¢ thé dap ung duoc cac yéu cau
nay la rat can thiét.

Trén thé gidi, nhiéu phong trao
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va
moi treong da phat trién rat manh.
Nhu phong trao tdy chay thuc
phdm gay béo phi (fringe foods)
nham vao cac cong ty san xuat do
an nhanh, nudc giai khat céd gas,
hay phong trao thwong mai cong
béng Fair Trade (bdo dam diéu kién
lao dong va gia mua nguyeén liéu
cia nguoi san xudt ¢ cac nudc
thudc thé gidi thie ba) tdy chay san
phdm boéc 16t lao dong tré em... Tt
do, phong trao van dong, ung ho
trach nhiém cta doanh nghiép
trong quan tri chudi cung ting da
lan toa khip thé gidi, tro thanh van
dé chinh sach va phédp luat cling
nhu dao déc kinh doanh & mdi
qudc gia.

¢ Khoa Luét, Truong Kinh t&€ va quan ly cong, Dai hoc Kinh t& quéc dan.
e ¢ Trung uwong Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh.

!'DPoan 6A/HRC/17/31 https://www. busineess-humanrights.org/en/big-inssues

Hudng dan cta Lién hop qudc
vé Kinh doanh va con nguoi
(UNGP) dugc thong qua nam 2021
véi ba tru cot la:

(1) Nghia vu bao vé ctia cac qudc
gia chong lai viéc vi pham con
nguoi gay ra ¢ bén thit ba bao gom
cac doanh nghiép kinh doanh,
thong qua cac chinh sach, quy dinh
va giai quyét tranh chap.

(2) Trach nhiém cua cac doanh
nghiép d6i véi viéc ton trong con
nguroi. Cac hoat dong ctia doanh
nghiép can song hanh véi nghia vu
tham tra dé€ tranh vi pham quyeén loi
chinh dang cta ngwoi khac va giai
quyét cac tac dong tiéu cwc ma ho
6 lién quan.

(3) Nguoi bi thiét hai c6 quyén
ti€p can cac bién phap khac phuc
hau qual.

T6 chiec Hop tac va Phat trién
kinh t& (OECD) ciing nd luc bao vé
mdi treong va con ngwoi. Hudng
dan ctia OECD danh cho c4c doanh
nghiép da quéc gia vé “Ung xtt
kinh doanh cé trach nhiém” da co
mot cach ti€p can mai va toan dién
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vé tham dinh va quan 1y chudi cung
tng c6 trach nhiém da duwoc bo
sung. Ban Huéng dan duwoc bé sung
vao nam 2023 cling theo cach tiép
can giong voi UNGP2

Dao luat Dodd - Frank Hoa ky
nam 2010 da ap dung nghia vu cong
bd vé cac loai khoang san tir Cong
hoa dan chu Congo, nhdm muc dich
xay dung mot chién luwoc dé giai
quyét gitra viéc vi pham quyén loi
ctia ngweoi khac, cac nhom vii trang,
khai thac khoang san c6 xung dot
va cac san pham thwong mai. Nghia
vu nay ap dung cho tat ca cac cong
ty niém yét tai My san xuat cac san
phdm yéu cau stt dung cac khoang
san c6 xung dot trong qua trinh san
xuat hodc hoat dong ctia minh. Mot
co quan doc lap phai xadc minh
thong tin duoc cong bé...°

Luat NO 1é thoi hién dai cua
Vwong qudc Anh ndm 2015 da tap
trung nhiéu hon vao viéc cong khai
thong tin. Pao luat nay cling quy
dinh céc bién phap da dang bao
gom viéc thanh 1ap mot try ban doc
lap chong lai nd 1é d€ dua ra trude
anh sang van dé boc 16t lao dong va
thong nhat phédp luat hinh sy hién
hanh sé diéu chinh cac t6i pham
lién quan. Ludt yéu cau cac cong ty
16n caa Anh (c6 doanh thu tir 36
triéu bang Anh trd lén) phai cong
b& mdt bdo cao hang ndm vé nd 1é
thoi hién dai va budn ban nguwoi
duoc ky duyét tai cap hoi dong
quan tri va twong duong*. Mac du
Luat nay khong yéu cau nhung
khuyén nghi cac doanh nghiép béo
cao vé 6 linh vuc sau day: co cdu td
chtec kinh doanh va chudi cung ting
ctia doanh nghiép; cac chinh sach
lién quan dén ché do no 1€ va budn
ban nguoi; quy trinh tham dinh va
danh gia lién quan dén ché do no 1é
va nan buén nguoi; danh gia va
quan ly rui ro; tinh hiéu qua cua to
chtec trong viéc bao dam rang ché

do nd 1é va nan buon ngwoi khong
dién ra; dao tao cho nhan vién vé cac
van dé nd 1é thoi hién dai va nang
cao nang lyc. Ludt quy dinh giao
cho Qudc vu khanh dwgc yéu cau
mot 1énh cAm d6i véi cdc doanh
nghiép khong tuan thu song quy
dinh nay chuwa dwoc ap dung va dén
nay chua c6 ché tai nao duoc ap
dung d6i v6i cac doanh nghiép
khong tuan thu. Vi vay, c6 nhiéu dé
xuat can xay dung quy dinh chat
ché trong Luat, chuyén cac khuyén
nghi trén thanh noi dung bat budc
va yéu cau cac doanh nghiép bd
sung tuyén bd vé van dé no 1é thoi
hién dai trong bao cao hang nam
cta ho.

Nam 2022, Nhat Ban cling da
cong b6 Huéng dan vé viéc ton
trong quyén con nguoi trong chudi
cung tng trach nhiém la mét trong
s0 nhiing ké hoach hanh dong 2020-
2025 vé kinh doanh c6 trach nhiém.
Chinh sach nay dé cap dén chinh
sach tham dinh doanh nghiép va cac
k& hoach khéc phuc hau qua va nhan
manh tam quan trong cua viéc d6i
thoai cua tat ca cac bén lién quan’®.

Diéu 17 Luat Trach nhiém dan
st cua Nhat Ban quy dinh vé quy
dinh va hiéu lwc ciia mot khiéu
kién phat sinh tt trach nhiém dan
st duoc diéu chinh béng luat cua
noi xay ra hau qua cua hanh vi vi
pham. Tuy nhién, néu noi xay ra
hau qua khong luong trudc dwoc,
thi luat cta noi ma hanh vi vi
pham dwoc thic hién sé dwoc ap
dung. Trong treong hop luat nude
ngoai diéu chinh, néu viéc 4p dung
luat nwdc ngoai trai voi chinh sach
cong thi cac quy dinh d6 khong
duwoc ap dung.

Nam 2017, Lién minh chau Au
quy dinh cac nghia vu thdm dinh
doanh nghiép vé chudi cung tng
d6i véi cac nha nhap khau trong
Lién minh Chau Au khi nhap kh&u

2 https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/81{92357

* https://www.congress.gov/111/plaws/pub1203/PLAW-111pub1203pdf
* GS Mark FENWICK, Dai hoc Kyushu Nhat Ban, Bao cdo JSPSKAKENHI s6 23H00756
® GS Toshiyuki Kono, Pai hoc Kyushu Nhét Ban, Bdo cdo JSPSKAKENHI s6 23H00756
¢ https://oeil.secure.europarl/popups/prinsummary.pdf

7 https://oeil.secure.europarl/popups/prinsummary.pdf

thiéc, tantalum va tungsten, quéng,
vang c6 nguon goc tir cac khu v bi
anh hudng boi xung dot va cd rti ro
cao. Yéu cau cac nha nhap khiu ctia
EU cung cdp bdo cao hang nam
cong khai rong rai, bao gom ca trén
internet, vé cac chinh sach va thuc
tién vé thaAm dinh trong chudi cung
tng cta ho doi voi viée kinh doanh
c0 trach nhiém...°

Ngay 10/3/2021, Nghi vién chau
Au da thong qua nghi quyét rang:
EU can khan trwong ap dung cac
yéu cau rang budc ddi véi cac cam
két nhan dién, danh gi4, ngan chan,
cham dut, giam thiéu, giam sat, bao
céo, giai quyét va khac phuc cac anh
huong thuc té€ bat 1oi va tiém an d6i
voi con ngwoi, moi treong va quan
tri t3t trong chudi gid tri ctia ho, yéu
cau Uy ban dua ra dé xudt Chi thi
vé thdm dinh chudi cung tng’.
Nghi quyét nay chtta dung cac
khuyén nghi vé cac yéu t6 co ban
trong dé xudt sang kién phap luat:

- Pham vi nén 4p dung cho cac
doanh nghiép 16n duoc diéu
chinh theo quy dinh ctia mbi
quoéc gia thanh vién hodc doanh
nghiép dugc thanh lap trén lanh
thd ctaa Lién minh chau Au va
ciing nén ap dung cho tat ca cac
doanh nghiép vira va nho duoc
liét ké hoac c6 nguy co cao.

- Vé chién lugc thdm dinh,
cac doanh nghiép nén thuc hién
theo hudng:

(i) Thiét 1ap cac quy dinh dé thuc
hién sy tham dinh va tao ra quan tri
tot trong cac hoat dong va mdi quan
hé kinh doanh cua doanh nghiép.

(ii) Twong tac vdéi cac bén
lién quan khi xay dung va trién
khai chién lwgc thdm dinh cua
doanh nghiép.

(iii) Cong bd rong rai, mién phi
t6i cong ching chién luwoc tuan thua
hodc bao cao danh gia rui ro cta
doanh nghiép.
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(iv) Truyén dat chién luoc tuan
thtt ctia doanh nghiép cho dai dién
ngwoi lao dong, cac hiép hoi thuong
mai, cho cdc moi quan hé kinh
doanh ctia cong ty va khi duoc yéu
cau cho mot trong cac co quan co
thdm quyén tai qudc gia.

(v) Danh gia tinh hiéu qua va
phu hop ctia chién lugc thdm dinh
va viéc trién khai chién lwoc it nhat
mdi nam mot [an cling nhu diéu
chinh cho phtt hgp véi thuc tién.

(vi) Thiét lap mot co ché
khiéu nai cho phép bdt ky bén
lién quan nao néu lén nhitng
quan ngai hop ly.

(vii) Cung cap hodc hop tac trong
qué trinh khdc phuc hau qua. Cung
cap hogc hop tac trong qua trinh khac
phuc khi ho nhan thdy rang ho da
gay rahodc gop phan gay ra tac dong
bat loi.

(viii) Gidm sat: Mdi qudc gia
thanh vién ctia Lién minh chau Au
nén chi dinh mo6t hodc nhiéu co
quan ¢ tham quyén qudc gia dé
giam sat viéc thuc thi Chi thi va
chia sé cac phuong phép t6t nhat vé
viéc thdm dinh cua doanh nghiép.
Cac co quan c6 thdm quyén cua cac
qudc gia thanh vién c6 thé tién
hanh diéu tra d€ bao dam rang cac
doanh nghiép tuan thu cac nghia
vu ctia minh, bao gdém chién lwoc
tham dinh ctia doanh nghiép, hoat
dong cta co ché khiéu nai va kiém
tra tai chd.

(ix) Huéng dan: Uy ban nén
cong bd cac huwéng dan chung
khoéng mang tinh rang budc cho cac
doanh nghiép cam két tuan thu cac
nghia vu vé tham dinh.

O Phap, Qudc hoi da thong qua
Luat Canh giac nghia vu doanh
nghiép (CGNVDN) nam 2017. Dao
luat nay cting da b6 sung cac quy
dinh méi vao B0 ludt Thuong mai
Phap®. Mot doanh nghiép khi dap
tng duoc ba tiéu chi sé€ trd thanh
doi twong ap dung ctia Luat nay, do6
la: phai dang ky kinh doanh tai
Phép (tiéu chi nay bao gom ca cac
cong ty con tai Phap cta cac tap

doan nudc ngoai); ton tai dwdi mot
hinh thttc cong ty da dwoc phap
luat Phap quy dinh; c¢6 s6 luong
nguoi lao dong trén ngudng nhat
dinh 5.000 nhan vién véi cac cong ty
con tai Phap hodc t6i thiéu 1a 10.000
nhan vién trén toan thé gidi.

Céc cdng ty thudc pham vi diéu
chinh caa Luat CGNVDN phai lap
ké hoach giam sat d€ bao vé quyeén,
sttc khée va an ninh ctia con nguoi
cting nhw mdi truong. K& hoach nay
du kién sé dwoc soan thao vdi su
tham gia cua cac bén lién quan cta
cong ty, khi can thiét va cic sang
kién ctia nhiéu bén lién quan dén
nganh hodc & quy mo6 khu vuc. K&
hoach bao géom 5 bién phap sau:
dinh vi nguy co d€ xac dinh, phan
tich va wu tién hda cac nguy co; quy
trinh danh gia thwong xuyén tinh
hinh ctia cong ty con, nha thau phu
hodc nha cung cdp ma cong ty co
mdi quan hé kinh doanh da thiét
1ap lién quan dén van dé dinh vi rai
ro; cac hanh dong thich hop dé
giam thiéu rui ro hodc ngan ngtra
thiét hai nghiém trong; co ché canh
bao hodc thu thap vé su ton tai hodc
phat sinh rui ro dugc xay dung voi
sw tham van cta cong doan dai dién
cho cong ty; mot hé thong giam sat
cac bién phap duwgc thyce hién va
danh gia hiéu qua ctia chtung.

D6 cling la nhiing tru cot chinh
cua UNGP da duoc chuyén hoa
thanh quy pham bat budc. K& hoach
va bdo cdo vé viéc thuc hién hiéu
qua k& hoach nay da duoc cong bs
rong rai va dua vao bao cao theo
quy dinh tai Biéu L 225_102.

Néu mot doanh nghiép da duoc
gti thong bao chinh thitc phai tuan
tht cac nghia vu thiec hién nhung
khong thuc hién trong vong 3
thang ké ttr khi gtri thong bao chinh
thirc, toa an c6 thdm quyén co thé
theo yéu cau cua bt ky ca nhan nao
c¢6 quan tam, ra Iénh cho doanh
nghiép phai tuan thu hodc phat tién
néu thich hgp. Mot hiéu luc phap
ly khéc cua nghia vu tham dinh la
trach nhiém dan sy theo Luat

8 https://ww. conseil-constitutionnel.fr/decision/2017/2017750DC.htm

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

chung vé boi thuong thiét hai theo
cac diéu kién quy dinh tai Diéu
1240 va 1241 cua BO luat Dan su
Phap. Bat ky vi pham nao cta
nghia vu dwoc xac dinh sé kich
hoat trach nhiém ctia bén gay ra vi
pham budc bén d6 phai boi thuwong
thiét hai c6 thé da duoc tranh bang
cach thuc hién cac nghia vu nay.
Viéc doanh nghiép khong xay dung
mot ké hoach thuce hién nghia vu
tham dinh hodc thuc hién nghia vu
khong day du hodc thuc hién hodc
cong bs khong phu hop déu la
hanh vi vi pham nghia vu. Hinh
thtec xtr phat ¢é tinh chét hinh sy
buwdc dau da dwoc dwa vao du thao.
Tuy nhién né da bi x6a bé sau khi
Hoi dong Hién phap tuyén bd khi
cac nghia vu tham dinh c6 lién
quan dén cac khai niém khong ro
rang nhw quyén con nguoi hodc cac
quyeén tu do co ban thi viéc xt phat
6 tinh chat hinh su trong cac diéu
kién mo ho sé vi pham Hién phap.

Trong truong hop c6 yéu td
nudc ngoai, phap luat ap dung phai
dwoc xac dinh bang tw phap qudc
t€. Viéc chon luat 4p dung dua trén
nguyén tac lex loci deliciti thwong 1a
luat cia noi xay ra hanh vi vi pham.
Mac dut khong dwoc quy dinh trong
Luat CGNVDN dwoc hiéu 1la mot
nguyén tac quan trong bat budc
theo Diéu 16 Quy dinh Rome II.
Luét ctia Phap bao dam mitc d6 bao
vé toi thi€u cho nguyén don. Khoi
kién yéu cau trach nhiém phap ly c6
thé dwoc duwa ra truede toa an cd
thdm quyén boi bat e nguodi nao co
loi ich hop phap trong vu viéc do.
Do d6, khong phai chi cdc nan nhan
ma mot t6 chire phi chinh phu ciing
c6 quyeén khoi kién la nguoi dai
dién cho ho.

Nam 2016, noi cac Lién bang cta
buic da quyét dinh K& hoach hanh
dong quoc gia thuwe thi UNGP cho
nén kinh t€ va con nguoi (NAP).
Muc tiéu ctia NAP 14 dén nam 2020,
it nhat 50% tat ca cac cong ty co van
phong tai Ptec va c6 hon 500 nhan
vién tich hgp qua trinh thdm dinh
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vé viéc bao vé con nguoi vao qud
trinh kinh doanh ctia ho. Néu dén
nam 2020 hon 50% céc cong ty trén
van chua thuc hién, Chinh phu Btec
sé xem xét cac bién phap tiép theo
bao gom cac bién phap phap ly.
Lién minh 3 Dang ctua Dtc cling
dong y sé tao ra mot dao luat bit
budc vao thang 3/2018, néu NAP
khoéng c6 hiéu qua. Thang 6/2021,
Qudc héi Bie da thong qua du thao
luat. Ngay 22/7/2021, Luat Nghia vu
tham dinh doanh nghiép trong
chudi cung ting da dwoc ban hanh
(goi tat 1a Luat LkSG) va c6 hiéu luc
tte ngay 01/01/2023°. Muc tiéu cta
Dao luat nay la tit nam 2023 cai
thién cong tac bao vé cac quyén con
nguodi trong chudi cung tng toan
cau va ngan chdn, vi du nhu tinh
trang lao dong tré em va cudng buic
lao dong, cdm nhitng chat c6 hai
cho con ngwoi va moi truong.
Chong phan biét d6i xt, tra luong
du song va thoi gian lam viéc dang
muc cling la trong tdm cta Dao
luat. Dao luat nay yéu cau céc
doanh nghiép Ptrc xay dung mot co
ché€ quan ly rai ro hiéu qua va phu
hop cho cac chudi cung tng cta
minh va Iong ghép co ché€ d6 vao tat
ca nhitng chu trinh san xuat, kinh
doanh quan trong. Quan ly rui ro
dugc coi la ¢ hiéu qua, néu nhan
biét, phong ngtra, giam thiéu hodc
chdm dut dwgc nhitng rui ro d6i voi
cac quyén con nguoi va moi treong.

Luat LkSG cua Dtrc khong gioi
han pham vi 4p dung trong cac loai
hinh doanh nghiép cu thé nhu Luét
CGNVDN cua Phap. Mot vdn
phong chinh, chi nhanh chinh, tru
s& hanh chinh hodc tru sé theo luat
tai Dic déu co thé la d6i tuong ap
dung ctia Luat LkSG. Ngoai ra, mot
cong ty c6 mot chi nhanh véi it nhat
3.000 nhan vién tai Pirc sé chiu sw
diéu chinh caa Luat LkSG. Sau d9,
cong ty nay s€ phai tuan thu nghia
vy thdm dinh theo Luat LkSG vé ca
van dé moi truong va con nguoi.
Hé thong giam sat caa LkSG c6 cau
tric nhu 5 bién phap da dugc néu

trong Luat CGNVDN cua Phap
nhung chi tiét hon.

Nhu vay gitta ludt caa Phap va
Dtec ¢6 su khac biét. Trong khi Luat
CGNVDN ¢ Phap chi dé cap dén
hiéu luc thyee thi dan sy bang phap
luat boi thuong thiét hai thi Luat
LKkSG ctia Dtrc chi quy dinh viéc
thuc thi bang con duong hanh
chinh c6ng: Co quan lién bang vé
kiém soat kinh t& va xudt khau cé
quyeén kiém tra bao cdo cua doanh
nghiép vé viéc tham dinh c6 thé 1a
chu dong hodc theo yéu cau. Bao
cao phai bao gom cac bién phap ma
ho da thuc hién dé€ thyc hién céc
nghia vu lién quan dén hé thong
quan ly theo Diéu 4 va quan ly rui
ro theo Diéu 5 ctia Ludt LkSG, ciing
nhu bdo cdo tém tat vé kiém toan
cua mot bén thit ba, bao gom tén
cuia kiém todn vién, bao ddm su ton
trong ddi voi bi mat kinh doanh va
cac van dé canh tranh khéc. Yéu cau
kiém tra c6 thé duoc ndp khong chi
bdi ca nhan bi anh hudng truee tiép
ma con boi mot sd phap nhan nhat
dinh nhu lién doan lao dong. Tuy
nhién, cac td chtec phi chinh phu
khong c¢6 quyén ndp yéu cau nay.
Trong treong hop doanh nghiép vi
pham cdc nghia vu quy dinh trong
biéu 3 - Biéu 10, mo6t co quan quan
ly c6 thé thuc hién céc bién phap
can thiét d€'loai bo va ngéan chén cac
vi pham. Co quan d6 cé thé ap
dung cac khoan thanh toan bét budc
do6i voi doanh nghiép lién quan 1én
dén 50.000 euro. Trong truong hop
vi pham cac nghia vu thdm dinh,
doanh nghiép lién quan cé thé bi
phat tién. Tuy nhién, vi LkSG khong
c6 quy dinh ddc biét vé trach nhiém
dan sw, nén trach nhiém dan su sé
ap dung theo B¢ luat Dan sy Dtec.
Mait khac, LkSG da thé hién quan
diém dic biét khi cho phép cac to
chirc cong doan hodc to chtrc phi
chinh phta tham gia vao cac vu kién
dan sy dé hd tro va bao vé cac bén
yéu thé. LkSG khong dé cap dén
thdm quyeén tai phan qudc té va luat
ap dung.

@

Ngay 23/02/2022, Uy ban chau
Au da dé trinh dé xudt vé Chi thj
ctia Nghi vién chau Au va Hoi dong
vé Tham dinh chi tiét vé tinh bén
ving cua doanh nghiép va stta d6i
Chi thi (EU) 2019/1937. Hoi dong va
Nghi vién chau Au da thao luan vé
dé xuat nay va mdi co quan déu
cong bo cac dé xudt stra do6i. Chi thi
sé bao gom ca viéc thi hanh vé ca
dan su va hanh chinh. Ca Hoi dong
va Nghi vién chau Au déu khong
dé xuit stra doi chién luoc chinh dé
dwa ra hai loai hinh thuec thi nay
nén khi hoan tat cong tac phdi hop
va ban hanh Chi thi, Phap sé phai
dua ra mot co ché kiém soat trong
Luat Canh giac nghia vu cia doanh
nghiép. Dong thoi Dtic cling phai
thé ché hdéa mot co ché cu thé vé
trach nhiém dan sy trong Luat
Nghia vu thdm dinh doanh nghiép
trong chudi cung tng.

Hoan thién phap luat Viet Nam
vé trach nhiém trong quan tri
chudi cung ung trong xu thé
hdi nhap kinh té quéc té

Thuc thi cdc cam két, diéu wdc
quoc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién
hwéng téi dap ung cac muc tiéu
phat trién bén ving trén co so
khuyén nghi cta Lién hop qudc
(UNGPs), trén co s0 Nghi quyét sd
01/NQ-CP ngay 06/01/2023 ctia
Chinh phu vé nhiém vu, giai phap
chu yéu thuc hién K& hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi, du toan ngan
sach nha nuwdc va cai thién moi
treong kinh doanh, nang cao nang
lyc canh tranh qudc gia nam 2023,
ngay 14/7/2023 Tha twéng Chinh
pha da ban hanh Quyét dinh s6
834/QD-TTg vé “Chuong trinh hanh
dong qudc gia hoan thién chinh sach
va phép luat nham thic day thuch
hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém tai
Viét Nam giai doan 2023-2027".

Chuong trinh gom c¢é cac muc
tiéu chinh:
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- Nang cao nhan thitc va nang
Iirc ctia cdc co quan nha nudc,
doanh nghiép va cong dong veé
thwc hanh kinh doanh cé trach
nhiém; gop phéan thuc hién Chuong
trinh nghi sw 2030 vi sy phat trién
bén ving.

- Bao dam Nha nudc ban hanh
cac chinh sach va phap luat vé thuc
hanh kinh doanh c6 trach nhiém
theo dung cac cam két qudc t&€ ma
Viét Nam la thanh vién, xdy dung
cac bién phap wu tién, khuyén khich
d6i voi cac doanh nghiép thuc hanh
kinh doanh c6 trach nhiém.

- Bao dam cac doanh nghiép
tuan thu dung cdc quy dinh caa
phép luat vé thyce hanh kinh doanh
6 trach nhiém trén mtc quy dinh
toi thiéu cua phap luat, qua d6 dong
gop vao su phét trién kinh t€ - xa hoi
bén viing.

- Nang cao hiéu qua, chdt luong
cua cdng tac to chire thi hanh phéap
luét lién quan dén thuyc hanh kinh
doanh ¢6 trach nhiém ctia doanh
nghiép Viét Nam bao gom nang cao
hiéu qua kiém tra, gidm sat va thac
ddy viéc ti€p can céc bién phép
khac phuc.

- Hoan thién cac ché tai dé€ xtir ly
cac hanh vi vi pham lién quan dén
thwe hanh kinh doanh c¢é trach
nhiém tai Viét Nam.

Dé thuc hién dwoc cadc muc tiéu
trén can hoan thién mét cach dong
bo phép luat vé dau tu, phép luat vé
modi treong, phap luat vé quyén lao
dong, phap luat vé bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung, phap luat vé kinh
doanh va bao vé quyén ctia nhom
dé bi ton thuong, phép luat vé cac
bién phép khic phuc..., cu thé:

(1) Ra soat, stra doi, bd sung, ban
hanh moi cac luat, quy dinh lién
quan dén viéc thac day va bao vé
quyén lao dong, phtc loi cua nguoi
lao dong trong quan hé lao dong bao
dam tuong thich véi cac tiéu chuin
qudc t€ ctia EU gom Luat An toan, vé
sinh lao dong, Luat Bao hiém xa hoi,
Luét Viéc lam va cac van ban hudng
dan thi hanh.

(2) Nghién ctitu xay dung chinh
sach vé bao vé viéc lam, dao tao lai
nguoi lao dong va bao vé quyeén loi
ctua nguoi lao dong trong moi quan
hé véi cac cong ty trong boi canh
chuyén doi so.

(3) Nghién cttu stra ddi, b6 sung
hoac ban hanh méi Luat Cong doan
va cac van ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh.

(4) Phong ngtra va ngan chan cac
hanh vi bao Iwc vé gidi trén moi
treong mang.

(5) Bao vé quyén ctia nhém dé bi
ton thwong: nghién ctru ra soét, stra
doi, b6 sung, ban hanh méi cac van
ban quy pham phap luat lién quan
dén binh déang gi6i; chong phan biét
d6i xt va bao vé quyén cua nhom
dé bi ton thuwong trong hoat dong
kinh doanh d€ bao dam tinh kha thi
va phtt hop véi cac tiéu chuan qudc
té. Nghién cttu xay dung Luat
Chuyén d6i gioi tinh.

(6) Nghién cttu, ra soat phap
luat, stra doi, bd sung, ban hanh
van ban quy pham phap luat vé tai
nguyén va moi treong. Xay dung
va ban hanh Luit Dia chit va
khoang san.

(7) Ra soat, nghién cttu hoan
thién cac van ban huéng dan thi
hanh Luéat Bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung (stra d6i). Nghién ctiu, xay
dung Luat Bao vé dit liéu ca nhan.

(8) Nghién cttu, ra soat stra doi,
bd sung Bo luat TS tung dan sy nam
2015 va cac van ban co lién quan
nham thtic ddy thuc hanh kinh
doanh c6 trach nhiém trong quan tri
chudi cung ting. Gom xay dung cac

SO 5 (133)@ THANG 5-2025

nguyén tac vé ching ct va trach
nhiém cung cidp chung ct trong
hoat dong t6 tung dan sy va hanh
chinh dé tao diéu kién thuan loi cho
bén yéu thé khi thirc hién cac quyén
khiéu nai tai toa an. Thuc ddy ap
dung thu tuc rat gon trong giai
quyét tranh chap trong cac linh vuc
lao dong, bao vé nguoi tiéu dung.
Xay dueng va hoan thién cac mo
hinh thu tuc t6 tung than thién, dé
ti€p can doi véi nguoi khuyét tat...

(9) Nghién cttu, ra soat, hoan
thién Luat Trong tai thuwong mai va
cac quy dinh cta phap luat co lién
quan vé hoa giai, giai quyét tranh
chap ngoai tda &n nham thic ddy
thuwe hanh kinh doanh c6 trach nhiém
trong quan tri chudi cung tng.

(10) Xay dung, hoan thién co ché
giam sat, tiép nhan va x ly thong tin
phan anh tr nguwoi dan va doanh
nghiép tai cdc co quan quan ly nha
nudc doi vdi viée thue hanh kinh
doanh c6 trach nhiém trong quan tri
chudi cung tng; thu thap, thong ke,
hinh thanh cac co s¢ dit liéu thong tin.

(11) Huéng dan, hd tro phap ly
cho cac doanh nghiép thirc hanh kinh
doanh c¢ trach nhiém trong quan tri
chudi cung tng; t& chiic cac hoat
doéng doi thoai co quan nha nudc,
doanh nghiép va td chiic xa hoi.

(12) Tap huan nang cao trinh do
chuyén moén nghiép vu cho doi ngt
thdm phén, kiém sat vién va chic
danh c6 lién quan trong viéc giai
quyét cac vu viéc co lién quan dén
thue hanh kinh doanh ¢6 trach nhiém
trong quan tri chudi cung tmg.

D.N.N-T.L.C

Tai liéu tham khao
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THAO GO NUT THAT
TRONG GIAI NGAN VON DAU TU CONG

NGOC THANH

on dau tu cong ludn duoc

xac dinh la moét trong

nhitng dong luc quan

trong dé€ thuc day tang
treong kinh t€, dac biét trong giai
doan cudi cua ké hoach dau tu cong
trung han 2021-2025. Véi muc tiéu
giai ngan day tham vong, nhiéu bd,
nganh va dia phwong tham chi dat
muc tiéu 100% k& hoach vén, ngudén
von nay duoc ky vong sé dong gop
dang ké vao muc tiéu tang trudng
GDP khoang 8% cua Viét Nam
trong nam 2025. Tuy nhién, bttc
tranh giai ngan von dau tu cong
trong nhitng thang dau nam 2025 lai
cho thdy nhiéu “diém nghén” can
phai khoi thong.

Theo Ban quan ly dy an dau tu
xay dung huyén Ung Hoa (Ha Noi),
tinh dén hét quy 1/2025, tong so giai
ngan von dau tu cdng dén ngay
31/3/2025 méi dat khoang 12-15% k&
hoach von Thanh phd va Hoi dong
nhan dan huyén giao. Dy kién, dén
hét quy IT ndm nay, huyén Ung Hoa
sé giai ngan dén ngay 30/6/2025 1a
1,39 ty dong/1,94 ty dong, dat 72,0%
ké hoach von duoc giao.

Ung Hoa la mot trong s6 nhitng
dia phuong 6 Ha Noi rat quyét liét
trong giai ngan von dau tw cong, voi
hang loat cong trinh dy an khoi
cong tir dau nam. Tuy nhién, van
con nhiéu nat thit can dugc thdo go
dé€ cong tac dau tu xay dung trién
khai dung ké hoach.

Theo Cong thdéng tin dién tw
huyén Ung Hoa, 1anh dao UBND
huyén chi dao, trong cac quy con lai
cua nam, can ddy manh thuc hién
cac du an duwoc bd tri von dau tw
cong. Tap trung ddy nhanh giai
ngan, tién hanh thanh toan ngay khi
cac dy an c6 khoi luong; thue hién
tht tuc quyét toan dy én ddi véi cac
du an da hoan thanh ban giao dwa
vao stt dung theo dung quy dinh.

Luat su Nguyén Thanh Ha
(Cong ty Luat SBLAW, Doan Luat

@

Huyén Ung Hoa (Ha NGi) du kién

i £ A

idi ngdn hon 70% ké’hoach von

trong hai quy dau ndm 2025.

su TP. Ha Noi) nhan dinh: Nhiéu
nam qua giai ngan von dau tu cong
van la bai todn nan giai boi tinh
trang cham giai ngan tai dién, voi
tién d6 1 ach trong ba quy dau nam
va chi tdng t6c vao nhing thang
cuodi cung. Hé qua 1a moét lwgng von
16n van ndm tai kho bac nha nuéc,
phan 4nh thuc t&€ rang dong vén
chua thue sw di vao nén kinh t&€ mot
cach kip thoi va hiéu qua.

Theo bdo cdo mdi nhat, tinh dén
hét thang 3/2025, cac bd, co quan
Trung wong va dia phuong giai
ngan duwoc 11,4% k& hoach duwoc
Thu twéng Chinh pht giao. Nguyén
nhan chinh van la nhiing vuéng
méc phap ly va nhiéu bt cap trong
khau quan ly.

Cu thé, giai phéng mat bang van
la diém nghén 16n, gay ra sy cham
tré trong viéc trién khai dy an. Cac
quy dinh phap luat vé boi thuong,
tai dinh ce chua thuec sy phut hop
véi thuce tién, dan dén tranh chap va
khiéu kién kéo dai. Quy trinh thu
tuc hanh chinh con phtc tap, ruom
ra, thiéu su phoi hop dong bo gita
cac co quan lién quan, gay ra su
cham tré trong viéc phé duyét duy an
va giai ngan von.

Bén canh d6, con co cac nguyén
nhan khac nhw: moét s6 du &n da co

khéi luwgng thuce hién nhung chua
hoan thién ho so nghiém thu, thanh
toan dé€ giai ngan; Tét Nguyén dan
vao dau thang 02/2025 lam anh
huwong dén tién do giai ngan cua 3
thang dau ndm; ngudén cung cdp
nguyén vat liéu han ché, nhét la dat,
cat dap; gia nhiéu nguyén vat liéu
tang dot bién so vai thoi diém moi
thau lam tdng chi phi du an; ngu6n
von thye hién cac chwong trinh muc
tiéu qudc gia da phan giao vé cac dia
phuong (cap xa) trién khai, cong tac
phan bd von con cham, nang luc
quan ly thuc hién cac du an, cong
trinh ctia cdp xa con nhiéu han ché.
D¢ giai ngan von dau tu cong cd
hiéu qua, co quan nha nudc ¢ thadm
quyén can thuc hién dong bd cac bién
phap sau: cai thién chat lvong cong
tac 1ap du toan bang cach 4p dung
phuwong phap khoa hoc, chat ché,
dam bao tinh kha thi va hiéu qua;
truede khi trién khai du 4n, cin ra soat
ky luwdng cac yéu t6 lién quan dén
quy hoach va giai phéng mit bang;
cap nhat dinh muc kinh t€ ky thuat
mot cach kip thoi d€ phuc vu cho
cong tac lap du toan va giai ngan;
tang ceeong nang liec chuyén mon cho
can b9, cong chirc lam cong tac ké
hoach va tai chinh thong qua cac

khoéa dao tao va tap huédn dinh ky.
N.T



l. Yéu cau vé ndi dung

1. Piing ton chi, muc dich cua
Tap chi Ludt sw Viét Nam

Bai ¢6 ndi dung nghién ctru
phuc vu cong tac xay dung, tuyén
truyén, gido duc phap luat.

Bai c6 noi dung thong tin vé cac
két qua nghién ctru khoa hoc phap
ly trong va ngoai nudc.

No6i dung bai viét phai bao dam
tinh khoa hoc, tinh moi va dwa ra
duoc cac giai phap hitu ich nham
hoan thién phap luat; trao d6i kinh
nghiém, ky nang, phuwong phap
hanh nghé luat su, hoat dong tu
phap va thuc thi phap luat.

2. Khong vi pham cdc diéu cim
cia phap ludt

Bai viét ¢d noi dung khong vi
pham Luat Bao chi va nhiing diéu
khong duoc thong tin trén bao chi.

Bai guii cho Tap chi Luat su Viét
Nam phai la bai chua ddng trén cac
bao, tap chi khac. Tac gia la chu so
httu bai viét chiu trach nhiém toan
bd vé noi dung khoa hoc, cac thong
tin, tw liéu, soO liéu, biéu do, hinh
anh minh hoa trong bai viét.

Il. Yéu cau vé hinh thuc, thé

thuc ky thuat bai viét

I1.1. Bai viét c6 day du, trung
thure cac thong tin: ho va tén, hoc
ham, hoc vi, chitc danh khoa hoc,
co quan/don vi/noi lam viéc (néu
c6), hom thu dién tw, dién thoai
lién lac va sO tai khoan cd nhan
cua tac gia (dong tac gia) dé thuan
tién cho Tap chi lién lac, trao doi
thong tin.

I1.2. Bai viét trinh bay trén trang
chuan A4, phong chtr Times New
Roman, co chir 13 ctia hé soan thao
Winword; gian dong don, cach
doan 6 pt; Ié trén 2 cm; [é dudi 2
cm; 16 trai 3 cm; lé phai 1,5 cm. SO
trang duwoc danh o gitra, 1é trén
cua trang gidy. Néu cé bang biéu,
hinh vé trinh bay theo chiéu ngang

kho gidy thi dau bang la 1¢é trai cua
trang giay. Do dai bai viét tdi thiéu
4 trang, toi da 12 trang.

- Cac cum tr duoc st dung
nhiéu [an trong bai viét ¢ thé viét
tit theo chit cai in hoa, khi xuat hién
lan dau dwoc viét day du va lién
do dat ky hiéu viét tat trong ngoac
don. Ky hiéu viét tat phai duoc
dung thong nhat trong toan bo bai
viét. Khong viét tat tiéu dé bai viét,
tiéu dé cadc muc, tiéu muc, cac cum
tlr it xuat hién trong bai viét.

- Cac thuat ngtr tiéng nuwdc ngoai
st dung can trich dan nguyén van,
kem theo phan dich sang tiéng Viét
(trte treong hop khong co thuat
nglr duoc dich tuong tng).

Tac gia gui bai viét cho Ban
bién tap bao gom 1 ban dién tir (bat
budc) va 1 ban in (néu cd). Bai bao
phai kem theo cac thong tin:

Tém  tit  bai bao/summary/
abstract (bang tiéng Viét va tiéng
Anh), dai khong qua 250 tur;

Tu khoa cua bai bao/keywords
dai it nhat 3 tir, nhiéu nhat 6 tur,
theo thu tu alphabet;

Tai liéu tham khao/references.

I1.3. Tai liéu tham khao, trich
dan duoc st dung trong bai phai
dam bao tin cay, khoa hoc, chinh
xac. Tac gia bai viét hoan toan
chiu trach nhiém vé viéc trich
dan, chti thich ngudn tai liéu tham
khao. Phan tai liéu tham khao viét
bang ngdn ngir cua nude xudt ban
tai licu do; khong qua 10 tai liéu
trong mot bai viét va duoc trinh
bay nhu sau:

Xép theo tirng ngodn ngtr, tiéng
Viét dau tién, roi dén cdc ngon ngle
khac (Anh, Nga,...).

- Xép tai liéu tham khao theo
thte tuy ABC: Tac gia nguoi nudc
ngoai: xép thut tw ABC theo ho; tac
gia nguoi Viét Nam: xép tht tu
ABC theo tén; Tai lieu khong co tac
gia, coi tén co quan ban hanh nhu

tac gia va xép theo chtr dau cua co
quan do (VD: bang Cong san Viét
Nam xép theo cht D).

-Daoi voi tai liéu la bai viét, ghiro
ngudn tai liéu theo th tu: Tén tdc
gia, tén bai viét, tén tap chi, sO xuat
ban, nam xudt ban, s6 trang tap chi
duoc trich dan (VD: D& Xuan Lan,
Thuee tién thyee hién ludt phd ' bién, gido
duc phdp ludt, Tap chi Tap chi Luat
su Viét Nam, s 11/2020, tr. 32).

- Boi voi tai liéu la sach, ghi
ro nguon tai liéu theo thd tu: Tén
tac gia, tén sach, nha xuat ban, noi
xudt ban, nam xudt ban, so trang
sach duoc trich dan (VD: Vo Khanh
Vinh, Ludt so sanh, Nxb Khoa hoc xa
hoi, 2015).

- Doi véi tai liéu trén website,
ghi rd nguodn tai liéu theo tha tu:
Tén tac gia, tén bai viét, dia chi
truy cap, ngay/thang/nam truy cap
(VD: Chau Huy Quang, Ludt suw Vit
Nam trong boi canh hyi nhdp quéc té,
https://Isvn.vn/luat-su-viet-nam-
trong-boi-canh-hoi-nhap-quoc-
te1640256386.html, truy cap ngay
20/01/2022).

Tac gia co bai viét dang trén
Tap chi Luat su Viét Nam duoc tra
nhuan but theo quy dinh, duocbiéu
mot cudn Tap chi o bai viét. Trong
truong hop bai viét duoc dang trén
Tap chi Luat su Viét Nam, Tap chi
Luat su Viét Nam c¢6 toan quyén st
dung bai viét dudi moi hinh thiec.

Dia chi tiép nhan bai viét
tapchiluatsu.in@gmail.com; Dién
thoai: 0915385150. Ban Bién tap Tap
chi Luat sw Viét Nam, tang 1 Toa
nha CT13B, KDT Nam Thang Long,
duong Vo Chi Coéng, quan Tay Ho,
Ha Noi.
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