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BAO DAM CHU QUYEN NHAN DAN
TRONG SUA DOI HIEN PHAP 2013

PGS.TS.LS CHU HONG THANH"

Tém tdt: Sira doi Hiéh phdp 2013 la mot sy kién chinh tri - phdp 1y trong dai, doi hoi phdi dit loi ich ciia nhin dan lén
hang didu, thwc sw ton trong chii quyén nhin din. Trong boi canh yéu ciu tinh gidn by mdy nha nwéc va d6i méi cic to
chikc chinh tri - xd hoi dang ddt ra gay gat, viéc bdo ddm chii quyén nhan din khong chi la nguyén tic chinh tri ma con la
tiéu chi danh gid higu qua ctia cdi cich thé’ ché, phan dnh diing tinh thin “Nha nwéc ciia din, do ddn va vi dan”. Bai viét
phin tich tdm quan trong cia viéc bio dam chii quyén nhin din trong sia déi Hién phdp 2013 truéc yéu ciu tinh gon bo
mdy nha nwéc, déi moi t6’ chirc va hoat dong ciia mdt tran va cdc doan thé, higp hji.

Tir khéa: Chii quyén nhin dan, siea d61 Hién phdp 2013, Hién phdp.

Abstract: Amendment of the Constitution 2013 is a great political - legal event, requiring the interests of the people to
the top, really respect the people’s sovereignty. In the context of requiring streamlining the state apparatus and renewing
socio-political organizations is posing fiercely, ensuring people’s sovereignty is not only a political principle but also a
criterion for assessing the effectiveness of institutional reform, reflecting the spirit of “the state of the people, by the people
and for the people”. The article analyzes the importance of ensuring people’s sovereignty in the amendment of the
Constitution 2013 before the requirements of streamlining the state apparatus, renewing the organization and operation
of the Front and mass organizations and associations.

Keywords: People’s sovereignty, Constitution 201, amendment of the Constitution.

batvan dé

Chu quyén nhan dan 1a c6t 16i
cua chu nghia hién phap. Hién phap
la dao luat goc, luat co ban, nén tang
cua mdt qudc gia, thé hién y chi,
nguyén vong va quyén luc tdi cao
cua nhan dan, thuc hién chu quyén
nhan dan. Hién phép 2013 cua nude
Cong hoa xa hoéi chu nghia Viét
Nam khéng dinh 16 nguyén tac “tat
ca quyeén lgc Nha nude thuoe vé
nhan dan”!. Trong bdi canh dat
nuwdc dang tién hanh cai cach toan
dién, dac biét1a yéu cau tinh gian bo
mday Nha nudc va déi médi hoat
ddng cua Mat tran, cac to chite doan
thé, hiép hdi, viéc stra d6i Hién phap
dat ra nhiéu thach thic va yéu cau
cap thiét, trong d6 bao dam chu
quyén nhan dan la nguyén tac hang
dau, xuyén sudt, khong thé khong
tinh dén trong stra doi Hién phap
lan nay.

Chu quyén nhan dan - nén

tadng ctia quan tri nha nudc tét

theo nguyén tac phap quyén

Nguyén tac “chu quyén nhan
dan” hay con goi la nguyén tac “moi

quyeén lwc thudc vé nhan dan” la
nguyén tac quan trong nhat trong t&
chttc va hoat dong ctia b may Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam. Nguyén tic nay thiét 1ap
nén tang dé hinh thanh toan bd bo
may Nha nuwdc, mét Nha nudc phuc
vu nhan dan, Nha nwéc cua dan, do
dan va vi dan, thyc hién cac nguyén
tdc phap quyeén trong quan tri nha
nudc. Hon bao gio hét, van dé xay
dung nha nudc liém chinh, kién tao
phat trién, véi b may tinh, gon nhe,
phuc vu nhan dan dang duoc datra
cap thiét va manh mé nhu hién nay.
Tong Bi thu To Lam khang dinh mot
te duy méi trong quan tri nha nudce:
tk “quan ly” sang “phuc vu”, ti
“bao ho” sang “canh tranh sang
tao”, tit “hoi nhap bi dong” sang
“hoi nhap cha dong”, tit “cai cach
phan tan” sang “dot pha toan dién,
dong bo va sau sac”. Day la budc
chuyén tu duy cin ban, k€ thira
thanh tyu d6i méi 40 ndm qua va
phu hop véi xu thé toan cau trong
ky nguyén s6>

Nguyén tic “cht quyén nhan
dan” da xudt hién ttr lau trong lich
st tu twong chinh tri. Ngay tir cudi

thé& ky XVII, John Locke da ndi téi
nguyén nhan ra doi xa hoi ma chinh
quyeén dan su la do nguoi dan can
duoc séng trong mot xa hoi an toan
cho chinh ban than minh; muc dich
cua chinh quyén dan su la phuc vu
nguoi dan; chinh quyén dan sw
khong thé dwa ra cac quyét dinh
quan trong ma khong dwoc chinh
ngroi dan hodc co quan dai dién
cua ho phé chuin. Gitta thé ky
XVIII, Rousseau da ban chi tiét vé
cach thtec thanh lap chinh quyén
trén co s& cam két v4i nguoi dan ma
ong goi la “khé wdc xa hoi”; cha
quyeén tdi cao phai la sy thuc hién y
chi chung ctia nguoi dan. Cudi thé
ky XIX, John Stuart Mill cho rang
hinh thttc wu viét nhat ctia chinh
quyeén la chinh quyén dai dién dé
thuc hién quyén t6i cao cua dan.
Abraham Lincoln, Tong thong Hoa
Ky nhiém ky tht 16 (1861-1865),
trong bai phat biéu ndi tiéng cta
minh tai Gettysburg ngay 19/11/1863
da stt dung cum tur noi tiéng: “nha
nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan” (government of the people,
by the people, for the people)’> nhu mot
bd may nha nudc ly tudng can phai

* Nguyén giang vién cao cap Luét hoc - Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh.

! Khoan 2 Diéu 2 Hién phap 2013.
2 Phét biéu ctia Tong Bi thw T6 Lam tai Hoi nghi toan qudc trién khai cdc nghi quyét ctia Dang, Ha No6i ngay 18/5/2015.

3 Tong thdng Hoa Ky nhiém ky thit 16 (1861-1865), bai phat biéu tai Gettysburg ngay 19/11/1863.
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co trong thé giéi van minh. Hién
phap, dao luat co ban va la biéu
twong cua chu quyén tdi cao cta
nhiéu quéc gia ciing khang dinh
trong 10i mo dau va trong trong cac
diéu khoan réng nhan dan la nguoi
chu ctia quyeén lyc nha nudce va la
nguoi lam ra hién phap. Nha tu
tuong Anh Jonh Locke (1632-1704)
cho rang nha nedc duoc hinh thanh
dua trén sy dong thuan ctia nguoi
dan, nhitng hoat dong do nha nuéc
tién hanh nhung khong c6 sw dong
thuan ctia dan chung sé bi coi la bat
hop phép, 1a hanh vi khong c6 tham
quyén. Tu twdng nay da rat phat
trién boi cac nha tu tuong nhu Jj.
Rouseau, Ch. Montesquyieu. Dac
biét, Montesquyieu da gan hién
phép vao tu twong chu quyén nhan
dan coi hién phap la su thé hién y
chi gdc ré ctia nhan dan. Tu tuong
vé chu quyén nhan dan da duoc
duwa vao Tuyén ngon doc lap cua
nudc My (1776) va Tuyén ngon vé
quyén con nguoi va quyén cdng
dan cta nwdc Phap (1789) véi nodi
dung la chinh pht dwoc thanh lap
trong s0 nhiing nguoi dan va quyén
han ctia chinh pht bat nguon tir sy
dong thudn, cho phép va kiém soat
cta dan.

Nguoi dau tién ¢ nuwdce ta nhan
thirc mét cach sau sic va thue hién
mot cach nhédt quan, xuyén sudt tw
twong vé cht quyén nhan dan trong
xay dung nha nudc kiéu mai - nha
nudc dan cht nhan dan, doé 1a Cha
tich H6 Chi Minh. Ngay ttr nhitng
ngay dau xay dung Nha nudc kiéu
mdoi Viét Nam Dan chu cong hoa,
Chu tich H6 Chi Minh da khang
dinh: Nuwdc ta la nwde dan chia. Bao
nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu
quyén han déu cua dan... Chinh
quyeén ttr xa dén Chinh pht Trung
uong do dan ctt ra. N6i tom lai, moi
quyén hanh va lyc lwong déu 6 noi
dan. Chu tich H6 Chi Minh nhdc
nho cac co quan cua Chinh phu tt
toan qudc cho dén céac lang déu la
cong boc ctia dan, nghia la d€ ganh
vac viéc chung cho dan chit “khéng
phai d€ de dau dan. Dan chu nghia

la dan lam chu thi cha tich, bd
tredng, thu tudng, ty vién nay khac
la lam gi? Lam day t6 cho dan, ch
khoéng phai lam quan cach mang.
Muc dich xay dung nuwdc Viét Nam
khong chi d6c lap, dan chd, cong
hoa ma con la ty do, hanh phtic cho
nhan dan. Chua tich H6 Chi Minh
ciing la nguoi dau tién dat nén mong
cho hinh thtrc dan chu truc tiép &
nudc ta. Hién phap nam 1946 do
Nguwoi lam Truedng ban soan thao da
quy dinh: “Nhan dan c6 quyén phc
quyét vé Hién phap va nhitng viéc
quan hé dén van ménh qudc gia”* va
“Nhitng diéu thay doi khi da duoc
Nghi vién ung chuan thi phai dwa ra
toan dan phtic quyét”.

Co thé thay 16 rang nguyén tac
cht quyén nhan dan trong td chitc
va hoat dong ctia b may nha nwdc
la mot thanh qua chinh tri phap ly
cta van minh nhan loai ma Viét
Nam da tiép thu va ap dung phu
hop véi diéu kién, hoan canh cta
Viét Nam, la tu twong chua dao va
ndi bat va rat tién bd, nhan van
trong Hién phap 2013.

Chu quyén nhéan dan 1a nguyén
tac kh:fmg dinh réng tinh hop phap
(tinh chinh danh) ctia nha nudc; nha
nudc phai deoc xac lap va duy tri
dwa vao y chi hodc sy dong thuan
ctia nhan dan, nha nuwdc do nhan
dan bau ra, thong qua bau ctr thuc
sw dan chua. Noéi cach khac, chu
quyén nhan dan doi hoi muén cam
quyeén thi phai duoc nhan dan luya
chon; muén tiép tuc cam quyeén thi
phai dugc nhan dan ang ho, nhan
dan kiém soat quyén liec nha nudc,
thuee hién nguyén tic phap quyén
trong quan tri nha nudc. Quyén luc
nha nudc la thir quyén luc cao nhat
trong hé thong chinh trj va dwoc bao
dam thuc hién bang cudng ché nha
nudc, nhung quan trong hon: do6 1a
y chi cta nhan dan giao cho nha
nudc dai dién cho nhan dan. Thuc
tién lich st va dia chinh tri thé gidi
cho thdy néu quyén lgc nha nudc
khong phai do nhan dan giao cho
ma la quyén luc tee than, tw nhan, tw
xung, tw phong... thi d6 la quyén

4Piéu 21 Hién phap ndm 1946.

5 Khoan e Biéu 70 Hién phap nam 1946.

lwc khong chinh dang, quyén luc do
cudp quyén, dao chinh, hodc ddc
quyén, tiém quyeén...

Quyeén lwc nha nuéc dugc thue
hién truc tiép d6i voi xa hoi thong
qua by mdy nha nudc. B6 may nha
nuwdc chinh la sy hién than cua
quyeén lyc nha nudc, 1la chu thé ap
dat y chi bat budc ddi véi toan xa
hoi. Van dé quan trong va nén tang
nhat ctia chinh tri chinh la van dé
chinh quyén nha nudc. TS chire b
may nha nwdc 6 moi qudc gia déu
phai tra 16i cdu hoi quyén luc nha
nuwdc thudc vé ai va duoc thuc
hién nhu thé nao? Cau hdi nay
dwoc tra 10i bang nguyén tac “chu
quyén nhan dan”. Trong Hién
phép 2013, nguyén tac cht quyén
nhan dan da dwoc thé hién vdi
nhitng noi dung sau:

Thir nhdt, neéc Cong hoa Xa hoi
cht nghia Viét Nam do Nhan dan
lam chu; tat ca quyén luc nha nudce
thudc vé Nhan dan ma nén tang la
lién minh gitta giai cap cong nhan
véi giai cdp ndng dan va doi nga tri
thiee (khoan 2 Diéu 2 Hién phap
ndm 2013). Nguyén tic “cht quyén
nhan dan” da dwoc ghi nhan ngay
tr ban hién phap dau tién, Hién
phap nam 1946 va dwoc ké thtra
trong sudt lich st 1ap hién ctia Viét
Nam. Nguyén tac nay thé hién qua
cac quy dinh cua hién phap trong
tirng giai doan khong phai lic nao
cting giong nhau. Dén Hién phap
2013, nguyén tac nay da duoc phat
trién mot cach toan dién va sau sic
hon so véi trude d6. Nguyén tac chi
quyén nhan dan doi hoi quyén luc
nha nuwdc ¢ Viet Nam khong thudc
vé mot nguoi hay mot tang 16p
riéng nao ma thudc vé toan thé
Nhan dan. “Nhan dan” ¢ day la mot
khai niém bao trum toan thé cong
dan Viét Nam, nhw Hién phap da
chi ro 1a khong phan biét gia tré, gai
trai, giau ngheo, dan toc, giai cap,
tin ngudng, ton gido... Trong khai
niém “chu quyén nhan dan”, moi
ngudi binh dang, khong phan biét
d6i xt. Cht quyén nhan dan cling
bao ham su binh dang gitta cac dan
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toc cung sinh s6ng trén lanh tho Viét
Nam. Lién minh gitta giai cdp cong
nhan voi giai cdp nong dan, tang 16p
tri thiec va binh si chinh 1a bd phan
dong dao nhat, chiém tuyét dai da s
trong khai niém nhan dan va dwoc
xem la c6 y thirc hé tién tién trong xa
hoi Viét Nam. Chinh vi quyén luwc
nha nuwdc xudt phat tie chu quyén
nhan dan nén bd may Nha nudc Viét
Nam ciing phai xudt phét tir nhan
dan, tt d6 hinh thanh chinh thé
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam... D€ thuc hién chu quyén
nhan dan thi by may phai dugc to
chtec tinh, gon, nhe, hiéu Irec va hiéu
qua, thyee sw phuc vu nhan dan.
Thir hai, & Viét Nam, nhan dan
thuc hién quyén luc Nha nuéce bz\?mg
dan chu truc tiép, bang dan chu dai
dién thong qua Qudc hoi, hoi dong
nhan dan va céc co quan khac ctia
Nha nudce. Hién phap 2013 xac dinh
hai hinh thitc d€ nhan dan Viét Nam
thuc hién quyén lwc Nha nudc.
Hinh thac th nhat la nguoi dan
triec ti€p thé hién y chi ciia minh dé
quyét dinh cong viéc cua Nha nudc,
bang truc tiép quyét dinh (phtic
quyét) trong trung cau y dan, bang
st dung quyén biéu tinh, quyén
khiéu nai, td cdo, quyén tng cl vao
cac co quan dan ctt... Khi c6 nhitng
cong viéc hé trong cua dat nuwdce can
y kién quyét dinh ctia nguoi dan thi
co quan nha nudc c6 tham quyén
phai to chic trung cau y dan dé
nguoi dan thé hién y chi lya chon va
quyét dinh cua minh; cac co quan
nha nudc thyce thi theo quyét dinh
cua nguroi dan. Cho dén nay, cac
cong viéc cta Nha nudc va xa hoi
Viét Nam chu yéu dugc quyét dinh
theo hinh thitc dan chu dai dién, tic
la boi nhitng nguroi dai dién do
nhan dan bau ra, d6 chinh 1la dai
biéu Qudc hoi ¢ Trung wong va dai
biéu hoi dong nhan dan o dia
phuong. Nhitng dai biéu nay dai
dién cho nhéan dan biéu quyét cong
viéc ctia Nha nudc va dia phuong
va chiu trach nhiém truedc nhan dan
vé nhitng quyét dinh ma minh dua
ra. M6i quan hé gitta cac dai biéu va

nguroi dan la moéi quan hé gitta
nguoi dai dién (the agent) va nguoi
chu (the principal). Ngwoi dan la chu,
bau ra nguoi dai dién dé€ thay mat
minh dwa ra cdc quyét dinh thuc
hién quyén lec Nha nuée. Tir cac co
quan dai dién ctia nhan dan hinh
thanh nén cac co quan khac trong b
may nha nuwdc. Nhu vay, theo suy
luan thi ca bd may nha nwéc déu bat
nguon tit nhan dan. B mdy nha
nudc & Viét Nam van hanh theo
cach nay dwoc dugc goi la chinh
quyeén dai dién.

Thit ba, cht quyén nhan dan doi
hoi cac co quan nha nuwdc, can bg,
cong chtre, vién chitc nha nwedc phai
ton trong nhan dan, 1dy phuc vu
nhan dan lam ly do ton tai, tan tuy
phuc vu nhan dan, lién hé chat ché
véi nhan dan, lang nghe y kién va
chiu su giam sat cia nhan dan‘.
Quyén lyc nha nude va bd may nha
nudc la ciia nhan dan va phuc vu loi
ich ctia nhan dan thi can by, cong
chtre, vién chire cling 1ay phuc vu
nhan dan lam muc dich. Co quan
nha nudc, mdi can bd, cong chtic,
vién chitc trong bd may nha nuwde
phai thuee sy thé hién duwgc moi quan
hé phuc vu d6i véi nhan dan, ton
trong nguoi chu thuc sy la nhan
dan. Sy khac nhau can ban gitta
“nha nudc kiéu méi” (Chu tich H6
Chi Minh) véi tat ca cdc nha nudc
trudc d6 chinh 1a & chd: Tat ca cac
nha nudc trede do thi dan phai phuc
vu nha nwdc, con nha nuwde kiéu mai
thi sinh ra d€ phuc vu nhan dan. b6
chinh 1a tam voéc tw twong 16n lao
trong tu tudng HO Chi Minh tiép thu
tinh hoa van héa van minh nhan loai
vé chu quyén nhan dan.

Tuy nhién trong thuc t€, nguyén
tac chti quyén nhan dan c6 tinh ly
twong hoa cao. Khong phai bat ct co
quan, can bo nha nedc nao cling dé
dang thé hién duoc rang minh dang
thuc su ndm quyén hanh la & phuc
vu nhan dan; dac biét khong phai
ldc nao mdi ngudi dan ciing cam
nhan duwoc réng minh dang duwoc
phuc vu. D& nguyén tac nay thuc s
duwoc dp dung mot cach c6 y nghia

¢ Khoan 2 Diéu 8 Hién phép 2013.
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can c6 nhiéu bién phap va cong cu
khac nhau. Vé phuong dién phap ly,
c6 bon loai cong cu hét stic quan
trong: mot 13, khung phap ly dé thuc
hién cac cudc trung cau y dan; hai 13,
khung phap ly vé bau cu; ba la,
khung phap ly vé ché d¢ minh bach
thong tin; va bon la co ché phép ly
kiém soat quyén lirc nha nudc, bao
dam cac hanh vi vi pham ctia co
quan nha nudc, can bd, cong chire,
vién chitc nha nwdc déu dwoc kiém
soat, hoan toan c6 thé va can phai bi
phoi bay va bi xt¢ ly nghiém ttc.

Yéu cau tinh gian bé may nha
nudc, ddi méi Mat tran, cac té
chiic doan thé, hiép hoi - co hdi
dé tiép tuc khang dinh manh
mé chu quyén nhén dan

Thuc trang bo may nha nudc
cong kénh, chong chéo chiic nang,
kém hiéu lyc hiéu qua dang la van
dé 16n. Tinh gian bd may nha nudc
khong chi la van dé ky thuat to chic
ma con lién quan truc ti€p dén viéc
phan bd quyén luc, phan cong lao
dong xa hoi, ndng suat lao dong,
bao dam phat trién bén ving va
thuc hién chu quyén nhan dan - mét
van dé can cot trong thiét k& dé sira
doi Hién phép. BDang va Nha nudc
ta dang chi dao va thuc hién quyét
liét viéc cai cach to chize bd may hanh
chinh, sép x€p, kién toan co cau to
chttc by mdy theo hudng tinh gon,
hoat dong hiéu lwc, hiéu qua theo
tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW.
Co cdu to chirc cia Chinh phti nhiém
ky 2021-2026 ¢6 17 by, nganh (gom 14
bd va 3 co quan ngang bd), giam 5bo,
nganh so voi trude day. Dén nay,
13/14 b9, 2/3 co quan ngang bo va 5/5
co quan thudc Chinh pht da dwoc
Chinh pht ban hanh nghi dinh quy
dinh chtc ndng, nhiém vu, quyén
han va co ciu to chttc.

Vé t6 chttc bén trong cac bo, co
quan ngang by, co quan thudc
Chinh phu, giam 13/13 tdng cuc va
to chiic twong duong, giam 519 cuc
va to chitc tuong duong, giam 219
vu va to chtec twong duong, giam
3.303 chi cuc va twong dwong chi
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cuc. DB6i véi cac dia phuwong, 63 tinh
va thanh phd theo chi dao chung
ctia Chinh phu da giam 343 co quan
chuyén moén va tuong dwong thudc
UBND cédp tinh; 1.454 co quan
chuyén moén va tuong dwong thudc
UBND cdp huyén, dang 1dy kién
nhan dan vé sita d6i Hién phap 2013
d€ bo cdp huyén, sap nhap cdp tinh
va xa phuong, thuc hién mo hinh t6
chttc b6 may nha nudc 3 cap: cdp
trung wong, cap tinh va cap xa. Song
song vai viéc cai cach td chirc cac bo,
nganh, dia phuong tiép tuc thuc
hién tinh gian bién ché va xay dung,
hoan thién vi tri viéc lam. Két qua ra
soat cho thdy, tong s bién ché cong
chttc, vién chitc ctia by, nganh, dia
phuong tinh gian theo quy dinh tai
cac nghi dinh cua Chinh phu la
16.149 nguoi. Sau quéd trinh sdp xép
to chiic bo may tai cac bo, co quan
ngang b9, co quan thudc Chinh phu,
s0 luwong bién ché tai cac bd, nganh
giam khoang 22.323 nguoi (dat
khoang 20%).

Qua trinh nay da va dang ti€p
tuc dién ra can dua trén nguyén tac
dan cht, cong khai va minh bach,
thwe hién chu quyén nhan dan.
Viéc cit giam bd may khong thé
tudc doat vai tro gidm sat, phan
bién ctia nhan dan va cac thiét ché
dai dién cua ho, ké ca dan chu truc
tiép va dan chu dai dién. Trai lai,
can tang cuong tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh, bao dam
rang bé may duoc t chiic hop ly,
phuc vu nhan dan hiéu qua hon.
Stra d6i Hién phap trong boi canh
nay can chu trong:

Mot la, cung véi td chirc lai bd
mady can xac dinh lai that ro rang,
minh bach chttc nang, nhiém vu ctia
cac co quan nha nudc theo hudéng
tinh gon nhung hiéu Iwc, hiéu qua,
lay tiéu chi phuc vu nhan dan,
thuan tién cho dan (chit khong phai
la thuan tién cho quan ly), ton trong
cht quyén nhan dan lam thudc do
hiéu luc, hiéu qua cua cai cach, déi
moi, to chike lai bo mdy.

Hai la, bao dam quyén giam sat,
phan bién ctia nhan dan thong qua
Qudc hoi, Mat tran T6 qudc va bao

& HIEN PHAP NUGC CONG HOA XA HOI CHU

Cong din c6 thé’dong gop y kién vé ndi dung sira doi Hién phdp nam 2013

e

Hien phap Nugc Cong hoa xa hoi

chu nghia Viét Nam nam 2013

trén tng dung VNEID. Anh M.H

chi, thong qua co ché 1dy y kién
nhan dan va du luan xa hoi, thuc
hién cac quyén tu do ngoén luan,
quyén bd phiéu trung cau y dan,
thuc hién quyén khiéu nai, td cdo,
quyén hoéi hop, biéu tinh va xay
dung cac b chi s8 do luong gan voéi
viéc thuc hién quyén lam chu cta
nhan dan va giam sat nha nudc.

Ba la, quy dinh rd hon va cu thé
co ché& kiém soat quyeén luc gitra cac
co quan nha nudc, tranh tinh trang
tap trung hodc phan tan qua mtec.

Mt tran T6 qudc va cac td chice
doan thé, hiép hoi theo tw duy cii tir
trede dén nay phai la cau noi gitra
Dang, Nha nudc va nhan dan. Xét
vé ban chat thi cic to chitc chinh tri,
xa hoi, nghé nghiép, cac doan thé
quan chung trude hét phai la cong
cu dé thuc hién quyén lam chu ctia
nhan dan, bao dam chu quyén nhan
dan. Trong thuc té€ hién nay, phan
16n cac to chitc doan thé & Viét Nam
van hanh néng vé hanh chinh, hinh
thitc, dwa vao Nha nudc, la canh tay
ndi dai cia Nha nudc, chwa thuc su
dai dién cho tiéng ndi va quyén loi
da dang cta cac tang 16p nhan dan,
chua thuee su git vai tro phan bién
xa hoi, chuwra phat huy dwoc tinh cha
dong, nang dong va sang tao cua

hoi vién. Viéc sira d6i Hién phap
2013 can thiét ké'lai vai tro va co ché
van hanh cua céc td chtrc nay theo
hudng: (i) tach bach va phan biét ro
gitta chitc nang dai dién, phan bién
va chttc nang hanh chinh, quan ly
nha nuwdc khi deoc Nha nudc giao
nhiém vy; (ii) bao dam va tang
cuong tinh tw cha, tw chiu trach
nhiém, doc lap vé t6 chic, hoat
dong va tai chinh cho cac hiép hoi,
hoi nghé nghiéps; (iii) khiang dinh 16
rang vai tro giam sat, phan bién xa
hoi ctia Mt tran va cac to chirc doan
thé, di kem voéi co ché phap ly bao
dam thuc hién quyén nay. Stra doi
Hién phap 2013 can bao dam cac
thiét ché dai dién cho nhan dan hoat
dong hiéu qua hon, bao dam chu
quyén nhan dan, tao diéu kién
thuan lgi cho viéc thuc thi quyén
lam chu cta nhan dan trong moi
linh vuc doi song.

Mét sé kién nghi vé viéc stia

déi Hién phap 2013

T nhitng phan tich trén day,
dé€ bao dam chu quyén nhan dan,
c6 thé dua ra mot s6 kién nghi cu
thé vé viéc stra d6i Hién phéap 2013
sau day:
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1. Hién phap 2013 xac dinh
“Qudc hoi quyét dinh trung cau y
dan”’, Luat Trung cau y dan da
duwoc ban hanh thé ché hoda 6 hon
quyeén tham gia va quyét dinh truc
ti€p cta nguoi dan trong qua trinh
xay dung Hién phap va gidm sat
Hién phap, phap luat; quy dinh ro
hinh thtc trung cau y dan. Cudc
cach mang “long troi 16 dat” ctua
cong cudc tinh gian bd may va doi
méi Mét tran, cac t6 chirc dan sy
nhw hién nay dang la moét thoi co
16n dé thuc hién Luat Trung cau y
dan va rat can thiét trung cau y dan,
dé dan thuc hién quyén phuc quyét.

2. Hién phép 2013 quy dinh
“Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat
ca quyén luc nha nudc thudc vé
Nhan déan...”%, ndi dung nay rat can
thiét stra thanh “Nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam do Nhan
dan lam chu; tat ca quyén luc thudce
vé Nhan dan...”.

3. Phan thiét ké vé t6 chitc bd may
2 cdp dia phuong can tang cuong

SO 6 (134)@ THANG 6-2025

1 VA DAI BIEU HOI DONG NHAN DAN

LA QUYEN VA NGHIA VU
R CUA MOI CONG DAN
SN

AN

trach nhiém phap ly vé giai trinh ctia
cac co quan cong quyeén thong qua
cac thiét ché doc lap, minh bach.
Theo nguyén tic phap quyén trong
quan tri nha niéc mai thi nha nweéce
chi duoc lam nhiing gi phap luét cho
phép, cong dan duoc thuee hién tat ca
cac hanh vi ma phap luat khong cam,
trach nhiém giai trinh la thudc vé co
quan cong quyeén.

4. Quy dinh rd rang hon vé viéc
thuc hién quyén 1ap héi, quyén biéu
tinh, quyén phan bién xa hoi, bao
dam khong gian dan sy lanh manh
d€ nhan dan thyc hién quyén lam
chti ctia minh, d€ cidc quyén con
nguoi, quyén cong dan duoc bao
dam thuc hién véi tinh kha thi cao
ngay trong Hién phép.

5. Tai thiét ké vai tro va to chuc
ctua Mt tran va cac doan thé, hudng
tdi tinh dai dién thwce chat hon la
hinh thire, thwe sy bao dam cha
quyén nhan dan.

6. Bao dam tinh théng nhat va
dong bo gitta cac thiét ché Hién
phap nhdm tranh méu thuan, chong

7 Khoan 5 biéu 120 Hién phép 2013.
8 Khoan 2 Diéu 2 Hién phéap 2013.
° Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hoi nghi an thit sdu Ban Chap hanh Trung wong Dang khda XIIIL.

Hinh minh hoa.
chéo quyén luc, dacbiét la can co co
ché€ kiém soat quyén luwc, kiém soat
vi hién, bao dam quyén luc thyce sy
thudc vé nhan dan.

Thé ché hda va td chirc thuiec hién
day du quyén chu quyén ctia nhan
dan, “Hoan thién co ban cac co ché
bao dam quyén lam chu ctia nhan
déan, bao dam va bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan”’ nhu Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
cua Pang da chi ra can dugc thé hién
rd rang trong Hién phép. Stra d6i
Hién phap 2013 la mét su kién chinh
tri - phap ly trong dai, doi hoi phai
ddt loi ich ctia nhan dan lén hang
dau, thuce sy ton trong chu quyén
nhan dan. Trong bdi canh yéu cau
tinh gian b mdy nha nwdc va d6i
mdi cac t6 chirc chinh tri - xa hoi
dang dit ra gay gét, viéc bao dam
chu quyén nhan dan khong chi la
nguyén tic chinh tri ma con la
tiéu chi danh gia hiéu qua caa cai
cach thé ché, phan anh dang tinh
than “Nha nuéc cua dan, do dan
va vi dan”. CH.T
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QUY TRINH XAY DUNG I.UA'I'
THEO LUAT BAN HANH VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT NAM 2025

THS.NCS LE THIHONG HANH"

Tém tdt: Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt ndm 2025 danh ddu budc cdi cach quan trong trong quy trinh
xdy dng phdp ludt tai Vigt Nam, nham néng cao chat lwong 1dp phdp, tinh minh bach va trdch nhiém gidi trinh. Bai viét
tdp trung phin tich quy dinh ciia Ludt nay vé quy trinh xdy dwng ludt, tie d6 dwa ra nhitng nhin xét, danh gid vé quy
dinh phdp ludt hién hanh va dé xudt mot so'kién nghi hoan thién phdp ludt.

Tir khoa: Qudc hoi, quy trinh xdy dwng ludt, vin ban quy pham phdp ludt.

Abstract: The Law Promulgation of Legislative Documents 2025 marks an important reform step in the process of law
making in Vietnam, in order to improve the quality of legislative, transparency and responsibility explanation. The article
focuses on analyzing the provisions of this Law on the process of making laws, thereby making comments and evaluation
of current law provisions and proposing a number of recommendations to improve the law.

Keywords: National Assembly, the process of making laws, legislative documents.

Patvan dé

Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2025 (Luat
2025) chinh thitc c6 hiéu lwec tir ngay
01/4/2025 gom 09 chuwong, 72 diéu
(giam 8 chwong, 101 diéu so voi Luat
Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 stra d6i, b6 sung nam
2020 (Luat 2015), giam twong tng

vOi 53% sO chuwong va 58,4% s6

diéu)’. Luat 2025 da thé ché hda Két
luan s6 119-KL/TW?2 vé viéc “stra doi
Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) theo huwdng chi
quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc xay
dung, ban hanh VBQPPL ctia Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc héi”,

bao dam rat ngan thoi gian, nhu%ng
van nang cao “nang suat”, kip thoi
dap tng yéu cau cua thuc tién phét
trién dat nudc trong ky nguyén moi,
bao dam chét lwong VBQPPL. Quy
trinh xay duyng luat theo Luat 2025
c6 mot s6 diém mdi dang chu y vé
viéc: bd sung dinh hudng lap phap
nhiém ky ctia Qudc hoi, tach bach
quy trinh xay dung chinh sach véi
lap chwong trinh lap phap hang
nam, mo rong co ché tham van cong
chting véi yéu cau cong khai du thao
van ban; phan dinh ro6 trach nhiém

gitta cac co quan trong qua trinh lap
de nghl xay dung luat, dacbiét la vai
tro sém cua Uy ban Thu’cmg vu
Qudc hdi. Ngoai ra, viéc tiing dung
cong nghé thong tin trong quan ly
tién dd va ho so van ban cling la mot
budc tién quan trong hudng téi
Chinh phu dién t&. Luat 2025 con
quy dinh chdt ché hon vé trach
nhiém giai trinh trong viéc ti€p thu
va phan hoi y kién gop y, nham khac
phuc tinh trang tham van mang tinh
hinh thitc. Nhitng cai cach nay dwoc
ky vong sé gop phan giam thiéu tinh
trang chong chéo, thiéu tinh kha thi
cua hé thong phép luat, dong thoi
tdng ceong su tham gia dan chu va
tinh thong nhat trong quy trinh xay
dung luat.

Quy trinh xay dung luat theo
Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2025

Quy trinh ¢6 thé coi 1a “xuwong
song” cho hoat dong lap phap, mot
quy trinh véi trinh ty tha tuc, cac
budc rd rang, linh hoat sé nang cao
chat luong xay dung luat trén thuc
té. Quy trinh xay dung luat duoc
thiét ké trong Luat 2025 gdém cac
bwéc sau day:

* Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

Xdc dinh dinh huong ldp phdp
nhiém ky ciia Quéc hoi

Qudc héi ban hanh dinh hudng
lap phap nhiém ky, 1a can c& chién
lugc dé xac dinh cac linh viee wu tién
xay dung luat trong ca 05 ndm cta
nhiém ky. Uy ban Thuong vu Qudc
hoi chu tri, phoi hop véi Chinh phu
xdy dung dinh hwéng lap phap
nhiém ky ctia Qudc hoi, hoan thanh
trede ngay 01/9 ctia ndm dau tién
nhiém ky Qudc hdi, d€ trinh co quan
c6 tham quyén cua Bang phé duyét.
Cén ct xay dung dinh huwéng lap
phéap nhiém ky cua Quéc hoi bao
gom: chu truwong, duong 16i cua
Dang, cac dinh hudng, két luan cua
co quan c6 tham quyén cua Bang va
Nha nudc; két qua thuc hién dinh
hudng lap phap nhiém ky cua Qudc
hoéi nhiém ky trude, yéu cau tiép tuc
xay dung, hoan thién hé théng phap
luat; van dé mai, xu hudéng maéi can
c6 phép luat diéu chinh; yéu cau giai
quyét van dé bat cap, phat sinh ttr
thuc tién®.

Ldp chwong trinh ldp phdp hang
ndm ciia Quoc hoi

Céan ctt dinh huwéng lap phap
nhiém ky ctia Qudc hoi hodc yéu cau
gidi quyét van dé bat cap, phat sinh
tr thuee tién (néu ¢6), Uy ban Thuong

! https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/nhung-diem-moi-co-tinh-dot-pha-cua-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-

nam-2025, ngay 03/5/2025.

2 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Ket-luan-119-KL-TW-2025-dinh-huong-doi-moi-hoan-thien-quy-
trinh-xay-dung-phap-luat-642001.aspx, ngay 03/5/2025.

3 Khoan 2 Diéu 23 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.
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vu Quéc hdi tyw minh dé xudt xay
dung luat, nghi quyét cua Qudc hoi,
phép lénh, nghi quyét caa Uy ban
Thuong vu Qudc h01, Cha tich nuwde,
Ho6i dong Dan toc, Uy ban cta Qudc
hdi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan toi
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Kiém toan nha nudc, Uy ban Trung
wong Mat tran TO qudc Viét Nam va
co quan trung wong cua td chuic
thanh vién ctia Mét tran, dai biéu
Qudc hoi (sau day goi chung la co
quan trinh) gt to trinh dé xuat xay
dung luat, nghi quyet ctia Qudc hoi,
phép 1énh, nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Qudc hdi dén Uy ban
Thuong vu Qudc hoi trude ngay
01/8 hang ndm d€ dua vao chuong
trinh 1ap phap cta nam tiép theo.
To trinh dé xuat xay dung luat,
phéap lénh, nghi quyet duoc gm
bang ban dién tr va 01 ban giay,
trong d6 néu rd su can thiét, muc
dich ban hanh, pham vi diéu chinh,
d6i twong ap dung; cac van dé cu
thé dé€ xtr ly mau thuan, chong chéo,
bat cap c6 nguyén nhan ti phap
luat; van dé mai, xu hudéng mai va
cacndi dung can thiét khac (néu c9);
thoi gian du kién trinh va théng
qua. Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh chuwong trinh 1ap phap
cua nam tiép theo trudc ngay 01/10
hang nam trén co so to trinh dé xuét
cta co quan trinh’.

Xay dung chinh sdch

Co quan trinh c6 trach nhiém to
chttc thuee hién quy trinh xay dung
chinh sach treedce khi soan thao trong
cac truong hop xay dung VBQPPL
sau day: luat, phap lénh mdi; luat,
phép 1énh thay thé cac luat, phap
lénh hién hanh; luat stra d6i, bd sung
mot s diéu cta luat c6 ndi dung han
ché€ quyén con nguoi, quyén cong
dan theo quy dinh ctia Hién phap;
nghi quyé’t thi diém caa Qudc hoi.
Dai véi du an luat, nghl quyét cua
Qudc hoi, phap lénh ctia Uy ban

Thuong vu Qudc hdi khéng thude 03
truong hop nay, co quan trinh
khong phai thuc hién quy trinh xay
dung chinh sach nhung phai néu rd
tac dong cua chinh sach trong ban
thuyét minh quy pham hoa chinh
sach®. Cu thé quy trinh xay dung
chinh sach gom cac budc sau day:

i) Co quan lap dé xudt chinh
sach phai xac dinh chinh sach’ va
thuc hién danh gia tac dong cua
chinh sach, bao gom tdc dong doi
v6i hé théng phap luét, tac dong vé
kinh t& - xa hoi, tac dong vé gidi
(néu co) va tac dong vé thu tuc hanh
chinh (néu co)®.

ii) Co quan lap dé xuat chinh
sach thuc hién 14y y kién va tham
van chinh sach. Theo d6, phai lay y
kién do6i twgng chiu sy tac dong truc
ti€p cua chinh sach, Mat tran T6
quoc Viét Nam va cac t6 chirc chinh
tri - xa hoi, cdc Doan dai biéu Qudc
ho¢i, by, co quan ngang bd va co
quan, t6 chirc, cd nhan khac c6 lién
quan; dBng thoi t& chiee hdi nghi
tham van Thuong triec Hoi dong
Dan toc, Thuong tric Uy ban ctia
Qudc hdi, bo, co quan ngang bd doi
vo6i chinh sach lién quan truc tiép
thudc pham vi, linh vuc phu trach’.
Dai v6i ho so chinh sach khong do
Chinh phu trinh, co quan lap dé xuat
chinh sach ¢é trach nhiém xin y kién
Chinh phut.

iii) Thd&m dinh chinh sach do
Chinh phu trinh: B6 Tw phap chu tri,
phdi hop véi Bo Tai chinh, B Noi
vy, B6 Ngoai giao, B6 Cong an, B
Qudc phong va cac co quan, td chtc,
ca nhan c9 lién quan to chirc tham
dinh chinh sach ctia luat, nghl quyét
ctia Qudc hoi, phap lénh ctia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi trude khi trinh

Chinh phu trong thoi han 30 ngay ké

ttr ngay nhan du ho so'’.

iv) Thong qua chinh sach: d6i véi
luat, nghl quyét ctia Qudc hdi, phdp
lénh cta Uy ban Thuong vu Quéc

4 Khoan 1 Diéu 24 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.
5Khoan 3 Diéu 24 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.
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hdi do Chinh phu trinh, Chinh pha
ban hanh nghi quyét thong qua
chinh sach lam co sé cho viéc soan
thao. DGi voi luat, nghi quyét cua
Qudc hoi, phép lénh ctia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khéng do
Chinh phu trinh, co quan trinh ban
hanh van ban thong qua chinh sach
lam co s& cho viéc soan thao''.

Soan thdo dy dn ludt

D6i voi luat, nghi quyet cua
Qudc hdi, phép lénh ctia Uy ban
Thueong vu Qudc hdi phai thuc hién
quy trinh xay dyng chinh sach, viéc
soan thao dwgc thuc hién trén co so
cac chinh sach da dwoc thong qua.
Déi voi luat, phap lénh, nghi quyét
khéng phai thuc hién quy trinh xay
dung chinh sach, viéc soan thao
dwoc thuc hién trén co s k& hoach
trién khai thuc hién dinh hudng lap
phap nhiém ky cua Qudc hoi va
chuong trinh 1ap phap hang nam'.

Tham dinh dy én ludt do Chinh
phii trinh

Bo Tw phap chu tri, phdi hop véi
Bo Tai chinh, Bo Noi vu, BO Ngoai
giao, Bo Cong an, BO Qudc phong va
cac co quan, td chirc, ca nhan co lién
quan t6 chirc thdm dinh du 4n luét,
phép lénh, nghi quyét trude khi
trinh Chinh pht trong thoi han 30
ngay ké tir ngay nhan du ho so. Viéc
tham dinh duoc thuc hién trén co sd
ho so du an guii tham dinh'®. Chinh
phu cho y kién d6i véi du an luat
khong do Chinh phu trinh, cham
nhat 30 ngay tir ngay nhan da ho so.

Tham tra dw dn ludt

Cham nhét la 45 ngay trudc ngay
khai mac ky hop Qudc hdi, co quan
trinh phai gui ho so quy dinh tai
khoan 3 Diéu 37 Luat 2025 dén co
quan chu tri tham tra d€ tién hanh
thadm tra va giri ho so quy dinh tai
khoan 3 Diéu nay bang ban dién ttr
dén Tong Thu ky Qudc hoi - Chu
nhiém Van phong Qudc hoi dé€ gui

¢ Piéu 27 Luat ban hanh VBQPPL nadm 2025.

7Piéu 28 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.

8 Piéu 29 Luat ban hanh VBQPPL nadm 2025.

9 Piéu 30 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.

10Piéu 31 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.

1 Piéu 32 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.

12 Khoan 2 Diéu 33 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.
13 Piéu 34 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.
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dén cac Doan dai biéu Qudc hoi va
déng tai trén Cong thong tin dién tix
clia Quf)'c hoi'.

Uy ban thuong vu Qudc hdi cho
Y kién d6i véi dy an lugt

Du 4n luat, nghi quyét ctia Qudc
hoi phai duoc Uy ban Thuong vu
Qudc hoi cho y kién trudce khi trinh
Qudc hoi. Uy ban Thuong vu Qudc
hoi c6 thé dua du 4n ra thdo luan,
cho y kién tai Hoi nghi dai biéu
Qudc hoi hoat dong chuyén trach’®.

Qudc hgi xem xét, thong qua du
thdo ludt

Qudc hoi xem xét, thong qua duw
thao luat, nghi quyét tai mot ky hop,
trie treong hop dy thao luat chua
duoc thong qua, Qudc hoi xem xét,
quyét dinh lui thoi diém thong qua
d€ tiép tuc hoan thién, trinh Qudc
hoi thong qua tai ky hop tiép theo
hodc trinh lai'.

Céng bé'luat

Chu tich nude cong bo luat, phap
lénh cham nhatla 15 ngay ké tir ngay
luat, phap lénh dwoc thong qua’’.

Panh gia vé diém méi trong
quy trinh xay dung luat theo
Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2025

Mot la, quy dinh dinh hwong ldp
phdp nhi¢m ky ciia Qudc hji la can c&
chién lwgc quan trong dé tix do dé
xudt chuong trinh lap phdp hang
nam. Lan dau tién, Luat 2025 quy
dinh ro: viéc dé xudt xay dung luat
phai can ct vao dinh hudng lap
phap nhiém ky do Qudc hdi thong
qua. Day la diém mdi quan trong
nhém th&ng nhét tw duy chién luoc,
c6 tam nhin xa, tranh tinh trang xay
dung ludt roi rac, bi dong.Viéc xay
dung chuong trinh 1ap phap vi thé
khong con xudt phat riéng lé tir bd,
nganh ma phai duoc “soi chiéu” qua
lang kinh wu tién quéc gia. Nho do,
qua trinh xay dung luat trd nén cé
trong tam va kiém soat duoc chat
lwong ngay tir khau khoi dong.

Hai la, chwong trinh ldp phdp thay
cho chwong trinh xdy dwng lugdt, phdp
lénh. Diéu 31 Luat 2015 quy dinh

chuwong trinh xay dung luat, phap
lénh duoc xay dung hang nam trén
co sO0 duong 16i, chu truong cta
Dang, chinh sach cua Nha nudc,
chién luoc phat trién kinh t€ - xa hoi,
quéc phong, an ninh va yéu cau
quan ly nha nudce trong timng thoi ky,
bao dam quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan. Qudc
hoi quyét dinh chuwong trinh xay
dung luat, phap 1énh tai ky hop tht
nhat cua ndm trudc; tuy nhién,
chuong trinh xay dung luat, phap
lénh hang nam dwoc lap trén co so
cac dé nghi xay dung luat, phap
lénh da duoc thong qua va viéc lap
chwong trinh con mang tinh hinh
thtec. Luat 2025 quy dinh vé
chuong trinh lap phéap (thay cho
tén goi “chwong trinh xay dung
luat, phap 1énh”).

biéu 24 Luat 2025 quy dinh
chuong trinh lap phdp hang nam
ctia Qudc hoi vdi tinh than bao dam
sw cha dong t6i da cho cac co quan,
cu thé:

- Bao dam su chu dong cua Qudc
hoi trong viéc xay dung chuong
trinh ky hop, cac co quan cta Qudc
hoi chu dong duoc tién do tham tra,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho y
kién va dai biéu Qudc hoi duoc tiép
can sém ho so, chu dong trong viéc
nghién cttu, thao luén, cho y kién.

- Bao dam sy chu dong cho
Chinh phti va cdc b, co quan ngang
b trong viéc lap dé nghi, soan thao
va trinh duy an luéat, giai toa van dé
ap lug, chay theo tién d6 nhu hién
nay dé€ chti trong vao chét luong ctia
du an luat.

Ba la, tach quy trinh chinh sdch khoi
chwong trinh ldp phdp hang nam. Theo
quy dinh cta Luat 2015 tai Muc 1
Chuong II, quy trinh xdy dung, ban
hanh luat, phap lénh, nghi quyét
phai duoc thiec hién qua 02 budc: lap
dé nghi xday dung dé duwa vao
chuong trinh xay dung luat, phap
lénh hang nam; sau khi duoc dwa
vao chuwong trinh, cac co quan sé tién
hanh soan thao, trinh du thao van
ban d€ Qudc hoi xem xét, thong qua

theo tién do da duoc xac dinh trong
chwong trinh.

Luat 2025 quy dinh d6i méi quy
trinh chinh sich theo hudng: tach
quy trinh chinh sach ra khoi quy
trinh 1ap du kién chuong trinh 1ap
phap hang nam, phan dinh r6 quy
trinh chinh sach va quy trinh soan
thao. Viéc thiee hién quy trinh chinh
sach ¢6 thé dién ra bat ct lac nao,
xudt phat chu yéu tir nhu cau caa
thuc tién. Quy dinh nay bao dam
cho viéc xay dung chinh sach dwoc
nhanh choéng, thuédn loi, dap ting
nhu cau tir thuc tién.

Bon la, gidm bét doi twpng vin ban
Tudt can thyec hign quy trinh chinh séch.
Luat 2015 quy dinh phai thyc hién
danh gid tac dong chinh sach ddi voi
cac luat, nghi quyét ctia Qudc hoi. So
voi Luat 2015, Luat 2025 quy dinh
rat rd phai la luat ban hanh mdi,
thay théluat ctt hodc luat stra d6i, bé
sung mot s6 diéu cua luat co6 noi
dung han ché quyén con nguoi,
quyeén cong dan theo quy dinh ctia
Hién phap. Su diéu chinh nay hoan
toan hop ly, tranh tinh trang mot s6
luat chi stra d6i, bo sung mot s6 diéu
nhung phai thwc hién quy trinh
chinh sach rat ton thoi gian va trén
thuc t€ nhiéu truong hop khong lam
thay doi chinh sach, cdc bao cao
danh gia tdc dong rat so sai. Viéc tap
trung yéu cau phai xay dung chinh
sach cho nhitng luat méi, hoac luat
c6 noi dung han ché quyén con
nguoi, quyeén cong dan la can thiét
dé€ bao vé tdi da quyén con nguoi,
quyeén cong dan; vira cht trong quy
trinh xay dung chinh sach doc lap
so vOi giai doan soan thao lai vira
tao ra su linh hoat cho thuec tién xay
dung luat.

Nam la, b8 sung quy dinh vé tham
vin chinh sich. Lan dau tién trong lich
st 1lap phap, quy dinh vé tham van
chinh sach rat rd rang va doc lap so
véi 1ay y kién chinh sach. Sy phan
dinh rd rang nay hoan toan phut hop
véi ban chat co su khac biét gitra
tham van va ldy y kién, tir d6 tan

1“4 Piéu 37 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.
5 Piéu 38 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.
16 Piéu 40 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.
7 Khoan 1 Diéu 43 Luat ban hanh VBQPPL nam 2025.
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dung duoc tdi da cac nguon luc
dong gop y kién cho chinh sach, véi
muc dich sau cung la tao ra mot
chinh sach chat luong. Dong thoi,
quy dinh trong Luat 2025 cting nhan
manh viéc phai giai trinh, tié€p thu
tieng nhom y kién nhan duoc trong
qua trinh 18y y kién va tham van
chinh sich, diéu nay nham ngéan
chan viéc coi hoat dong 14y y kién
hodc tham van chinh sach chi mang
tinh hinh thttc.

Sau la, quy dinh 10 trach nhigm cua
co quan trinh dy dn ludt phdi theo dén
ciing duw dn. Nham bao dam tSt hon
viéc thi hanh luat sau khi dwoc Qudc
hoi thong qua, Luat 2025 quy dinh co
quan trinh chiu trach nhiém chu tri,
phoi hop véi co quan tham tra va cac
co quan cd lién quan trong viéc
nghién cty, tiép thu y kién caa Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, Qudc hoi,
dong thoi co quan tham tra cling c6
y kién phan bién theo tham quyén
trong sudt qud trinh co quan trinh
trinh du an. Trén co 6 ¥ kién ctia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, co quan
trinh ¢ trach nhiém nghién ctru, tiép
thu d€ chinh ly, hoan thién du an. Co
quan trinh bao cdo Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé viéc tiép thu, chinh
ly, hoan thién du an. Thu:ong truec co
quan ch tri tham tra bao cao Uy ban
Thuong vu Qudc hdi y kién vé noi
dung tié’p thu, chinh ly, hoan thién
dw an cua co quan trinh. Treong hop
co quan trinh va Uy ban Thuong vu
Qudc hdi chura thdng nhat hodc du 4n
¢6 noi dung quan trong, phtic tap can
c6 thém thoi gian dé nghién ctru tiép
thu, chinh ly thi Uy ban Thuong vu
Qudc hoi tu minh hodc theo dé nghi
clia co quan trinh quyét dinh lui thoi
diém trinh Qudc hoi thong qua'™.

Bay la, quy trinh thong qua chit ché

hon, vai tro cia Uy ban Thwong vu
Quac hoi dioc tang cm‘mg Trudc khi
trinh Qudc hdi, du an luat phai duoc
Uy ban Thtrong vu Qudc hoi xem
xét, cho y kién ky ludng. Quy trinh
thao luan va thong qua luat thuc hién
theo hinh thttc mét hoac hai ky hop,
dong thoi Luat moi yéu cau viée giai
trinh, ti€p thu, chinh ly gitta cac ky
hop phai minh bach, c6 ho so cong

18 Piéu 38 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025.

khai. Vai tro ctia Uy ban Thuong vu
Qudc hoi va Hoi dong Dén toc duoc
tdng cuong ngay tir giai doan xem
xét dé nghi, giup kiém soat chat
lwong lap phap sém hon va cha
dong hon.

Tam la, tang cwong ttng dung cong
nghé thong tin trong toan by quy trinh
xdy dung ludt. Luat nam 2025 khuyén
khich va timg budc bat budc tng
dung cong nghé thong tin vao cac
hoat dong nhu: nop ho so dién tw,
theo doi tién d9, quan ly gop y, dang
tai duw thao va luu tri lich st lap
phap. Day la buéc dém quan trong
hudng téi lap phap dién ti - pht1 hop
véi xu thé quan tri hién dai.

Két luan

Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2025 da danh ddu mot
budc phat trién dang ké trong viéc
hoan thién quy trinh xdy dung luat
tai Viét Nam. Céic diém do6i méi
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trong quy trinh xay dung luat cho
thdy mot tu duy lap phap hién dai -
lay chat luong, trach nhiém va suw
tham gia cuia xa hoi lam trung tam.
Nhiing cai cach nay khong chi nham
khic phuc tinh trang luat ban hanh
cham, thiéu tinh kha thi, chéng chéo
va gay rao can 16n cho su phat trién
xa hodi, ma con thé hién cam két
manh mé ctia Nha nudc trong viéc
bao dam tinh minh bach, hiéu lwc va
bao vé quyén con nguoi. Tuy nhién,
dé nhitng d6i madi nay thuc su di vao
cudc sdng, doi hoi mot qua trinh t6
chtrc thyce thi nghiém tic, dong bo
vé thé ché, nhan lyc va ha tang ky
thuat. Viéc tiép tuc dau tw cho nang
Itec chinh sach, chuyén nghiép hoa
giai doan soan thao va hinh thanh
van hoa 1ap phap, thiét 1ap co ché&
giam sat doc lap sé la nhiing yéu t6
then chot quyét dinh thanh cong ctia
viéc d6i mai cong tac xay dung phap
luat trong thoi gian toi.
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VE CHUC NANG PHONG NGUA TOI PHAM
CUA PHAP LUAT HINH SU

GS.TS.VOKHANH VINH"
TS VOKHANH LINH "

Tém tdt: Phong ngira la mot trong nhitng chirc ning ctia phdp ludt hinh sw c6 y nghia nhin thiec, Iy lugn va thiec tién
quan trong, dwoc thé'hién ¢ cic dinh hwéng tic dong ciia phdp ludt hinh sy dén cdc thanh vién trong xd hgi. Bai viét tim
hiéu quan niém, ngi dung, co ché'tdc dong phong ngira tdi pham cia phdp ludt hinh sy nhim gép phin nhén thiec sdu sic
hon vai tro ciia phdp ludt hinh sy trong diéu chinh cic quan hé xa hji.

Tir khéa: Chirc ning, phong ngiea toi pham, phdp ludt hinh suw.

Abstract: Prevention is one of the functions of criminal law with important cognitive, theoretical and practical
significance, expressed in the orientations of the impact of criminal law on members of society. The article explores the
concept, content and mechanism of crime prevention impact of criminal law in order to contribute to a deeper understanding
of the role of criminal law in regulating social relations.

Keywords: Function, crime prevention, criminal law.

Patvan dé

Chttc nang cuia phap luat hinh sy
la mot trong nhitng van dé co ban
cta luat hinh s, cu thé hda vai tro
va la co s& cua viéc xac dinh nhiém
vu cta phap ludt hinh sy. Chitc
nang cua phap luat néi chung, chirc
nang cta phap luat hinh sy noi
riéng, trong d6 c6 chitc nang phong
ngtra toi pham ctia phap luat hinh
su la van dé chua duoc quan tam
dung muc trong sach bao phap ly
nudc ta. Trén thuec t€, phap luat hinh
sw co tac dong phong ngtra toi pham
rdt 1on, tuy vay, khoa hoc luat hinh
sw, dac biét xa hoi hoc luat hinh sy
van chua kham phé day du su tac
dong phong ngtta t0i pham cua
phap luat hinh su. Bang cach tiép
can chitc nang, phan tich ly luan va
phap luét, bai viét nay budc dau tim
hiéu chitc nang phong ngira t0i
pham cua phap luat hinh su.

Quan niém va ndi dung cua
chliic nang phong ngua toi
pham cua phap luat hinh su

Quan niém vé chiic ning phong
ngtra t9i pham cua phdp ludt hinh sy
Nhéan thic vé chirc ndng cua
phép luat hinh sy dua trén nén tang
nhén thic vé chtrc nang phap luat.
Chttc ndang phap luat la nhitng dinh

huwdéng tac dong co ban cua phap
luat dén cac quan hé xa hoi, thé hién
ban chat, st ménh xa hoi cua phap
luat nham muc tiéu diéu chinh cac
quan hé do.

Téac dong cta phap luat la pham
tru thé hién cac duong hudng, cac
hinh thtc, cdc phuong thitc tac
ddng caa phép luat dén cac quan hé
xa hoi. Cac dwong hudng, hinh
thttc, phwong thitc tac dong cua
phép luéat rat da dang, phong phu.
Do la viéc thuee hién cac nguyén tic,
diéu cam, ché tai, quy dinh va cac
quy pham phap luat trong doi s6ng
xa hoi, trong hoat dong ctia nha
nudc, cac co quan nha nudc, cac to
chirc va cong dan. Mdi chiic ning
ctia phap luat la mot huwdng tac
dong co ban cta phap luat, hé thong
cac chttc nang cua phap luat la sy
tac dong tong thé ctia phéap luat noi
chung. Tac dong ctia phap luat gom
tac dong quy pham va tac dong tam
ly, tac dong tw twong cua phap luat
dén cac cam giac, y thirc va cac hanh
vi ctia moi ngwoi. Cac hinh thitc tac
dong cta phap luat la tac dong
thong tin, tac dong dinh hudng gia
tri va cac hinh thirc khac.

Ttr nhan thirc nén tang trén, cd
thé hiéu chitc ndng cua phap luat
hinh sy Ia nhitng dinh hudng tac
dong co ban cua phap luat hinh sy

* Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi.

** Truong Pai hoc Thang Long.

dén cac quan hé xa hoi, thé hién ban
chat, st ménh xa hoi ctia phap luat
hinh sy nhadm muc tiéu diéu chinh
cac quan hé dé. Phéap luat hinh sy
tac dong dén cdc quan hé xa hoi bang
cac phuong thitc, hinh thitc khac
nhau. D¢ 1a tac dong quy pham, tac
dong tam ly, tac dong tu twong dén
cam gidc, y thitc va cac hanh vi ctia
moi nguoi. Mot trong nhitng chic
nang co ban cuia phép luat hinh sir la
phong ngtra t6i pham. Chttc ndng
phong ngtra tdi pham cua phéap luat
hinh su gén lién chat ché vdi chic
nang bao vé ctia no.

Noi dung cua chitc nang phong
ngtra t9i pham cua phdp ludt hinh sy

Cau hoi dét ra can tra 10i la phap
luat hinh sy c6 gép phan phong
ngtra toi pham hay khong va néu cé
thi dwoc hiéu nhu thé nao? Noi
dung ctuia chitc nang phong ngtra toi
pham cta phap luat hinh sy thé
hién 6 dau? Day la cau hoi rat ly tha,
nhung cau tra 10i cho cau hoi nay
khong hé don gian, khong thé mang
tinh triec quan ma phai duwoc nghién
ctu va phan tich rat sau.

Dudi dang khai quat nhat, ndi
dung ctia chitc nang phong ngtra toi
pham cua phap luat hinh su thé
hién o sw tic dong phong ngira ctia
phap luat hinh sy dén cac quan hé
xa hoi néi chung va hanh vi ciia moi
nguoi cu thé noi riéng.
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Viéc xac dinh sy déng gdp cua
phap luat hinh sw vao viéc phong
ngtra toi pham la rdt kho tinh todn,
do lwong, néu khong ndi la khong
thé tinh toan, do luong cu thé dugc,
vi viéc phap luat hinh su tac dong
dén hanh vi ctia con nguoi duoc gan
két v6i nhiéu ly do va diéu kién
khac ctia viéc con nguoi lera chon
hanh vi hgp phap hodc hanh vi bat
hop phap. Tuy nhién, tir lau, trong
hoc thuyét vé luat hinh su, véi mic
do tin cay day du, khong mot ai co
thé bac bo dugc gia thuyét vé sy
hién dién ctia sy tac dong do trong
khudn khé cua viéc phap luat hinh
sw bao vé cac quan hé c6 gia tri nhat
doi véi xa hoi. Su hién dién ctia chite
nang tac dong nhu vay trudc hét
gén lién véi thudc tinh cta hinh
phat la lam cho con nguwoi s¢ hai.
Tat nhién, chitc nang phong ngtra
khong chi duoc thwec hién thong qua
st de doa, ma con thong qua su tac
dong phtc tap, da cdp do dén cac
mdi quan hé xa hoi noéi chung va
hanh vi ctia mdi nguoi cu thé néi
riéng. Phép luat hinh sy cung cd xa
hoi bang cach tuyén bs nhitng gia
tri, loi ich quan trong nhat ma no
bao vé la bat kha xam pham. Phap
luat hinh su phong ngtra su xam
pham cac diéu kién ton tai cua xa
hoi thdong qua mot co ché tac dong
phép ly - xa hoi rdt phiec tap'.

Theo nghia rong, bao vé bang
phép ludt bao gom ca viéc diéu
chinh, vi khong thé bao vé néu
khong xac lap d6i tuwong bao vé
(theo ngon ngtt ludt hinh sy, d¢6 la
khéch thé ctia viéc bao vé bang phap
luat hinh sw) va cac gisi han hanh vi
cua con nguoi lién quan dén khach
thé d6 (khach thé duwoc phap luat
hinh su¢ bao vé). Chttc ndng phong
ngtra t0i pham ctia phap luat hinh
st co thé dwoc coi 1a mot loai chirc
nang bao vé ctia phap luat?. Bing
cach cam xam pham nhiing gia tri,
loi ich nhat dinh, dao luat hinh sw tir
do diéu chinh hanh vi ctia con nguoi.

Vi duy, chiing ta khong thé phu nhan
chtrc nang diéu tiét cta tin hiéu den
giao thong cdm. Tuong tu nhu vay,
khi nghiém cam hanh vi nhat dinh,
thi phap luat hinh su diéu chinh
hanh vi d6. Pong thoi, diéu quan
trong can luu y la sy diéu chinh nhw
vay theo co cdu ctia minh la rat don
gian, theo cach thé hién: khong giét
nguoi, khong trom cap, khong vi
pham... Tat nhién, sy diéu chinh
nhw vay cé mttc d9 it phitc tap hon
so v0i su diéu chinh cac quan hé tai
san, Chéng han, do luat dan su diéu
chinh. Luat dan sw, ngoai viéc cam
vi pham quan hé tai san, con c6 rat
nhiéu quy tic chi tiét xac dinh tai
san nao la cta ngwoi khéc, trong
nhitng treong hop nao dwoc phép
chuyén tai san tr chu so htru nay
sang cht so hitu khac...

Nhu vay, viéc quy dinh cdm
thuec hién mot hanh vi nhat dinh c6
nghia la lam xudt hién ctia mét loai
quan hé dac biét gitta nha nwdc va
mot nhom nguoi khong xac dinh
lién quan dén viéc tuan thu diéu
cam d6. Moi cong dan, khi ¢ trong
pham vi tham quyén tai phan cta
nha nudc, da dat do tudi chiu trach
nhiém hinh su va cé nang luc trach
nhiém hinh sw, déu cé nghia vu
tuan tht diéu cdm, con nha nwdc cd
quyén yéu cau diéu nay va dua ra
cac bién phap dé€ phong ngtra viéc
thue hién toi pham. Trong ly luan
phap luat nguoi ta goi cac quan hé
nhu vay la cac quan hé tuyét doi,
boi vi khong biét chinh xac nhom
nguroi ma diéu cam hudng dén. Va
chinh nhém ngwoi d6 cling dwoc
thuong xuyén thay doi vi 6 sy thay
ddi thanh phan Itra tudi cua dan cu,
sw di ce va nhitng thay d6i khac.

Lam thé nao dé€ kiém tra va do
lwong trang thai cua nhitng moi
quan hé nhw vay? Thoat nhin thi
khong thé, nhung qua nghién ctu
0 it nhat mot tiéu chi dac trung cho
trang thdi nay la s6 lan vi pham quy
pham phdp luat hinh s¢ nay hay
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quy pham phap luat hinh sy khac.
Mic du dit liéu thong ké khong thé
phan anh hét s lwgng cac hanh vi
nguy hiém cho xa hoi da duwoc ngan
chdn nho su tro gitp ctia phap luéat
hinh su va ching khéng phan anh
chinh xac s0 lwong toi pham da xay
ra, tuy nhién, véi su trg gitp cta
phuong phap phan tich tong hop ky
ludng c6 thé lam sang to duoc diéu
d6. Theo cach tiép can nay, nhitng
s0 liéu nhu vay c6 thé cung cdp
thong tin vé thuc trang tuan thu cac
diéu cam cua luat hinh sy, cing nhw
hiéu qua ctia cac quy pham phap
luéat hinh su cu thé nay hay cta cac
quy pham phap luat luat hinh s cu
thé khac. Thuc trang phap ché nhu
vay c6 thé duoc do lwong ca vé mat
dinh luong va dinh tinh. Vi duy, cac
bao cao vé thuc trang tuan thu phap
luat, bao gom dir liéu vé vi pham
dinh lwgng cac quy pham phap luat
hinh su, dwoc cac co quan cé chirc
nang chuan bi hang nam. Khong
kho dé€ twong tuwgng diéu gi sé xay
ra vdi xa hoi néu tat ca cic dao luat
hinh sy déu bi bai bo dot ngdt. R4t
o thé, ching ta da mong dgi mot sw
chuyén doi sang trang thai nguyén
thty, khi moi ngwoi tee vé hoac twe vé
theo nhom sé dwoc to chirc. C.Beccaria
da viét: “Hanh phuc thay cho khong
nhiéu quéc gia, nhiing qudc gia,
khong can cho doi dién bién cham
rai cta lich st loai nguwoi va nhiing
thay doi lién quan trong méi quan
hé cua con nguoi dé€ kéo theo su
chuyén d6i dan dan tur cai ac, von da
dat dén gidi han tot cung, sang cai
thién, chinh ho da day nhanh budc
ngodt nay, ap dat nhiing luat 1¢ tot
dep”®. K& tir d6, khong ai bac bo
quan diém cho rang, phap luat hinh
st ¢6 quy dinh nghiém cam van cé
kha nang tac dong dén con nguoi,
diéu chinh hanh vi ctia nguoi do.
Nhiéu ché dinh cta phap luat
hinh s huwdéng dén viéc phong ngira
nhitng si xam pham cua t0i pham,
Chéng han nhw ché dinh trach

1 Xem: Kogan V.M, Co ché'xd hoi ciia s tdc djng phdp Iy hinh sy, Métxcova, 1983 (ban tiéng Nga).
2 Xem: Filimonov V.D, Chitc ning bdo vé ciia phdp ludt hinh su, St Petersburg, 2003, tr. 62-64 (ban tiéng Nga).
3 Beccaria Ch. Ve tdi pham va hinh phat/dich va viét 10i gidi thigu M. M. Isaev, Matxcova, 1939. tr. 118 (ban tiéng Nga).
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nhiém d6i voi hoat dong chudn bi
pham t6i. Hon nita, ngay ca nhitng
giai doan c6 y dinh pham t6i duoc
quy dinh trong luat hinh s khong
bi tritng phat theo luat hién hanh
cting c6 thé dong vai tro phong
ngtta. Vi duy, viéc phat hién y dinh
pham t6i c6 tam quan trong rat 16n
trong viéc phong ngtra t6i pham ctia
nguoi ¢6 y pham tdi (vi du, trong
hoat dong phong ngtra ctia cac co
quan cong an). Cac quy pham quy
dinh kha nang mién trach nhiém
hinh su lién quan dén viéc tich cuc
an ndn, hai cai ciing ¢6 dinh hudng
phong ngtra r6 rang. Vi du, khoan 4
Diéu 110 ctia BO luat Hinh sy Viét
Nam quy dinh: Nguwoi da nhan lam
gian diép, nhung khong thiyrc hién
nhiém vu dwoc giao va tu tht, thanh
khan khai bao véi co quan nha nudc
c6 thadm quyén, thi dwoc mién trach
nhiém hinh su vé tdi nay; hodc theo
khoan 7 Diéu 364 BoO luat Hinh su
Viét Nam, nguoi bi ép budc dua hoi
16 ma chu dong khai bdo trudc khi
bi phat giac, thi duoc coi la khong co
toi va duwoc tra lai toan bo cua da
dung dé dwa héi 16. Nguoi duwa héi
16 tuy khong bi ép budc nhung da
cht dong khai bao truwedc khi bi phat
gidc, thi cé thé duoc mién trach nhiém
hinh su va duoc tra lai mot phan hodc
toan b ctia da dung dé€ dua hai 16.
Céc quy dinh noéi trén cu thé hda Diéu
29 B6 luat Hinh sy Viét Nam vé can
ct mién trach nhiém hinh s, cé tinh
chat phong ngtra r6 rang.

Cac nghién cttu vé dinh hudng
phong ngtra ctia mot s6 quy pham
ctia phap luat hinh sy dang duoc
thuc hién. Vi duy, nghién cttu vé dinh
huwéng phong ngira t6i pham ctaa
phép luat vé dau tranh véi viéc hop
phap héa nguon thu nhap do pham
t0i ma co.

Can lwu y rang, chic ning
phong ngtra cua dao luat hinh sy
khong chi dwoc thyee hién béng s
ran de véi sy hd tro ctia cac ché tai
hinh sy ma con la co so phéap ly dé
co quan bao vé phap luat thuec hién
cong tac phong ngtra. Viéc quy dinh
cac hanh vi pham tdi trong danh
muc cac toi pham la co so ctia viéc

xay dung cac bién phép to chirc, ky
thuat va cdc bién phap khac dé
phong ngtra viéc thirc hién cac hanh
vi pham t6i d6.

Tiém ning phong ngira rat 16n cua
dao luat hinh sy duoc gan lién véi
cac thudc tinh mang tinh hé thong
ctia luat hinh su. Bang cach gan két
véi cac quy dinh ctia hau hét cac
nganh ludt diéu chinh truc ti€p hanh
vi cia con nguoi, dao luat hinh sy
tang cuong tac dong diéu chinh cua
ching. Céc dao luat hinh sy khong
chi c6 sttc manh phong ngtra tu than
ma con dem dén sttc manh phong
ngtta cho cadc dao luat thudc cac linh
vize khac. Diém chinh trong két luan
nay la nhdn manh vao mdi lién hé
rat chdt ché gitra ch€ tai cia nd voi
cac quy dinh diéu chinh cta cac
nganh phap luat khac.

Khi két hop cac hé théng nang
ddng vdi cac quy pham cua hau hét
cac nganh luat, phap luat hinh sy,
mot mat, dua cac quy dinh ctia cac
nganh luat d6 vao mot quy pham
phap luat hinh sy day du dé quy
dinh chi tiét cdc ddu hiéu cta hanh
vi nguy hiém cho xa hoi, xac dinh
ranh gioi gitta t0i pham va phi t6i
pham. Mat khéc, chinh né chuyén
giao mot phan hiéu luc phap ly ctuia
minh cho cac nganh phap luat d¢,
hién dién vdi tr cdch 1a mot méi de
doa tiém tang vé viéc dp dung hinh
phat. Hiéu qua cta chttc nang
phong ngtta ctia dao luat hinh sy
phu thudc phan 16n vao chét luong
ctia cac mdi quan hé lién nganh.

Co ché tac dong phong ngua
toi pham ctia phap luat hinh su

Phap luat hinh sw, 6 nghia thuc
dinh duwoc hiéu la hé thong cac quy
pham phap luat hinh s¢ do nha
nudc ban hanh. Quy pham phap
luat hinh sy thé hién tap trung nhat
O diéu cam phap ly hinh sy va ché
tai hinh sp. Do d6, sy tac dong
phong ngtra ctia phap luat hinh sy
duoc thé hién thong qua quy pham
phap luat hinh sy, tap trung nhat &
su tac dong cta diéu cdm phap ly
hinh s va ché tai hinh suw.

biéu cam phap ly hinh sw, dwéi
dang khai quat nhat, duoc hiéu la
quy dinh vé toi pham. Diéu cam
phap ly hinh sy dwoc phan thanh
diéu cam chung (quy dinh vé toi
pham noi chung), diéu cdm nhom
(quy dinh vé nhém t0i pham cu thé),
diéu cam cu thé (quy dinh vé toi
pham cu thé). Co ché tac dong
phong ngtra toi pham ctia diéu cdm
phép ly hinh su va ché tai hinh s
bao gdém: cac quy pham phap luét
hinh s, cac hién tuwong phap ly hinh
st (quan hé phap luat hinh su, y
thitc phap luat, cac nguyén tac ctia
phap luat hinh sy) va cac yéu t6 xa
hoi da dang tac ddng dén cac quy
pham phép luat hinh su. Co ché tac
doéng phong ngtra tdi pham cua diéu
cam phap ly hinh si va ché tai hinh
sw bao gom: co ché tac dong phong
ngtra xa hoi; co ché tac dong phong
ngtra tam - ly xa hoi; co ché'tac dong
phong ngtra ca nhan.

Co ché'tac dong phong ngira xd
héi ciia phdp ludt hinh sy

Co ché tac dong phong ngtra xa
héi (hay co ché tic dong phong
ngtra vé mat xa hoi) ctia phap luat
hinh sy dwoc thé hién 6 co ché tac
dong phong ngtra tdi pham cua diéu
cam phdp ly hinh sy va co ché tac
dong phong ngtra toi pham cua ché
tai hinh su. Co ché tac ddong phong
ngtta xa hoi ctia phap luat hinh sy
bao gom: thit nhit, chinh quy pham
phap luat hinh su - quy dinh chtta
dung diéu cam phép ly hinh sy va
ché tai d6i vdi viée vi pham c6 thé
c6 diéu cdm phdép luat hinh sy d¢;
thit hai, cd nhan xa hoi, thai d6 duwoc
xac dinh boi tong thé cac yéu td co y
nghia vé mat xa hoi cua c4 nhan do6
dai voi diéu cam phap ly hinh sy va
ché tai hinh sy (dao luat hinh sw).

Co ché tac dong phong ngtra xa
hoi cua phap luat hinh su ¢6 co ciu
rit phirc tap. Tinh phtec tap trong co
cau cua co ché tac ddong phong ngtra
xa hoi cua phap luat hinh sy thé
hién & chd, khi Iya chon phurong én
hanh vi hop phap hodc trai phap
luat hinh s, ca nhan chiu sy tac
ddng ctia nhiéu yéu t6 xa hoi khac
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nhau va chiu su tac dong cta dao
luat hinh sy thong qua hai giai
doan: giai doan tht nhat - su tac
dong phong nglra cuia diéu cam
phap luat hinh s - hoat d6ng phong
ngtra kim gitt con nguoi khong thiee
hién cac hanh vi trai phap luat hinh
su; giai doan thit hai - giai doan ap
dung dao luat hinh sy ctia cac co
quan bao vé phap luat trong trueong
hop néu nhu diéu cdm phép luat
hinh sy d3u sao van bi vi pham.

Théi d6 ctia cd nhan déi vdi dao
luat hinh su (diéu cdm phép ly hinh
si va ché tai hinh su) chiu sy tac
dong cua cac diéu kién xa hoi
chung, mdi truong gan nhat - cac
“nhom xa hoi nhé” khac nhau. Co
ché€ tac ddong xa hoi cta phap luat
hinh su - d6 la sy tac dong 1an nhau
cua cac thudc tinh xa hdi cia moi
nguoi d€ hinh thanh nén thai d¢ ctia
ho déi véi dao luat hinh sw. Sy hién
6 hodc viéc khong co cac thudc tinh
xa hoi nhat dinh ¢ nhitng con nguoi
cu thé - d6 1a hé qua cua viéc ho ¢
duoc nhiing dia vi nhét dinh trong
hé thdng cac quan hé xa hoi.

Co ché tac dong phong ngtra xa
hoi ctua diéu cdm phap luat hinh sy
va ché tai hinh sy la mot hé thong.
Hé thong d6 c6 nhiéu moi lién hé
truec tiép gitta nhitng yéu td xa hoi,
nhitng bién d6i xa hoi nhat dinh va
tinh hinh t0i pham duoc lap di lap
lai ttt ndm nay sang nam khac trong
nhiéu nam. Nhung cac moi lién hé
d6 khong phai la tuyét doi. Trong
treong hop diéu cam phap ly hinh
sw bi vi pham thi cac yéu t6 xa hoi
ndi trén déu co tac dong dén viéc vi
pham diéu cdm phap ly hinh sw. Do
vay, can ap dung cach tiép can hé
thong dén viéc giai thich cadc hanh vi
léch chuan trong xa hoi, trong dé c6
hanh vi vi pham diéu cam phap ly
hinh su. Cach tiép can do cd co so
khoa hoc viing chéc. Digu d6 ciing
c6 nghia la d€ diéu cdm phap ly
hinh sy khong bi vi pham, ngoai cac
diéu khac, con phai cai tao cac yéu
t6 xa hoi dé lam sao cac yéu td do
giup phong ngtra viéc vi pham diéu
cam phap ly hinh su.

Céch tiép can hé thdng vé co ché
tdc dong phong ngtrta xa hdi cua
phép luat hinh sy dén hanh vi vi
pham diéu cdm phap ly hinh su
khong hudng dén viéc tim kiém mot
yéu t6 xa hoi thong nhat duy nhat,
khong c6 dw dinh tinh toan ty trong
“ctia sy dong gop” cua tung yéu td
cu thé, khong loai trir va khong ha
thap vai tro ctia bat ky yéu t6 xa hoi
nao lam phat sinh hanh vi vi pham
diéu cdm phap ly hinh sw. Xa hoi
hoc luat hinh sy ¢ nhiém vu lam
sang té cac quy luat cua viéc vi
pham dao luat hinh sy, cia viéc moi
nguoi chiu su tadc dong lién két ctua
tong thé cac bién ddi xa hoi.

Cé nhiing quy ludt nhu thé nao?
Nguyén nhan cta hanh vi vi pham
diéu cam phap luat hinh sy, suy cho
cting, 1a mau thuan gifra cdc nhu cau
ca nhan va cac kha nang ctia xa hoi
lam thoa man ching, cac nhu cau va
cac kha nang d6 tuy thudc trudc hét
vao cac dia vi giai cdp, dia vi giai
tang, dia vi xa hoi ctia ca nhan. bén
luot minh, dia vi giai cap, dia vi giai
tang, dia vi xa hoi thé hién & chd ca
nhan git cac vi tri nhu thé nao trong
hé thong cac quan hé xa hoi. Do vay,
viéc phat huy vai tro phong ngtra ctia
phap luét hinh sy phai gan lién véi
qué trinh khéc phuc mau thuan gitra
cac nhu cau cua ca nhan va cac kha
nang ctia xa hoi lam thoa man ching.

Co ché'tac dong phong ngira tam
ly - xd héi cua phap ludt hinh sy

Co ché tac dong phong ngra tam
ly - xa hoi (hay co ché tac dong
phong ngtra vé mat tam ly - xa hoi)
cua phap luat hinh su bao gom cac
yéu td thudc doi song tam ly cua con
nguoi nady sinh trong qua trinh giao
tiép cta con nguoi véi con nguoi.
C6 hai nguodn tac ddong phong ngtra
vé mat tam ly xa hoi ctia phép luat
hinh su thong qua diéu cam phap ly
hinh sy va ché tai hinh su: y thiee xa
hoi va y thirc ctia nhém xa hoi nho
(bao gom ca nhom chinh thie va phi
chinh thttc). Gitta y thitc xa hoi, quy
pham phép luét hinh sy (diéu cam
phép ly hinh su va ché tai hinh su)
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va thai do cua cd nhan d6i véi quy
pham phéap luat hinh su c6 mdi
quan hé bién chiing.

Cung mét diéu cam phép ly hinh
su nhung duoc tiép nhan khac nhau
trong xa hoi: boi cac giai cap khac
nhau va cac dac diém giai cap (cac
quy pham phap luat hinh sy phan
anh y chi ctia giai cap thdng tri); boi
cac cad nhan khac nhau tuy thudc
vao dia vi ctia ho ¢ bén trong giai
cap; boi nhitng nguoi khac nhau tuy
thudc vao cac ddc diém nhan ching
hoc va xa hdéi ciia ho, vao moi
treong gan, tiéu st ca nhan, kinh
nghiém cudc song...

Trang thai ctia y thitc xa hoi la
két qua cua sy tac dong ctia nhiéu
bién s8. Y thitc xa hoi la mot trong
nhitng bién s6 cdu thanh trong co
ché tac dong cua diéu cam phép ly
hinh su, ¢ thé, thit nhat, ho tro cho
viéc nang cao hiéu qua cua quy
pham phap luat hinh s, thir hai, can
tro viéc tuan thu pho bién cac quy
tac phap luat ctia hanh vi, thit ba, la
trung lap theo quan hé d6i véi tinh
tuan tha phap luat ctia hanh vi. Y
thirc xa hoi 1a khach thé nghién ctru
kho. Can phai 4p dung cac phuong
phép nghién ctru xa héi hoc dé€ lam
sang to trang thai ctia y thic xa hoi
va su tac dong cuia y thire xa hoi dén
viéc cd nhan tuadn thua hay vi pham
diéu cdm phép ly hinh su.

Nhom xa hoi nho ¢o vai tro rat
16n trong sy hinh thanh thai d6 cta
ca nhan doi voi diéu cdm phap ly
hinh su. Diéu d6 thé hién ¢ cho:
nhom xa hoi nho déng gop vai tro
quan trong trong qud trinh cd nhan
tiép nhan thong tin xa hoi va hinh
thanh nén thai do ctia cd nhan doi
v6i diéu cdm phap ly hinh su; nhom
xa hoéi nhé hoat dong theo cac
“nguyén tac” nhat dinh va diéu do6
co su tac dong khong nho dén sy
hinh thanh thai d6 ctia c4 nhan déi
v6i diéu cdm phap ly hinh sw. Do
vdy, can phai tién hanh cac nghién
cteu dé€ lam sang to cac nhom xa hoi
nho tac dong nhu thé nao dén viéc
ca nhan tuan thu hay vi pham diéu

cam phap ly hinh su.
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Co chétic dong phong ngira cd
nhdn cua phdp ludt hinh sy

D€ hiéu duoc co ché tac dong
phong ngtra ca nhan cta phap luat
hinh sy thong qua diéu cam phap ly
hinh su va ché tai hinh sy can phai
lam sang to ki€u ca nhan xa hoi.
Khai niém kiéu c& nhan xa hoi thé
hién 6 cong thirc R=F(S,P), & do: R -
1a hanh vi c6 ¥ nghia xa hoi; F - 1a sy
biéu thi ciia mdi lién hé chic nang;
S - la thuc trang ctia moi truong xa
hoi; P - 14 kiéu cd nhan xa hoi.

Khai niém “kiéu cd nhan xa hoi”
c6 y nghia phuong phap luan déi
v6i xa hoi hoc luat hinh s, thé hién
& chd dé giai thich vi sao trong cac
diéu kién xa hoi giong nhau, mot sd
nguoi vi pham cac diéu cdm phap ly
hinh s, con nhitng ngwoi khac tuan
tht cadc quy pham phap luat hinh
sw. Toi pham la mot loai hanh vi ¢6
y nghia vé mdt xa hoi, c6 thé duoc
xem xét voi tu cach 1a két qua tuong
tac cua hai bién s6: thue trang cta
moi truong xa hoi va ki€u ca nhan
xa hoi. Khai niém “cd nhan” la yéu
t0 can thiét ctia viéc phan tich xa hoi
hoc vé hanh vi, trong d6 ¢6 hanh vi
pham t6i. C6 ton tai moi lién hé hién
thuc gitra xa hoi, quy pham phap
luat hinh su va ca nhan.

Hoc thuyét vé cau truc ctua ca
nhan ¢6 y nghia quan trong déi véi
x4 hoi hoc luat hinh sw. Tinh lién tuc
cuia st hinh thanh c4 nhan vé mat
lich st c6 thé dwoc thé hién dwdi
dang so d6 theo cac tang sau day: 1)
con nguoi voi tw cach la cd theé; 2)
con nguoi voi tu cach la chu thé ctia
lao dong, nhan thic va giao tiép; 3)
con nguoi voi tu cach la ca nhan; 4)
con nguoi véi tw cach la tinh ca
nhan* C4i truc cta so d6 theo cac
tang ndi trén 1a qua trinh lich st
hién tai, con cac “tang” duoc sép
x€p ¢ cac tang do la cac 16p thudc
tinh phan anh su ton tai cua ca nhan
vdi te cach 1a cd thé, chu thé cta lao
dong, nhan thic va giao tiép, cd
nhan va tinh ca nhan.

O tang tht nhat - 6 mic d con
nguoi voi tw cach 1a ca thé - cac

nghién cttu bao quat cac dac diém:
Itra tudi, gidi tinh, dac diém thé chat
va cac ddc diém khéc, trong do6 co
loai to chitc cam gidc, cdu truc cac
nhu cau co thé, ciu trac cac chtic
nang tam sinh ly... Viéc nghién cttu
cac dac diém do6 c6 y nghia quan
trong d6i voi viéc hiéu biét vé hinh
thanh théi do ctia ca nhan doéi véi
diéu cdm phap luét hinh su.

O tang tht hai - & muc do con
nguoi voi tu cach la chi thé cua lao
ddng, nhan thtc va giao tiép - cac
nghién cttu bao quat con nguoi voi
tu cach la nguoi c6 céac loai va cac
phuong thitc hoat dong dac trung:
nghé nghiép, trinh d¢ tay nghe,
trinh d6 gido duc chuyén mén, mitc
dd tich cue lao déng, nganh nghé
lao dong, nang luc nhan thtec, kha
nang giao ti€p... Hiéu biét cac di
liéu d6 c6 y nghia quan trong d6i
vOi viéc xac dinh thai do ctia ca
nhan d6i vdi dao luat hinh su.

O tang tht ba - & muc dd con
ngroi véi te cach la ca nhan - cac
nghién ctru bao quat tong thé tat ca
cac quan hé xa hoi tao thanh ban
chat ctia cd nhan, tiec 1a vdi tw cach
la chu thé va khach thé ctia qua trinh
lich stt. Con nguoi 0 tang nay da
hoan toan c6 duoc cac thudc tinh xa
hoi, la thanh vién cua xa hoi. D6 1a
mot qud trinh khach quan. Cac
nghién cttu 6 day bao quat ba nhém
van dé: vai tro, cac nang lwc cua ca
nhén; co cdu cua nhitng vi tri xa hoi
khong gidng nhau; cac quy luat
phan chia cac cd nhan theo cac giai
cép, theo cac nhom xa hoi va theo
cac vi tri xa hoi khac.

O tang tht tu - & mic d6 con
nguoi voi tw cach la tinh ca nhan -
nghién ctu cac ddc diém chung
nhat, khai quat nhat ctia con nguoi
ton tai dwdi hinh thitc cia xa hoi.

Tinh cd nhan 14 “chiéu sdu” cta ca
nhan va cta chu thé hoat dong. Qua
trinh hinh thanh tinh cd nhan thé
hién véi tw cach 1a két qua ctia ba luc
lwong hoat dong binh ding voi
nhau: gido duc va dao tao; ty hoat
dong; cac ndng khiéu tu nhién va
cac thudc tinh ctia cé thé.

Doi vdi xa hoi hoc luat hinh su,
st hiéu biét vé cac ddc diém cd nhan
cuia con nguoi cd y nghia truede hét
dé tra 10i cho cau hoi vi sao con
nguoi nhat dinh nao do6 thuc hién
toi pham nay, con nguwoi kia thuc
hién toi pham khac, nguoi thr ba
khong thuc hién tdi pham va tir d6
6 co so d€ xay dung cac bién phap
tac dong phong ngtra phit hop nhat
dinh dén ca nhan.

Két luan

Chttc ndng phong ngura t0i
pham/tinh hinh t6i pham la mot
trong nhitng chttc ndng ctua luat
hinh sy, thé hién khai quat o su tac
dong phong ngtta ctia phap luat
hinh su dén cac quan hé xa hoi noi
chung va hanh vi ctia mdi nguoi cu
th€ noi riéng. Co ché tic dong
phong ngtra ctia phap luat hinh sw
thé hién tap trung nhat ¢ su tac
dong ctia diéu cdm phap ly hinh sy
va ché tai hinh sw, bao gom ba co
ché: 1) co ché tac ddng phong ngra
xa hoi; 2) co ché tac ddong phong
ngtra tam - ly xa hoi; 3) co ché tac
dong phong ngtra ca nhan. Mbi co
ché déu co su tac ddong phong ngtra
riéng ctia minh. Chttc nang phong
ngtra t0i pham cua phap luat hinh
su la mot trong nhitng van dé mai,
kho, phtec tap cua luat hinh su doi
hoi phai dwoc xa hoi hoc luat hinh
su tiép tuc nghién ctu.

VK.V-VK.L

Tai liéu tham khao

1. V6 Khanh Linh, Xa hoi hoc hinh phat, Luén an tién si Luat hoc, Hoc vién Khoa hoc

xa hoi, 2017.

2. V6 Khanh Vinh, Xa hoi hoc phdp ludt: Ly ludn va thuc tién, Nxb Tw phap, HaNai, 2023.




NGHIEN CUU - TRAO DOI

TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIET.NAM LAWYER JOURNAL

SO 6 (134)@ THANG 6-2025

PHA SAN TO CHUC TIN DUNG O VIET NAM

THUC TRANG PHAP LUAT
VA MOT SO KHUYEN NGHI

TS LENGOC THANG"

Tém tdt: Bai viét danh gid tinh khd thi va khd niang dp dung trong thiec tién khudn khd phip ludt phd sdn t6 chikc tin
dung 6 Viét Nam. Két qud nghién civu cho thiy, dé hién thiec héa quy dinh phdp ludt phd sdan t6 chirc tin dung trong thuc
tién cin siva d6i quy dinh vé kiém sodt dic bigt, dong thoi thay déi nhdn thirc phd sin khong phdi la sw két thiic xau ma la
Qidi phdp cho viéc lanh manh hoa thi trieong tién té theo quy ludt ciia kinh té'thi trieong.

Tir khéa: Ngin hang Nha nwéc Vigt Nam, hoat dong ngdn hang, phd sin t6 chirc tin dung.

Abstract: The article evaluating the feasibility and the ability to apply in practice of law bankruptcy credit institutions
framework in Vietnam. The research results show that, in order to realize the law bankruptcy of credit institutions in
practice, it is necessary to amend the regulations on special control, and change the awareness of bankruptcy is not a bad
end but a solution to the health of the currency market in accordance with the law of the market economy.

Keywords: State Bank of Vietnam, banking activities, bankruptcy credit institutions.

Patvan dé

Phé san td chiec tin dung ludn la
van dé thu hat dugce su quan tam
cua toan xa hoéi do muc d0 anh
huwdéng sau sdc, manh mé cua hoat
ddéng ngan hang doi v4i moi mat ctia
doi song kinh t& xa hoi. Khi dé cap
dén van dé pha san t6 chtic tin dung
luén duoc tién hanh trén quan diém
than trong nham tranh gay nén hién
twong d6 vo mang tinh day chuyén.
Luat Pha san ndm 2014 c6 quy dinh
riéng cho pha san t6 chic tin dung
la mot bude tién 16n vi nhitng quy
dinh nay da nhin nhén t6 chtc tin
dung la doanh nghiép va do dé ciing
phai ap dung thu tuc pha san. Thuc
t& cho thay, viéc tuyén bs phd san
mot t6 chire tin dung ludn la van dé
can duoc trién khai mot cach than
trong, dac biét déi voi cac qubc gia
c6 nén kinh t& phu thudc kha nhiéu
vao ngudn von tin dung. Bén canh
d6, bao dam an toan xa hdi, quyén
loi nguoi guri tién ludn la ly do chinh
dang can tré cho nd luc dwa phap
luat pha san td chtic tin dung vao
trong doi song thuc té.

* Hoc vién Ngan hang.

Quy dinh dic thu dé giai quyét
pha san té chiic tin dung

Trudc khi dwoc luat hoa trong
Luat Pha san nam 2014, van dé pha
san t6 chie tin dung duoc quy dinh
lan dau tién trong Luat pha san ndm
2004 theo huwdéng giao cho Chinh
pht quy dinh cu thé danh muc va
viéc 4p dung Luat nay d6i voi
doanh nghiép, hop tac xa hoat dong
trong linh viec tai chinh, ngan hang,
bao hiém!. Thuc hién nhiém vu do
Luat Pha san nam 2004 giao, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6
05/2010/ND-CP quy dinh vé viéc ap
dung Luét Pha san d6i véi td chiic
tin dung. Nghi dinh nay da quy
dinh kha chi tiét cac thu tuc vé ap
dung Ludt Pha san d6i voi to chic
tin dung vé diéu kién va viéc nop
don yéu cau mo thu tuc phd san; xac
dinh nghia vu vé tai san va cac bién
phap bao toan tai san trong thu tuc
phé san; diéu kién, thu tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh, thu tuc
thanh ly tai san va tuyén b pha san;

1 Khoan 2 Diéu 2 Luat Phé san ndm 2004.
2Khoan 1 biéu 1 Nghi dinh s& 05/2010/ND-CP ngay 18/01/2010 ctia Chinh phu quy dinh viéc 4p dung Luéat Phé san d6i véi

cac to chiee tin dung.

quyeén, nghia vu va trach nhiém ctia
nguoi nop don yéu cau mo thu tuc
pha san, cua td chitc tin dung bi yéu
cau tuyén bd phd san va cta nguoi
tham gia giai quyét yéu cau tuyén bo
phé san? Tuy nhién, su cu thé hoa
nay chua lam rd nhitng ddc thu vé
phd san to chiic tin dung, diéu nay
duoc thé hién & chd, nhidu quy dinh
cua Nghi dinh dan chiéu nguoc trd
lai Ludt Pha san 2004°. Ngoai ra, thu
tuc pha san t6 chuc tin dung - mot
doanh nghiép dac biét trong nén
kinh t& duwoc diéu chinh béng mot
van ban duwdi ludt cling lam giam
dang ké niém tin ctia cong ching
ddi véi tha tuc pha san td chiee tin
dung*. D& bao dam cho tinh kha thi
cting nhw thuc ddy viéc ap dung thu
tuc pha san to chirc tin dung nhuw
mot bién phap dé€ xay dung hé
théng cac td chic tin dung an toan,
lanh manh dap ting cac yéu cau cua
thi treong thi viéc luat hda quy dinh
vé pha san t6 chttc tin dung la can
thiét dé vira bao dam tinh thong
nhdt ctia phap luat, vira bao dam thé

3 Vién Thé Giang, Bat ciip trong cic quy dinh phdp ludt Vigt Nam vé phd san t0'chire tin dung, Tap chi Ngan hang, s6 7/2013, tr. 24-28.
*Lé Thi Thu Thuy, Hoan thién phdp ludt veé giai quyét phd san ngin hang thiwong mai va cong ty chitng khodn, Tap chi Nghién ctru
1ap phap, s6 02-03(258-259)/2014, tr. 79-89.
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ché héa cac dac thu vé pha san to
chtee tin dung trong Luat Pha san’.

Luat Pha san nam 2014 danh
Chuong VIII quy dinh vé tha tuc
phd san td chtc tin dung®. Nghién
ctru ndi dung vé pha san to chirc tin
dung cho thay:

- Hai can c& quan trong dé xéac
dinh thoi diém phat sinh quyén,
nghia vu nop don yéu cau mé thu
tuc pha san to chtrc tin dung la: i)
Ngan hang Nha nudc Viét Nam co
van ban cham dat kiém soat dic biét
hodc van ban cham dut 4p dung
hodc khong ap dung bién phap
phuc hoi kha ndng thanh toan; ii) t&
chtrc tin dung van mat kha ning
thanh toan.

C6 thé nhan thay, Luat Pha san
nam 2014 da c§ gang thé hién nhiing
ddc thu vé pha san t6 chirc tin dung
trong mdi quan hé véi tha tuc chung
vé pha san doanh nghiép. Néi khac
di, viéc luat hoa thu tuc pha san to
chttc tin dung la co s¢ d€ tién hanh
thu tuc phd san t6 chtic tin dung:

- D4au hiéu xac dinh t& chttc tin
dung 1am vao tinh trang pha san:
Luat Pha san nam 2014 da khong
con dung khai niém doanh nghiép
“lam vao tinh trang pha san”, ma
thay béng khai niém “mat kha nang
thanh toan”. Theo d6, doanh nghiép
mat kha nang thanh toan la doanh
nghiép khong thuc hién nghia vu
thanh toan khoan ng trong thoi han
03 thang ké tir ngay dén han thanh
toan (khoan 1 Diéu 4 Luat Phé san
nam 2014). Viéc xac dinh t6 chitc tin
dung lam vao tinh trang pha san
duoc suy luan tir quy dinh gian tiép
nhu: quyén va nghia vu nop don
yéu cau m¢ thu tuc pha san (biéu
98); thu tuc thu ly don yéu cau mo
tht tuc phd san (Diéu 99). Theo d¢,
to chtic tin dung 1am vao tinh trang
pha san 1a t6 chuc tin dung khi da
c6 van ban cham duat kiém soat dac
biét hodc van ban chdm dat 4p dung

hodc khong 4p dung bién phap
phuc hoi kha ndng thanh toan ctia
Ngan hang Nha nudc ma t6 chikc tin
dung ma van mat kha nang thanh
toan. Nhu vay, ké tir thoi diém nay
- thoi diém t0 chitc tin dung 1am vao
tinh trang phd san, toa an sé co
nghia vu thu ly don yéu cau mo thu
tuc phd san ddi voi to chike tin dung
dé néu don yéu cau la hop phap.

- Thoi diém dwogc quyén ndp don
yéu cau mé thu tuc pha san to chie
tin dung: Nhitng nguoi sau day co
quyeén, nghia vu nép don yéu cau
mo tha tuc pha san (Diéu 98): (i) chu
ng (khéng c6 bao dam va bao dam
mot phan); (ii) ngueoi lao dong ctia
to chtc tin dung trong truong hop
t0 chtic tin dung no luong; (iii) ¢&
dong hodc nhom c¢6 dong dai dién
cho t6i thiéu nhat 20% s6 ¢ phan
pho thong trong thoi han lién tuc it
nhét 06 thang; (iv) thanh vién hop
tdc xa hoac nguoi dai dién theo
phép luat cta hop tac xa c6 quyén
ndp don yéu cau mo thu tuc phé san
khi hop tac xa mat kha nang thanh
toan trong truong hop td chic tin
dung la hop tac xa. Vé phia chu thé
c6 nghia vu nop don, Luét quy dinh
t0 chtrc tin dung c6 nghia vu nop
don yéu cau mo tha tuc pha san,
treong hop td chire tin dung khong
nop thi Ngan hang Nha nwdc nop
don yéu cau mo thu tuc phé san d6i
V0i t6 chitc tin dung d6. Cac chu thé
c6 quyén va nghia vu ndp don ké
trén, ho c6 quyén nop don ngay sau
khi Ngan hang Nha nuéc c6 van
ban chdm dut kiém soat dac biét,
hodc van ban chdm dut 4p dung,
hoac khong ap dung bién phap
phuc hoi kha nang thanh toan ma t&
chtre tin dung van mat kha nang
thanh toan, ma khoéng can phai doi
“sau 03 thang” ké tir ngay doanh
nghiép “khong thanh toan ng”,
“khong tra duoc luong” hodc “mat
kha nang thanh toan” nhu d6i véi
cac doanh nghiép thong thwong
khac. Day duoc coi la quy dinh ddc

thu ddi voi diéu kién nop don yéu
cau mo tha tuc pha san doi voi to
chtec tin dung.

- Khong c¢6 thu tuc phuc hoi
trong quy trinh phd san té chuc tin
dung khong c6 nghia la t6 chuc tin
dung khong duoc hoac khéng cé co
hoi phuc hdi, ma phai hiéu rang viéc
phuc hoi t6 chtke tin dung da duwoc
thue hién truede do, trude khi toa an
vao cudc doi véi vu pha san d6. Tha
tuc phuc hoi t6 chtre tin dung bét
budc phai ¢ va da tién hanh khi to
chttc tin dung dat trong tinh trang
kiém soat ddc biét va da trai qua mot
giai doan hd tro, phuc hoi dudi su
giam sat ciia Ngan hang Nha nudc
va ban kiém so4t dic biét. O giai
doan nay (02 ndm), nhitng viéc ma
t0 chure tin dung phai lam (xay dung
phuong an kiém soat ddc biét theo
st chi dao cua ban kiém soat dic
biét dé trinh Thong ddc Ngan hang
Nha nuwdc phé duyét) vé ban chat
chinh la giai doan ap dung thu tuc
phuc hoi d6i véi t6 chie tin dung
d6. Khi phuong an phuc hoéi khong
hiéu qua, muc dich phuc h6i khong
dat duoc (Ngan hang Nha nudc ¢
van ban chdm dit kiém soat dic biét
hodc van ban cham dut 4p dung
hoac khong ap dung bién phap
phuc hoi kha ndng thanh toan ma t6
chttc tin dung van mat kha nang
thanh toan) thi to chuic tin dung do6
duoc xac dinh 1a “khéng thé ctu
van”, lic nay viéc “vao cudc” cta
toa an trén co s& don yéu cau cta cac
cht thé c6 lién quan chi don thuan
la thu tuc thanh ly tai san con lai d6i
véi t6 chiee tin dung dé. Tuy nhién,
tht tuc phuc hoi nay khac véi thu
tuc phuc héi ¢ cac doanh nghiép
thong thuwong khac & chd: thu tuc
phuc hoi ¢ cac doanh nghiép khac
(néu cd) bat budc phai nam trong
quy trinh pha san, la tha tuc tu phap
do toa 4n tién hanh; con thu tuc
phuc hoi d6i véi t6 chie tin dung
(bat budc phai c6) lai nam ngoai thu
tuc pha san, khong phai la tha tuc te

* Duong Kim Thé Nguyén, Co s¢ cia cdc quy dinh riéng vé phd sin cdc t6' chire tin dung, Tap chi Nghién ctu lap phap, SO

05(261)/2014, tr. 23-31.

¢ Xem cu thé tir Diéu 97 dén Diéu 104 Luat Pha san 2014.
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phép, khong do toa an tién hanh ma
da duwoc thyee hién trude béng mot
tht tuc hanh chinh do Ngan hang
Nha nudc (co quan quan ly nha
nudc) quyét dinh va thuc hién.

Giai quyét tha tuc pha san té

chic tin dung: Xac dinh thi tu

uu tién Igi ich can bao vé

Tt ban chat phap ly to chic tin
dung la t6 chirc kinh t&€ ¢ tu cach
phép nhéan thuc hién mot, mét s6
hodc tat ca hoat dong ngan hang nén
cling phai tuan theo nhitng quy luat
von cd cua nén kinh t€ thi treong,
trong d6 c6 van dé canh tranh, phé
san, da xuat hién nhiéu nghién ctu
d€ cu thé hoa nhitng dac thu vé pha
san td chirc tin dung va 16 trinh cu
thé héa nhiing ddc thu phd san to
chtec tin dung trong cac van ban
phép luat’. Cac lap luan dé bién
minh cho thu tuc pha san t6 chic tin
dung thuong dugc nhic dén la: t&
chtrc tin dung kinh doanh tién té -
mot loai hang hda dac biét va do d¢,
co thé tac dong dén nhiéu bién s6
kinh t& ¢ y nghia d6i voi su lanh
manh, &n dinh va phét trién cia mot
qudc gia nhu 1ai sudt, lam phat va
cac chi s6 khac; bién dong ctia gia tri
tién t& c6 thé lam anh huong toi sy
phon thinh hay suy vong cta chinh
quyén qudc gia nén viéc phd san t6
chttc tin dung kho gap nhiéu lan so
voi pha san doanh nghiép thong
thwong®. Nhitng lap luan nay la co
sO d€ hinh thanh nén ddc trung ctia
pha san to chuc tin dung “cé anh
huong sau rong dén cac mat cuia doi
song xa hoi, tac dong truc tiép dén
an ninh kinh té& va sw 6n dinh cta
doi séng xa hoi”?. T mic do tac

dong, anh huong sau rong dén moi
mat ctia doi séng xa hoi da dan t6i
su than trong, e de, tham chi la noi
khong voi pha san t6 chiic tin dung
khi giai quyét nhiing bat on trén thi
truong ngan hang ¢ nudc ta thoi
gian qua'® nén c6 quan diém cho
rang “khong thé hoan toan &p dung
luat pha san dé€ giai quyét pha san
cac ngan hang thwong mai. Do ddc
tinh ctia cdc ngan hang thwong mai
la nhitng t0 chitc c6 tinh dai chung
nén viéc giai quyét pha san cac ngan
hang thuong mai can bao dam yéu
cau vé su than trong, han ché thap
nhdt cac tdc dong dén nén kinh té,
bao vé quyeén loi ciia nguoi gui tién,
vi vay viéc pha san ngan hang
thuong mai can c6 co ché ddc thu.
Viéc xay dung co ché dac thu khong
nhat thiét phai thé hién dwdi hinh
thitc la mot van ban luat pha san cac
ngan hang thwong mai hoan toan
riéng biét, ma co thé chi don gian la
c6 cac quy dinh riéng trong phap
luat vé pha san hodc ngan hang”!'.
Thuc chét cua nhiing tranh luan
hay bién minh vé sy than trong
trong viéc ap dung thu tuc pha san
dai voi t6 chite tin dung la do khi ap
dung tht tuc phd san d6i voi to chiic
tin dung c6 lién quan hay dung
cham t4i nhiéu loi ich khac nhau.
D6 ¢6 thé la loi ich qudc gia duoc
thé hién qua muc tiéu hoat dong ctia
ngan hang trung wong, sw 6n dinh
cta hé thdng tai chinh trong boi
canh ngan hang gi vai tro trung
tdm nhw & Viét Nam, loi ich caa t6
chtec tin dung, kha nang cung tng
ngudn voén cho nén kinh té€ cliing
nhu 10i ich cua nguwoi gii tién. Do
dé, xac dinh dung dan cac loi ich

7 Xem cu thé:
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can bao vé khi giai quyét thu tuc
phé san d6i véi td chiic tin dung 1a
co sO dé€ giam thiéu t6i da nhirng tac
dong x&u hodc c6 thé kiém soat
duwoc nhitng tac dong tiéu cuc cua
pha san t6 chirc tin dung doi véi su
on dinh cta thi truong ngan hang.
Cu thé:

Uu tién muc tiéu bdo dam an toan
hoat djng ngdn hang va hé thong cdc t6
chirc tin dung

Sw vu tién nay xudt phat ttr chiee
nang la trung gian tai chinh, viéc
bao dam sy thong sudt cua viéc
cung ung von cho nén kinh t&'la yéu
t0 ludn duoc quan tam d€ tranh
nhitng “d&t doan” trong qua trinh
nay. Vibat ct tac dong xdu nao dén
viéc cung tng nguoén von cho nén
kinh t&€ ngay lap tttc can phai duoc
khac phuc nhanh chéng. Diéu dé
cling c6 nghia, trong chitng muc
nhét dinh, viéc vu tién nhing loi
ich trong ngan han ciing gép phan
dang ké vao viéc bao dam an toan
hoat ddng ngan hang va hé thong
cac to chtre tin dung. Tuy nhién, dé€
tranh bi lam dung, viéc xt ly cac to
chtee tin dung yéu kém hoac thuc
hién tai co cdu thi treong ngan
hang can phai giai quyét hai hoa loi
ich ctia t6 chutc tin dung va muc
tiéu an toan hé théng. Nhitng bién
phap tac dong mang tinh ap dat tte
phia co quan quan ly nha nudc sé
c6 y nghia. Song dé bao dam suw 6n
dinh bén viing, nhiing bién phép
can thiép, tac dong cuia co quan
quan ly nha nuéc cling can can
nhac t6i loi ich ctia nguoi giri tién,
cta nén kinh t& hay muc tiéu cta
chinh sach tién té.

- Nguyén Van Van, Djnh hudng xdy dwng phdp lugt phd sin cdc t6'chizc tin dung, Tap chi Khoa hoc phép 1y, s 8(15)/2002, tr. 17-24.
- Vién Thé Giang, Mt s6"viin dé vé dp dung Ludt Phd sin doi vdi cdc t6 chire tin dung, Tap chi Ngan hang, s& 02/2005.

- Vién Thé Giang, Ddu higu xdic dinh t6'chirc tin dung ldm vao tinh trang phd sin, Tap chi Ngan hang, s6 12/2005.

- Cao Dang Vinh, Gidi quyét phd sin t6'chikc tin dung kinh nghiém qudc té"va bai hoc cho Viégt Nam, Tap chi Dan cht va phap luat, s6

12 (213)/2009, tr. 17-27.

8 Nguyen Van Luong, Cic td'chikc tin dung c6 cin mot ludt phd san riéng, Hoan thién ludt ngdn hang - nhitng doi héi tiv hi nhap quéc
té; Nxb Lao dong - Xa hoi, Ha Noi, 2007, tr. 224.
°Vién Thé Giang, Php ludt vé phd sin t6'chirc tin dung trong diéu kién canh tranh va thuc thi cam két quoc té Hoan thién ludt ngdn hang

- nhitng doi héi tir hoi nhip quoc té; Nxb Lao dong - Xa hoi, Ha N&i, 2007, tr. 229.

10 Xem Quyét dinh 254/QD-TTg ngay 01/3/2012 ctia Thi twdéng Chinh pht phé duyét Bé an “Co cau lai hé théng cac to chike tin

dung giai doan 2011-2015".

' Duwong Kim Thé Nguyén, Phdp luit vé phd san ngin hang thuwong mai, Tap chi Dan cha va Phap luét, s6 11 (296)/2016,tr. 39-42, 54.
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Yéu ciu 6n dinh dong tién va kiém
sodt lam phdt, tang truwong kinh té’

Trong diéu kién mo hinh ngan
hang trung wong triec thudoc Chinh
phu, Ngan hang Nha nwéc phai
thyc hién nhiéu yéu cau tir phia
Chinh phu débao dam cac muc tiéu
tang truong va giai quyét cac van dé
kinh t& vi mo. Viéc qua chay theo
nhitng muc tiéu ngan han mang
tinh “nhiém ky” nay da dan toi
Ngan hang Nha nwdc qua tra trong
vao cac muc tiéu ngém han, nén c6
thé khong hoan thanh t6t chitc nang
cua ngan hang trung wong. D€ dat
dwoc cac muc tiéu ngén han cta
Chinh phu, Ngan hang Nha nudc
can thiép vao hoat dong kinh doanh
cua cac td chire tin dung thong qua
chinh sach, phap luat va nhitng can
thiép hanh chinh. Nhitng can thiép
nay vo hinh trung day khong it to
chttc tin dung lam vao tinh trang
pha san.

Duy tri niém tin ciia nguwoi guri tién
vao hé thong ngdn hang

Thi treong ngan hang chiu tac
ddéng kha manh mé cua yéu td tam
ly. Su “so hai” khi c6 nguy co bi mat
tién gui tiét kiém co thé 1a nguyén
nhéan gay nén hién twong “dot bién
rut tién gii” va hién tuwong nay de
doa ngay lap ttkc t6i sy an nguy ctia
to chtrc tin dung do ngudn tién gui
tiét kiém la cdu phan von quan
trong cta t6 chue tin dung khi thuee
hién nghiép vu cap tin dung. Do
vay, xday dung duoc cac thiét ché
bao vé quyeén loi nguoi gui tién tot
sé ngan ngtra dwoc hién tugng dot
bién rut tién guii cling nhu bao dam
cho viéc ngan ngtra nhitng hau qua
xau ttr pha san t6 chtic tin dung.

Giam sw ¢ thudc vé von cua nén
kinh té"vao nguon von tin dung thong
qua vigc huy dong von trén thi trieong
chirng khodn

Day la loi ich mang tinh lau dai,
thé hién budc phat trién cao cta thi
treong tai chinh. Nguon von duoc
cung tng thong qua thi truong
chting khoan khong bi ap lirc thanh
khoan nhu ngu6n von tin dung (dén
han vay phai tra ng). Dong thoi, thi

treong chiing khoan cting la noi bao
dam cho viéc “rat lui” khéi thi
trueong tién té khi gap van de, tir d6
gop phan bao dam sy 6n dinh cta
thi truong tai chinh.

M6t sé kién nghi dé phap luat
pha san té chuc tin dung divao
thuc té va bao dam tinh kha thi

Vén dé hién thuc héa quy dinh
ctia Luat Phé san d6i vdi to chire tin
dung ¢ Viét Nam khong phai la van
dé méi ma né da duoc kha nhiéu
cac nghién cttu dé cap, nhat la sau
nhitng cudc “cai cach” ngan hang
qua mot thoi gian phat trién. Van dé
chinh yéu dé€ thuc thi phép luat pha
san to chirc tin dung ¢ nudc ta hién
nay chinh la cac rao can vé tam ly
ddi véi nhitng hau qua do pha san
t0 chite tin dung mang lai d6i véi xa
hoi. T8 chire tin dung 1a t6 chie kinh
t€, 1a doanh nghiép nén cling c6
vong doi, nghia la c6 thanh 1ap thi
ciing phai c6 giai thé, pha san.
Nguyén ly chung d6 dwoc ghi nhan
trong Luat Céc t6 chuc tin dung
2010. Theo d6, t6 chitc tin dung phai
lam don yéu cau toa an mo thu tuc
giai quyét yéu cau tuyén b6 phd san
theo quy dinh cta phap luat vé pha

Hinh minh hoa.

san sau khi Ngan hang Nha nwéc c6
van ban cham dat kiém soat dic biét
hodc van ban cham dut 4p dung
hoac van ban khong ap dung cac
bién phap phuc hoi kha nang thanh
todn ma t6 chtic tin dung van lam
vao tinh trang pha san.

bé cho phép ludt vé phdp san to
chtic tin dung khong con trén gidy,
chiing tdi cho rang;

Thit nhdt, can xem xét lai hiéu
qua cua viéc ap dung thu tuc kiém
soat dac biét doi vdi t0 chirc tin
dung theo hwdéng, khong coi viéc ap
dung thu tuc kiém soat dac biét 1a
tht tuc bat budc dé tién hanh thu
tuc phad san nhw phap luat hién
hanh. Ngan hang Nha nuéc c6 thé
xem xét bdo cdo cua t6 chirc tin
dung gdp kho khan c6 nguy co mat
kha nang thanh todn, kha nang chi
tra, pha san ngay ma khong ap
dung thu tuc kiém soat dac biét. Chi
ap dung thu tuc kiém soat dac biét
doi voi t6 chuie tin dung c6 kha
nang phuc hoi d€ tang hiéu qua cua
viéc ap dung thu tuc kiém soat déc
biét, ngan ngtra tir sém cac nhan to
gay mat an toan hoat dong ngan
hang va hé thdng cac t6 chuc tin
dung, dong thoi bao dam quyén
nop don yéu cau mé thu tuc pha san
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to chtrc tin dung cua cac chu thé co
tham quyén.

Tw sw khac biét gitta hoat dong
ngan hang véi cac linh vuc kinh
doanh khéc, Luat Cac to chtc tin
dung nam 2010 (stva d6i ndm 2017)
trede day quy dinh: Khi c6 nguy co
mat kha nang chi tra, to chic tin
dung phai kip thoi bao cdo véi
Ngan hang Nha nuéc vé thuc trang
tai chinh, nguyén nhan va cac bién
phap da ap dung, du kién ap dung
dé€ khic phuc®. Tuy nhién, trong
truong hop nay, dang 16 Ngan hang
Nha nudc phai la co quan c¢6 thdm
quyén quyét dinh ngay viéc ap
dung thua tuc kiém soat dac biét hay
tht tuc phé san ddi véi to chire tin
dung sau khi xem xét, danh gia thuc
trang tai chinh, nguyén nhan va bién
phap da ap dung.

Luat Céc to chtrc tin dung nam
2024 quy dinh hai truong hop c6 thé
tuyén bo pha san to chutc tin dung la:

Mot I, pha san t6 chiee tin dung
bi ddt trong tinh trang kiém soat ddc
biét. Theo quy dinh nay, mot trong
nhitng treong hop Ngan hang Nha
nudc xem xét, quyét dinh cham dit
kiém soat d&c biét doi vdi to chite tin
dung duoc kiém soat dac biét 1a
“tham phan chi dinh quan tai vién
hoac doanh nghiép quan ly, thanh
ly tai san dé€ tién hanh thu tuc pha
san to chuc tin dung dwoc kiém soat
dac biét”’%. Phuong an phd san cta
t0 chiee tin dung duwoc kiém soat déc
biét duwgc xay dwng khi thudéc mot
trong cac treong hop sau day:

“a) T churc tin dung duoc kiém
soat dac biét khong c6 phwong an co
cdu lai trong thoi han quy dinh tai
khoan 1 Diéu 169, khoan 1 Diéu 176
cua Luat nay va khong du diéu kién
chuyén giao bat budc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 179, khoan 1 Diéu 180
cua Luat nay, khong du diéu kién
giai thé quy dinh tai khoan 1 Diéu
187 ctia Luéat nay;

b) Ngan hang thwong mai thudc
truong hop quy dinh tai khoan 7

Diéu 179, khoan 5 Diéu 180, khoan
9 biéu 183 cua Luat nay;

¢) T8 chiic tin dung thudc truong
hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 204
ctia Luét nay;

d) T6 chuc tin dung dwgc kiém
soat dac biét dé xuat phwong an pha
san trong thoi han 60 ngay ké ti
ngay nhan duwoc van ban yéu cau
cta ban kiém sodt ddc biét quy dinh
tai khoan 7 Diéu 167 hodc khoan 5
Diéu 172 hodc khoan 6 Diéu 178 cua
Luat nay”™.

Ban kiém soat ddc biét phoi hop
voi to chike tin dung dwgc kiém soat
dac biét, to chirc bao hiém tién gui
xay dung phuong an pha san to
chtre tin dung dwgc kiém soat dac
biét, dé xudt Ngan hang Nha nudc
trinh Chinh phu phé duyét, tri
treong hop quy dinh tai khoan 3
biéu 188 Luat Céc to chtic tin dung
2024. Sau khi phwong an pha san
duwoc phé duyét, Ngan hang Nha
nudc trinh Thu tuwéng Chinh phu
quyét dinh han mtec chi tra bao
hiém tién giri cho nguoi guri tién, toi

2Piéu 145 Luat Cac t8 chire tin dung 2010.
13 Khoan 4 Diéu 168 Luat Cac t6 chiic tin dung 2024.
14 Khoan 1 biéu 188 Luat Céc to chikc tin dung 2024.
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Hinh minh hoa.

da bang s8 tién gii ctia ca nhan
duoc bao hiém tai to chiic tin dung.
Bén canh d9, ban kiém soat dac biét
c6 trach nhiém phdi hop véi quy tin
dung nhéan dan dwgc kiém soat déc
biét, t6 chirc bao hiém tién gui va
ngan hang hop tac xa xay dung
phuong an phé san quy tin dung
nhan dan dwoc kiém soat dac biét va
dé xudt Ngan hang Nha nudc trinh
Thu twéng Chinh phu quyét dinh
han mtec chi tra bao hiém tién gui
cho nguoi g tién, t6i da bang s
tién giri ctia ca nhan duoc bao hiém
tai quy tin dung nhan dan. Sau khi
Thu twéng Chinh phu quyét dinh
han mtc bao hiém tién gui, Ban
kiém soat didc biét co trach nhiém
phoi hop véi quy tin dung nhan dan
duoc kiém soat dac biét, to chirc bao
hiém tién gui va ngan hang hop tac
xa hoan thién phuwong an pha san
quy tin dung nhan dan duwoc kiém
soat dac biét, trinh Ngan hang Nha
nudc phé duyét. Véi quy trinh nay,
viéc phad san t6 chie tin dung cling
rat kho thuce hién, do phai tuan tha
nhiéu cong doan, thu tuc.
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Hai la, pha san to chtic tin dung
trong trang thai “binh thwong”.
Theo quy dinh tai Diéu 203 Luat Cac
t0 chttc tin dung hién hanh thi “sau
khi Ngan hang Nha nuwdc c6 van
ban chdm dit ki€ém soat ddc biét
hoac khong ap dung bién phap
phuc hoi kha nang thanh toan hodc
cham dut ap dung bién phap phuc
hoi kha nang thanh toan ma t6 chie
tin dung van mat kha nang thanh
toan, to chirc tin dung phai nop don
yéu cau toa 4n mo thu tuc phé san
theo quy dinh ctia phap luat vé pha
san. Sau khi thu ly don yéu cau mo
thu tuc pha san t6 chiec tin dung, toa
an ap dung ngay thu tuc thanh ly tai
san cua to chic tin dung theo quy
dinh ctia phép luat vé phé san. Sau
khi thdm phan chi dinh quan tai
vién hodac doanh nghiép quan ly,
thanh ly tai san, Ngan hang Nha
nudc thu hoi gidy phép cta to chiic
tin dung”. Quy dinh nay cho thay,
quyén ndp don yéu cau mo thu tuc
pha san t6 chuc tin dung cua cac
chu thé: cht ng (khong c6 bao dam
va bao dam mét phan); nguoi lao
dong cua t6 chtc tin dung trong
treong hop t6 chic tin dung no
luong; c6 déng hodc nhom c6 déng
dai dién cho t6i thiéu nhat 20% so
c6 phan pho thong trong thoi han
lién tuc it nhat 06 thang; (iv) thanh
vién hop tac xa hoac ngwoi dai dién
theo phap luat ctia hop tac xa co
quyén ndp don yéu cau mo thu tuc
pha san khi hop tac xa mat kha
ndng thanh toan trong treong hop
to chtre tin dung la hop tac xa da bi
v0 hiéu hoa vi khong biét thoi diém
nao Ngan hang Nha nuwdc cé van
ban chdm dwt kiém soat dac biét
hodc van ban cham dut 4p dung
hoac van ban khoéng ap dung cac
bién phap phuc hoi kha ndng thanh
toan. Bong thoi ciing chi duy nhat

to chtre tin dung bi kiém soat dac
biét biét dwoc minh van 1am vao
tinh trang pha san ma thoi.

Tt nhitng phan tich trén, chiing
toi kién nghi:

- Phép luét vé kiém soét ddc biét
khong phai ap dung “dai tra” cho
cac to chuc tin dung khi c6 nguy co
mat kha nang chi tra. Thu tuc kiém
soat ddc biét t6 chirc tin dung phai
la can ct phép ly d€ xac dinh, phan
loai td chirc tin dung khi bao cao véi
Ngan hang Nha nudc vé thuce trang
tai chinh, nguyén nhan va cac bién
phap da ap dung, du kién ap dung
dé khéc phuc.

- Ngan hang Nha nudc dwoc chu
dong danh gia, xem xét thuc trang
hoat dong cua t6 chiic tin dung gap
kho khan va cho phép pha san ngay
t0 chic tin dung khong con kha
nang phuc hoi. Viéc ap dung thu tuc
phuc hoi hoat ddng kinh doanh ctia
t0 chirc tin dung duwoc phép phé san
ngay thudc tham quyén cua cac chu
no va cac cht ng hoan toan chiu
trach nhiém vé cac quyét dinh cta
minh. Trong treong hop nay Ngan
hang Nha nudc can lam tot vai tro
ctia co quan thanh tra, gidm sat qua
trinh thwc hién tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh dé€ tranh gay
ton hai cho thi truong, d6i tac, nguoi
gui tién trong qua trinh ap dung thu
tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh
cua to chuc tin dung trong thu tuc
pha san.

- Ngan hang Nha nudc cé toan
quyén quyét dinh 4p dung thu tuc
kiém soat dic biét d6i véi to chire tin
dung c6 kha nang phuc hoi va chiu
trach nhiém vé quyét dinh cta
minh, tranh tinh trang “nap béng”
thtt tuc kiém soat dc biét nham che
gidu nhing khoé khan de doa an
toan hé thong cac t6 chuc tin dung,
dong thoi lam tang hiéu qua, tinh
kha thi cua thu tuc kiém soat dac
biét t6 chitc tin dung.

Thit hai, can nd lyc vegt qua rao
can tam ly va nang cao tinh tw chu,
tie chiu trdch nhiém cua t6 chitc tin
dung trong kinh doanh. Thuc tién
tinh trang no xau, thua 15 ctia cac to
chttc tin dung ¢ nuwdc ta thoi gian
qua cho thdy, viéc chua c6 to chtc
tin dung nao bi pha san khong phai
ttt khia canh hoat dong hiéu qua ma
la hudng tiép can than trong cua
Viét Nam dé bao dam an toan hé
thong. D€ phap luat pha san to chirc
tin dung c6 thé di vao cudc song,
chung t6i kién nghi:

Mot Ia, tw duy hoat dong ngan
hang la dac biét, c6 anh hudng
manh mé d6i voi doi song xa hoi, co
thé gdy ra nhiéu hé luy xdu doi voi
doi séng kinh t€ xa hoi. Do vay,
trude hét, Ngan hang Nha nudc can
lam t6t vai tro diéu tiét hon la vai tro
ctia cua “me” d6i véi cdc “con”
thong qua viéc mua lai, cho sap
nhap, hop nhat, xt ly theo cac bién
phép hanh chinh nham “cttu” céc
ngan hang bi thua 16. Chtng to6i
dong tinh véi hudng ti€p can viéc
mua lai, cho sap nhép, hop nhat khi
xt ly cac ngan hang thuwong mai yéu
kém theo co ché'thi treong'®, thay vi
cac bién phap can thiép mang tinh
hanh chinh!.

Hai la, nang cao hon nita quyén
tu chu trong hoat dong kinh doanh
va tw chiu trach nhiém vé két qua
hoat dong kinh doanh cta t6 chiic
tin dung. Céc td chtrc tin dung phai
tw chiu trach nhiém vé nhirng that
bai trong kinh doanh cta ho, chap
nhan sy pha san néu hoat dong
khoéng hiéu qua. Viéc cho pha san
ngan hang co tinh tich cuc la cac
ngan hang sé can trong hon trong
hoat dong cua minh. Chang to6i
dong tinh véi quan diém nén 4p
dung tht tuc pha san khi x& ly ngan
hang thuong mai yéu kém?'”.

L.N.T

15 Vien The Giang, Vo Thi My Huong, Dealing with weak commercial banks in restructuring the system of credit institutions in Vietnam
by means of consolidation, merger and acquisition: the change from administrative orders to market mechanisms, WSEAS Transactions on
Environment and Development, Vol.18/2022, pp. 1239-1251.
16 Vién Thé Giang, Sw tham gia ciia Ngin hang Nha nudéc trong hoat dgng sdp nhdp t6'chikc tin dung é Viét Nam, Tap chi Nghién ctu
1ap phap s6 21(325), ky 1, thang 11/2016, tr. 45-50.
17Vien The Giang, Dealing with weak commercial banks in restructuring the system of credit institutions: bankruptcy proceedings should
be preferred, Lex Humana, Vol. 14, No.2/2022, pp. 346-364.
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QUAN LY THUE POI VOT HO KINH DOANH THEO NGHI DINH 70/2025/NP-CP
THUC TRANG, KE HO PHAP LY
VA KIEN NGHI HOAN THIEN

TS.LS NGUYEN QUANG ANH"

Tém tit: Nghi dinh 70/2025/ND-CP co hiéu lyec tir ngay 01/6/2025 ddt ra yéu cau cic ho kinh doanh c6 doanh thu tir
1 ty dong/nam tré 1én phdi stv dung hoa don dién tir tir mdy tinh tién két noi div liéu voi co quan thué. Chinh sich nay
nham minh bach héa doanh thu, chong that thu thuéva tao moi trieong kinh doanh cong bang, hién dai. Tuy nhién, trong
qud trinh trién khai tai Viét Nam, da xudt hign nhiéu thii doan gian ldn tinh vi dé'né tranh nghia vy thué. Bai viét tong
hop va phin tich 6 ké hé chinh ma nhiéu hg kinh doanh dang lgi dung dé gian ldn thué. Trén co sé phin tich thuwc trang
va nguyén nhan ciia nhirng ké hé nay, tdc gid dé xudt cdc gidi phdp hoan thién chinh sich quan 1y thué doi véi hg kinh
doanh. Cic kién nghi nhin manh sy cin thiét ciia viéc hoan thién phap ludt, 1tng dung cong nghé, ting cwong quan lyj va
hé tro, tuyén truyén nham bdo ddm Nghi dinh 70/2025/ND-CP duogc thyc thi higu qud, déng gop tich ciec vao ngdn sich
nha nwéc va cong bang trong kinh doanbh.

Tir khoa: Hoa don dién tir, hj kinh doanh, quan 1y thué, ké ho chinh sdch, gian ldn thué

Abstract: Decree 70/2025/ND-CP takes effect from 01/06/2025, requires that business households have a revenue of 1
billion VND/year or more to use electronic invoices from the cash register connecting data with the tax authorities. This
policy is aimed at transparent revenue, anti-tax loss and creating a fair and modern business environment. However, during
the implementation process in Vietnam, many sophisticated frauds appeared to avoid tax obligations. The article summarizes
and analyzes 6 main loopholes that many business households are taking advantage of to tax fraud. Based on the analysis
of the situation and the causes of these loopholes, the author proposes solutions to improve tax administration policies for
business households. The recommendations emphasize the necessity of the improvement of laws, technology application,
strengthening management and support, propaganda to ensure Decree 70/2025/ND-CP effectively implemented, contributing

positively to the state budget and fair in business.
Keywords: Electronic invoices, business households, tax administration, policy loopholes, tax fraud.

Mé dau

Ho kinh doanh c4 thé la b phan
kinh t&€ nang dong nhung cling tiém
an nhiéu rui ro that thu thué€ do
phuong thitc quan ly con 16ng 1éo.
Trude day, nhiéu ho kinh doanh
nop thué theo phuong phap khoan
doanh thu wdc tinh, thiéu minh bach
va dé dan dén viéc khai man doanh
thu thuyec té. Trong boi canh chuyén
d6i s6, Chinh phu Viét Nam da ban
hanh Nghi dinh 123/2020/ND-CP yéu
cau trién khai héa don dién tir trén
pham vi toan quéc tir ndm 2022,
truede tién ap dung cho doanh nghiép.
Tiép d6, Nghi dinh 70/2025/ND-CP
duoc ban hanh nham mo rong ddi
tuong bat budc st dung héa don dién
ti sang khu vwc hg, ca nhan kinh
doanh 16n. Cu thé, tir ngay 01/6/2025,
h¢ kinh doanh c6 doanh thu ttr 1 ty
dong/nam trd 1én va thudc cac linh
viee ban 1€, an udng, dich vu... phai
xudt héa don dién tir tir may tinh

tién két no6i thoi gian thuc voi co
quan thué. Viéc nay danh dau budc
chuyén quan trong trong quan ly
thué déi v6i ho ca thé, chuyén tir co
ché thu thué khoan sang ké khai
theo doanh thu thuc, gép phan nang
cao tinh minh bach va cong bang
trong thue hién nghia vu thué€.
Chinh sach méi ky vong sé giup
chong that thu thué va hién dai hoa
quan ly ho kinh doanh. Theo Tong
cuc Thu€, tir ngay 01/6/2025 sé co6
khoang 270.000 ho kinh doanh trén
ca nudc thudc dién phai ap dung
hoa don dién tir khoi tao tit may
tinh tién. Viéc tich hgp ho kinh
doanh vao hé théng hoa don dién ti
la xu thé tat yéu, phu hop vdi chién
lwge chuyén doi s6 qudc gia va
thong 1& qudc té. Trén thé gidi, nhiéu
nudc da trién khai cac hé thong hoa
don dién tir va thiét bi tinh tién dé€
kiém soat doanh thu béan 1é; theo
mot bdo cido ciia KPMG, cé dén 55
qudc gia da ap dung hodc dang xem

* Cong ty luat TNHH Sao Viét.

xét ap dung ché& dd hoa don dién tw
bat budc nham ting cuong minh
bach thué. Tai Viét Nam, Nghi dinh
70/2025/ND-CP (Nghi dinh 70) duoc
danh gia la budc tién manh mé vé
phap ly, htta hen mang lai lgi ich lau
dai: Nha nudce tdng thu ngan sach,
ho kinh doanh dugc bao vé quyén
loi va thuén tién tiép can tin dung
do ¢6 s6 sach rd rang.

Tuy nhién, bén canh nhitng ky
vong, thuc tién trién khai Nghi dinh
70/2025/ND-CP ciing dang boc 16
nhiéu ké hé va thach thire. Mot bo
phéan ho kinh doanh tim cach lach
luat, 4p dung cac thu doan tinh vi
nham trén tranh nghia vu thué.
Nhitng hanh vi nay khong chi gay
that thu cho ngan sach ma con lam
suy giam hiéu lwc ctia chinh sach,
tao moi treong canh tranh khong
lanh manh gitra cdc hd tuan thu tot
va cac hd gian lan. Do vay, viéc
nhan dién cac ké hd chinh trong
thuc hién Nghi dinh 70, phan tich
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nguyén nhéan va dé xudt giai phdp
khac phuc la hét sttc can thiét.

Bai viét tap trung lam ro co so ly
ludn va phap ly caa viéc quan ly
thué ho kinh doanh bang héa don
dién tir, nhan dién tinh hinh thuc t&
va cac ké h¢d chinh sach phat sinh
sau khi Nghi dinh 70 c6 hiéu luc,
phan tich nguyén nhan gdc ré ctia
nhitng han ché, va dé xuat cac kién
nghi hoan thién. Muc tiéu la gop
phan gitp cac nha hoach dinh chinh
sach, co quan quan ly thué va nha
lam luat c¢6 cai nhin toan dién hon
vé nhitng van dé dang dat ra, tir d6
o giai phap phu hop nang cao hiéu
qua quan ly thué doi véi hd kinh
doanh trong béi canh mai.

Co'sély luan va phap ly

Co so Iy ludn

Quan ly thué d6i véi khu vue
kinh doanh nho Ié ttr lau la thach
thirc d6i v6i nhiéu qudc gia do déc
thu giao dich tién médt, quy mo nho
va kho kiém soét. Ly luan vé tuan
thu thué€ cho thdy viéc minh bach
hoéa doanh thu qua hda don, chiing
ttr 1a bién phap quan trong dé nang
cao tinh tuan thu va giam thiéu gian
lan thué. St dung hoéa don dién ti
két hop véi thiét bi tinh tién két noi
truc tiép dén co quan thué giup tao
ra dong di liéu dong bo, kip thoi vé
doanh s6 ban 1¢, ttr d6 co quan thué
o thé giam sat va doi chiéu tot hon,
thay vi phu thudc vao to khai trén co
sO tw nguyén cua nguoi ndp thué.
Cach tiép can nay thudc nhém giai
phép “kiém soét giao dich lién tuc”
(continuous transaction controls -
CTC), ttxc 1a yéu cau bao cao dit liéu
hoa don theo thoi gian thic hodc
gan thoi gian thuwe, duoc ap dung
ngay cang nhiéu trén thé giéi nham
chdng that thu thué gia tri gia tang
va thué thu nhap. Khi moi giao dich
ban hang duoc ghi nhéan va truyén
vé hé thong thué gan nhuw dong thoi,
nguoi ban khoé ¢6 co hoi che giau
doanh thu, qua d6 tang tinh tuan
thu phép luat thué.

Co s6 phdp 1y tai Viét Nam

Luat Quan ly thué€ nam 2019
(s0 38/2019/QH14) da d4t nén mong
phap ly cho viéc chuyén d6i sang
héa don dién t&, yéu cau moi doanh
nghiép va to chic kinh t€ phai s
dung héa don dién t theo 10 trinh
thong nhat trén toan qudc. Thuc
hién Luat nay, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 123/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 quy dinh chi tiét vé héa
don, chung tir, trong d6 xac lap
khung phap ly cho viéc quan ly, st
dung hoéa don dién ti. Nghi dinh
123/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc tie
01/7/2022, danh d&u mdc 100%
doanh nghiép chuyén sang héa don
dién ttr. Tuy nhién, khu viee hd kinh
doanh ca thé van tam thoi chua
thudc d6i twong bat budc theo Nghi
dinh 123/2020/ND-CP, do dac thu s
luong rat16n (hon 5 triéu ho) va théi
quen kinh doanh nho 1é. Dén ngay
20/3/2025, Chinh phii ban hanh Nghi
dinh 70/2025/ND-CP stra d6i, b6 sung
Nghi dinh 123/2020/ND-CP, chinh
thitc mo rong ddi twong ap dung
hoa don dién t sang ho kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh du diéu
kién. Cu thé, Nghi dinh 70 quy dinh
ho, ca nhan kinh doanh c6 doanh
thu tir 1 ty dong/nam tré lén va
thudc nhom ban hang hda, cung cdp
dich vu truc tiép dén nguoi tiéu
dung (nhw ban 1¢, an udng, khach
san, van tai hanh khdch...) phai st
dung héa don dién tt khoi tao tie
mady tinh tién, két ndi di liéu véi co
quan thué tir ngay 01/6/2025. Nhu
vay, thay vi nop thué’khodan c6 dinh
nhu triedc, nhitng ho kinh doanh
quy md tuong d6i lon nay sé
chuyén sang phuong thirc ké khai
thué dua trén doanh thu thuce t€ ghi
nhan qua hoa don dién t.

Muc tiéu ctia Nghi dinh 70 la
minh bach doanh thu, chéng that
thu thué€ va tao mdi truong canh
tranh binh dang giita ho kinh doanh
va doanh nghiép. Chinh sach nay ky
vong s€ duwa hang trdm nghin ho
kinh doanh vao dién quan ly thué
chdt ché hon, giam bt khu viee phi
chinh thttc trong nén kinh t&. Dong
thoi, vé 1au dai, viéc ho kinh doanh

cd hoa don day du gitp ho thuén loi
hon trong chitng minh thu nhép,
ti€p can tin dung va mo rong kinh
doanh. Nghi dinh 70 cling quan triét
dinh huéng chuyén do6i s6 trong
quan ly tai chinh - thué, khi ap dung
triét d€ cong nghé vao giam sat hoat
dong kinh doanh h¢ gia dinh. Co
thé noi, hanh lang phép ly co ban da
duoc thiét 1ap, tao can cit d€ co quan
thué trién khai cac bién phap quan
ly méi d6i véi ho kinh doanh.

Tuy nhién, vé ché tai xt ly vi
pham, hé thdng phap luat hién hanh
van dang hoan thién. Luat Quan ly
thué va cic van ban dwdi luat da co
quy dinh vé xt phat hanh vi trén
thu€, sit dung bat hop phap hoda
don, kinh doanh khong phép...
nhung trudc béi canh mdi, can cap
nhat dé bao quét cac hanh vi gian
lan méi nay sinh (nhu can thiép
phén mém, chia nhé doanh nghiép
d€ tron tranh nghia vu). Nghi dinh
70 cht1 yéu quy dinh vé ddi tuong va
phuong thttc ap dung hda don,
chua quy dinh chi tiét vé ché tai d6i
véi cac thu doan gian 1an cu thé, do
d6 viéc xtt Iy van phai dua vao cac
quy dinh chung (phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc thué, hodc ché
tai hinh sy t6i tron thué néu du yéu
t0 cdu thanh). Day la khoang trong
can leu y trong quad trinh thuc thi
Nghi dinh 70.

Thuctrang va cackéhdchinh sach

Mic dit Nghi dinh 70/2025/ND-CP
6 hiéu luc chua lau, nhung thuece t€
daboc 1o mot sd ké ho trong quan ly
doanh thu ho kinh doanh. Duéi day
la cac thu doan gian lan phd bién ma
mot bo phan ho kinh doanh dang st
dung nham trén thué hodc giam s6
thué phai nop:

Gidu doanh thu, khong xudt héa
don diy du

Day la thu doan don gian va phd
bién nhat. HO kinh doanh ¢ tinh
khong xudt hoa don dién tit cho mot
phén giao dich ban hang, nhdm gidu
bét doanh thu thuc té. Vi dy, trong
ngay kinh doanh, chti h¢ chi in héa
don cho nhiing khach yéu cau hoac
thanh todn bang thé, con lai cac giao
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dich tién mat nho lé thi khong xuét
hoéa don, gitr tién ngoai so sach.
Hanh vi nay vi pham truc tiép quy
dinh ctia Nghi dinh 70 yéu cau moi
giao dich déu phai c6 hoa don. Hé
qua 1a mét phan doanh thu bi bo lot,
dan dén that thu thué va di liéu ban
hang bi sai léch nghiém trong. Co
quan thué€ sé gdp kho khan trong
giam sat vi hé thong chi nhan duoc
doanh thu mét phéan, khong phan
anh dung thuc trang kinh doanh.
Néu bi phat hién, ho kinh doanh c6
thé bi xt phat vi pham hanh chinh
do khong xuat héa don theo quy
dinh va bi truy thu thué cho phan
doanh s6 gidu. Truong hgp doanh
thu gidu giém 16n va c¢6 dau hiéu co
y, hanh vi nay cé thé bi xem xét truy
cttu hinh sw veé toi tron thué. Hién
twong khach hang khong yéu cau
1ay héa don ciing tao diéu kién cho
thu doan nay tiép dién, do d6 no
kha khé kiém soat néu khong co
bién phap khuyén khich va gidm sat
pht hop.

Khai giam gid tri trén héa don
(stra gid tri héa don)

O thtt doan nay, ho kinh doanh
van xudt hdéa don dién tit cho mdi
giao dich nhung ghi gia tri thap hon
thuc t8 nham giam s8 thué phai nop.
Cach thitc bao gom: ghi gia ban trén
héa don thap hon s6 tién thuc thu ti
khach; hodc ghi thém khoan “chiét
khau, khuyén mai” gia tao dé€ giam
doanh thu; hodc tham chi hay hoa
don da lap roi lap lai hoa don mai
voi gia tri nho hon. Vi du, mot ctra
hang dién t ban tivi 15 triéu dong
nhung trén hoa don chi ghi 10 triéu
dong, phan chénh léch 5 triéu dong
thu truc tiép tr khach ma khong
duwa vao hoa don. Hoac mo6t nha
hang thu ctia khach 2 triéu dong
nhung xuat hoa don 1,5 triéu dong,
1ay ly do giam gia khuyén mai 25%
dé€ hop thirc hda viéc giam doanh
thu. Tham chi, ¢ treong hop sau
khi xudt héa don gia tri 16n, ho kinh
doanh huy hoéa don véi ly do khach
tra hang, r6i am tham ban hang do6
cho nguoi khac va xudt héa don maéi
gia thdp hon. Nhiing hanh vi nay
lam sai léch di liéu doanh thu trén

hé thong hda don dién tt, khién co
quan thué€ tuwong nhu giao dich da
ghi nhan day du nhung thuc chat
gid tri bi giam bot. Viec phat hién
khong dé dang néu chi dua trén dix
liéu hoa don, trir khi co quan thué
tién hanh phan tich, so sanh gia ban
voi gia thi truong hodc kiém tra
chéo chitng tit mua vao ctia ho kinh
doanh. Ho vi pham c6 thé bi xt&r phat
vé hanh vi 1ap héa don sai ndi dung,
khong trung thuc va bi truy thu s6
thué tron. Néu quy mo gian 1an 16n,
c0 y c6 hé thong, nguoi vi pham co
thé chiu trdch nhiém hinh su.

Chia nhé hé kinh doanh dé¢'tranh
nguong doanh thu

Day la tha doan tinh vi va ngay
cang phd bién nham né tranh pham
vi diéu chinh ctiia Nghi dinh 70. Chu
co s¢ kinh doanh c6 doanh thu l6n
khong dang ky mot h kinh doanh
duy nhat, ma c6 tinh tach ra thanh
nhiéu hd kinh doanh nho trén gidy
to, thwong nho nguoi than dung
tén. Muc dich la d& mdi ho khai
doanh thu dudi 1 ty dong/nam hau
tranh phai 14p may tinh tién két ndi
va huwong thué khoan thap. Trén
thuc t€, cac ho nay cé thé cing mét
chu, hoat dong chung dia diém va
vé ban chdt 1a mot doanh nghiép
thong nhét, nhung vé phap ly lai ton
tai nhu nhitng ho riéng 1é. Vi du
dién hinh: mot chudi nha hang cé
doanh thu thugc 5 ty dong/nam
nhung chu kinh doanh lap 5 gidy
dang ky ho kinh doanh doc 1ap, moi
ho phu trach mét chi nhadnh nho
(hoac tham chi chia theo titng khu
vuc trong cing mdt nha hang). Mbi
ho ké khai doanh thu khoang 1 ty
dong/mam d& nam dudi ngudng
phai dung héa don dién ti. Hodc
mot ctra hang ban lé 16n chia d6i
thanh hai ho do hai ngwoi than
dtng tén, mdi ho khai mdt ntra
doanh thu, nhd d6 ca hai déu thudc
dién ho nho nop thué khodn va
khong phai 1ap mdy tinh tién. Hanh
vi chia nhé nay lam v0 hiéu héa muc
tiéu chinh sach, nhiéu co so kinh
doanh 16n lai ot khoi dién giam sat
doanh thu qua héa don dién ttr. Nha
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nudc that thu thué vi doanh thu bi
“xé1¢” d€ ap thué suat thdp hon. Vé
quan ly, co quan thu€ rat khé nhan
biét cac ho twong nhu doc lap thuwe
chét la cing mot chu, néu khong co6
diéu tra sdu. Phép luat hién hanh
cting chua c6 quy dinh ro dé xu ly
tinh hudng nay, trtr khi chitng minh
duoc cac hd c6 su thong dong tron
thué o t6 chire - khi d6 chui co s6 ¢6
thé bi xt¢ 1y vé toi tron thué véi tinh
tiét tang ndng (pham tdi c6 to chikc).

Gian lgn kij thudt phin mém
(can thiép vdo mdy tinh tién)

Day la hinh thttc gian lan hién
dai va kho phat hién hon, dwa trén
viéc lgi dung yéu td ky thuat cong
nghé nhdm qua mat hé thdng kiém
soat. Ho kinh doanh hoac ky thuat
vién c6 thé cai ddt chuong trinh
“an” (thuwong goi la zapper) trén
may tinh tién hodc phan mém hoa
don dé tu dong xda, stra dir liéu mot
phan giao dich truede khi guri 1én co
quan thué. Ngoai ra, ¢6 thu doan co
y ngat két ngi internet hodc chuyén
sang ché& do ngoai tuyén trong gio
cao diém ban hang, d€ cac giao dich
khong duoc truyén 1én hé thong
thué kip thoi; sau do6 két noi lai va
chi giri d liéu chon loc. Mot s6
treong hop khac chinh stra dong ho
thoi gian trén may tinh tién dé sai
léch thoi diém giao dich, hodc duy
tri hai hé co so dit liéu song song
(mot ghi thuc t€ day du, mot da lwgc
bt débéo cdo). Chéng han, mot ctra
hang cai phan mém an dé tu dong
x6a 10% s giao dich gia tri nho moi
ngay, nho d¢ giam tuwong tng
doanh thu bao cdao. Hodac chit mot
quan bar cd tinh rat day mang cta
may POS vao bu6i t6i dong khach,
sang hom sau cam lai va béo céo
“mat két ndi” dé khong giri nhiéu
héa don dém trudc. Nhitng manh
khoe ky thudt nay rat tinh vi, dix liéu
gui vé co quan thué trong c6 vé binh
thuong nén kho bi phat hién qua
giam sat tw dong. Thuc tién nay dat
ra thach thic 16n cho quan ly thué,
co quan thué€ can nang luc cong
nghé cao moi giam sat dwgc, doi hoi
dau tu cong cu va nhan luc chuyén




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

NGHIEN CUU - TRAO DOI

SO 6 (134)@ THANG 6-2025

sau. Hanh vi can thiép phan mém
néu bi phat hién dwoc coi la gian lan
6 t6 chure, €8y, ddi twong vi pham
sé chiu ché tai rat ndng. Ngoai phat
tién va truy thu thué, co quan chtrc
nang ¢ thé tich thu cac thiét bi,
phan mém dung d€ gian lan; c4
nhan vi pham cé thé bi truy t6 hinh
sw vé toi tron thué va toi vi pham vé
cong nghé thong tin.

Mua ban héa don dién tir

bay la thu doan gian lan c6 to
chirc da ton tai tir thoi hda don gidy
va nay bién tudéng sang hda don
dién ttr. HO kinh doanh hodc cac d6i
twong xau cd thé 1ap khong hoa don
dién tx - tiec phat hanh hoa don cho
cac giao dich khong c6 that - roi ban
nhitng héa don nay cho don vi khac
d€ bén mua hop thitc hda chi phi
hodc gian lan thué gia tri gia tang
dau vao. Nguoc lai, mot s6 ho kinh
doanh c6 doanh thu 16n ciing c6 thé
mua hoa don dau ra ctia noi khac dé
ghi nhan doanh thu thap di, nho d6
giam thué€ phai nop. Mac du hoa
don dién tir c6 ma cua co quan thué
nén kho gia mao hon héa don giay,
nhung viéc mua ban thong dong
gitta bén xudt va bén mua hoéa don
van xay ra, ddc biét néu co quan
chitc nang khong giam sat chat ché.
Vi du, mot ho kinh doanh dang ky
ban hang linh kién nhung thuc t€
khong hoat dong gi nhiéu, lai phat
hanh hang loat héa don dién tt gia
tri 16n cho cac giao dich “ma” roi
ban s6 hoéa don nay cho doanh
nghiép khac dé€ doanh nghiép ké chi
phi khéng. HO kinh doanh d6
huong loi tién phan tram ban hoéa
don, con doanh nghiép kia thi giam
duoc thué phai ndp nho chi phi ao.
Hodc mdét ho kinh doanh ¢6 doanh
thu cao tim mua hoa don tir mot ho
kinh doanh nho (thué sudt thap) dé
“chuyén” bét phan doanh thu cta
minh sang ho nho kia, qua d6 trén
mot phan thué. Hau qua caa viéc
mua ban héa don la dit liéu hoa don
bi bép méo nghiém trong, khong
phan anh giao dich that, gay kho
khan cho cong tac quan ly rui ro
thué. Nha nudc ¢ thé that thu s6
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thué€'16n (thué gia tri gia tang, thué
thu nhap) do cac bén loi dung hoa
don khong dé€ qua mat. Hanh vi nay
ro rang vi pham phép luat: ca bén
ban va bén mua hoa don déu pham
t0i lién quan dén in, phat hanh, mua
ban trai phép hoa don chitng ttr. Khi
bi phat hién, co quan thué sé huay
cac héa don khong, truy thu toan b
sO thué€ da trén va phat tién rat
nang; cac ca nhan lién quan c6 thé
d6i mat an tu tuy miée d6 vi pham.

Kinh doanh khong ding ky (hoat
dong “chui” ngodi hé thong)

Mot s& cd nhan, co s& kinh
doanh da chon cach tranh né hoan
toan Nghi dinh 70 bang viéc khong
dang ky kinh doanh du cé hoat
dong thuc t€. Thay vi 1ap ho kinh
doanh va chiu sy quan ly (phai xuat
hoa don, nop thué), ho hoat dong bi
mat, khong khai bao, nham trén moi
nghia vu thué€. Nhém nay thuong
kinh doanh bang tién mét, khong co
dia diém c6 dinh hodc loi dung ban
hang online d€ kho bi kiém soat. Vi
du: moét cd nhan ban hang qua mang
(my pham, quan do...) doanh thu vai
tram triéu dong/thang nhung khong
ding ky ho kinh doanh, khong co
ma s6 thué, moi giao dich déu qua
tai khoan cd nhan hoic tién mit va
khong xudt bat ky hoéa don nao.
Hodc mot co sd dich vu dn udng gia
dinh hoat dong nhiéu ndm tai nha
riéng nhung chwa bao gio xin giady
phép kinh doanh, nho vay tranh
phai 1dp may tinh tién va khong bi
co quan thué€ kiém tra. Nhing
truong hop nay nam hoan toan
ngoai hé thong quan ly, gay that thu
thu€ 100%. Ho tao su bat cong l6n
d6i v6i nhiing ho kinh doanh chép
hanh 8t (phai nop thué day du
trong khi ngwoi kinh doanh chui thi
khong). Tt géc d6 quan ly, day la
thach thic rat nan giai boi kho phat
hién hét cic cd nhan kinh doanh
khong phép, nhat la trong thoi dai
kinh t&€ s6 va mo hinh kinh doanh
nho, linh hoat hién nay. Vé phap ly,
khi bi phat hién, cac doi twgng nay
sé bi xt phat vi kinh doanh khong
dang ky va hanh vi tron thué tuong

tng v6i doanh thu bo ngoai so sach.
Co quan thué€ c6 quyén truy thu
thué dya trén doanh thu wdc tinh
cung tién phat cham nop. Néu quy
mo kinh doanh “chui” 16n, ngwoi vi
pham c6 thé bi truy cttu hinh su vé
toi tron thué va kinh doanh trai
phép. Song, do hoat dong hoan toan
ngoai luéng nén viéc ran de va phat
hién nhom nay doi hoi nd luc lién
nganh va cong nghé cao.

Nhitng hanh vi gian lan trén da
de doa lam suy giam hiéu qua cta
chinh sach, gay that thu cho ngan
sach nha nudc va anh huong tiéu
cure téi moi treong kinh doanh lanh
manh. Chung cho thdy tinh phtc
tap ctia viéc quan ly thué€ ho kinh
doanh: chi ban hanh quy dinh la
chuwa du, ma con can luwong trude
cac phurong thitc né tranh va co giai
phap ddi pho phu hop.

Phan tich nguyén nhan

Nhiing ké hd va hanh vi gian lan trong
thye hién Nighi dinh 70/2025/ND-CP xuat
phat tir nhiéu nguyén nhan dan xen,
bao gdm ca yéu t& chti quan 1an khach
quan. Co thé khai quat mot s6 nguyén
nhan chinh nhu sau:

L6 hong trong quy dinh phdp
ludt hién hanh

Mot s6 quy dinh phap luét chua
day du hodc chwa chat ché tao
khoang tréng cho déi twong loi
dung. Chéng han, ngudng doanh
thu 1 ty dong/nam v hinh trung tao
dong co cho hanh vi chia nho ho
kinh doanh d€ né ngudng. Phap
luat thué hién chwa c6 tiéu chi nhan
dién va gop cac ho kinh doanh c6
lién quan (chung chtd, chung dia
diém...) thanh mot d6i twong nop
thué, dan dén k& ho phap 1y cho
phép “lach luat”. Tuong tw, quy
dinh vé huy, diéu chinh hda don
con twong ddi linh hoat (cho phép
huy héa don néu “sai s6t” ma chua
6 gidi han chat ché) khién ké gian
loi dung d€ chinh stra doanh thu sau
khi ban hang. Ché tai xt phat mot
s6 hanh vi nhuw khong xuét hda don,
1ap hoa don sai cling c6 thé chua du
sttc ran de so vdi loi ich tron thué



NGHIEN CUU - TRAO DOI

TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

(mtc phat tién hién hanh c6 tran,
trong khi s0 thué trén c6 thé 16n hon
nhiéu). Nhin chung, khuén kho
phéap luat chuwa luong hét cac tinh
huéng gian lan mdi, nén chuwa cé
quy dinh ddc thu dé ngan chan ngay
tie dau.

Han ché trong ning luc quan lj
va thuc thi

Viéc trién khai mot chinh sach
moi quy mo 1on nhue Nghi dinh 70
doi hoi co quan thué phai c6 nguon
Iic va cong nghé phu hop. Hién
nay, nang lwc gidm sat dix liéu thoi
gian thiec va phan tich rti ro caa co
quan thué con dang trong qua trinh
hoan thién. Diéu nay khién mot s6
tht doan tinh vi (nhu can thiép
phén mém, chinh stra dit liéu) chwa
bi phat hién kip thoi, tao co hoi “lot
lw6i” cho ddi twong vi pham. Bén
canh d9, luc lwong quan ly thué con
mong so vdi s6 luong hang triéu ho
kinh doanh, khé t6 chitc kiém tra
thueong xuyén moi noi. Sy phéi hop
gitra co quan thué véi chinh quyén
dia phuong, co quan cdng an kinh
té€ & mot s noi chua that su chat
ché, dan dén khoang tréng trong
giam sat thuc t€ - nhiéu ho kinh
doanh khong phép ton tai ma khong
bi xtt ly kip thoi.

Yéu t6'kij thudt va ha ting cong nghé

Viéc ap dung hoéa don dién tw
qua may tinh tién doi hoi ha tang ky
thuat dong bo ca tir phia co quan
thué1an nguoi ndp thué. Trong giai
doan dau trién khai, hé thong ky
thudt 6 thé chua t6i wu, mot s 16
hong ky thuat (bug phan mém, quy
trinh két ndi chua chat) c¢d thé bi
khai thac. H9 kinh doanh st dung
cac phan mém tinh tién da dang va
khong loai trtr ¢c6 phan mém bao
mat kém, dé bi cai dit chuwong trinh
gian lan. Ngoai ra, chwra c6 quy dinh
bat budc vé chiing nhan phan mém
khién thi truong thiét bi tinh tién hoi
khé kiém soat, ho kinh doanh ¢ thé
dung phan mém chwa dwgc tham
dinh va loi dung d€ chinh sta di
liéu. Hon nita, viéc truyén di liéu
héa don phu thudc vao két ndi
internet - néu hé thong chua c6 co

ché&xtr 1y khi mat két néi (vi du chua
canh bdo kip thoi khi thiét bi ngoai
tuyén), d6i tuwong cé thé loi dung
nhu da néu.

Déng co tron thuéva lgi ich kinh té

O gbc d6 ho kinh doanh, 1oi ich
tir viéc trén thué van dt 16n d€ thic
ddy ho tim cach gian lan. Nhiéu ho
kinh doanh hoat dong trong moi
truong canh tranh cao, loi nhuan
bién mong, nén viéc giam duoc thué
phai ndp sé€ gitp ho tang thu nhap
dang ké. Van hda kinh doanh tién
mat lau ndm cling khién khong it ho
coi nhe nghia vu thué, s&n sang mao
hiém 14ch luat néu cé thé. Dic biét,
déi véi hanh vi mua ban hoa don,
loi nhuan thu dwoc tir viéc ban hda
don khong (ldy phan tram gia tri
hoéa don) rat hdp dan, hinh thanh
“thi truong ngam” ti€p tay cho gian
1an. Bén canh d6, mdt s6 hd kinh
doanh danh gia nguy co bi phat
hién la thdp (do co quan thué€ khé
kiém tra hét) nén cang manh dan vi
pham. Nhu vay, long tham va tinh
toan kinh t€ ciia nguoi ndp thué'la
nguyén nhan truec ti€p cua cac hanh
vi gian lan, dac biét khi ho nhan
thdy kha nang chi phi bi phat nho
hon loi ich tron thué.

Han ché vé nhdn thitc va théi
quen tudn thi

Nhiéu hd kinh doanh ca thé ¢o
hiéu biét phap luat han ché hodc
chua c6 thdi quen ghi chép, xuat hoa
don. DBac biét, bd phan cha hé 16n
tudi, budbn ban nho 1é 1lau nam
thuong ngai thay doi thoéi quen kinh
doanh. Ho c6 thé khong nhan thuic
hét tam quan trong cta viéc xudt
héa don day du, hodc chwa quen st
dung thiét bi dién t& nén tim cach né
tranh cho “dd phién phic”. Tam ly
nay dan téi tinh trang cham thich
tng, tham chi mot s6 ho chon cach
“bo trdon” khoi hé thdng chinh thiic
(kinh doanh ngam) thay vi tuan thu.
Mt khac, tit phia nguwoi mua hang,
van hoéa tiéu dung chwra c6 théi quen
doi hoi hda don cling gop phan tiép
tay cho ho kinh doanh gidu doanh
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thu. Tat ca cho thdy van dé nhan
thttc va van hoda tudn thu cta ca
nguoi kinh doanh 1an nguoi tiéu
dung con han ché, tao manh dat cho
cac ké ho ton tai.

Yéu t6 chi phi tudn thii va hé tro
ban ddu

Viéc trang bi mdy tinh tién, mdy
in hda don, két ndi internet... doi hoéi
ho kinh doanh bo ra chi phi dau tw
ban dau. Du thiét bi tinh tién pho
bién co gia tir 1-2 triéu dong/may va
c6 phan mém mién phi, nhung véi
hod nho, day van la ganh ning tai
chinh, nhét la trong bdi canh kinh
doanh kh6 khan. Nhiéu ho phan
anh viéc phai cap nhat doanh thu
hang ngay, hang tuan 1én hé thong
cting lam tang khoi luong cong viéc.
Néu thiéu sy hd tro, mdt sd hod co
thé chon cach tron tranh (nhuw khong
dang ky kinh doanh hoéac ¢6 tinh
khong thuc hién day du) dé khoi ton
chi phi va cong sttc. Ngoai ra, cong
tdc hudng dan, tdp hudn ban dau ¢
mdt sd noi chwa dén dwoc tat ca hd
kinh doanh, dan téi tinh trang lting
tang, ngai thwc hién. Khi khong
duoc hd tro day du, ho kinh doanh
dé sinh tdm 1y chan nan va im cach
déi pho cho xong.

Tém lai, cdc nguyén nhan dan
dén ké ho chinh sach rat da chiéu: ti
han ché cua luat phép, ning luc
quan ly, ha tang cong nghé cho dén
dong co kinh t€ va y thiec tuan tha
cua nguoi ndp thué. Hiéu rd nhing
nguyén nhan nay giup chung ta dé
ra dugc nhitng giai phap phu hop
va toan dién hon.

Kién nghi hoan thién chinh sach

Dé bit cac ké ho néu trén va bao
dam Nghi dinh 70/2025/ND-CP dat
dwoc muc tiéu dé ra, can mot hé
thong giai phap dong bo trén nhiéu
phuong dién. Dudi day 1a cac kién
nghi trong tam nhdm hoan thién
chinh sach quan ly thué€ déi v6i ho

kinh doanh:
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Hoan thién khuon kho phdp ludt

Trudc tién, can bo sung va stta
d6i cac quy dinh phap luat dé lap
day nhitng khoang trong da boc 16.
Cu thé, xem xét ban hanh quy dinh
chdng chia nho ho kinh doanh mot
cach gia tao: néu nhiéu hd c6 quan
hé gia dinh, cung dia diém va kinh
doanh cung loai hang hoéa/dich vu,
co quan thué c6 thé xac dinh ho 1a
mot d6i twong ndp thué hop nhat dé
chong tron thué. Quy dinh nay sé
ngdn chan hanh vi tach ho dé né
ngudng ngay tir dau. Tiép do, can
siét chdt cac quy dinh vé lap, huy va
diéu chinh héa don. Ching han, giéi
han r6 rang cac treong hop dwoc
phép hiy hoac stra hda don va trong
khoang thoi gian ngan sau khi lap;
moi truong hop diéu chinh phai c6
ly do chinh dang va bao cao co quan
thué. Bong thoi, tang ndng ché tai
xt phat d6i v6i hanh vi khong xuat
hoa don, lap hoa don sai noi dung,
str dung hda don khdng... Mtkc phat
tién nén du stc ran de, twong xing
v6i s0 thué tron (tham chi phat theo
% doanh thu gidu). Doi véi cac hanh
vi nguy hiém nhu mua ban héa don
dién tw, can thiép phan mém d€ gian
1an, can quy dinh ro day la hanh vi
gian lan thué nghiém trong dé€ lam
co so truy cttu hinh su khi vuot
ngudng nhat dinh. Ngoai ra, can bo
sung quy dinh yéu cau chiing nhan
phan mém mdy tinh tién: chi cho
phép ho kinh doanh st dung cac
phan mém thiét bi tinh tién da duoc
co quan c6 tham quyén tham dinh
dat chuan (bao dam luu trix dix liéu,
chdng stra/x6a).

Tang cuong 1ing dung cong nghé
va cdi tién hé thong quan ly

Co quan thué€ can dau tu xay
dung cac cong cu ky thuat thong
minh dé€ gidm sat va phan tich dir
liéu héa don dién tir hiéu qua hon.
Trudc hét, hé thdng quan ly héa don
nén tich hop chtrc nang theo doi va
canh bao: vi dy, ty dong guri canh
bdo dén can b thué néu phat hién
mot ho kinh doanh 6 ty 1€ huy/stta
héa don bat thwong hodc doanh thu
bdo cdo giam dot ngdt so vai trudc.

Hé thdng cling nén giam sat trang
thai két noi ctia thiét bi tinh tién: néu
may ctia hd nao bao ngoai tuyén
qué theong xuyén hodc vao gio cao
diém, can danh dau dé kiém tra. Bén
canh do, ap dung cac giai phap
phan tich dit liéu 16n (Big Data): xay
dung co s¢ dix liéu lién thong gitra
co quan thué€ véi ngan hang, san
thuong mai dién tr, don vi cung cap
thiét bi... d€ doi chi€u chéo thong
tin. Vi duy, d6i chiéu s6 lwgng hoa
don phat hanh véi dit liéu doanh
thu qua may quét thé ngan hang,
hodc so sanh doanh thu gitta cac ho
cung nganh dé phat hién ho nao béo
doanh thu thdp bat thuwong. Mot
bién phap quan trong la trién khai
ma dinh danh va chit ky s6 cho di
liéu hoa don ngay tai thoi diém phat
sinh; mdi héa don khi lap can gan
ma/chir ky s6 chong chdi bo, viéc
nay sé ngan ngtra viéc chinh stra dix
liéu héa don sau khi giao dich da
xay ra. Dong thoi, co quan thué nén
hop tac voi cac chuyén gia cong
nghé phat trién thuat toan phat hién
chudi giao dich dang ngo - chang
han nhan biét néu c6 md hinh “mua
ban hda don” gitta mét nhém ho
kinh doanh va doanh nghiép (thong
qua phan tich mang Iwdi cac bén lap
héa don cho nhau bat thuong). Viéc
tng dung manh mé cong nghé sé
gitp “di trudc mot budc” so voi ké
gian, giam tinh y lai vao kiém tra
tht cong.

Ning cao hiéu qua cong tic quan
ljj va thanh tra thué’

Song song voi giai phap cdng
nghé, can td chiec lai va tang cuong
nang luc by mdy quan ly thué d6i
voi ho kinh doanh. Co quan thué
nén thanh lap cdc do6i thanh tra,
kiém tra chuyén dé vé hoa don dién
t& cho ho kinh doanh, trong d6 co6
nhom chuyén trach vé kiém tra ky
thuat cong nghé thong tin. Nhitng
doi nay sé thuc hién kiém tra dot
xuat tai cdc ho kinh doanh c6 dau
hiéu nghi ngo (do hé théng canh
bao hodc do td giac). Déc biét, véi
thu doan cong nghé cao, c6 thé phoi
hop gitta co quan thué véi cong an

kinh t€, luc luong an ninh mang dé
diéu tra, truy vét cic phan mém gian
lan va xt ly nguoi cung cap néu cd
duong day. Vé quan ly dia ban, can
phdi hop chdt ché véi chinh quyén
co sO (phuong/xa, quan/huyén) dé
ra soat cac ho kinh doanh chura déng
ky, kip thoi phat hién hoat dong
“chui”. Cé thé€ dinh ky t6 chikc cac
dot ra quan kiém tra tai cho, tuyén
phd, khu dan cu... nham phét hién
va nhéc nhé nhitng hd chua tuan
tht viéc lap thiét bi tinh tién hodc
khong déng ky kinh doanh. Ngoai
ra, co quan thué€ can dao tao, tap
huén cho can bd vé nhiing phuong
thitc gian lan mdi, ky nang phan
tich di liéu va sit dung cong nghé
giam sat hién dai. Khi d6i ngi can
bo hiéu r6 cdc ddu hiéu rai ro (vi du
ty 16 1oi nhuén bat thuong thap, tan
suat hay hoa don cao...), ho sé cha
dong hon trong viéc thanh tra kip
thoi. Mot khia canh khéac 1a diéu
chinh quy trinh nghiép vu: nén c6
huéng dan néi bd veé viée xt ly cac
tinh huéng nhw nghi ngo ho kinh
doanh lién két tron thué, nghi ngo
can thiép phan mém... d€ bao dam
thong nhét va nhanh chéng trong
toan nganh thué.

H{ tro va khuyén khich nguoi
nop thuétudin thu

Clng voéi bién phap “phat gay”
cting ran, chinh sach cling can cé
“cli ca rdt” hd tro hd kinh doanh
thuec thi. Tredc hét, Nha nudce ¢ thé
xem xét ho tro tai chinh ban dau cho
ho kinh doanh trong viéc chuyén
ddi: nhw mién, giam thué trong 1-2
quy dau trién khai héa don dién t,
hodc tro cdp mot phan chi phi mua
thiét bi tinh tién. Diéu nay giup
giam ap lwee chi phi, tao thién chi cho
ho kinh doanh hop tac. Tiép theo,
can ddy manh cOng tac tuyén
truyén, huéng dan. Co quan thué
nén phdi hop véi cac to chirc (nhuw
hoéi doanh nghiép nho, cac hang
cung cap phan mém) t6 chuic cac
khéa tap hudn mién phi, hwéng dan
truc ti€p cho ho kinh doanh vé cach
st dung thiét bi, phan mém, cach
1ap hda don dién ti.... Viéc tap hudn
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can linh hoat vé thoi gian, dia diém
(tai chg, khu phd) va ndi dung dé
hiéu, thec hanh cu thé d€ ngay ca
nguoi it hiéu biét cong nghé ciing cd
thé lam duoc. Mat khag, tdng cuong
tuyén truyén qua truyén thong dai
ching vé loi ich ctia hda don dién tir
vanghia vu ctia hd kinh doanh. Péc
biét nhan manh rang tuan thu sé
gitp ho kinh doanh quan ly t6t hon
va tranh rai ro phap ly ndng né.
Song song, can nang cao nhan thuc
cua nguoi tiéu dung: khuyén khich
nguoi mua hang doi héa don dé bao
vé quyén loi (d6i tra hang, bao
hanh...) va gép phan chong gian lan
thué. C6 thé trién khai chuong trinh
khuyén khich 18y héa don nhu quay
s0 trang thwong dua trén ma s6 hoa
don dién tir ctia ho kinh doanh. M6
hinh “héa don may man” nay da ap
dung hiéu qua véi héa don doanh
nghiép, gio mé rong sang ho kinh
doanh sé tao dong lwc cho nguwoi
dan yéu cau hoéa don, khién ho kinh
doanh kho gidu doanh thu hon.

Phdt huy vai tro cua cong dong
va gidm sdt xd hoi

Cudi cung, can tao dung mot
moi treong tudn thu chung va co
ché€ gidm sat nhiéu tang. Co thé
thiét lap duong day néng hodc cong
thong tin d€ nguwoi dan phan anh
nhitng treong hop ho kinh doanh
c6 ddu hiéu gian 1an (khong xudt
héa don, ban hang khong dang
ky...). Co quan thué can phan hoi va
xt ly kip thoi cac tin bao nay dé tao
niém tin cho xa hoi. Mat khéc, co
thé khen thuwong nhiing ho kinh
doanh tuan thu t6t, lam guwong cho
cong dong. Cac hiép hodi nganh
nghé, to chirc xa hoi cling nén tham
gia van dong hoi vién thuc hién
dung quy dinh, coi d6 la tiéu chi
danh gia uy tin kinh doanh. Khi
hinh thanh dwogc van héa tuan thu
te gidc trong cdng dong ho kinh
doanh, hiéu qua chinh sach sé bén
ving hon réat nhiéu.

Tong hop cac giai phap trén, cd
thé thay can su két hop chdt ché
gitta hoan thién phdép luat, nang cap

cong nghé, tang cuong quan ly thuc
tién va hd tro tuyén truyén. Chi khi
dong bo trén tat ca cac phuong dién
nay thi nhitng ké ho néu ra mai
duoc thu hep t6i da, giam thiéu co
hoi cho hanh vi gian lan.

Két luan

Nghi dinh 70/2025/ND-CP ra doi
thé hién quyét tam cuia Viét Nam
trong viéc hién dai héa va minh
bach hoéa cong tac quan ly thué doi
véi ho kinh doanh - mét linh viee tir
truede toi nay kho kiém soéat. Chinh
sach mdi mang lai ky vong 16n vé
tang thu ngan sach, tao su cong
bang gitta cac thanh phan kinh t& va
thtc day chuyén doi s6 trong kinh
doanh hd ca thé. Tuy nhién, thuc
tién trién khai da cho thay khong it
th thach, khi mot by phan nguoi
nop thué tim cdch vuot qua hé
théng bang nhitng thu doan tinh vi.
Nhitng ké hé nhw gidu doanh thu,
khai man héa don, chia nho hg, gian
lan phan mém, mua ban hoa don
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hay hoat dong “chui” doi hoi co
quan quan ly phai phan tng kip
thoi va co giai phap hiéu qua.
bé Nghi dinh 70 thuwc sy phat
huy tac dung, viéc hoan thién chinh
sach va to chuitc thuce thi la yéu t6
quyét dinh. Nhu phan tich, can mot
chién lwgc toan dién két hop phéap
luat nghiém minh, cong nghé hién
dai va quan ly chu dong. Phap luat
chét ché sé lam han ché “khe ho” dé
gian lan; cong nghé thong minh
giup phat hién nhanh cac dau hiéu
bat thuong; quan ly chu dong, phéi
hop lién nganh bao dam xw ly
nghiém cac vi pham. Cung véi d¢,
nang cao nhan thtc va ho tro nguoi
nop thué€ déng vai tro quan trong
trong viéc tao deng van hda tuan
thu. Khi ho kinh doanh hiéu ro loi
ich ctia viéc xudt hoa don, nguoi
tiéu dung quen doi hoa don va xa
hoi 1én 4n hanh vi tron thué, thi
chinh sach sé di vao doi séng mot
cach bén ving.
N.Q.A
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BAN THEM VE “DIEU KIEN” TRONG HOP DONG
TANG CHO TAI SAN €O DIEU KIEN

PAO TAN ANH"

Tém tdt: Hop dong tang cho c6 diéu kién diegc xem la mot logi hop dong thong dung dwoc quy dinh Didu 462 B lugt
Din sy nam 2015 (BLDS) va cdc diéu ludt khdc cé lién quan. Diém khdc bi¢t tao nén ddc trung ciia logi giao dich nay
chinh la “diéu kién” - mot ngi dung di kem trong giao dich din sy nay. Trong pham vi bai viét nay, tic gid dé cdp dén
mot s6 vin dé co lién quan vé diéu kién trong hop dong tiang cho tai san cé diéu kién.

Tir khéa: Hop dong, tang cho tai san, diéu kién.

Abstract: The contract of conditional property donation is the type popular contract requlated at Article 462 of the
Civil Code 2015 and other relevant laws. The difference that makes this type of transaction is the “condition” - a content
included in this civil transaction. In this article, the author mentions a number of related issues on conditions in the contract

of conditional property donation.

Keywords: Contract, property donation, condition.

Mot sé van dé vé diéu kién

trong hop dong tang cho tai

san c6 diéu kién

Vé nguyén tac chung, cac loai
hop dong théong dung sé duoc
diéu chinh boéi BLDS nam 2015 va
khi ¢6 luat chuyén nganh diéu
chinh sé wu tién ap dung luat do.
Hop dong téng cho c6 diéu kién
dugc quy dinh tai Diéu 462 BLDS,
v6i ndi dung “Bén tang cho co thé
yéu cau bén duoc tang cho thuc
hién mot hodc nhiéu nghia vu
trede hodc sau khi tdng cho”, va
hgp dong tang cho tai san dwoc
hiéu la “su thoa thuan gitta cac
bén, theo d6 bén ting cho giao tai
san ctia minh va chuyén quyén so
httu cho bén dwoc tang cho ma
khong yéu cau dén bu, bén dugc
tang cho dong y nhan” (biéu 457).
Tt nhitng co so phap ly trén, co
thé thay, hién nay BLDS khong
quy dinh vé cach hiéu cua “diéu
kién” trong hop dong tang cho tai
san. Tuy nhién, v6i nhitng co s&
phép ly dugc vién dan va nguyén
tac chung trong xéac lap giao dich
dan su, c6 thé nhan théy, diéu kién
trong hop dong tang cho tai san ¢
nhiing ddc diém riéng biét sau:

e Hoc vién Tw phap.

(1) Ngi dung dwgc xem la diéu
kién trong hop dong tang cho tai sin
c6 diéu kién theo BLDS la sw théa
thudn, tirc 1a c6 sw dé nghi ciia bén
tang cho, va sw dong y cua bén nhin
tang cho trong giai doan giao két hop
dong. Biéu 457 BLDS quy dinh “...
bén duoc tang cho dong y nhan”.
Vay vé nguyén tac, trong qua trinh
giao két hop dong, bén tang cho
bay to y chi rd rang vé nhiing ndi
dung lién quan dén hop dong tang
cho tai san cé diéu kién, bdi 1,
diéu kién nay thuc chat cling la
mot trong nhitng ndi dung cdu
thanh nén/va cd thé xac dinh duoc
la loai hgp dong thong dung nay.
V6inodi dung tai Biéu 457 BLDS c6
thé gitp chting ta khing dinh
rz\?mg, bén nhan ting cho biét, va
dong y xac 1ap nhu ndi dung cta
dé nghi giao két hop dong ma bén
tang cho da dua ra. Diéu nay duoc
tac gia Nguyén Ngoc Dién khang
dinh réng “d¢€ tang cho dwoc xac
lap, 101 dé nghi ctia nguoi tdng cho
khoéng du, can phai c¢6 su chédp
nhan ctia nguoi dwoc tdang cho.
Vay tang cho la mot hop dong”™.
Khing dinh va suy luan trén la
hop ly, boi 1€, y chi tdng cho tai san
ctia mot bén khong thé dugc thuc

hién trén thuc t&€ néu nhu bén con
lai khong tiép nhén tai san tang
cho (hay con goi la xac lap y chi
nhan tai san dwoc tang cho). Mot
diéu can luu y chinh la, trong giai
doan giao két hgp dong nay, bén
nhan tang cho chi c6 thé chap
nhan hodc khong chap nhan 1oi dé
nghi nay, sé khong xay ra truong
hop stta d6i dé nghi do bén dé
nghi dé xuat tai Biéu 392 BDLS.
Béi 1€, hau qua khi xay ra truong
hop tai Diéu 392 BLDS chinh la
viéc thay do6i tw cach cta céc bén
trong quan hé nay, diéu nay duoc
tac gia Nguyén Ngoc Pién khing
dinh “néu nguoi duoc dé nghi chi
chdp nhan mot phan dé nghi, thi
st chdp nhan doé co gia tri nhu loi
dé nghi méi”2. Va khi la loi dé nghi
moi thi sé khong con la truong
hop hop dong ting cho tai san ¢
diéu kién xudt phat tir d6i twong
dugc tang cho la tai san thudc
quyén so hiru ctia nguoi dé nghi
giao két hop dong.

(2) Vé nguyén tdc, ni dung la
diéu kién cua hop dong tang cho tai
san phdi dwoc minh thi béi bén tang
cho. Dac diém nay la hop ly khi
xem xét dén quy dinh cua BLDS.
Chung ta c6 thé khao cttu thong

1 Nguyén Ngoc Dién, Mgt s6'suy nghi vé thira ké'trong lugt dan sw, Nxb Tré, 1999, tr. 160.



NGHIEN CUU - TRAO DOI

TAP QHi .
LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

qua “tién trinh” xac lap hop dong
va bao gom ca hop déng tang cho
tai san co diéu kién, c6 thé nhan
thdy tién trinh nay bat dau tir thoi
diém dé nghi giao két hop dong
ctia mot bén va giai doan chép
nhan dé nghi giao két hop dong®.
BLDS quy dinh vé thong tin trong
giao két hop dong tai Diéu 387,
theo do, truong hop mot bén c¢o
thong tin anh huong dén viéc chap
nhan giao két hop dong ctua bén
kia thi phai thong bao cho bén kia
biét. Quy dinh nay c6 thé hiéu
rang, néu c6 thong tin lam anh
huwong dén su ra quyét dinh chdp
nhan toan bd/moét phan hodc
khéng chdp nhéan 1oi dé nghi sé
phai duwoc thong bao trong giai
doan dé nghi giao két hop dong.
Nhuw vay, bén tang cho tai san co
diéu kién phai cé nghia vu cung
cap thong tin lién quan dén “diéu
kién” khi bén nhan tdng cho tai
san phai dap tng. Thuc t& van cé
mot s6 tranh chap dién ra, mic du
khong thé hién minh thj trong hop
dong nhung toa an van can ctt vao
mot s6 ching ck, thé hién dugc
rang ndi dung vé diéu kién da
dugc bén nhén tang cho biét va
budc bén nhén tang cho phai thuc
hién nghia vu xudt phat tir diéu
kién nay. Pon ctr nhw tai Ban an s6
101/2019/DS-PT ngay 19/9/2019 vé
viéc tranh chdp hop dong ting cho
tai san cua Toa an nhan dan tinh
Binh Phudc thé hién “Ngay
17/8/2006 cu Pham C lap “Gidy cho
dat va nha” cho con la 6ng Pham
Vén L voi diéu kién la 6ng L phai:
“Nubi cha va lo thudc thang khi
cha dau 6m; khi cha chét thi phai

phoi hop véi anh, chi, em lo ma
chay va m6 ma cho cha minh, hang
nam phai lo gid chap 6ng ba gom:
gid me, gid ba ndi, gid ong ndi, gid
bac hai, t& xuan va céc dai 1é cta
Phat... Ngay 01/10/2014 tai Phong
cong chung s6 3 cu C ky Hop dong
tang cho dién tich dat 607,2 m.
Ong L thita nhan minh c6 ky vao
“Gidy cho dat va nha 6” ngay
17/8/2006 va thoa thuan cam két
thuee hién nghia vu ghi trong gidy
nay la hoan toan tu nguyén. Do
d6, mac du hop déng tang cho
dién tich dat 607,2m> ngay
01/10/2014 ky tai Van phong cong
chiing sd 3 khong ghi diéu kién
nhung tai van ban “Gidy cho dat
va nha 0” cu Pham C lap ngay
17/8/2006 c6 thoa thuan vé diéu
kién tdng cho...”% Ddc diém phan
tich nay c6 thé tao nén sy trung lap
véi quan diém “diéu kién ting cho
phai duoc xac dinh”®. Cé quan
diém cho rang “tinh xac dinh la
mot yéu cau khong thé thiéu doi
véi diéu kién tang cho, boi 1€, néu
diéu kién tang cho khong duwoc xac
dinh cu thé thi bén dugc tdng cho
khong c6 du co s& d€ hoan thanh
diéu kién ma bén tiang cho dua
ra”% tuy nhién quan diém nay
chwa thuc sw chuan xac khi xem
xét dudi goc do ly luan caa giao
két hop dong, va “tinh xac dinh”
nén duoc xem 1a mot dang ho tro
khi giai quyét tranh chap néu tinh
minh thi chwa dwoc dap tng.
Liéu rang, hop dong ting cho
tai sdn cd diéu kién cé “lam mat di
thudc tinh” khong c¢6 dén bu cua
hop dong tang cho tai san? Chang
ta biét rang “viéc phan loai hop
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dong tuy thudc vao muc dich hoc
thuat, xay dung phap luat hoac
thuc tién phap ly hay kinh
doanh”7, tuy nhién can khang dinh
rf?mg bén canh viéc phan loai dua
vao nhitng muc dich trén, tac gia
cho rang can nhin nhan mét trong
nhiing loi ich cta viéc phan loai
chinh la nhan dang duoc diém dac
trung va “khong nhitng phai tuan
thti cc nguyén tac chung ap dung
cho cac hop dong ma con phai
tuan tha cac quy tic riéng biét
khac nhau cho moi loai”.

Nhiéu nghién cttu hién nay déu
khang dinh hop déng tang cho tai
san c6 khong cé tinh chat dén bu.
Tac gia Nguyén Ngoc Dién khang
dinh “tang cho duwoc xem la vi du
dién hinh cua hop déng khong c6
dén bu”? va luan giai rang “goi la
khoéng c6 dén bu hop dong theo
d6, mdt bén chuyén mot quyén
thuwc hién hoac khong thuwc hién
mot viéc vi loi ich ctia bén kia ma
khong nhan lai moét loi ich nao cé
tinh cach hoan tra”!°. Cé thé suy
luan tir quan diém nay chinh la
viéc hgp dong duwoc xem la dén bu
khi mot bén nhan lai mot 1oi ich
ma lgi ich nay phai la cé tinh cach
hoan tra cho viéc chuyén mot
quyén 1oi cua nguwoi chuyén quyén
lgi d6. Tuy nhién, nhu thé nao la
“c6 tinh cach hoan tra”, thi tac gia
nay chwa lam r6. Cung la géc do
loi ich, gido trinh Luat Dan su cta
Dai hoc Luat Ha No6i khéng dinh
“hop dong c6 dén bu la loai hop
d6ng ma trong d6 mdi bén chu thé
sau khi da thuwc hién cho bén kia
mot 1oi ich sé nhan dwoc ttr bén kia
lgi ich twong ting. Nhung do nhu
cau da dang, cac bén thoa thuan

2Nguye::n Ngoc bién, Gido trinh Ludt Din sy tip 2, Nxb Dai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh, 2018, tr. 57.

3 Co thé tham khao trinh tw giao két hgp dong tai: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Din sw Vigt Nam, Tap 2, Nxb
Cong an nhan dan, 2019, tr. 128.
* Bdn dn s6'101/2019/DS-PT ngay 19/9/2019 vé viéc tranh chdp hop dong tang cho tai san ciia Toa dn nhdn din tinh Binh Phitéc, https://con-
gbobanan.toaan.gov.vn/3ta355346t1cvn/, ngay 25/10/2024.
°Lé Thi Giang, Cdc u ciu phdp ly vé diéu kién trong hop dong tang cho tai san, https://danchuphapluat.vn/cac-yeu-cau-phap-ly-ve-
dieu-kien-trong-hop-dong-tng-cho-tai-san, ngay 26/10/2024.

¢ Lé Thi Giang, tldd.

”Ngo Huy Cwong, Gido trinh Ludt Hop dong: Phin Chung, Nxb Dai hoc Qudc gia Ha Ngi, 2013, tr. 165.

8§ Nguyén Manh Bach, Lugt Din sy Vigt Nam luoc gidi - cdc hop dong din sy thong dung, Nxb Chinh tri Qudc gia, 1997, tr. 07.
9 Nguyén Ngoc Dién, tldd, tr. 30.

10 Nguyén Ngoc Dién, #dd, tr. 30.
"Truong Dai hoc Luat Ha Noi, sdd, tr. 122.
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mot bén huong loi ich vat chat
nhung bén kia lai hwdng mét loi
ich thudc vé nhu cau tinh than”',
Nhu vay, nhitng nguoi theo quan
diém nay thé hién rd hon, cing
nhu tdc gia Nguyén Ngoc Dién,
hop dong c6 tinh chadt dén bu phai
c6 tinh chat hoan tra nhung tinh
chdt nay c6 thé can bang hoac
khong can bang vé gid tri tai san,
boi 1€, hoan tra loi ich mang tinh
chét tinh than thi khé c6 thé xac
dinh chinh xdc dwoc gia tri.

Nguoi viét cho rang nhiing
luan giai trén da du dé lam co soé
dé€ khang dinh hop dong tang cho
tai san c6 diéu kién la hop dong
khong cé tinh chat dén bu. Boi 1§,
hop dong c6 dén bu la hgp dong
khoéng so hitu thudc tinh nhw hop
dong khong co tinh chédt dén bu,
hay néi r6 hon chinh la khong c6
tinh cach hoan tra gia tri (du vat
chdt hay tinh than). Pon ct, nhw
hop d6ng mua ban, hop dong trao
do6i tai san, nhitng hgp dong nay
ludn c6 tinh cach hoan tra gia tri'2
vala hop dong ¢ tinh chdt dén bu.
Do cling la ly do ly giai nguyen
nhan tac gla Nguyen Manh Bach
cho ring “gia ca 1a mot thanh t&
thudc d6i twong cta viéc mua ban:
d6i twong ctia ngwoi mua la vat
ban con d6i tuwong ctia nguoi ban
la gia tién”"3.

Trong xa hoi Viét Nam tit truedc
dén nay, nhitng tranh chdp, nhitng
giao két hop dong lién quan dén
hop ddéng tdng cho tai san cé diéu
kién phan 16n xuat phat tir moi
quan hé “ddc biét” hay con goi la
mdi quan hé xudt phat tr “hon

nhan va gia dinh”, ma phan 16n sé
la viéc tdng cho tai san cé kem
diéu kién cua cha, me, 6ng, ba va
nguwoi nhan la con hodc chau.
Nhirng nghia vu la diéu kién di
kem thuce chét cting chi la nghia vu
dao dtec, luan ly trong doi séng
hang ngay. Diéu nay duoc tac gia
Nguyén Manh Béach khang dinh
rang “theo phong tuc tap quan tai
Viét Nam, thi cha me khi gia yéu
thuwong hay dem chia ctia ca cho
cac con va chi gitt lai mot phan
nho dé€ dudng lao. Tap quan nay
dugc thé hién trong co luat va cac
bo luat c”™ va “nguoi thu tang
phai tra no cua nguoi chu tang,
hodc phai cdp dudng cho nguoi
chu tang chi dinh...”"”. Nhw ban
én s§ 101/2019 da vién dan, diéu
kién dwoc dat ra chinh la ong L
phai nudi cha va lo thu6c thang
khi cha dau dm; khi cha chét thi
phai phdi hgp véi anh, chi, em lo
ma chay va m6 ma cho cha minh,
hang ndm phai lo gid chap dong
ba... hodc ban an khéac thé hién
“Tai don xin tang cho dat cua cu L
ngay 24/8/2011 luu trong ho so
tang cho quyén st dung dat, c6 noi
dung: Sau khi nhan quyén cho
tang d&t va tai san trén dat noi ¢
trén, anh Dam Anh T3 va vo la
Nguyén Thi Minh L1 c6 trach
nhiém cham nom chung t6i luc
tudi gia va khi dau yéu... Trong
qua trinh giai quyét vu an, cdc bén
duong sy cling déu thira nhan viéc
tang cho quyeén st dung dat va tai
san cta cu L cho 6ng T3, ba L1 véi

diéu kién 6ng T3, ba L1 c6 nghia
vu chdm séc, nuoi dudng cu L, cu
T... lahop dong tang cho tai san cd
diéu kién 1a ¢ can ci¥”®.

Thuc t€, mdc du BLDS khong
dé cap dén ban chat cua diéu kién
nay, tuy nhién, xét tit cac khia
canh, thong thuwong nhiing diéu
kién va cting la nghia vu cua bén
nhan tdng cho thuc chéat la nghia
vu dao dtc, dwoc “luat hda” tai
Luat Hon nhan va gia dinh'. Diéu
nay duwoc cac tac gia khang dinh
khi cho rang “day la nhitng hop
dong chiu su chi phdi ctia quy luat
gid tri ma thuwong mang tinh chat
tinh cam, twong tro”%. Véi truyén
thong xa hoi cua nguoi Viét Nam
ta, rat hiém truong hop cha me
ban chinh tai san cua minh cho
con, chau vi muc dich thu lai loi
ich vat chat twong ting, ngoai trir
nhitng treong hop nhw nhdm trén
tranh nghia vy, thi hanh an®... Boi
1€, néu cac bén mudn xac lap giao
dich dan sy nham chuyén quyén
doéi vdi mot tai san nao do tir cha
s& hiru tai san d6 cho cha thé khdc,
néu khong la hop dong ting cho
tai san thi phan 16n sé€ lya chon
hop dong mua ban tai san, vi khi
chuyén nhuwong mot quyén, néu
khong c6 moéi quan hé tinh cam,
hon nhan va gia dinh thi duong
nhién gia tri nhan lai khi chuyén
nhuong mot quyén phai la tuong
xtng va thé hién qua yéu t6 gid ca
theo quy dinh cta BLDS.

2ve nguyen téc, g1a tri trong hop dong nay duoc nhin nhan la gxa tri tuong xtng véi déi tuong 1a hop dong mua bén tai san d6
dua vao nguyén tac gia tri thi treong, gid tri tai san, nhu cdu ctia cic bén trong hop dong.

18 Nguyén Manh Béch, sdd, tr. 23.
b Nguyen Manh Béch, sdd, tr. 93.

BN

yen Manh Bach, sdd, tr. 101.

16 Ban an s6 14/2023/DS-PT ngay 11/4/2024 vé tranh chip hop dong ting cho tai san ctia Toa én nhan dan tinh Thai Nguyén,
https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-ve-tranh-chap-hop-dong-tang-cho-tai-san-so-142023dspt-297222, ngay 25/10/2024.
17 Xem thém Diéu 71 Luat Hon nhén va gia dinh nam 2014 va cac diéu luat ¢ lién quan.

18 Truong Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Gido trinh Hop dong va bdi thwong thiét hai ngoai hop dong (Tdi ban Iin thit 1, ¢6 sita doi va bo’
sung), Nxb. Hong P, 2017, tr. 126.
b Day cting chinh la nguyén nhan, dudi goc d6 kiém sat giai quyét vu &n dan sy, vién kiém sat cho ring c6 nhiéu can e khac nhau
dé xac dinh hop déng tang cho tai san la gia tao, nham muc dich trén tranh nghla vu tra ng. Tuy nhién, theo quan diém cta tac g1a
¢6 03 van dé quan trong nhat, gobm: doi tuong dirgc dem ting cho cd phai la tai san duy nhat hay khong; trinh trang no va khd ndang trd ng
ctia nguoi Idp hop dong ting cho tai sin; cd vige chuyéh giao tai san khi hop dong ting cho tai san cé hiéu lic hay khong.

Xem: Phong 9 Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Thuén, Kinh nghiém trong kiém sat giai quyét vu an dan du vé tranh chap hop
dong tang cho, https://vksndbinhthuan.gov.vn/bai-viet/kinh-nghiem-trong-kiem-sat-giai-quyet-vu-an-dan-du-ve-tranh-chap-hop-
dong-tang-cho-7782.html, ngay 25/10/2024.
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(8) Vian dé ngi dung vé “diéu kién”
khong dwoc thé hién minh thi, tuy
nhién van cé thé xdc dinh dwoc. Nhu
da dé cap, noi dung la diéu kién
trong hgp dong tdng cho tai san c6
diéu kién can phai dwoc minh thi,
thé hién trong giai doan giao két
hop déng. Tuy nhién, thyec tién cho
thay xudt phat vi nhiéu ly do, nhw
bdi canh thuc té€/hay con goi la
diéu kién kinh t€, doi song ca nhan
cta bén tang cho tai san, don ctr c6
ban 4n khing dinh “Tuy hop dong
tang cho quyén st dung dat ngay
10/5/2007 khéng c6 quy dinh vé
diéu kién cua bén tang cho ddi véi
bén duoc ting cho, nhung thuc t€
thi cu H, cu X ngoai nha dat da
tang cho chi V thi hai cu khong con
nha dat nao khéc...”?°, hodc xuit
phat tr m6i quan hé “ddc biét”
trong quan hé hon nhan va gia
dinh nhu da titng c6 tranh chdp co6

chi tiét “Ba T tang cho vo chong
chi H6 Thi T quyén st dung dat
voéi diéu kién chi T phung dudng
ba T sudt doi, nhung la me con nén
khong thiét 1ap thoa thuan bang
van ban...”?! va con nhiéu treong
hop khac. Tt thuc té€ nay co thé
thay, BLDS va mot s van ban quy
pham phap ludt khac c6 lién quan
dat ra trach nhiém cua cdc bén
trong quad trinh giao két hgp dong
nhw da dé cap, tuy nhién van con
thue tién tranh chdp thé hién cac
cha thé c¢é lién quan khong thuc
hién day du quy dinh nhuw phap
luat dat ra véi nhiéu yéu t6 tac
dong khéac nhau. Diéu nay dan dén
trong mot s6 cong trinh nghién
cttu xac dinh nhitng vu tranh chap
trén la tranh chdp vé hop dong
tang cho tai san c6 diéu kién lién
quan dén noi dung vé diéu kién va
dwoc xem la “diéu kién an”?2. Mic
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_ HOP poNg
TANG CHo T4; s4p

Hinh minh hoa.

du BLDS khong phén loai cac diéu
kién trong hgp dong tang cho tai
san c6 diéu kién, nhung dudi goc
do giai quyét tranh chap, cé thé
xac dinh noi dung vé diéu kién
dwoc phan loai thanh mot s6 loai
dudi day va tac gia sé dé cap dén
mot s6 tranh chdp sau:

(i) Toa an can c& vao céc loai
chttng ctt theo quy dinh cta Bo
luat TS tung dan su nam 2015 dé
xac dinh ¢ “ton tai” ndi dung thoa
thuan vé diéu kién trong hop dong
tang cho tai san. Toa Dan su Toa
4n nhan dan t8i cao da khang dinh
trong mot tranh chdp, cu thé: “Tuy
hop dong tang cho quyén stt dung
dat ngay 10/5/2007 khéng c6 quy
dinh vé diéu kién ctia bén tdng cho
ddi véi bén duoc ting cho, nhung
thue t€ thi cu H, cu X ngoai nha
dat da téng cho chi V thi hai cu
khong con nha dét nao khac, nén

20 Xem thém ndi dung ban 4an tai: Nguyén Dinh Son, Ban vé viéc ting cho tai sin 6 diu kign va dé xudt phat trién dn 1¢,
https://www.toaan.gov.vn/webcenter/ShowProperty?nodeld=/UCMServer/TAND096498, ngay 27/10/2024.

21 Ban 4n s6 149/2021/DS-PT ngay 11/11/2021 vé tranh chap hop dong ting cho quyén st dung dat cia Toa an nhan dan
tinh Ca Mau, tr. 04, https://congbobanan.toaan.gov.vn/5ta809633t1cvn/BA_Tu__Trang.pdf.

21L& Thi Diém Phuong, Cong nhdn sw ton tai ciua diéu ki¢n ngiam dinh trong hop dong ting cho tai san cé diéu kié¢n, Tap chi Nghién
ctu 1ap phép, s8 11(490), ndm 2024, tr. 20
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16i khai ctia cu H, cu X vé diéu
kién hai cu dat ra khi cho chi V nha
dat la chi V phai c6 nghia vu cham
soc, phung dudng, hi€u kinh vdi
cu X, cu H la ¢é co sé va cling phu
hop véi tap quan dao dirc xa hoi.
Mait khac, cu X, cu H va vg chdng,
con céi chi V van chung moét ho
tich va do cu X la cha hd; nén theo
quy dinh tai cac di€ém a, b khoan 1
biéu 3 Luat Nguoi cao tudi nam
2009 (c6 hiéu luc tir ngay
01/7/2010); khoan 2 biéu 47 Luat
Hon nhan va gia dinh thi hai cu co
quyén duwoc dam bao vé chd o, ¢6
quyén quyét dinh song chung véi
con, chau hodc sdng riéng theo y
mudn; chdu cé bén phéan kinh
trong, cham séc, phung duong ong
bangoai...””. V6indi dung nay co
thé nhan thdy, mac du céc bén
khong ghi nhan noi dung vé diéu
kién trong hgp dong tang cho tai
san, tuy nhién toa an da ap dung
nhitng co so sau:

Mot la, tai san dwoc tang cho la
tai san duy nhdt ctia nguoi tang
cho tai san. Diéu nay dugc thé hién

thong qua chi tiét “Tuy hop dong
tang cho quyén st dung dat ngay
10/5/2007 khoéng c6 quy dinh vé
diéu kién cua bén tdng cho d6i vdi
bén duoc ting cho, nhung thuc t&
thi cu H, cu X ngoai nha dat da
tdng cho chi V thi hai cu khong con
nha dat nao khéc...”. Cach hiéu
nay sé duoc hiéu Iong ghép trong
hoan canh cta tdng cho tai san boi
1€ chi xem xét la tai san duy nhat
khi nguoi c6 quyén tién hanh
chuyén quyén sé hitu cho nguoi
khac ma khong nhan lai dugc gia
tri nao hay con goi la duwgc dén bu
gid tri gl nhu da dé cap ¢ trén.

Hai la, toa an xem xét dén goc
do nghia vu theo luat dinh va dwdi
gbéc do dao dtec. Diéu nay duoc
minh thj khi tdoa an vién dan quy
dinh tai Luat Nguoi cao tudi, Luat
Hon nhan va gia dinh d€ xac dinh
nghia vu ctia ngwroi dueoc tang cho
tai san, thuc chat nhitng nghia vu
d6 cling chinh la nghia vu dao dtc
cuia nguoi Viét Nam.

Co thé két luan ring, trong
trweong hop nodi dung vé “diéu

 Nguyén Dinh Son, tdd.

2 Lé Thi Diém Phuong, tdd, tr. 20.

Hinh minh hoa.

kién” khong dwoc thé hién minh
thi tai hgp dong tang cho tai san,
tuy nhién van c6 thé xac dinh dwoc
thong qua mot sd yéu t6 nhu muc
dich ctia nguoi tang cho chinh la
“Trong quan hé huyét thong, nudi
dudng, cac bén trong quan hé tang
cho da c6 qua trinh cham séc, gitp
do va sinh s6ng cung nhau, tai san
tang cho la tai san duy nhat caa
bén tang cho va viéc tang cho vdi
muc dich can sy nuong tua, gitp
d& 1an nhau gitra bén ting cho va
bén dwoc tang cho, ddc biét la gitta
ong ba, cha me véi con cai hoac
nhitng nguoi than trong ho hang
ma gitta ho da cé qua trinh sinh
s6ng, gan b6 va nudi duwdng, cham
soc 1an nhau”?. Nhuw da néi ¢ trén,
trong hop dong tang cho tai san co
diéu kién, nguoi viét cho rang can
thiét phai dap tng “tinh minh thi”,
tuy nhién néu “tinh minh thi”
khong dwoc dap ttng, nhung c6 co
sO khac d€ xac dinh duoc va gian
tiép khang dinh “tinh minh thi” thi
van nén duoc chap nhan. D6 ciing
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1a ly giai vi sao nguoi viét khang
dinh “tinh xac dinh dwoc” chi la
bo phan hd tro cho tinh minh thi.

bong tinh v6i quan diém cua
tac gia Lé Thi Diém Phuwong trong
bai nghién ctru vé viéc tda an xac
dinh hoan canh, nhiing co so dé
xac dinh su ton tai ndi dung vé
diéu kién trong hop dong tang cho
tai san, nguoi viét cho rang can
thiét “bo sung thém quy dinh vé
loai diéu kién tdng cho. Nhing
thoa thuan vé diéu kién tang cho
c6 thé ton tai diéu kién rd rang
hodc ngam dinh. Trong hgp dong
tang cho, diéu kién ngam dinh
khong dugc dé cap ro rang trong
hgp dong nhung duoc phap luat
quy dinh ttr ban chat ctia giao dich
hoac ttt hanh vi ciia cadc bén”%. Tuy
nhién, quan diém dé xuat nay la
khong can thiét. Mac du thuc tién
giai quyét tranh chap tai Hoa Ky
thé hién tda 4n nuwdc nay xac dinh
c6 hai loai diéu kién lién quan dén
hop dong nay. Diéu dang chu y la
“Luat ¢ cac nuwdc nay dua chu yéu
vao cac quy tac duoc rat ra tit qua
trinh xét xtt cac vu an”?%, vay chinh
toa an da van dung nhitng nguyén
tic chung va giai thich d& tim ra
dwoc giai phap hop ly.

Hién nay, dong tinh vdi quan
diém cua tic gia Lé Thi Diém
Phuong khi khing dinh rang
BLDS chua ¢6 quy dinh vé cac loai
diéu kién, tuy nhién diéu nay
khoéng dong nghia véi viéc la
khéng c6 giai phap nao dé giai
quyét cac tranh chap co lién quan.
Thuec tién cho thay céc toa an van
van dung va xac dinh dua trén
“tinh xac dinh dwgc” néu hop
dong tang cho tai san c6 diéu kién
khong dap tng “tinh minh thi”.

Nguoi viét cho rang van cé
nhiéu phuong phép van dung quy
dinh phap luat khac dé giai quyét
trong treong hop nay. Bon ct nhue
viéc toa 4n cd thé ap dung quy
dinh vé giai thich hop dong tai
Diéu 404 BLDS va cac quy dinh c6
lién quan vé vdn dé nay dé giai
quyét. biéu 404 BLDS dua ra cac
truong hop dé co thé giai thich
hop dong. Tuy nhién dudi goc do
nghién cttu, c6 thé nhan thay diém
chung cua hau hét cac hoc gia hién
nay khi dé cap dén vai tro va noi
ham cua giai thich hop d6ng, cho
rang “giai thich hop dong la xac
dinh noi dung cua hop dong va
viéc xac dinh néi dung chinh xac
cta hop dong thong qua giai thich
thuwong tién hanh ¢ Viét Nam dé
giai quyét van dé giao két hop
dong va thuc hién hop dong dé
biét quyén va nghia vu cua cac
bén”?; “giai thich hop dong la (1)
Lam rd nghia cua mot sy dién dat
nao d6 cta hop dong; (2) B6 sung
céc thiéu sét cua hgp dong”?. Tuu
trung lai, c6 thé hiéu, viéc xac lap
hop dong néi chung dwoc bit dau
ttr thoi diém dé nghi giao két hop
dong cho dén khi chdm dat hop
dong trong truong hop da thuc
hién day du quyén, nghia vu cta
cac bén. Vi thé, viéc giai thich hop
dong khong thé nao bo qua cac
giai doan nhu giai doan dé nghi
giao két hop dong... Cung véi do,
tai Diéu 7 BLDS da minh thi vé
chinh sach cua Nha nuéc déi voi
quan hé dan sy chinh la “Viéc xac
lap, thwc hién, chdm dut quyén,
nghia vu dan sy phai bao dam git®
gin ban sic dan toc, ton trong va
phat huy phong tuc, tap quan,
truyén thong tot dep,... va cac gia
tri dao dtic cao dep cuia cac dan toc

2 Lé Thi Diém Phuong, tldd, tr. 20. }
% Khoa Luét, Treong Dai hoc Can Tho, Nguyéen Ngoc Dién (Chu bién), Gido trinh Luét So sanh, 2006, tr. 05.

¥ P06 Van Dai, Ludt Hop dong Viét Nam - Ban dn va binh ludn ban dn, Nxb Dai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh, 2020, tr. 334.
% Ng6 Huy Cuong, sdd, tr. 380. B
¥ Trong pham vi bai viét tac gia chi dé cap dén ndi dung nay, tuy nhién thuc tién phdp ludt neede ngoai va cac quy dinh
trong cd luat c6 dé cap dén van dé “méc nhién huy bé hop dong tang cho”, twong doi khac véi diéu khoan huy bo hop
dong tai BLDS ndm 2015. Tuy nhién vi gi6i han pham vi dung ligng, néu c6 diéu kién tac gia sé trién khai ban luén vé diéu

kién trong hop dong ting cho tai san dudi géc do méc nhién huy bo hop dong nay.
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cung sinh sdng trén dat nudc Viét
Nam”, chwa k& dén cadc vadn ban
phap luat khac ngoai BLDS cling
c6 quy dinh vé cac nghia vu dao
dtee. Diéu dang luu tam chinh 1a
van dé xac dinh ro céc tiéu chi vé
diéu kién “ngam dinh” bao gom
nhu: (i) quan hé hén nhan va gia
dinh; (ii) tinh trang kinh t€ cua bén
tang cho (thuc t€ la xdc dinh tai
san duy nhat); (iii) cac phong tuc,
tap quan phu hop véi phap luat.
biéu nay giup toa an c6 co so nhat
quan d€ giai thich hop dong khi
diéu kién khoéng dwoc minh thi,
han ché cac phan quyét thiéu dong
bo va chu quan

Két luan

Dac trung ctia hop dong ting
cho tai san c6 diéu kién so vdi céc
loai hgp dong thong dung khac,
tham chi so v6i hop dong tang cho
tai san chinh la diéu kién. Thuc t&€
néu phat sinh tranh chdp vé xac
dinh ton tai diéu kién trong hop
dong nay, khong can thiét phai stta
doi, b6 sung phap luat, thay vao
dé, ching ta can van dung linh
hoat cac quy dinh phap luat hién
c6. Van dung linh hoat trong
truong hop nay khong trai véi cac
quy dinh phap luat hién co va
tham quyén ap dung phép luat
trong hoat dong giai quyét tranh
chap cta toa an. Trong linh vuc
luat tw, quy pham phap luat hién
c6 khong bao gio la du rong, du
bao quat d€ diéu chinh hét thay cac
quan hé xa hoi, thay vi kién nghi
diéu chinh phap luat, ching ta nén
tim cach ap dung quy dinh phap
luat hién co, truong hop khong thé
c6 giai phdp nao d€ ap dung thi
moi nghi dén van dé hoc tap kinh
nghiém phap luat nedc ngoai®.

D.T.A
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‘ XU LY VI PHAM PHAP LUAT
VE BAO MAT THONG TIN KHACH HANG
SU DUNG DICH VU NGAN HANG SO O VIET NAM

THS.NCS TRAN THE HE"

Tém tit: V6i viéc nghién cieu quy dinh phdp ludt vé xir Iy vi pham phdp ludt vé bdo mét thong tin khdch hang str dung
dich vu ngdn hang s’ Vigt Nam, tdc gid mong mudn cd cdi nhin toan dién va sdu sic vé van dé nay. Dong thoi qua ddy
ciing chi ra mot s6'han ché; bat cip ciia phdp ludt va dé xuidt nhitng gidi phdp phu hop xir lyj vi pham phdp ludt vé bao madt
thong tin khdch hang sir dung dich vy ngan hang so'6 Viét Nam trong thoi gian toi.

Tir khoa: Xie 1y vi pham phdp ludt, bdo mdt thong tin, ngdn hang so.

Abstract: With the study the requlation of law on handling law violations on security of customer information using
digital banking services in Vietnam, the author wants to have a comprehensive and profound view of this issue. At the same
time, also show some limitations and inadequacies of the law and proposing comprehensive and appropriate solutions to handle
violations of the law on security of customer information using digital banking services in Vietnam in the near future.

Keywords: Handling law violations, information security, digital banking.

Patvan dé

Trong thoi dai s6, voi su ra doi
va phat trién manh cua cac ngan
hang s6 (NHS), 1am day lén yéu cau
phai bao mat thong tin khach hang
khi st dung dich vu nay. Thuc tién
cho thay, cac hanh vi vi pham phéap
luat vé bao mat thong tin khach
hang khi s dung dich vu ngan
hang néi chung va dich vu NHS néi
riéng nhu hanh vi danh cap di liéu
canhan, Itra ddo qua mang hay ro ri
thong tin tai khoan khach hang da
va dang dién ra lién tuc. Trong khi
do6, phép luat vé xtt ly vi pham phap
luat vé bao mat thong tin khach
hang st dung dich vu NHS van con
mot s6 han ché, bat cap va chuwa phu
hop véi yéu cau thuc tién nhu chua
c6 cac ché tai x ly vi pham phép
luat cu thé cho cic hanh vi xam
pham bao maét thong tin khach
hang; cac quy dinh vé ché tai xt ly
bao mat thong tin khach hang mang
tinh chat chung chung, rat kho cho
viéc ap dung hay chwa c6 cac quy
dinh vé co ché ty bao vé thong tin
cta khach hang khi st dung dich vu
NHS... Bai viét phan tich cac quy
dinh phap luat vé x& ly vi pham

phép ludt vé bao mat thong tin
khach hang st dung dich vu NHS,
qua dé chi ra mot s6 han ché, bat
cap, dong thoi dé xuat cac giai phap
pht hop.

Ngén hang sé va phap luat xu
ly vi pham phap luat vé bao
mat thong tin khach hang khi
st dung dich vu ngan hang sé

Twong tw nhu cadc ngan hang
truyén thong, NHS thuc hién cac
hoat dong ngan hang, d6 chinh la
viéc kinh doanh, cung ttng thwong
xuyén mot hodc mot sd nghiép vu
sau day: nhan tién gui, cap tin dung,
cung tng dich vu thanh toan qua tai
khoan'. Tuy nhién, khac vdi ngan
hang truyén thong thwc hién céac
giao dich ngan hang chu yéu dua
trén cac diém giao dich vat ly thi
NHS lai cung c@p cac san pham dich
vu ngan hang trén nén tang cong
nghé s6, thong qua internet, dién
thoai di dong thong minh, may tinh
bang va c6 thé ca mang xa hoi%. N6i
cach khac, NHS dwoc hiéu 1a md
hinh ngan hang dwa trén nén tang
s0 hoa tich hop tat ca cac hoat dong
va dich vu ngan hang truyén thong,

* Truong Dai hoc Luét, Pai hoc Hué.

1 Khoan 12 Diéu 4 Luat Céc t6 chike tin dung nam 2010.
2 Thiéu Quang Hiép, Phdt trién ngdn hang s6 ¢ Vigt Nam: Thyc trang va dé xudt, Tap chi Tai chinh, ky 2, thang 6/2020.
3 Phan Thi Ctc, Vit Cdm Nhung, Phan Minh Xuan, Phit trién ngin hang so'tai Vigt Nam - thiee trang va gidi phip, Tap chi Khoa

hoc va cdng nghé - Truong Pai hoc Binh Duwong, quyén 5, s6 4/2022, tr. 63.

nh3m bao dam sy lién mach trong
moi hoat ddng ctia ngan hang nhw
gui tién tiét kiém, dich vu thanh
todn, cho vay, két ndi va tu van cho
khach hang...

Ngan hang s6 tich hop sd hoa d6i
véi toan by quy trinh va moi hoat
dong cua ngan hang, so vdi ngan
hang dién tix (ebanking) va ngan
hang truc tuyén (online banking) thi
NHS c6 pham vi rong va toan dién
hon. Ngan hang dién tir va ngan
hang truc tuyén chi phan 4nh mot
phan khia canh cta viéc tng dung
s0 hda trong linh virc ngan hang.
NHS c¢6 tdt ca tinh ndng cua mot
ngan hang dich thuc nhu dang ky
online, thanh toan, chuyén khoan,
quan ly tai khoan... trong khi ngan
hang dién tix cht yéu bd sung thém
tinh nang cho cac dich vu truyén
théng nhu chuyén tién, thanh toan,
tra ctru s6 du tai khoan. Ngan hang
triee tuyén thong qua két noi internet
tao diéu kién cho khach hang st
dung cac san phdm dich vu cta
ngan hang moi ltic, moi noi, mang
lai nhiéu tién ich cho khach hang®.
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O Viét Nam, thong tin khach
hang trong hoat dong ngan hang
hién nay chua duoc quy dinh cu thé
trong Luat Cac t0 chirc tin dung
nam 2024, nhung Nghi dinh s0
117/2018/ND-CP vé viéc gitt bi mat,
cung cdp thong tin khach hang cua
t6 chtrc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai da dwa ra quy dinh
vé thong tin khach hang*. Theo d¢,
co quan nha nudc, to chirc khac, ca
nhan chi duoc yéu cau t6 chitc tin
dung, chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai cung cap thong tin khach
hang theo ding muc dich, ndi dung,
pham vi, tham quyén theo quy dinh
cua phap luat hoac khi dugc su chap
thuan ctia khach hang va phai chiu
trach nhiém vé viéc yéu cau cung
cap thong tin khach hang. Co quan
nha nudc, t0 chitc khac, cad nhan
phai gitt bi mat thong tin khach
hang, stt dung thong tin khach hang
dtng muc dich khi yéu cau cung cap
thong tin va khong dwoc cung cap
cho bén thit ba ma khong ¢ sw chap
thuan ctia khach hang, trir truong
hop cung cap theo quy dinh cua
phap luat. Co quan, t0 chitc, ca nhan
phai lwu trit, bao quan theo quy
dinh ctia phap luat vé luu trit, bao
quan ho so, tai liéu doi véi thong tin
khach hang, ho so yéu cau cung cap
thong tin khach hang, viéc giao
nhan thong tin khach hang®.

Bao mat thong tin khach hang la
mot tap hop céc bién phap nham
bao vé dir liéu ca nhan ctia khach
hang khai bi truy cap trai phép, st
dung, tiét 19, sita d6i, x6a hodc tiéu
hay. Dt liéu ca nhan ctaa khach
hang c6 thé bao gom tén, dia chi, s6
dién thoai, email, thong tin tai
chinh, giao dich, dich vu thanh toan
ngan hang, hdéa don‘. Bao mat
thong tin khach hang trong hoat
dong ngan hang la viéc td chuc tin

dung va cac t6 chiic chudi cung ting
dich vu trong linh virc ngan hang
phai bao dam bi mat d6i véi nhitng
thong tin do khach hang cung cdp,
thong tin phat sinh trong qua trinh
khach hang dé nghi hoac duoc t6
chtte tin dung cung cap khi khach
hang st dung dich vu ctia ngan
hang, bao gom thong tin dinh danh
khach hang, thong tin tién gui,
thong tin thanh toan... Dong thoi
khong duoc tyr y cung cap thong tin
ctia khach hang trir treong hop theo
yéu cau cua co quan nha nudc co
tham quyén theo quy dinh cua
phap luat.

Xt ly vi pham phap luat vé bao
dam bi mat thong tin khach hang
khi st dung dich vu NHS la mét yéu
cau quan trong nham bao vé quyeén
loi khach hang, bao dam tinh minh
bach trong hoat dong tai chinh va
duy tri long tin vao hé thong ngan
hang. Cac hanh vi vi pham nhu tiét
16, mua ban, lam ro ri thong tin
khéach hang hodc lam dung di liéu
ca nhan déu c6 thé bi xtz ly bang viéc
ap dung cac bién phap hanh chinh,
dan sw hoac hinh sy d6i vdi cac to
chttc, ca nhan vi pham quy dinh vé
bao mat thong tin khach hang.

Phap luat x ly vi pham phép
luat vé bao dam bi mat thong tin
khach hang khi st dung dich vu
NHS la tap hop cac quy pham phéap
luat do co quan nha nuwdc c¢6 tham
quyeén ban hanh quy dinh vé trach
nhiém, nghia vu cua cac chu thé
trong viéc bao vé thong tin khach
hang, cling nhw cac bién phap ché
tai d6i v6i hanh vi vi pham. Hé
thong phap luat nay bao gom céac
quy dinh vé nghia vy, hanh vi vi
pham, co ché xtt ly d6i véi cac hanh
vi vi pham, bao gom xtt ly hanh
chinh, dan sy va hinh sw; thdm
quyén xt ly vi pham ctia cac co
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quan c6 tham quyén nhuw Ngan
hang Nha nudc Viét Nam, co quan
thanh tra, co quan cong an, toa an...

Thuc trang phap luat vé xi ly
vi pham phap luat vé bao mat
thong tin khach hang stirdung
dich vu ngan hang sé

Hién phap nam 2013 da ghi nhan
quyén duoc bao dam bi méat thong
tin nhw la quyén con nguoi theo doé:
“Moi nguoi ¢6 quyén bi mat thu tin,
dién thoai, dién tin va cac hinh thitc
trao do6i thong tin riéng tu khac”.
Cac quy dinh xtt ly vi pham phap
luat vé bao mat thong tin khach
hang duoc dé cap tai cac van ban
nhw B luat Dan sy nam 2015, Bo
luat Hinh sy ndm 2015 (stta doi, bo
sung nam 2017), Luat Xt ly vi pham
hanh chinh ndm 2012, Luat Cac t6
chtic tin dung nam 2024, Luat Bao
vé quyén loi nguoi tiéu dung nam
2023, Luat Cong nghé thong tin nam
2006 (stta doi, bd sung nam 2017,
2023), Luat Giao dich dién tir nam
2023, Luat An toan thong tin an ninh
mang nam 2015... Day duoc coi la
nhiing van ban diéu chinh cac van
dé lién quan dén linh vuc ngan
hang, trong do6 c6 cac quy dinh vé
quyeén, nghia vu va trach nhiém xu
ly vi pham phap luat vé bao mat
thong tin khach hang st dung dich
vu NHS véi cac nhém quy dinh sau:

Thit nhdt, cha thé ¢6 tham quyén
xtt ly vi pham phap luét vé bao mat
thong tin khach hang.

Khi xay ra vi pham lién quan dén
bao mat thong tin khach hang, tuy
theo tiing linh vic va muc d¢ vi
pham, phap ludt quy dinh co quan
c6 tham quyén xtt ly nhu: B Thong
tin va Truyén thong (nay la B Khoa
hoc va Cong nghé) chiu trach nhiém
quan ly lién quan dén bao vé dix liéu
c& nhan trong linh vyc vién thong,
cong nghé thong tin va bao chi’;

nhanh ngan hang nudc ngoai. Theo do, thong tin khach hang cua td chiie tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai (sau
day goi la thong tin khach hang) 1a thong tin do khach hang cung cap, thong tin phat sinh trong qua trinh khach hang dé
nghi hodc duoc t8 chiic tin dung, chi nhanh ngén hang nude ngoai cung tng cac nghiép vu ngan hang, san pham, dich vu
trong hoat dong duoc phép, bao gom thong tin dinh danh khach hang va thong tin sau day: thong tin vé tai khoan, thong
tin vé tién gri, thong tin vé tai san guri, thong tin vé giao dich, thong tin vé t6 chikc, ca nhan la bén bao dam tai td chie tin

dung, chi nhanh ngan hang nwdc ngoai va cac thong tin ¢6 lién quan khac.

° biéu 4 Nghi dinh s6 117/2018/ND-CP.
¢ https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/mau-cam-ket-bao-mat-thong-tin-khach-hang-nhu-the-nao-lam-lo-thong-tin-khach-
hang-doanh-nghiep-kinh--425777-154055.html

7 biéu 33 Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP vé bao vé dix liéu c4 nhan.
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Ngan hang Nha nudc Viét Nam co
thdm quyén xw ly cac vi pham vé
bao mat thong tin khach hang trong
linh vuc tai chinh, ngan hang. Ngan
hang Nha nudc c6 thé thanh tra,
giam sat va yéu cau cac td chuc tin
dung thuec hién cac bién phap bao vé
thong tin khach hang®; co quan cong
an nhu Cuc An ninh mang va
phong, chéng toi pham st dung
cong nghé cao co trach nhiém diéu
tra, xit ly cac hanh vi vi pham
nghiém trong lién quan dén 10 lot
thong tin, danh cap thong tin cd
nhan, vi pham an ninh mang®.

Thit hai, vé quyén dwgc bao mat
thong tin khach hang khi st dung
dich vu NHS.

Bao mat thong tin dugc coi la
mot b phan cuia quyén riéng tw
(md rdng ra la quyén con nguoi),
quyén duoc bao mat théng tin
khach hang duwoc ghi nhan trong
Hién phap nam 2013 va Diéu 38 B)
luat Dan si nam 2015. Bén canh d6,
véi ban chat 1a mot nghia vu bao
mat thong tin khach hang cting chiu
sw diéu chinh cua cac van ban phap
luat lién quan dén linh vuc ngan
hang nhu Diéu 13 Luat Céac t6 chiic
tin dung nam 2024 va Nghi dinh s6
117/2018/ND-CP quy dinh vé viéc
gitt bi mat, cung cdp thong tin khach
hang cua t6 chtc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai'®.

Thir ba, vé bién phap bao mat
thong tin khach hang.

Phap luat ngan hang hién hanh
dua ra ba bién phap chu yéu dé€ bao
mat thong tin khach hang: (i) bién
phép mang tinh chat khuyén khich
ngan hang ban hanh cac quy dinh
ndi by, (ii) bién phap mang tinh chat
ngan ngtra tién hanh thanh tra, kiém
tra, giam sat va xt ly vi pham va ap
dung co ché kiém soat ndi bd va (iii)
bién phap mang tinh cht ky thuat -
nghiép vu. Cac bién phap nay dwoc
quy dinh trong Luéat Cac td chtrc tin
dung nam 2024, Luat Ngan hang
nha nwdc Viét Nam nam 2010 va

Thong tu s6 50/2024/TT-NHNN quy
dinh vé an toan, bao mat cho viéc
cung cap dich vu tryc tuyén trong
nganh ngan hang.

Thir tw, cac bién phap xt ly vi
pham phap luat vé bao dam bi mat
thong tin khach hang khi st dung
dich vu NHS.

Xu Iy vi pham bang phdp ludt
dan sy

Theo quy dinh ctia Bo luat Dan
st nam 2015, néu khach hang phat
hién théng tin ca nhan cua minh bi
to chue tin dung st dung bat hop
phép thi ho c6 quyén yéu cau co
quan c6 tham quyén cong nhan, ton
trong, bao vé va bao dam quyén dan
sir ctia minh, budc chdm dit hanh vi
xam pham, budc xin 16i, cai chinh
cong khai, budc thie hién nghia vy,
budc bodi thuong thiét hai.

Néu coi théng tin khach hang
trong hoat dong NHS la mot loai tai
san, gitta NHS va khach hang ton tai
mot hop dong tai san hodc khéach
hang truec ti€p st dung cac dich vy,
san pham ngan hang cung cdp, thi
theo Diéu 557 B0 luat Dan si nam
2015 vé nghia vu cua bén gitr tai san
gom bao quan tai san theo dung
thoa thuan, tra lai tai san cho bén gt
theo dung tinh trang nhw khi nhan
gilt va phai boi thuong thiét hai, néu
lam mat, hu hong tai san gin git, trie
treong hop bat kha khang.

Bén canh d6, Biéu 13 Nghi dinh
s0 117/2018/ND-CP cing quy dinh
khach hang con c6 quyén khiéu nai,
khoi kién, yéu cau boi thuong thiét
hai theo quy dinh cta phap luat
trong treeong hop co quan nha nudc,
to chitc khdc, cd nhan, td chitc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai cung cap, stt dung thong tin
khach hang khong dung quy dinh
ctia phéap luat. Vi vay, cac NHS co
thé phai d6i mdt véi nguy co bi
khiéu nai, khoi kién, yéu cau boi
thuong thiét hai néu d€'10 cac bi mat
thong tin khach hang.

° Khoan 7 Diéu 33 Nghi dinh s 13/2023/ND-CP vé bao vé dit liéu ca nhan.

Xk Iij vi pham bang phdp luat
hanh chinh

Nghi dinh s& 88/2019/ND-CP
ctua Chinh phu quy dinh vé x& phat
vi pham hanh chinh trong linh viec
tién t& va ngan hang duoc stra doi,
bd sung bang Nghi dinh s8
143/2021/ND-CP la van ban quy
dinh vé xtt ly vi pham hanh chinh
vé bao mat thong tin khach hang.
biéu 3 Nghi dinh nay quy dinh cac
vi pham hanh chinh lién quan dén
bao mat thong tin khach hang bi ap
dung cac hinh thtrc xtt phat chinh 1a
canh cdo va phat tién. Ngoai ra con
cac hinh thite x¢ phat bo sung nhw
twdc quyén str dung gidy phép co
thoi han, dinh chi cé thoi han viéc
thiec hién hoat dong cung ting dich
vu thong tin tin dung trong thoi han
tte 01 thang dén 03 thang; tich thu
tang vat, phwong tién duoc st dung
dé vi pham hanh chinh va cac bién
phap khéc phuc hau qua’2.

Xu 1y vi pham bang phdp ludt
hinh sy

B0 luat Hinh su nam 2015 khong
triec ti€p quy dinh vé toi tiét 10
thong tin ctia khach hang trong hoat
dong ngan hang, ma lién quan dén
cac loai ti pham dwoc quy dinh ti
biéu 159, 288, 289, 290, 291 nhu: toi
xam pham bi mat hodc an toan thw
tin, dién thoai, dién tin hoac hinh
thitc trao d6i thong tin riéng tw khac
ctia nguroi khac; tdi dwa hodc st
dung trai phép thong tin mang may
tinh, mang vién thong hay to6i xam
nhap trai phép vao mang may tinh,
mang vién thong hodc phuong tién
dién tr cia nguroi khac...

Qua phan tich phap luat xt ly vi
pham phap luat vé bao mat thong
tin khach hang khi st dung dich vu
NHS ¢ Viét Nam cho thdy con ton
tai mot s6 han ché, bat cap sau day:

Mot la, hé thong phap luat chua
dong bo. Hién nay cac quy dinh vé
bao mat thong tin khach hang dwoc
quy dinh trong nhiéu van ban phap

10 Khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh s6 117/2018/ND-CP quy dinh vé viéc gilt bi mat, cung cdp théng tin khach hang cua to chiic
tin dung, chi nhanh ngan hang nudéc ngoai.
1 Piéu 11 B luat Dan s nam 2015.

2 Piéu 20, 21 Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyec tién t&

va ngan hang.
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luat khac nhau va thuc té cho thay
c6 su chong chéo va thiéu thong
nhét gitra cac quy dinh phap luat vé
bao mat thong tin khach hang st
dung dich vu NHS, gay khé khan
cho viéc ap dung va thuec thi.

Hai la, chwa c6 quy dinh phap
luat cu thé vé cac ché tai xt ly vi vi
pham bao mat thong tin khach hang
stt dung dich vu NHS. Cac van ban
phép luat méi chi dwa ra quy dinh
kha chung va mang tinh nguyén tac
nhu Luat Ngan hang Nha nuwdc Viét
Nam nam 2010 va Luat Cac T4 chtic
tin dung nam 2024 déu ghi nhan
nghia vu gitt bi mat thong tin vé
khéach hang va cac ché tai ma cac td
chtee tin dung sé ganh chiu tuy theo
tinh chit, m&c d6 caa hanh vi vi
pham: bi xt¢ ly ky luat, phat vi pham
hanh chinh, truy cttu trach nhiém
hinh sy, phai boi thuwong thiét hai.
Trong khi d6, cac van ban phép luat
lién quan con thi€u nhitng quy dinh
cu thé vé cac hanh vi vi pham nghia
vu bao mat théng tin khach hang
cting nhu ché tai xi ly. Diéu nay da
khién cho viéc xtr ly cac hanh vi vi
pham phép luat bao mat thong tin
khach hang stt dung dich vu NHS
con nhiéu khé khan. Bén canh d9,
murc Xt phat d6i véi cac hanh vi vi
pham phap luat vé bao mat thong
tin khach hang con kha nhe so véi
thong 1é cia nhiéu quéc gia trén thé
gioi va cling chwa dap ting dueoc yéu
cau dau tranh phong, chong vi
pham phap luat trong linh viec nay.
Viéc quy dinh co ché trach nhiém
d6i véi nhiing hanh vi vi pham
nghia vu bao mat thong tin khach
hang chua duwoc quy dinh 16 rang.
Céc quy dinh con chung chung, hau
nhu chi dan chiéu “theo quy dinh
cta phap luat” ma khi ap dung lai
khong tim ra dwoc quy pham phap
luat pht1 hop. Cluing véi d6 la trach
nhiém ctia td chtrc cung cap dich vu
NHS d6i vé6i viéc bao mat thong tin
cua khach hang chua tot. St dung
cac giao dich truiec tuyén, NHS cling
chura cé quy dinh r6 rang vi khach
hang sé phai ké khai thong tin ca
nhan cta minh.

Ba la, chuwa thdng nhat cac quy
dinh phap luat x ly vi pham phap
luat vé bao mat thong tin khach
hang st dung dich vu NHS gitta cac
van ban phap luat c6 lién quan. Céc
quy dinh vé bao mat ciing nhw x ly
cac hanh vi vi pham ndm rai rac &
cac van ban quy pham phap luat
khac nhau. No¢i dung ctia cac quy
dinh duwoc xay dung ciing chi dé
giai quyét va diéu chinh cac quan hé
xa hoi co lién quan, ma chua hudng
dén muc dich chung la dinh hinh,
cung cdp quyeén va nghia vu cta cac
cht thé c6 lién quan dén bi mat
thong tin khach hang va xac dinh
cac hanh vi ro rang. Hién nay, cac
van ban phép luat st dung mét s6
thuat ngtt, khai niém khac nhau
(khoang gan 10 thuat ngk) voi
nhiing cach dién giai khac nhau. Vi
du: “thong tin ca nhan”, “thong tin
riéng”, “thong tin riéng tr”, “thong
tin ca nhan trén moi truong mang”,
“thong tin bi mat doi tu”, “thong tin
vé doi song riéng tu”, “bi mat ca
nhan”, “bi mat gia dinh”,”“thong tin
cua nguoi tiéu dung”... Kho c6 thé
xac dinh dwoc thuat ngt “bao mat
thong tin khach hang”, do d6 chua
thé xay dung va thong nhat cu thé
gitta cac van ban phap ludt lién
quan, nén rat nan giai cho viéc ap
dung, chap hanh va thi hanh cac
quy dinh phap luat.

Bon la, phap ludt chua quy dinh
rd rang co ché d€ khach hang tu bao
vé quyén ctia minh néu c6 vi pham
xay ra. Pay la ndi dung quan trong
boi néu phap luat chi ghi nhan
quyén duoc bao mat thong tin
khach hang, nhung khach hang
khong biét phai lam thé nao trong
treong hop quyén ctia minh bi xam
pham thi d6 cling chi la mot quy
dinh mang tinh chat nita voi. Chua
quy dinh vé co ché€ xac minh, trinh
tw, thu tuc dé€ khach hang c6 thé
thuc hién quyén ctia minh khi bi céac
chti thé ndm gitr thong tin vi pham.
Trong nhiéu truong hop, khach
hang nhan thdy rang quyén duoc
bao mat thong tin ctia minh dang bi
xam pham nhung khoéng thé xac
dinh chinh xéc chu thé vi pham
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quyén bi mat théng tin cia minh 1a
ai (chang han nhu viéc trao ddi
thong tin trong hé thong ngan hang
thong qua trung tam thong tin tin
dung qudc gia (CIC), gitta cac to
chttc cung cdp dich vu thanh toan
voi cac cong ty cong nghé tai chinh-
fintech)... Bén canh d6, d€ yéu cau co
quan nha nudc c6 thdm quyén bao
vé quyén vé bao mat thong tin cua
minh, khach hang phai dwa ra
chiing ctt d€ chiing minh cho yéu
cau cua minh, tuy nhién ho sé gip
nhiéu kho khan trong viéc cung cap
cac ching ct vi khach hang la bén
thu dong va yéu thé trong quan hé
v6i to chire cung ting dich vu NHS.

Giai phap hoan thién phap luat

Thir nhdt, cAn ra soat va hoan
thién cac quy dinh phap luat hién
hanh vé bao mat thong tin khach
hang khi stt dung dich vu NHS, qua
d6 phét hién va stra d6i nhiing quy
dinh con chong chéo, mau thuan va
khong phu hop. Can thdng nhét va
xac dinh ré noi ham khai niém: “bao
mat thong tin khach hang”; quy
dinh rd cc hanh vi vi pham vé bao
mat thong tin khach hang dé thuan
loi cho viéc xtt ly khi c6 hanh vi vi
pham xay ra trong thuc t&. Cuing v6i
d6, can ti€p tuc nghién cttu hoan
thién hé thong van ban quy pham
phéap luat vé NHS, hoat dong cta
NHS, chia sé thong tin, d liéu ctia
khach hang voi bén thit ba, day
chinh la diéu kién tién quyét dé€ c6
thé thuc hién tot cong cudc chuyén
dodi so trong linh vuc ngan hang.
Dong thoi stra d6i, b6 sung cac quy
dinh phép ludt lién quan dén bao
mat thong tin khach hang duoc quy
dinh trong B¢ luat Hinh sy, By luat
Dan sy, Luat Xt ly vi pham hanh
chinh, Luat Bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung...

Thit hai, bd sung cac quy dinh vé
hanh vi vi pham thong tin khach
hang dé€ dé dang xac dinh hanh vi,
hédu qua va tang mtc phat, boi cac
hanh vi vi pham lién quan dén linh
viec nay thuong rat tinh vi va gay ra
hau qua 16n. Tiép do6, xay dung co
ché&€bao vé quyén loi ciia khach hang
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khi thong tin cua ho bi lot ra ngoai.
Tang ché tai khi xt ly cdc hanh vi vi
pham phap ludt vé bao mat thong
tin khach hang. Phap luat can dua
ra nhiing quy dinh cu thé xac dinh
rd rang hon hanh vi vi pham nao thi
phai ap dung ché tai xit phat vi
pham hanh chinh, hanh vi vi pham
nao thi nao phai truy cttu trach
nhiém hinh sy. Thong qua viéc xac
dinh 10 ché tai twong dwong voi
nhitng hanh vi vi pham sé c6 thé
phan dinh rd trach nhiém cu thé
thudc vé co quan nao, ttr d6 tao diéu
kién giup cho khach hang dé dang
thuee hién viéc khiéu nai, khoi kién,
tranh xay ra treeong hop cac co quan
nha nudc c¢6 thdm quyén dun ddy
trach nhiém cho nhau, dong thoi
giup cho viéc giai quyét nhitng vi
pham duoc trién khai dé dang,
nhanh chéng va hiéu qua.

Thir ba, Ngan hang nha nudc Viét
Nam vdi tu cach la co quan quan ly
nha nudc vé chuyén mon trong linh
vuc ngan hang can ban hanh cac
van ban quy pham phép luat phu
hop va phat huy vai tro quan ly
thong qua hoat dong thanh tra,

giam sat. Dong thoi, can c6 sy phoi
hop dong bo va chat ché véi cac co
quan nha nuwdc c6 tham quyén khac,
dac biét la B Cong an dé giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, xtt ly vi pham
phap luat vé bao dam bi mat théng
tin khach hang khi st dung dich vu
NHS dé dap ung su kip thoi va
minh bach.

Thir tw, quy dinh cu thé€ co ché
bao vé quyén loi ctia khach hang khi
thong tin ctia ho bi xam pham trai
luat; quy dinh cu thé trinh tu, tha
tuc cling nhu tham quyén xw ly vi
pham phap luat vé bao mat thong
tin khdch hang; bao dam viéc thuc
thi phap luat vé bao mat thong tin
khach hang. D€ lam dwgc nhitng
yéu cau trén, truede tién ban than cac
NHS phai xay dung quy dinh noi bo
vé bao mat thong tin khach hang va
cong khai cho khach hang biét.
Cung véi d6, co quan nha nuwdce co
tham quyén can giam sat chat qua
trinh xt ly vi pham bao mat thong
tin khach hang st dung dich vu
NHS tai cac to chtrc cung cdp dich
vu NHS.

Hinh minh hoa.

Két luan

Trong b6i canh nén kinh t€ Viét
Nam hoi nhap va phat trién, dich
vu NHS cua cac t6 chiic cung ting
ngan hang ngay cang manh va da
dang. Tuy nhién, linh virc nay cling
mang lai nhiéu théch thie cho cac
co quan quan ly, dac biét van dé
bao mat thong tin khach hang khi
st dung dich vu NHS. Vi vay, xay
dung hé thong phéap luat dong bd
va hoan thién nham bao vé quyén
va xac dinh trach nhiém ctia cac chu
thé la diéu hét strc can thiét. Phap
luat Viét Nam can xac dinh viéc xtr
ly vi pham phép luat vé bao dam bi
mat thong tin khach hang la moét
yéu cau cap thiét, khi thuc tién cac
sai pham ngay cang ting lén vé sd
luong va mic d6 tinh vi thi can c6
cac ché tai xit ly day du va nghiém
minh méi dap ting cho hoat dong
NHS hién nay.

T.T.H
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DONG BAO CHI NU VIET NAM
THACH THUC VA CO HOI TRONG KY NGUYEN SO

TS.LS LIEU CHI TRUNG "

Tém tdt: Sy phit trién ciia cong nghé va xi hdi s6’dang dit ra co hoi va cd nhiktng thich thirc doi voi bdo chi, trong dé c6
bdo chi nit. Bai viét phan tich vai tro cia dong bdo nit trong ky nguyén s, véi trong tam la cdc thich thirc va co hi ma
dong bdo chi nit dang phdi d6i mdt trong boi canh chuyén doi s6. Bai viét dong thoi dé cdp dén sw thay doi trong phirong
thikc hogt dong ciia dong bdo chi nik va dwa ra cdc gidi phdp, khuyén nghi nham ning cao vai tro va sy phdt trién bén viing
cua dong bdo chi nit trong ky nguyén so’¢ Viét Nam.
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Abstract: The development of digital technology and society is giving opportunities and challenges for the press,
including female press. The article analyzes the role of the female press line in the digital era, with the focus of challenges
and opportunities that the female press line is facing in the context of digital transformation. The article also refers to the
change in the mode of operation of the female press line and offer solutions and recommendations to enhance the role and
sustainable development of the female press line in the digital era in Vietnam.
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Patvan dé

Tuy theo quan niém, phuong
dién ti€p can ma bdo chi nt duoc
hiéu va xem xét & nhiéu cach thitc,
cap do khac nhau. D6 ¢ thé 1a bao
chi phan anh, bao vé, bénh vuc
quyeén loi phu nit; bao chi ctia phu
ntt, do phu nit thiee hién; vai tro, anh
hwéng cua phu nit véi bao chi; quan
diém, chu truong, chinh sach vé bao
chi nit hay doc gia/khan gia/thinh
gia vé bao chi nir... Bai viét sé tap
trung dé cap dén cac khia canh
mang tinh phd bién nhat lién quan
truc ti€p dén bao chi nit, d6 la dong
bao chi cua phu nit, danh cho phu
ntt, duwoc goi chung la dong bao nit.

Trong bGi canh sy phat trién
manh mé ctia cong nghé thong tin va
ky nguyén s6, nganh bao chi dang
phai d6i madt v6i khong it thach thi,
trong d6 c6 dong bao nit. Trong sudt
chiéu dai lich str bdo chi Viét Nam,
dong bao nit da dong mot vai tro
quan trong trong viéc bao vé va phat
huy quyén loi phu ni. Tuy nhién, si
chuyén d6i manh mé cua cong nghé
s0 dang ddt ra yéu cau mai vé cach
thirc hoat dong va phat trién cta
dong bao nay. Dat trong bdi canh ky
nguyén s0, viéc nhan dién nhitng
thach thitc va co hoi d6i voi dong
bao nit 1a hét stic can thiét. Diéu nay

khong chi gitp dinh hinh lai vai tro
ctia bao chi nit trong xa hoi hién dai,
ma con déng gop vao viéc thuc ddy
st binh dang gidi, nang cao nhan
thitc cong dong vé cac van dé lién
quan dén phu nir. Dac biét, trong khi
cac to bao truyén thong dang phai
tim cach thich nghi véi cong nghé so,
dong bao ni lai cang can phai d6i
mat voi thach thiee kép: vira duy tri
tinh truyén théng ctia bao chi, vira
tng dung hiéu qua cong nghé dé
phuc vu doc gia nit trong thoi dai so.
Bai viét nay s€ phan tich vai tro cua
dong bao nit trong ky nguyén sd,
dong thoi dwa ra cac giai phap va
khuyén nghi nham nang cao hiéu
qua hoat dong cua bao chi nit trong
mdi truong sO tai Viét Nam.

Vai tro ciia dong bao nit &

Viét Nam

Trong sudt tién trinh phat trién
ctia nhan loai néi chung va ¢ Viét
Nam noi riéng, nguoi phu nit déng
vai tro hét sttc quan trong trong xa
hoi. Ho khong chi la “ndéi tuwdng”
trong viéc gin gitt, phat huy nhitng
gia tri truyén thong c6t 16i cua moi
gia dinh, ma con tich cuc hoc tap,
lao ddng, san xuat, tham gia co trach
nhiém vao cac hoat dong xa hoi. Tuy
nhién, ¢ Viét Nam, do anh huwong

nang né cua tu twong Nho gido nén
dudi ché€ do phong kién, dia vi ctia
nguoi phu nit trong xa hoi khong
duoc dé cao, coi trong. Tt khoang
cudi thé ky XIX, dau thé ky XX, chiu
anh huong tir cac tu twong phwong
Tay, nhat la tir sau Cach mang
thang Tam nam 1945, do nhing
bién chuyén ctua xa hoi va bang
nhiéu chu treong, chinh sach tién
bd nén vi thé ctia nguoi phu niv da
thay d6i. Phu n&t Viét Nam ngay
nay dang tiép tuc ndng tam nang
lec va phdm chat, doan két, phat
huy tiém néng, stic sang tao trong
lao dong san xuat, cong tac va hoc
tap va co thé dap ung yéu cau cua
hoi nhap, phat trién.

Lich str bdo chi & Viét Nam dwoc
biét dén ké ttr ndm 1862 vdi sw xuat
hién cua to Xd thon cong bdo (in chix
Phép) va to bao chit qudc ngt dau
tién la Gia Dinh bdo phat hanh so 1
ngay 15/4/1865. Nhung phai dén
nam 1907, lan dau tién phu n&t nude
ta méi c6 mot chuyén muc riéng
dang trén bao, tap chi. D6 la muc
“Nhoi dan ba” cta to Dang cd' ting
bio. D& 161 phai dén ngay
01/12/1918, mot to bao riéng cua nit
gidi Viet Nam mdi chinh thtec ra
doi, do la to Nir gidi chung. Theo
thong ké, tinh dén Cach mang thang

* Tham luén tai Hoi thao khoa hoc Quéc gia “Phu nit v6i 100 ndm Bao chi Cach mang Viét Nam” do Héi Lién hiép phu nit
Viét Nam phdoi hop v6i Hoi Nha béo Viét Nam t6 chire ngay 11/6/2025 tai Ha Noi.
** Pho Tong bién tap Tap chi Luat su Viét Nam.
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Tam nam 1945, trong sd hang tram
to bdo thudc cac thé loai da va dang
xuat ban tai Viét Nam, chi c6 hon 10
to bao phu nt. Hau hét cac to bao
phu nit nay déu c6 thoi gian ton tai
ngén, da s0 chi ra dugc khoang 10
s& bao, nhu: Nir gidi chung (tuan bao,
xuat ban tir 02/1918-7/1918), Phu ni¢
thoi dam (Ha No6i, 1930-1934), Phu nir
tan tién (Hué, 1932-1934), Tin nir luu
(Ha Noi, 1935-1936), Viét nir (Ha
Noi, 1937), Phu nit Ha N¢i (1938-
1939). Phu nir tdn vin ra doi nam
1929 tai Sai Gon (nay la thanh phd
H6 Chi Minh) la to bao thudc dong
bao ntt cé thoi gian hoat dong lau
nhat. To bao dwoc phat hanh rong
rai ca nede va thu hat lwgng 16n ddc
gia tlr nam 1929 dén thang 4/1935.
Néu chuyén muc “Nhoi dan ba”
trén Ding cd tung bdo mai chi xoay
quanh cac cac ht tuc trong ma chay
cuoi hai, tuc da thé hay viéc binh
dang gido duc thi dén nam 1913,
muc “Nhoi dan ba” trén Doing
Duong tap chi da mo rong thém viéc
truyén ba khoa hoc, van minh va
yéu t& nit quyén. Mt khac, néu ¢
cac chuyén muc nay nguwoi ky but
hiéu Dao Thi Loan la nha bao néi
tiéng Nguyén Vén Vinh thi sau d6
dong béo chi nit dé cap dén nhing
véan dé lién quan dén phu n phong
pha hon. Ni¢ giéi chung dwa ra
nhitng quan diém, ly giai, 1ap luan
nham lam ré khai niém, noi dung
nit quyén, nam - nit binh dang; vé
vai tro ctia ngwoi phu nit; phu ni
chtrc nghiép; van dé pho bién kién
thitc khoa hoc cho phu nit... To bao
chi ton tai dugc 5 thang 19 ngay, ra
duoc 22 s6. Tuy vay van c6 thé noi
rang day la Tan dau tién trén bao chi
Viét Nam, van dé nit quyén duoc
dua ra thao luan mét cach truc tiép,
va do chinh phu n nhan thttc va
lén tiéng. Giai doan 1930-1945, tinh
hinh xa hdi, te tedng Viét Nam cd
nhiing thay d6i quan trong. Van dé
nit quyén, giai phéng phu nt, phu
nit tham gia vao cudc dau tranh giai
phong dan toc da tro thanh cac cha
dé thu hut sy quan tdm cua xa hoi.

Hang loat to bao phu nit dwoc xuét
ban & 3 mién Bac-Trung-Nam ra
doi. Noi dung ciing phong phti, da
dang hon. Céc bao dang nhiéu bai
viét cd ddong phong trao gido duc
cho phu nit, van dong cho phong
trao phu nit tao dung nghé nghiép
dé tu 1ap, nudi séng ban than va gia
dinh, dong thoi tham gia vao viéc
san xuat cua cai cho xa hoi; vé tinh
than twong than twong ai gitta cac
chi em phu nt; dua ra nhiéu tam
guong phu nit ¢ cac nudc da thay
doi dia vi trong gia dinh va xa hoi
khi ho dwoc hoc hanh, c6 nghé
nghiép, d€ phu nt Viét Nam soi
vao; phé phan nhitng nguyén tic
dao dtrc phong kién, kéu goi phu nit
thoat khoi nhitng rang budc 1€ gido
lac hdu; tung ho ty do két hon vi tinh
yéu; van dong phong trao phu ni®
véi thé thao, quyén bau clt va tng
ctt; pho bién nhitng kién thitc khoa
hoc, phap luét, vé sinh, nit cong...
Cach mang thang Tam thanh
cong, ttr ndm 1946 Ban lién lac phu
nit Bic bd da co to bao Tiéng goi phu
nit (tién than cta Bdo Phu niv Viét
Nam). Day la co quan tuyén truyén,
van dong, tap hop phu nit vao Doan
Phu nit cttu qudc trong mat tran
Viét Minh, d€ lam hau thuan cho
chinh quyén. Dén ndm 1948 to bao
Phu ni¢ Vit Nam ra doi tai Viét Bic.
Phu nir Vi¢gt Nam la co quan ngon
luan cta Hoéi Lién hiép phu nit Viét
Nam ttr khi ra doi dén nay. Ngay
06/3/1998, Chu tich nuwdc ky quyét
dinh s6 187-KT/CT tidng thudng
Huéan chuong ddc 1ap hang Nhat
cho Bao Phu nit Viét Nam. Ttr nam
1975 téi nay, dong bao nit Viét Nam
ti€p tuc phat trién ca vé sd luong
dau bao ciing nhu s6 luong nguoi
lam béo 1a phu nit. S6 luong cac nha
bao nit khong chi tap trung ¢ cac co
quan bao chi thuoc dong bao nit ma
con 0 nhitng co quan thong tan, bao
chi khac ctia ca nudc. Hién nay,
cung voi su thay doi cua dat nudc,
bao chi phu n& da c6 nhitng budc
phat trién mdi, manh vé sd luong,
da dang, phong phu vé loai hinh,

sinh dong vé noi dung. Dac biét, tuw
sau nam 1945, bén canh nhing to
bao danh riéng cho phu ni con cé
cac bao, tap chi, dai (phat thanh,
truyén hinh) véi cac muc chuyén
biét vé phu nit hay ndi dung dé cap
dén phu nit cling ngay mot nhiéu,
toan dién, sdu sic hon.

Cung voi dong bdo chi nit thi
con phai ké dén luc lwgng nhitng
nguoi lam bao la phu nit. Néu nhu
triede day phu nit lam bao (trong vai
tro phong vién, bién tap vién) kha it,
tham chi o giai doan dau chi c6 may
nguwoi, thi ngay nay da khac. Luc
lwong nhitng nguwoi lam bao la phu
nt chiém ty 1¢ kha cao. Nhiéu phu
nt khong chi thé hién t6 chét, tai
nang, ban linh 6 vi tri phong vién,
bién tap, phat thanh, phat hanh...
ma con trong vai tro quan ly, lanh
dao co quan bao chi. Ho dam nhan
nhiéu vai tro, vi tri khdc nhau va thé
hién hiéu qua ¢ nhiéu linh vuc
thudc cac loai hinh bdo chi. Theo s6
liéu thong ké cua Hoi Nha bao Viét
Nam, ¢ thoi diém gitra nam 2023 ca
nudc ¢d hon 21.200 hoi vién, trong
d6 ni gidi chiém trén 40%’. Thuc t&
chting minh, nhitng phéng vién,
nguoi lam bao nit tdc nghiép khong
chi b hep trong nhiing van dé vé
phu ni&t nhw phan anh vé doi song,
d&u tranh cho binh dang gidi, chéng
bao Iwec, bao hanh phu nit, tré em ma
da c6 rdt nhiéu cay but sic sao c6
tiéng ndi trong nhitng linh vy kinh
t€, chinh tri, xa hoi, dung tai nang
cua minh d€lam nén nhirng ky tich,
tién bo cho cong dong.

Sw ra doi va phét trién ctia dong
bao chi nit ¢6 vai tro hét stec quan
trong trong xa hoi. b6 khong chi la
viéc hinh thanh nén mot trong
nhitng “kénh” thong tin dé cap dén
phu nit, cung cap nguodn tri thirc da
dang, phtu hop danh cho phu nt,
giup cho phu nit bay t6 quan diém,
chinh kién, thé hién ctia minh, ma
con tao nén su can bang hon vé diéu
kién, quyén tiép can thong tin doi
voi nit gidi, thuc hién quyén binh
dang gidi trong xa hoi.

! https://nguoilambao.vn/binh-dang-gioi-trong-nganh-bao-chi-o-viet-nam-hien-nay.
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Xu huéng phat trién va nhiing

van dé dat ra déi véi dong bao

nir trong ky nguyén sé

Trong béi canh chuyén doéi s6
manh mé, bao chi ndi chung va
dong bdo nit ndi riéng dang ding
trudc nhitng thay doi can ban vé tu
duy, phuwong thiee t6 chitc, quy trinh
xuat ban va mé hinh tiép can cong
chiing. Doc gia ngay nay khong chi
doc ma con twong tac, chia sé, tao
ndi dung va phan hoi da chiéu trén
nhiéu nén tang khac nhau. Biéu nay
budc dong bao nt phai dong thoi
thiec hién hai nhiém vu: gite gin ban
sdc - d6i méi noi dung, hién dai hoa
cong nghé dé khong bi tut hau gitta
bdi canh canh tranh gay gét tit mang
xa hoi, cac nén tang ndi dung sd va
xu hudng ca nhan héa thong tin.

Theo théng ké, nam 2024 ty 1&
nguoi Viét Nam dung internet dé
tiép can voi cac ndi dung cua bao chi
dat 83,3%, sut giam 4,3% so voi nam
2023. Trong khi do, mtic st dung
cac hoat dong cho ndi dung khac dat
kha cao, v6i 96,1% nguoi dung tham
gia mang xa hoi va 84% nguoi dung
st dung internet dé€ xem cac noi
dung truc tuyén. Vé mat thoi gian,
trung binh mdi ngay nguoi Viét
Nam danh cho doc théng tin bao
truec tuyén 1a 1 gio 47 phat (giam 15
phut so véi nam 2023) va trung binh
st dung cac nén tang mang xa hoi
dat 2 gio 25 phat®. Day la nhitng con
s0 cu thé cho thdy, cac kénh truyén
thong xa hoi va sit dung nén tang s6
dang thu hat 16n suw quan tam cta
nguoi dan. Trong ky nguyén so, viéc
chuyén déi so la xu hudng tat yéu
ddi véi cc co quan bao chi. O do,
trwde hét 1a sy thay d6i vé nhan
thittc, chuan bi vé nhan luc, dau tw
d6i méi md hinh quan tri, quy trinh
xuat ban, tng dung cdng nghé s6
trong hoat dong chuyén mon, cach
tiép can cong chung, khai thac kinh
t& s0... Nguoi lam bao luc nay, bén
canh nhiing doi hoi vé stic khoe thé
chat, tinh than, sy dam mé, diéu
kién lam viéc, con phai hoi tu cac

yéu t& vé kién thuc, ky nang, ky
thuat va cong nghé dé€ cé thé tan
dung duoc lgi thé vé kinh nghiém,
cong nghé thong tin. Tuy nhién,
nhitng van dé nay dén nay khong
phai tat ca cac co quan béo chi déu
da sdn sang va cd du diéu kién dé ap
dung trién khai ngay. Dac biét,
trong boi canh nhiéu co quan bao
chi ttr chd von da quen véi phuong
thitc hoat déng bdo chi truyén
thong, nay phai chuyén sang tw chu
kinh t& nhung van phai thuc hién
cacnhiém vu thong tin tuyén truyén
theo yéu cau sé khong khoi lung
tung, kho khan.

D6i véi dong bao chi nit & Viét
Nam, tuy da khéng dinh dwoc vi tri,
thé ding cia minh, nhung bén canh
nhiing co hoi con phai d6i mat voi
khong it thach thitc trong ky nguyén
s0. Boi thuc t€, do nhiéu nguyén
nhan nén dau hé théng cac co quan
bao chi ¢ nwde ta dwoc xem la da cod
su phat trién manh mé, phu nit da
c6 nhitng co quan bao chi cia minh
véi cac loai hinh bdo chi khac nhau
nhw Bao Phu ntt Viét Nam, Bao Phu
ni Thu d6, Bao Phu nit thanh phd
Ho6 Chi Minh... song khong phai
bao cua phu nit chi danh cho phu
ni va tat ca thong tin cua bao chi
déu duoc phu nit d6n nhan. Thuc
tién cho thay, diéu phu nit quan
tam, tiép nhan da phan la nhiing gi
c6 ich, thiét than, nhitng gi lién quan
dén doi song hang ngay, nhu: tinh
yéu, hon nhan, gia dinh, hoc tap,
cong viéc, stc khoe, giai tri...
Nhiing vdn dé, nhu: chinh tri,
nghién cttu, khoa hoc, quan hé quéc
t&€, thé thao... chi thu hit dwoc mot
bd phan nit gidi. Néi vay khong cod
nghia la phu nt khong cht y hodc
khong c6 kha nang tham gia vao
nhitng linh vic nay, ma boi diéu
kién, nhu cau thuc té khién ho it
hodc khong chu trong dén né mot
cach chuyén sau, thuwong xuyén.
Chinh vay nén viéc bao chi thé hién
ra sao dé hap dan, mang lai gia tri
cho phu nit 1a viéc khong dé. Tham
chi phu nit ¢6 thé€ dam nhan thuc

chuyen-minh-thanh-cong-ty-cong-nghe-2349180.html.
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hién duoc tat ca cac vi tri, phan viéc
giong nhuw nam gidi, nhung khong
phai san phdm nao cua ho cing dé
danh cho phu nit va déu duwoc phu
nit quan tam, cho doi.

Phu ntt lam bdo, nhat 1a bdo vé
phu nit ¢6 nhiéu loi thé. D6 khong
chi 1a sy tan tuy, khéo 1éo, thu hiéu,
sang tao trong nghé nghiép, ma con
& su kién nhan, mém déo trong cong
viéc, cach thé hién trong qua trinh
tac nghiép. Tuy nhién, bén canh
nhing thé manh d6 thi khi nir gi6i
lam bao cling c6 nhitng kho khan,
han ché nhat dinh, trong do6 c6 thé
ké dén nhu:

- Quan niém, nhan thitc vé phu
nit ndéi chung chura phai ¢ dau va Iuc
nao cting day du. Doi khi la dinh
kién, viéc danh gia thiéu khach quan
vé vai tro cua phu nit trong xa hoi
noéi chung, tham chi it nhiéu van con
c6 s phan biét, thiéu ton trong vé
ni gioi, chua tao diéu kién dé€ phu
nit phat huy vai tro cia minh trong
cong tac xa hoi cling nhu trong hoat
dong nghé nghiép.

- Lao dong bao chi kha vat va,
luén chiu nhiéu ap lwc, doi hoi
phai co thoi gian, sttc khoe va ban
linh nghé nghiép ving vang.
Trong khi phu nit con phai thuc
hién cidc van dé thudc vé thién
chtic, la “ndi tedng” trong gia dinh
nén it nhiéu van chju thiét thoi hon
s0 vOi nam gidi.

- Thé manh ctia phu nit hién dai
khi Idm bo 12 d& cam thong, chia sé
yéu thuwong va ngay cang thé hién
duoc sy tw tin, doc lap, nhung d6i
khi van mang yéu t§ cam tinh hoéc
chiu tac dong boi diéu kién hoan
canh nén it nhiéu con bi chi phéi
trong cong viéc.

- Nguwoi lam bao phai chiu sttc ép
ngay cang l6n do nhiing yéu cau
méi dat ra vé kién thiee, ky nang, ky
thuat va cong nghé. D€ c6 diéu kién
hoc tdp nang cao trinh do, nang luc
va tap trung lam bao véi cuong do
cao doi hoi phai ¢6 sy dau tu vé thoi
gian, cong strc, tién bac.

Trong thoi ky chuyén déi so,
khong thé phu nhan nhitng co hoi
16n dang mo ra cho dong bao nt.
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Tuy nhién, d€ thuc sy biit pha, dong
bao nay can cha dong tai dinh vi
minh nhu mét dong bao mang st
ménh géin két, lan toa va dan dat
cong dong nir gidi trong mot thé
gioi dang van dong nhanh, da chiéu
va s0 hda manh mé.

Mét sé giadi phap nang cao vai

tro ctia dong bao chi nir va

phu nit lam bao trong ky

nguyén sé

Trong boi canh bao chi toan cau
dang budc vao giai doan chuyén doi
sO sau rong, dong bao nir tai Viét
Nam khong chi diing trudc nhitng
thach thiic vé cong nghé, thi treong
va md hinh van hanh, ma con phai
khang dinh ban sic riéng biét ctia
minh trong viéc truyén tai tiéng noi
cua phu nt va vi phu nt. D€ dong
bao nit phat trién bén viing, phat
huy hiéu qua vai tro xa hoi va phu
hop véi dac thu gidi trong thoi dai
s0, can c6 mot hé thong giai phap
dong bo, toan dién va thue tién trén
nhiéu phuong dién.
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Thit nhit, can tiép tuc nang cao
va day manh tuyén truyén, nhan
thirc vé vai tro, vi tri ctia phu nir
trong xa hoi ndi chung va bao chi nir
ndi riéng. Mdc du, thoi gian qua van
dé binh dang gi6i va bao dam nir
quyén luén duwgc Bang, Nha nudc ta
coi trong, nhung dau dé van con ton
tai nhitng khoang cach chénh léch
gitta nam va nit trong viéc thurc hién
cac quyén va nghia vu ma phap luat

da quy dinh ciing nhu trong thuc t&

doi séng. D€ 6 sy danh gia day du,
khach quan vé vai tro ctia phu n
trong xa hoi, can loai bo tu twong
“trong nam khinh n”, dinh kién vé
nang lwc lam viéc cta nit gioi, phan
biét d6i xtr gitta nam va nit trong
cong viéc ciing nhu cac yéu to lién
quan dén vi tri viéc lam, nang luc
cong tac, diéu kién lam viéc, kha
nang thy huong.

Thi¥ hai, can c6 chinh sich bao
dam quyeén loi va co hoi binh dang
gi6i mot cach thue chat, day du. Cu
thé Nha nudc va cac td chirc, co
quan quan ly can c6 cha truong,

itrueng  Quan iy

Hinh minh hoa.

chinh sach phtt hop nham khuyén
khich, tao diéu kién d&bdo chi nit va
phu ni lam bao phat huy trong
hoan canh méi. Boi, phu ntt khong
nhing la mot ntra thé gidi; ho ludn
phai thuec hién thién chitc cua nguoi
lam me, 1am vg, duy tri cho sy ton
tai, phat trién cua mdi gia dinh; ho
c6 nhing khé khan, han ché nhat
dinh khi so sadnh vé diéu kién, kha
ndng lam viéc véi nam gidi trong
mot sO treong hop nhét dinh... Do
d6, rdt can c6 nhiting co ché, quy
dinh va giai phap cu thé, dong thoi
phai dwoc thuc hién nghiém tic 6
nhiéu phuong dién trén thuc t€
nhdm tao diéu kién, khuyén khich,
phat huy vai tro cua nir gidi khi
tham gia vao cong tac.

Thit ba, d6i voi cac co quan chu
quan bao chi, can tang cuong hon
nita viéc quan tam chi dao, dinh
huwdng va tao diéu kién, hd tro dé
duy tri, phat huy hoat dong ctia cac
co quan bdo chi cta phu nit, noi
dung hoat dong lién quan dén nir
gidi cling nhw vai tro cua phu nit
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lam bdo. D6 khong chi la nhiing
dinh huéng chung chung, ma can
tao diéu kién vé co so vat chat, hd
tro dao tao va chia sé nhitng kho
khan thuc t& ddi véi cac co quan béo
chi. Trong ky nguyén s, cac co quan
cht quan bao chi can d€ co quan bao
chi chi1 dong trong viéc lwra chon xay
dung mo hinh toa soan, phuwong thitc
hoat dong, sap x&p nhan sy, khong
nén cting nhac, tao ra nhitng stic ép
qud l6n trong cac yéu cau vé t6 chu,
cach thic tuyén truyén. Dai voi cac
co quan bao chi ctia phu nit, tuyén
truyén vé phu nit, song song voi hoat
dong ngheé nghiép chuyén mon, ti€p
can voi doc gia, ho con cé nhiém vu
16n d6 la gép phan thong tin, truyén
truyén, dinh hudéng cho doi tuong
can dugc quan tam la n& gidi voi
nhiting yéu t6 mang tinh ddc thu dé
thwe hién muc tiéu binh déng gioi.
Thir tw, d6i v6i cac co quan bao
chi ctia phu nit va bao chi vé phu nir
can bam sat chu treong, chinh sach
cta bang, Nha nudc, co quan cha
quan, nghién cttu dé€ cé chién lugc
phat trién phu hop trong giai doan
mdi. O d6, mot mit can cin & vao
xu thé phét trién chung cua thé gidi
va Viét Nam, ton chi muc dich hoat
dong va nang luc, diéu kién ctia don
vi, mdt khac can chu trong doi
phuong thic hoat dong, tién hanh
chuyén ddi sd; kip thoi nam bat nhu
cau, thi hiéu doc gia, nhat la doi
twong nit d€ c6 cach tiép can, cung
cap san pham da dang, phu hop,
hap dan, hiéu qua. Mdi co quan béo
chi ctia phu nit va bao chi vé phu nir
cling can xac dinh nhom déi tuong

doc gia chinh ctia minh, cling nhw
can linh hoat va tao diéu kién dé€
phat huy kha nang sang tao ctia ni¢
gidi, ngroi tham gia lam bdo lién
quan dén phu ntt. Ngay nay xu
huwéng bao mang (bao dién tit) dang
phét trién manh do tich hop nhiéu
loi thé, nhu cau tim kiém thong tin
da c6 thay d6i, nghién ctu dé
chuyén tir hinh thitc thong tin sang
d liéu (tw liéu); tich hop nhiéu loai
hinh truyén thong khac nhau, nang
cao kha ndng tuong tac véi ban doc
cting nhu két hop gidi thiéu tuyén
truyén trén cac nén tang so; chu
déng khai thac, 1am kinh t&€ béo chi,
hudng dén thu phi ban doc bao dién
ti... Trén co so do, cac co quan bao
chi cdn sém c6 dinh hudng xay
dung mo6 hinh toa soan, phuong
thirc hoat dong phut hop véi diéu
kién thuee t€ va xu hudng phat trién.

Thit nam, d6i véi phu nit 1am bao
va nguoi lam bao vé phu nit. Trong
ky nguyén s6, phu nit lam bao va
nguoi lam bao vé phu nit can xac
dinh rdé vai tro, trach nhiém cuta
minh d6i véi cong dong xa hoi dé€ co
tw twong, dinh hudéng nghé nghiép
rd rang. Bén canh dd, can trang bi
nhing yéu té can thiét vé tam ly,
kién thic, ky ndng d€ dam nhan tot
vai tro ctia minh truedc nhitng yéu
cau vé chuyén mon cting nhw nhiing
ap lwc ¢ thé xuat hién bat ct luc
nao tit phia dw luan, ban doc hay
mang xa hoi. Ngwoi lam bao bén
canh niém dam mé nghé nghiép,
can lam cha duwoc bdo chi da
phuong tién, cong nghé, hiéu
chuyén sau vé mot linh viee. Riéng
ddi voi phu nit 1am bao, nhat la lam

Tai liéu tham khao

SO 6 (134)@ THANG 6-2025

bao ctia phu nit, can c6 su sap xép,
diéu chinh dé€ hai hoa gitta quan hé
gia dinh, xa hoi, cong viéc, bén canh
d6 can tranh tu ti, cam tinh théi qué
hay mang theo dinh kién r6i tu lam
khé minh va co quan bao chi.

Ngoai ra, d€ dong bao chi nit cd
co hoi phat trién va thé hién hiéu
qua vai tro cua minh, trong ky
nguyén s con rat can c6 sy tham
gia, dong hanh ctia cac co quan, t6
chttc, nhitng nguoi lam bao va ban
doc. D6 1a su thau hiéu, c6 co ché
phu hgp, dinh hudng, tao diéu kién
cua cac co quan quan ly d6i véi bao
chi n@ trong hoan canh mai.

Tém lai, d€ giai quyét tot cau
chuyén vé tuong lai phat trién cua
bao chi ndi chung va dong bao chi
nt ndi riéng trong ky nguyén s6 can
c6 su tham gia vao cudc cua nhiéu
co quan, td0 chirc, ca nhan khac
nhau. O d6 bao gom ca viéc ting
cuong nhan thitc, kem theo céc co
ché chinh sdch phit hop nham tao
diéu kién cho bao chi phat trién,
song trudce hét van la sy chu dong
d6i méi tu duy, dinh hudéng dau tu,
nang cao nang lic, hiéu qua hoat
dong bao chi trong moi truong s6
cta chinh co quan bao chi va nhiing
nguoi lam bao. Tuong lai phat trién
ctia dong bao nir trong ky nguyén sd
khong chi phu thudc vao no lwc noi
tai ctia cdc co quan bao chi va ni
nha bdo, ma con can sy chung tay
ctia toan xa hoi - tir chinh sach,
cong nghé, dao tao dén doc gia.
Trén hét, d6 la sw chu ddng d6i maéi
tw duy, lam bdo vi cong dong, lam
bao d& dan dat va kién tao gia tri
trong mot thé gidi s6 dang van
dong khong ngiing.

L.C.T

1. PGS.TS Nguyén Thi Truong Giang, Binh ding gi6i trong nganh bdo chi 6 Viét nam hign nay, https://nguoilambao.vn/binh-dang-
gioi-trong-nganh-bao-chi-o-viet-nam-hien-nay.
2. TS Nguyén Dinh Hau, Phdt triéi h¢ sinh thdi ndi dung da nén tdng bio chi trong ky nguyén s6, https://lyluanchinhtri.vn/phat-trien-
he-sinh-thai-noi-dung-da-nen-tang-bao-chi-trong-ky-nguyen-so-6662.html.
3. Bong Mai, Tra My, Bao chi di liéu: Dinh hinh twong lai ciia bdo chi trong ky nguyén s6, https://nhandan.vn/dinh-hinh-tuong-lai-
cua-bao-chi-trong-ky-nguyen-so-post815096.html.
4. Phan Dang Thanh, Trwong Thi Hoa, Lich si? cic ché'dg bdo chi ¢ Viét Nam (tdp 1), Nxb Tong hop TP. H6 Chi Minh, 2017.
5. Liéu Chi Trung, Tir diéh bdo chi Viét Nam (ban thao sach).
6. PV, Dong bdo nir trong tién trinh pht trién ciia bio chi Viégt Nam, Bido Phu ni¢ Vigt Nam, https://phunuvietnam.vn/dong-bao-nu-
trong-tien-trinh-phat-trien-cua-bao-chi-viet-nam-2020061911382335.htm.
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O NHIEM LITHIUM TAI MOT SO THANH PHO & TRUNG QUOC
BAI HOC VE QUAN LY TAI NGUYEN
VA MOI TRUONG CUA VIET NAM

THS NGUYEN PHU QUANG"

Tém tdt: Ngay 24/02/2025, Tap chi American Chemical Society (ACS) dd cong bd' mot nghién cieu vé vén dé “Nong
dg lithium trong mdu cudng ron thai nhi tiv hai thanh phd'é Trung Qudc: Chi ra ngudn phoi nhiém chuwa xdc dinh ciia con
nguoi”. Theo nghién cieu cong bd, nong dg lithium trong mdu cia thai phy va tré so sinh 6 Bic Kinh gap 45 Iin so v6i &
HO6 Nam. C6 thé'ndi ddy la mot tham hoa dang xdy ra do tic dong ciia 6 nhiém moi truong. Két qud nghién civu nay ciing
1 bai hoc kinh nghi¢m cho Vigt Nam trong viéc str dung, khai thic logi tai nguyén duwgc goi la “vang tring” nay ciing nhw
trong viéc san xudt, st dung va tdi ché, xir Iy virt bo nhitng san phidm dwoc iwng dung tir lithium.

Tir khéa: Lithium, 6 nhiém moi trieomg, tai nguyén va moi truong.

Abstract: On 24/022025, American Chemical Society (ACS) has published a research on the issue of ”Lithium Levels
in Umbilical Cord Blood from Two Cities in China: Indicating Unidentified Sources of Human Exposure”. According to
the published research, lithium levels in the blood of pregnant women and babies in Beijing is 45 times higher than in
Hunan. It can be said that this is a disaster that is happening due to the impact of environmental pollution. This research
result is also a lesson for Vietnam in using and exploiting this type of resource called "white gold” as well as in the

production, use and recycling, handling and discarding products applied from lithium.
Keywords: Lithium, environmental pollution, resources and environment.

Lithium trong ky nguyén sé

Lithium c6 vai tro v6 cung quan
trong trong ky nguyén s6, dac biét
khi thé gidi dang chuyén manh sang
nang luong sach, cong nghé di
dong, va hé thong luu trir ning
lwong. Lithium dwoc tng dung
trong san xudt pin lithium-ion (pin
li-ion) - nang luong cho ky nguyén
s0, 1a mot trong nhitng cdng nghé
leu trit nang lwong pho bién nhat
hién nay va dang duoc dung trong
dién thoai thong minh (smarphone),
laptop, xe dién, nang luong gio,
nang luong mat troi... Co thé ndi, tix
khi pin lithium dwgc phat minh vao
nam 1970 dén nay, cong nghé pin li-
ion da trd thanh nén tang khong thé
thiéu cho ky nguyén cong nghé s,
déng vai tro then chét trong viéc
cung cap nang luwong cho cac thiét bi
di dong, xe dién va hé thong luu triv
nang luong tai tao, gop phan thuc
ddy qua trinh chuyén déi xanh va
phat trién bén virng toan cau.

Theo Asia Times, nhu ciu vé

lithium - mot trong nhitng nhan t&
then chét trong linh vue san xuét
nang lwong cho xe dién (EV) da tang
vot trong 3 nam qua'. Trén thé gidi,
chi ¢6 mét s6 it nuwdc ¢ nguon tai
nguyén quang lithium, ding dau la
Boliva, Chile, Argentia, Trung Qudc,
Australia, Viét Nam... Theo s0 liéu
nam 2021 ctia Co quan Khao sat dia
chat My (USGS), trix lwgng lithium
trén toan thé gidi la 89 triéu tan,
trong d6 Bolivia 21 triéu tan,
Argentina 19 triéu tan va Chile 9,8
triéu tan. Ba qudc gia chau My nay
nam gitt mot nira trit lwong lithium
toan cau?. Tai Viét Nam, két qua
khao sat va danh gia cua Lién doan
Dia chat Trung Bo ttr nam 2005-2009
da phat hién tai nguyén quang
lithium tai ving mo La Vi, tinh
Quang Ngai, véi trit lugng khoang
1,0 triéu tdn quang hay khoang
10.000 tan Li20°.

Lithium déng vai tro vd cling
quan trong trong thoi dai ky nguyén
s0, ddc biét trong cac linh vuc cong

e Trrwong Dai hoc Thu dd6 Ha Noi.

nghé cao va phat trién bén ving.
Dudi day la mot s6 ing dung cha
yéu cta Lithium:

Pin Lithium-ion (Li-ion)

St dung trong cac thiét bi di
dong va dién tie: Pin lithium-ion la
ngudn ning luong chinh cho cac
thiét bi dién tir nhu dién thoai di
dong, laptop, may tinh bang va cac
thiét bi cong nghé ca nhan khac.
Chung c6 mat d6 nang lwong cao,
tudi tho dai va kha nang sac lai
nhanh chéng.

Pin lithium-ion cfing la Iwa chon
chinh trong cac phurong tién dién nhw
00 dién (EV). Cac cong ty nhu Tesla,
Nissan va nhiéu hang xe khac dang
st dung pin lithium-ion dé€ ting
cuong kha nang di chuyén, giam
thoi gian sac va kéo dai tudi tho ctia
xe dién.

Luu trit nang luong tai tao

Lithium con dwoc st dung trong
cac hé thong luu trit ndng luong tai
tao, ddc biét la trong cac hé thong
lwu tr nang luwong mat troi va gio.

! Marina Yue Zhang, The highly charged geopolitics of lithium, Asia Times, 01/3/2023.
2 Lithimum: Data in metric tons of contained lithium unless otherwise noted, U.S. Geological Survey, Mineral Commodity

Summaries, January 2023.

3 Pao Duy Anh, Nghién citu cong nghé tuyén va ché'bién qudng liti ving La Vi, tinh Quang Ngai, Tap chi Khoa hoc va céng

@

nghé Viét Nam, 02/7/2015.
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Pin lithium gitp lvu trit nang luong
dién tir cac nguon téi tao khi san
lwgng vuot qua nhu cau va c6 thé
cung cdp nang luwong vao nhirng
thoi diém khong c6 anh sang mat
troi hoac gio.

Cong nghé truyén thong va dién tir

Lithium dwgc st dung trong cac
thiét bi truyén thong nhw mdy chu,
bd phat song va céac thiét bi mang.
Cac b luu trir nang luong str dung
lithium giap duy tri hoat dong ctia
cac thiét bi trong cac khu vuce can
nang luong &n dinh va lau dai.

Sir dung trong xe tw lai va cdc
cong nghé Al

Cac phuong tién tu lai, s&t dung
cong nghé Al (tri tué nhan tao), yéu
cau nang lwong manh mé va bén bi
dé van hanh cac hé thdng cam bién
va tinh toan. Lithium, nho vao dac
tinh cua pin lithium-ion, la ngu6n
nang lwong ly twdong cho cac hé
thong nay.

Ung dung trong y hoc

Lithium cting dwoc st dung
trong diéu tri bénh ly tam than nhw
tram cam va rdi loan ludng cuec.
Lithium mudi la mot trong nhitng
phuong phép diéu tri hiéu qua
nhat trong viéc kiém soat nhirng roi
loan nay.

Ung dung trong cic cong nghé
khong gian

Lithium cting dwoc st dung
trong cac hé thdng nang luong ctia
cac vé tinh va tau vi try, noi ma yéu
cau vé nang luong 6n dinh va hiéu
qua rédt cao. Cac pin lithium-ion
thuong duoc st dung trong cac hé
thong nang luong du phong trong
khong gian.

Ung dung trong cong nghé khir
carbon

Lithium gép phéan vao cac nd
lwc kht carbon, ddc biét la trong
cac hé thong nang lwong tai tao va
xe dién, qua d6 giup giam lugng
khi nha kinh va ting cuong bén
vitng moi treong.

Lithium, dwgc ménh danh la
“vang trang” ctia ky nguyén s&. Tuy
nhién, qua trinh khai thac va xt ly
lithium dang dat ra nhitng thach
thtec nghiém trong d6i v6i moi
treong va xa hoi.

Nghién cttu nam 2025 tai Bac
Kinh phat hién nong d¢ lithium
trong mau cudng rén cta phu nir
mang thai va tré so sinh cao bat
thueong, goi y nguy co sttc khoe tix 6
nhiém moi truong chua 16 ngudn
goc. Tai tinh H6 Nam, hon 95%
lwong lithium hoa tan trong nwéc
song duoc xac dinh la bat ngudn tir
hoat dong khai thac, gay anh huwéng
dang k&€ dén hé sinh thai thuy sinh
va stic khoe cong dong?*.

Qua trinh khai thac lithium tiéu
ton lwgng nude khong 16 - khoang
1,9 triéu lit cho mdi tan lithium, gy
can kiét ngudn nudc ngot, dac biét
0 cac khu vuc kho han. Ngoai ra,
viéc st dung hoda chit nhu axit
sulfuric va natri hydroxit trong khai
thac c6 thé tham vao dat va nudec,
dau doc hé sinh thdi va de doa da
dang sinh hoc.

Nhiing tac dong nay khong chi
anh huong dén moi truong ma con
gdy ra cac van dé xa hoi nhuw xung
dot dat dai, anh huong dén quyén
loi ctia cdng ddng ban dia va de doa
sinh ké truyén théng. Truong hop 6
nhiém tai Bac Kinh va H6 Nam 1a 10i
canh bao cho Viét Nam trong viéc
phat trién nganh céng nghiép
lithium mot cach bén virng, can co
chién lwoc quan ly tai nguyén va
moi truong chit ché dé tranh lap lai
nhing sai lam tuong tu.

Thuc trang 6 nhiém Lithium tai
Bac Kinh va Hé6 Nam, Trung Quéc

Trung Qudc - cuong quoc Lithium
Theo moét bdo cdo cd tiéu dé
“Tibet, a New Frontline of White Gold
Rush in Global Race for Renewable
Energy” cong bd vao thang 10 nam
2023 boéi Tap chi Turquoise Roof, cac
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nha dia chdt Trung Qudc da cong
nhan rang mién dong Tay Tang c6 it
nhat 85% tong trit lwong lithium &
Trung Qudc. Mot diém déng luu y
khac la khu vuc cao nguyén Tay
Tang - noi dwoc ménh danh la “néc
nha thé giéi” dang tré thanh trung
tam chién lwoc trong chudi cung
tng lithium toan cau. Theo cac wdc
tinh gan day, Tay Tang chiém
khoang 3,655 triéu tan trong tong s6
4,047 triéu tan trix lwong lithium ctia
Trung Qudc, twong dwong hon 90%
ngudn cung noi dia. Loai quang chu
yéu dwoc khai thac ¢ day la spo-
dumene - mot dang lithium da ciing
0 gid tri kinh t€ cao. V4i s bung no
nhu cau toan cau doi vdi xe dién va
cac hé théng lvu triv nang luong,
nhiéu nha san xudt 16n nhu Tesla
(My) va BYD (Trung Qudc) dang
phu thudc sau sac vao ngudn cung
lithium tir Tay Tang. D€ dép tng
nhu cau nay, cdc nha mdy moi da
duoc xay dung va cac co so hién
htru déu day manh san luong, tham
chi c6 noi tang gap doéi cong suat
trong vong chuwa day ba nam?®.

Trung Qudc hién la mot trong
nhitng qudc gia dan dau thé gidi vé
san xuat va tiéu thu lithium. Theo
bdo cao mdi nhat tir Co quan Khao
sat dia chdt Hoa Ky (USGS) nam
2025, Trung Qudc hién sé hiu
khoang 6,8 triéu tdn tai nguyén
lithium, vé trit lwong lithium c6 thé
khai thac kinh t€ (reserves), Trung
Qudc hién c6 khoang 3 triéu tan, x&p
sau Chile (9,3 triéu tan), Australia
(6,2 triéu tan) va Argentina (2,7 triéu
tan). Tuy nhién, diéu ddc biét khién
Trung Qudc tro thanh “cuong qudc
lithium” khong chi nam 6 tai nguyén
ndi dia, ma con & nang lyc ki€ém soat
chudi cung ting toan cau - tir khai
thac, ché bién dén san xudt pin
lithium-ion®.

Cao nguyén Tay Tang la khu
vuc trong yéu trong chién luoc

*Yu Li, Xianglian Peng, Nian Liu, Hua Guo, Yurong Jia, Yong Liang, Maoyong Song, Ligang Hu, Guibin Jiang: Lithium
Levels in Umbilical Cord Blood from Two Cities in China: Indicating Unidentified Sources of Human Exposure, American Chemical
Society publications, Vol 59/Issue 9.
° Gabriel Lafitte, Tibet: A new frontline of “white gold rush” in global race for renewable energy, Turquoise Roof, 10/2023.
¢ U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2025, ISSN: 0076-8952, 03/2025.




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

NGHIEN CUU - TRAO DOI

SO 6 (134)@ THANG 6-2025

khai thac ctia Trung Qudc, vdi hon
3,655 triéu tan lithium, chiém
khoang 90% trit lwong ca nudc.
bay la noi tap trung nhiéu mo
spodumene - dang quang lithium
da cting 6 gia tri cao. Cac tap doan
cong nghé 16n nhwe CATL, BYD hay
Ganfeng Lithium da dau tu manh
mé vao khai thac va ché bién tai
day, dong thoi cung tng truc tiép
cho cac nha san xuét xe dién nhw
Tesla va chinh ho. Cdc nha may
moi dugce xay dung 0 at, trong khi
cac co so cli cling tang gap doi san
lwong chi trong vai nam gan day.
Tinh dén dau nam 2025, Trung
Qudc da vuon lén tro thanh qudc
gia so hiru trit lwong lithium 16n
thtt hai thé gidi, chiém khoang
16,5% tong trit luwgng toan cau,
tang manh so vdéi mitc 6% trudc
d6. Su gia tang nay chu yéu nho
vao cac phat hién mdi tai khu viec
Tay Tang va Tan Cuong.

Hoat dong khai thac lién tuc
trong khu viec da gay ra tac dong
tan pha dén hé sinh thai cta cao
nguyén Tay Tang, lam tang mtrc 0
6 nhiém. N6 khong chi lam 6 nhiém
cac con song va sudi ma trong mot
s0 truong hop, tham chi con lam
chuyén hudéng dong chay cua
ching. Diéu nay da anh huong
nghiém trong dén hé thuc vat va
dong vat trong khu viec. Cac con
song bi anh hudng nhiéu nhat va
ching con lau méi c6 thé phuc hoi.
Cao nguyén Tay Tang la noi khoi
nguodn cua nhitng con sdng hung vi
nhu Mekong va Yarlung Tsangpo
(dugc goi la Brahmaputra ¢ tiéu luc
dia An D9). Nhitng con sdng nay la
ngudn song cua hang triéu nguoi
dan ¢ Dong Nam A va Nam A.

Céc cudc diéu tra ctia chuyén gia
y t&€ & Trung Qudc da phat hién ra
rang viéc san xudt pin 6 to dién c6
thé gay ra tiéng On va muc bui cao,
dong thoi thai ra doc t6 hda hoc, tia
laser va cac yéu t6 gay hai khac. Bac
biét la tai cac trung tam san xudt pin
¢ thu phut tinh H6 Nam va thanh
pho Bac Kinh, da phat hién rang qua

trinh san xudt pin 6 t6 dién khong
chi tao ra mtrc d6 bui min (PM2.5 va
PM10) cao vieot ngudng an toan, ma
con di kem véi tiéng 6n cong
nghiép, phat tan hoa chat doc hai
(nhu dung moi hitu co, hydrofluoric
acid) va tia laser cong sudt 16n gay
nguy hiém cho sttc khde cong dong.
Bdo cdo cling chi ra rang trong
nhiéu khu vuc lan can nha may san
xuat pin, ty 1& mac cac bénh vé ho
hap va da lidu da tang 15-20% so voi
triede khi nha may di vao hoat dong.
Nhiing phat hién nay lam day 1én
moi lo ngai 16n vé tac dong moi
treong va stee khoe lau dai d6i voi
cu dan dia phuwong, dong thoi nhan
manh yéu cau cdp bach vé viéc quan
ly nghiém ngat hon ddi véi chudi
san xudt lithium trong béi canh
bung no xe dién toan cau.

Theo két qua nghién cttu duoc
cong bd trén Tap chi Djc chit sinh
thai va Sirc khée cong dong ngay
24/02/2025, nong do lithium trong
méu ctia cac thai phu ¢ Béc Kinh
trung binh la 13,05 microgam trén
lit (mcg/l) vao nam 2019 va
11,23mcg/1 vao nam 2021 - vuot xa
ngudng an toan thong thuong la
10mcg/1 cho phép.

Téc hai niing né ciia 6 nhiém lithium

Ngo doc lithium cé thé gay ra
hang loat ton thwong nghiém trong
dadi véi stec khoe con nguoi, anh
huong dén ca hé than kinh trung
uwong, tim mach, than va duong tiéu
héa. Theo nghién cttu cua T6 chirc Y
t& thé gioi (WHO, 2024), ngo doc
lithium cdp tinh cé thé dan dén
budn ndn, ndn mwra, tiéu chay, run
tay, lu 13n, co giat va trong nhitng
treong hop ndng, hon mé va tw
vong. Ty 1é t& vong trong ngd doc
lithium nang co thé lén téi 15-20%
néu khong duoc diéu tri kip thoi.

Vé lau dai, tiép xuc voi ham
lwong lithium cao trong moi trueong
o thé gay suy giam chitc nang than,
roi loan tuyén giap va suy giam
nhan thic. Mot khao sat ctia Vién
Stec khoe qudc gia Hoa Ky (NIH,
2023) tai cac khu vuc khai thac

lithium quy mé 16n cho théy ty 1¢
mac bénh than man tinh cao hon 2,4
lan so v6i cac khu vuc khong cd
hoat dong khai thac. Pacbiét, tré em
va phu nt mang thai ti€p xtc véi
néng do6 lithium cao trong nudc
udng hodc khong khi 6 nhiem de bi
anh huéng ndng né hon, bao gom di
tat bAm sinh va roi loan phat trién
than kinh. Nhitng di liéu nay cho
thay ngd doc lithium khong chi la
mdi nguy ca nhan ma con tiém an
nguy co stic khoe cong dong, nhat
la tai cac khu vwee khai thac va san
xuét pin quy md 16n nhu Bac Kinh
hay H6 Nam 6 Trung Quéc - nhiing
noi da ghi nhan mtc 6 nhiém
lithium vwgt chuan cho phép nhiéu
[an trong cac cudc khao sat gan day’.

Viéc khai thac va xt ly lithium
da gay ra nhitng hau qua nghiém
trong d6i véi moéi truong tw nhién.
Theo bao cdo cua Lién hop qudc
(UNEP, 2024), qua trinh khai thac
lithium - dac biét la khai thac ti
nudc mudi & cac sa mac cao nhw
Atacama (Chile) hodc khai thac da
cing nhu 6 Trung Qudc - doi hoi
luong nude khdng 16, trung binh toi
500.000 lit nwe6c d€ san xudt chi 1 tdn
lithium. Diéu nay dan téi suy kiét
ngudn nudc ngot, sut giam muc
nudc ngam va sa mac hoa tai nhiéu
khu vuee.

Ngoai ra, khai thac lithium con
dan t6i nhiém doc kim loai nang
vao dat va nudc, anh hudng dén ca
hé sinh thai va néng nghiép dia
phwong. Mot nghién cttu tai Trung
tam Khoa hoc moi treong Pai hoc
Béc Kinh (2023) cho thay, trong cac
khu vuc khai thac lithium 6 Tay
Tang, nong do kim loai nang trong
nudc mat tang gdp 2-3 lan so voi
gi6i han an toan cuia WHO. Viéc thai
bui cha lithium va cidc hop chat
hoa hoc ra khong khi cling gop
phan 6 nhiém khong khi, lam tang
ty 1é cdc bénh vé ho hap trong cong
dong dan cu.

Khoéng chi anh hwong cuc b, 6
nhiém lithium con gay ra mat can

”Mihaela Golicl, Harald Aiff, Per-Ola Attman, Bernd Ramsauer, Staffan Schon, Steinn Steingrimsson, Jan Svedlund, Lifetime
risk of severe kidney disease in lithium-treated patients: a retrospective study, International Journal of Bipolar Disorders, 09/12/2023.
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bang hé sinh théi khi chat thai khai
thac pha huy dat canh tac, dau doc
dong vat hoang da va lam suy giam
da dang sinh hoc. Tai tht phu caa
tinh H6 Nam va thanh phd Béc
Kinh, viéc mé rong cac nha may san
xuat pin da di kém vdi viéc giam 12-
15% dién tich dat canh tac chi trong
vong 5 nam qua.

Nghién ctru nay do Hiép hoi hoa
hoc Hoa Ky cong bd va dugc dang
trén Tap chi Boc chét sinh thai va an
toan moi treong (Ecotoxychology
and Environmental Safety). Nha
nghién ctru chinh 1a Gido suw H6 Lap
Cuwong, mot nha hdéa hoc mdi
trueong tai Vién Han lam khoa hoc
Trung Qudc. Nhom nghién ctru ctia
Gido su Ho trong giai doan 2019-
2023 da chon 96 thai phu 6 Bac Kinh
va 297 thai phu ¢ thu phu tinh 6
Nam dé€ lam d6i twong nghién ctru.
Ho thu thap mAu mau tinh mach
ctia thai phu va mau méau day rén
cua tré so sinh sau khi sinh d€ so
sanh va phan tich theo ddi nong do
lithium trong mau ctia nguoi me va
day ron®.

Nguyén nhin cua khung hoang 6
nhiém Lithium

Cudc khiing hoang moi trueong
lién quan dén khai thac va san xuat
lithium tai Trung Qudc bat ngubn tir
su két hop gitra tang truong kinh t&
qué ndéng va sit kém hiéu qua trong
cong tac giam sat mai truong. Trong
bdi canh bung nd cua nganh cong
nghiép xe dién va thiét bi luu triv
nang luwong toan cau, nhu cau
lithium tang d6t bién. Theo Co quan
Nang luong qudc t€ (IEA, 2024), chi
riéng nam 2023, nhu cau lithium
toan cau da tiang trén 35% so véi
nam trudc, dan dén mot “cudc dua”
khai thac tai nguyén tai nhiéu khu
vuc, ddc biét 1a Tay Tang, H6 Nam
va cac tinh phia Bac Trung Qudc.

Tai Trung Qudc, chinh quyén dia
phuong vi muc tiéu tang truong
GDP da uu tién cdp phép cho hang
loat du 4n khai thac va nha may ché

bién lithium ma thiéu cac quy dinh
chat ché vé bao vé mdi truong.
Nghién ctru cua to chitc Greenpeace
East Asia (2024) chi ra rang, trong
giai doan 2020-2023, hon 60% cac
mo lithium méi tai Trung Qudc
khong thuc hién day du danh gia
tac dong moi truong (EIA) trudce khi
duoc phé duyét hoat dong. Cong tac
giam sat sau cdp phép cung long
1éo, véi tinh trang béo cao gian doi,
che gidu su ¢0 ro ri hoa chat, xa thai
vuot chudn dién ra kha phd bién.

Bén canh d¢, cac tiéu chuan ky
thuat trong khai thac va ché bién
lithium cua nhiéu doanh nghiép
Trung Qudc con lac hau, st dung
cong nghé tiéu tén nudc, phat thai
bui va chat thai nguy hai ma khong
c6 bién phap xt ly thich hop. Vi dy,
tai khu vwce khai thac lithium &
Yajiang, Tay Tang, cac nha mdy chiét
xudt nirdc mudi lithium da lam muc
nudc ngam giam t6i 30% chi trong
vong 4 ndm, dong thoi gay ra hién
tuwong x6i mon dat nghiém trong.

Chinh sy phat trién néng, cong
v6i giam sat yéu va thiéu chién luoc
phat trién bén virng, da khién Trung
Qudc phai tra gia bang nhitng hé
luy moi truong nang né: 6 nhiém
dat dai, suy thodi nguén nudc, ton
that da dang sinh hoc va cac tac
dong tiéu cuc toi stec khde cong
déng. Nhitng bai hoc dét gia nay dat
ra yéu cau cap thiét doi véi cac qudc
gia nhw Viét Nam khi tham gia vao
chudi gia trj lithium toan cau: khong
thé danh do6i moi treong 1ay phat
trién kinh t& ngén han.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét

Nam trong khai thac, quan ly

va st dung lithium phuc vu

phat trién dat nuéc

Tit mo La Vi dén chién lugc niang
lwong xanh

O Viét Nam, két qua diéu tra,
danh gia cta Lién doan Dia chat
Trung Trung Bo tir ndm 2005 dén
nam 2009 phat hién tai nguyén

8 Marina Yue Zhang, tldd.
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quang lithium vung La Vi, Quang
Ngai gom 40 than qudng, than
khoang hda, chu yéu la loai hinh
mach pegmatoit chita kim loai
lithium va thiéc. Két qua tham do
tim kiém va danh gia da xac dinh,
trit lwong quang lithium cua vung
mo La Vi, tinh Quang Ngai la
khoang 1,0 triéu tdn qudng hay
khoang 10.000 tan Li2O. M¢ lithium
La Vi tai Quang Ngai van chua duoc
khai thac thwong mai, tuy nhién da
c6 nhiing budc tién quan trong
trong nghién cttu cong nghé va
chinh sach quan 1y nhdm chuén bi
cho viéc khai thac hiéu qua va bén
viing trong tuong lai'’. Diéu nay tao
ra co hoi lon nhung cling dat ra
nhitng thach thic khong nho: Lam
sao dé€ khai thac duoc tai nguyén
lithium mot cach hiéu qua, bén
ving, dong thoi tranh 14p lai cac hé
luy moi truong nghiém trong nhw
tai Bic Kinh, H6 Nam hay Tay Tang
cua Trung Qudc?

Quang lithium ngay cang duoc
coi la cong nghé “doi doi” doi voi
moét s6 nganh cong nghiép. Cac
chuyén gia xac dinh pin li-ion la
“dan dau thi treong trong cac thiét
bi dién ti cam tay”. Co6 thé noi, bén
canh nhitng loai tai nguyén nang
lwong nhu dau mo, khi dot, than
da..., lithium la loai tai nguyén hang
dau trong thoi dai cong nghé so.

Trong giai doan 2020-2025, Viét
Nam da ban hanh va diéu chinh
nhiéu chinh sach nham thic day phat
trién nang luong tai tao va st dung
hiéu qua tai nguyén trong nudc:

i) Chién luwgc phat trién ning
lwong tai tao dén ndm 2030, tam
nhin dén nam 2050, phé duyét tai
Quyét dinh s6 2068/QD-TTg. Chién
luge nay dat muc tiéu tang ty 1€
nang luong tai tao trong tong cung
nang lwong qudc gia, thuc day
phat trién cac nguon nang luong
moai va sach.

ii) Nghi dinh s 58/2025/ND-CP
ban hanh cac co ché khuyén khich phat

? International energy agency, Global Critical Minerals Outlook 2024, page 124-135.

"Pao Duy Anh, tldd.
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trién néng lugng tai tao, ddc biét 1a
dién gio, dién mat troi va cac nguodn
nang luong mai nhw hydrogen xanh.
Nghi dinh nay ciing hd tro tai chinh va
thué cho cac du 4n nang luong maoi,
thac day nghién cttu va phat trién
cdng nghé nang liong trong nudc.

iii) Dién dan Nang luong Viét
Nam 2025: La noi cap nhat cac dinh
huéng mdi, diéu chinh vé co ché,
chinh sach phat trién nganh cong
nghiép nang lwong, gitp cac bén
quan tdm nam bat thong tin va dé
xuat giai phap thuc thi hiéu qua.

iv) Nghi dinh s& 31/2021/ND-CP
vé uu dai dau tu, bao gom linh vuc
ché bién khoang san gan véi cong
nghé sach, tiét kiém tai nguyén.

v) Thong tu s6 02/2023/TT-BKHDT
b6 sung danh muc linh vire dau tu vu
tién lién quan dén vat liéu méi vanang
lugng sach (bao gom lithium).

vi) Luat Bao vé moi truong 2020
(c6 hiéu luc ttr 2022) quy dinh chat
ché hon ddi véi khai thac khoang
san ddc hai, cé nguy co gay 6 nhiém
cao (nhw lithium).

vii) Thong tu s6 02/2022/TT-
BTNMT quy dinh cu thé ndi dung
danh gia tac dong moi truong doi
v6i du an khai théc lithium: yéu cau
danh gia doc t6 kim loai nang, kha
nang ro ri vao nuwdc ngam, phuong
an phuc hoi sau khai thac.

Giai phap quan ly tai nguyén

va moi truéng cua Viét Nam

Ttr thiee trang quan ly, khai thac
va stt dung lithium noi trén, tac gia
dé xuat mot sd giai phdp co ban
trong hoat dong khai thac, sit dung
nhitng ting dung ctia quéng lithium
ciing nhu phong ngtra tac hai 0
nhiém méi treong cta né ddi véi
doi song, xa hoi:

Thit nhat, hoan thién thé ché va
chinh sdch quan 1y khodang sdan
chién luoc

Bo sung lithium vao danh muc
khoang san ddc biét, can kiém soat
chat ché vé diéu tra, tham do, khai
thac va st dung.

Xay dung quy chuan ky thuat riéng
cho hoat dong khai thac - ché bién

San xudt pin lithium cho 6 t6 dién tai Trung Quac.

lithium, tuong tw nhw cac tiéu chuan
quéc t€ (vi du nhu Global Industry
Standard on Tailings Management).

Ra soat va cap nhat dinh mtc
thué tai nguyén, phi moéi treong va
cac khoan thu khac dé tao dong luc
dau tu cong nghé sach.

Thit hai, 1ing dung cong nghé
khai thédc va ché'bién sach

Khong khai thac bang cong nghé
lac héau, gay bui, phat tan hoa chat
doc hai (axit, kiém manh) anh
hudng dén dat va nudc ngam.

Khuyén khich dau tu vao cac mo
hinh: tai ché nuwéc tuan hoan trong
ché& bién qudng; xt ly bun thai va
khi thai bang hé théng kin; tng
dung AI/IoT d€ giam sat lién tuc
chat luong khong khi, nudc va dat
khu viee mo.

Thit ba, thit chit danh gid tdc
dong moi truong vad giam sat doc lap

Tang cuong yéu cau trong danh
gia tdc dong moi truong doi voi du
én lithium: bat budc khao sét viing
anh hudng cach ly nguon nudc, sinh
hoat dan cw; 6 phuong an chi tiét
phuc hoi sinh thai, cay trong thay
thé sau khai théc.

Thiét lap co ché giam sat doc lap
voi s tham gia cua cac nha khoa
hoc, cong dong dan cu va td chire xa
hoi dan sw.

Anh: AEP

Thit tu, lién két khai thdc vdi
chudi san xudt trong nudc va tdi ché’

Gén khai thac lithium v6i chién
ligc phat trién cong nghiép san xuat
pin, nang luwong tai tao, xe dién -
tranh xuat khdu thé.

Xay dung co so tai ché pin
lithium nham giam ap luc tai
nguyén va 6 nhiem rac thai dién t&
(theo md hinh EU va Han Qudc).

Uu tién doanh nghiép c6 chudi
gia tri khép kin, tir khai thac dén
tiéu dung va thu hoi tai ché.

Thif ndm, phdt trién ngudn nhan
lyc va nghién citu khoa hoc

Dau tw cho dao tao ky su, chuyén
gia vé khoang san hiém: ky thuét
moi treong, cong nghé tai ché pin.

HO tro cac dé tai nghién ctu vé
anh huong moi truong tir khai thac
lithium, cdng nghé thay thé vat liéu
pin it doc hai, mo6 hinh kinh té tuan
hoan trong nganh pin...

Thit sau, tang cwong minh bach,
trach nhiém doanh nghiép va sw
tham gia cong dong

Phat trién co ché boi thuong, tai
dinh cu minh bach néu xay ra anh
huong t6i cong dong dan cu gan
khu viee mo.

Tang cuong truyén thong, gido
duc cdng dong dia phuong vé quyén
giam sat va bao vé moi truong.

N.P.Q
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BAO VE QUYEN LGOI NGUOI TIEU DUNG
TRONG KINH DOANH BAO HIEM NHAN THO
G VIET NAM HIEN NAY

THS.NCS NGUYEN THI VAN ANH"

Tém tdt: Ciing v6i sy ting truedng kinh t&'thoi gian qua, kinh doanh bdo hiém nhdn tho da nay sinh mot s6 vin dé vé
chit liwgng hoat dong tw vin cho khdch hang, ciing nhw dich vu cham soc khdch hang va ca viéc gidi quyét quyén loi bdo
hiém. Dé'kinh doanh bdo hiém nhin tho phdt trién lanh manh va bén vieng, tang cwong tinh minh bach, bao vé quyén loi
nguoi tiéu ding (nguoi tham gia bdo hiém) cin cdc giai phip dong by tir phia co quan quan 1y, sw chung tay vao cugc ciia
cd doanh nghiép bdo hiém va nguwoi tham gia bdo hiéin.

Tir khéa: Bio vé quyén lpi nguoi tiéu dung, kinh doanh, bdo hiém nhin tho.

Abstract: Along with the economic growth in recent times, life insurance business has raised some issues regarding
the quality of customer consulting activities, as well as customer care services and insurance benefits settlement. In order
for life insurance business to develop healthily and sustainably, increase transparency, and protect consumer rights
(insurance participants), it requires synchronous solutions from the management agency, and the joint participation of
both insurance companies and insurance participants.

Keywords: Protecting consumer rights, business, life insurance.

Patvan dé

Bao hiém thuc chat 1a viéc con
nguoi phai danh ra moét phan thu
nhap trong két qua lao dong hang
ngay cua minh dé€ lap ra quy du trix
da 16n béng vat hoac béng tién
nhdm hd tro tai chinh cho viéc dé
phong va han ché ton that khi hiém
hoa chwra hodc dang xay ra va bu
dap, boi thuong kip thoi nhiing
thiét hai va ton that vé nguoi, tai san
khi c¢6 hiém hoa xay ra.

Trong cac loai hinh bao hiém thi
bao hiém nhan tho chiém ty trong
l6n nhat, chiém ty 1& 73% tong
doanh thu phi bao hiém (théng ké
nam 2021). Bao hiém nhan tho vira
la mot hinh thitc chuyén giao rui ro,
vita 1a mot hinh thic dau tu tai
chinh. Muc tiéu ctia bao hiém nhan
tho la bao dam kha nang chi tra cac
chi phi tai chinh ctia nguoi thu
huong khi c6 su kién bao hiém xay
ra doi véi nguoi duoc bao hiém.
Trong quan hé bao hiém nhan tho,
do han ché vé trinh d6 chuyén mén
va kha nang dam phan truec ti€p voi
doanh nghiép bao hiém, nguoi mua
bao hiém thuong ¢ vi thé batloi hon
trong viéc thoa thuan dan dén nguy
co bi ttr chdi chi tra bao hiém.

Trong bao hiém nhéan tho, muc
dich ctia nguoi mua bao hiém la
mudn bao dam quyén loi tai chinh
cho chinh minh hogc cho ngwoi than
khi c6 nhiing su kién tac dong dén
chinh ban than ngwoi dugc bao
hiém, muc dich nay hoan toan phu
hop véi muc dich chinh ma hoat
dong bao hiém hudng tdi 1a 1ay su
déng gop cua s dong dé bu dip
cho thiét hai ctia s0 it, 1a su chia sé
cua s6 déng cho nhitng chu thé
khoéng may gdp rui ro.

Vé mit nguyén tic, quan hé bao
hiém noéi chung va quan hé bao
hiém nhan tho noi riéng la quan hé
dan su, cac bén trong quan hé bao
hiém c6 tw cach phap ly doc lap va
c6 quyeén thuc hién cac giao dich véi
nhau theo cac nguyén tic cta thi
truong. Tuy nhién, trong thuec té,
doanh nghiép bao hiém thuong loi
dung vi th€'la nguoi am hiéu chuyén
modn, nguwoi ban hanh cac diéu
khoan mau dé dua ra nhitng thoa
thuan khong cong bang hay nhiing
rang budc bat loi d6i véi bén mua
bao hiém. Cac hanh vi nay c6 thé
gay thiét hai truc tiép dén loi ich ctia
bén mua bao hiém, cdc bén lién

* Truong Dai hoc Luét - Dai hoc Hué.

quan khac nhu ngwoi duoc bao
hiém, nguoi thu huong, anh huong
16n dén niém tin ctia cong chung doi
v6i hoat dong kinh doanh bao hiém
va lam cho muc dich chinh ctia hoat
dong bao hiém khong thé dat duoc.
Bén canh d6, mot s6 van dé thuc té
khac cling anh huong dén quyén va
loi ich ctia bén mua bao hiém nhan
tho cd thé ké dén nhu: bén mua bao
hiém khong duoc giai thich dung va
day du vé doanh nghiép bao hiém,
san phdm bao hiém; bén mua bao
hiém v6i su han ché vé nang luc
chuyén mo6n khong ndm dugc tat ca
cac quyeén, cac cach thiec bao vé
quyén ma phap luat da ghi nhan dé
bao vé tot nhat quyeén, loi ich cua
minh. Nhu vy, phap luat can thiét
duoc stt dung d€ cai thién vi thé ctia
bén mua bao hiém, nhait 1a bén mua
bao hiém nhan tho. Hon nita, quyén
va loi ich hop phap ctia bén mua
bao hiém néu khong dugc bao vé tot
thong qua cac quy dinh co6 hiéu qua
diéu chinh cao cta phap luét c6 thé
tiém 4n nhiéu nguy co cho moi
truong hoat dong kinh doanh bao
hiém va tinh lanh manh ctia nén

kinh té.
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Ndi dung phap luat vé bao vé
quyén lgi nguéi tiéu ding trong
linh vuc bao hiém nhan tho

Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia
nguoi tham gia bdo hiém nhén tho

Nguoi tham gia bao hiém nhan
tho c6 cac quyén va nghia vu cua
nguoi tiéu dung noi chung. Diéu 4
Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung (BVQLNTD) nam 2023 quy
dinh 11 quyén ctua nguoi tiéu dung
nhu sau:

1. Puoc bao dam an toan tinh
mang, sttc khde, danh dw, nhan
phdm, uy tin, tai san, bao vé thong
tin, quyén, loi ich hgp phap khac khi
tham gia giao dich, st dung san
phém, hang hda, dich vu do t& chtic,
ca nhan kinh doanh cung cap.

2. Pugc cung cadp hda don, chiing
tte, tai liéu lién quan dén giao dich;
thong tin kip thoi, chinh xac, day du
vé san pham, hang hoa, dich vu, ndi
dung giao dich, ngu6n gbc, xuat x
san pham, hang hoa, dich vu va vé
td chitc, cd nhan kinh doanh.

3. Lwa chon san phdm, hang hoa,
dich vy, t0 chitc, cd nhan kinh
doanh theo nhu cau, diéu kién thuc
té cua minh; quyét dinh tham gia
hodc khong tham gia giao dich; thoa
thuan cac noi dung giao dich véi t6
chitc, cd nhan kinh doanh; duoc
cung cap san phdm, hang hda, dich
vu ding v6i ndi dung da giao két.

4. Gép y voi t6 chirc, ca nhan
kinh doanh vé gia, chét luong san
pham, hang hoéa, dich vy, phong
cach phuc vy, phuwong thitc giao
dich va ndi dung lién quan dén giao
dich gitta nguoi tiéu dung va to
chitc, ca nhan kinh doanh.

5. Yéu cau td chitc, cd nhan kinh
doanh bdi thuong thiét hai khi san
phdm, hang héa c6 khuyét tat, san
pham, hang hda, dich vu khéng phu
hop tiéu chuan, quy chuan ky thuét,
khong bao dam an toan, do Iwong,
s0 luong, khéi luwgng, chat luong,
cong dung, gia, noi dung khac theo
quy dinh ctia phap luat hoac khong
dung voi dang ky, thong bao, cong
bd, niém yét, quang cao, gidi thiéu,
giao két, cam két ctia t0 chuc, cd
nhan kinh doanh.

6. Tham gia xay dung chinh
sach, phap luat vé bao vé quyeén loi
nguoi tiéu dung.

7. Khiéu nai, t0 cdo, khoi kién
hodc dé nghi t6 chirc xa hoi khoi kién
dé bao vé quyén loi ctia minh theo
quy dinh ctia Luat nay va quy dinh
khéc ctia phap luat c6 lién quan.

8. Puoc tw van, hd tro, huéng
dan vé kién thic va ky nang tiéu
dung san pham, hang hda, dich vu.

9. Puoc tao diéu kién lua chon
mdi treong tiéu dung lanh manh va
bén vitng.

10. Puoc bao vé khi stt dung
dich vu cong theo quy dinh cua
Ludt nay va quy dinh khac cta phap
luat co lién quan.

Ngoai cac quyén néu trén, theo
biéu 21 Luét Kinh doanh bao hiém
nam 2022, nguoi tham gia bao hiém
con ¢6 cac quyen va nghia vu nhu sau:

a) Lua chon doanh nghiép bao
hiém, chi nhanh doanh nghiép bao
hiém phi nhan tho nudc ngoai dé
giao két hop dong bao hiém;

b) Yéu cau doanh nghiép bao
hiém, chi nhanh doanh nghiép bao
hiém phi nhan tho nwéc ngoai cung
cdp ban yéu cau bao hiém, bang cau
hoi lién quan dén rui ro duoc bao
hiém, ddi twong bao hiém, quy tic,
diéu kién, diéu khoan bao hiém va
giai thich cac diéu kién, diéu khoan
bao hiém;

¢) Yéu cau doanh nghiép bao
hiém, chi nhanh doanh nghiép bao
hiém phi nhan tho nudc ngoai cung
c&p bang chiing giao két hop dong
bao hiém quy dinh tai Diéu 18 cua
Luat nay;

d) Yéu cau doanh nghiép bao
hiém, chi nhanh doanh nghiép bao
hiém phi nhan tho nudc ngoai cap
héa don thu phi bao hiém theo thoa
thuén trong hop dong bao hiém va
quy dinh cua phap luat c6 lién quan;

d) Huy bo hop dong bao hiém
quy dinh tai khoan 3 Diéu 22 va
biéu 35 hodc don phuong cham dit
thuc hién hop déng bao hiém quy
dinh tai Diéu 26 cua Luét nay;

e) Yéu cau doanh nghiép bao
hiém, chi nhanh doanh nghiép bao

hiém phi nhan tho nudc ngoai boi
thuong, tra tién bao hiém khi xay ra
st kién bao hiém;

g) Chuyén giao hop dong bao
hiém theo thoa thuan trong hop
doéng bao hiém hodc theo quy dinh
cta phap luat;

Don phuong dinh chi thiec hién
hop dong bao hiém nhan tho
(HDBHNT) theo quy dinh tai khoan
3 Diéu 19, khoan 1 Diéu 20 Luét Kinh
doanh bao hiém: “Yéu cau doanh
nghiép bao hiém tra tién bao hiém cho
nguoi thu hwong hodc boi thuong
cho nguoi dugce bao hiém theo thoa
thuan trong HDBHNT khi xay ra sy
kién bao hiém; chuyén nhuong hop
doéng bao hiém theo thoa thuan trong
HDBHNT hoac theo quy dinh ctua
phap luat; va cac quyén khac theo quy
dinh ctia phap luat”.

Bén mua bao hiém c6 nghia vu:

a) Ké khai day du, trung thuc
moi thong tin ¢6 lién quan dén hop
dong bao hiém theo yéu cau cua
doanh nghiép bao hiém, chi nhanh
doanh nghiép bao hiém phi nhan
tho nudc ngoai;

b) Doc va hiéu rd diéu kién, diéu
khoan bao hiém, quyén, nghia vu
ctua bén mua bao hiém khi giao két
hop dong bao hiém va ndi dung
khac ctia hop dong bao hiém;

c) béng phi bao hiém day du,
dung han theo thoa thuén trong hop
dong bao hiém;

d) Thong bao cho doanh nghiép
bao hiém, chi nhanh doanh nghiép
bao hiém phi nhan tho nudc ngoai
nhitng treong hop co6 thé lam tang
rai ro hodc giam rui ro hoac lam
phat sinh thém trach nhiém cta
doanh nghiép bao hiém, chi nhanh
doanh nghiép bao hiém phi nhan
tho nuede ngoai trong qua trinh thuce
hién hgp dong bao hiém theo thoa
thuan trong hop dong bao hiém;

d) Thong bao cho doanh nghiép
bao hiém, chi nhanh doanh nghiép
bao hiém phi nhan tho nudc ngoai
vé viéc xay ra sy kién bao hiém theo
thoa thuan trong hop doéng bao
hiém; phdi hop v6i doanh nghiép
bao hiém, chi nhanh doanh nghiép
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bao hiém phi nhan tho nudc ngoai
trong giam dinh ton that;

e) Ap dung cac bién phap dé
phong, han ché ton that theo quy
dinh ctia Luat nay va quy dinh khac
cta phap luét cé lién quan;

Nguoi tham gia bdo hiém

Trong linh vuc bao hiém nhan
tho, khai niém vé nguoi tham gia
bao hiém hay nguoi tiéu dung nhu
da phan tich ¢ trén la d€ chi bén
mua bao hiém va cac cha thé c6
quyén va nghia vu lién quan dén
HDBHNT, ndé bao gém ca nguoi
duocbao hiém va nguoi thu huong.
Ngoai nhitng diéu kién chung dé
bao dam tuw cach chu thé cua bén
mua bao hiém nhu trong cac giao
dich dan sw khac thi moét ndi dung
dac biét dwoc phap luat quy dinh la
bén mua bao hiém phai cé quyén loi
cé thé dwoc bao hiém. Muc dich caa
bao hiém chi dat dwoc néu bén mua
bao hiém phai c6 quyén lgi c6 thé
duoc bao hiém, diéu nay sé lam han
ch€ duoc tinh trang truc lgi bao
hiém xay ra.

Quyeén loi c6 thé dugce bao hiém
la nhitng loi ich ctia bén mua bao
hiém do6i véi ddi twong dugce bao
hiém, néu xay ra su kién bao hiém
thi bén mua bao hiém sé bi thiét hai.
Viéc giai thich c6 hay khong co
quyeén loi c6 thé duwgc bao hiém la &
ba truong hop:

Mot la, trong treong hop mua
bao hiém cho ban than minh hodc
cho vo, chong, con...;

Hai la, c6 thé xay ra ton that vé
mat tai chinh;

Ba la, c6 loi ich vé tai chinh theo
quy dinh cta phap luat.

Noi dung va hinh thiic ciia hop
doéng bdo hiém nhan tho

No6i dung cua HDPBHNT Ia
nhitng thoa thuan gitta nguoi tham
gia bao hiém va doanh nghiép bao
hiém nhan tho dugc ghi nhan trong
HDBHNT. Trong quan hé HDBHNT
c6 mot sO thoa thuan rat dac trung,
vi day la mot loai hop dong rat phiic
tap, do d6 nguoi tham gia bao hiém
c6 thé khong luu y duoc hét cac diéu
khoan quan trong trong hop dong

da duwoc doanh nghiép bao hiém
nhan tho soan thao s&n. Vi vay, dé
bao vé quyén loi cho nguoi tham gia
bao hiém, phép luat can quy dinh
chi tiét vé nhiing ndi dung can phai
c6 trong HDBHNT. Trén thuc té thi
mot bo HDBHNT thuong ¢ nhiéu
van ban khac nhau tap hop lai nhwe
gidy yéu cau bao hiém, bang minh
hoa quyén loi bao hiém, diéu khoan
bao hiém...

Giai phap nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat vé bao vé
quyén lgi ngudi tiéu dung
trong kinh doanh bao hiém
nhan tho

Thanh ldp co quan chuyén trach
chiu trach nhiém bdo vé nguoi tiéu
dung trong kinh doanh béo hiém nhéin
tho va co quan giam sdt tudn thu

Hién nay tai Viét Nam, Bo Cong
thwong chiu trach nhiém trong cac
van dé vé BVQLNTD noi chung.
Tuy nhién, Cuc Quan ly canh tranh
ctua Bd nay quan ly d6i véi tat ca cac
linh vuc nganh nghé va khong c6
mot bo phan riéng chiu trach nhiém
quan ly giam sat doi véi BVQLNTD
trong linh viec bao hiém nhan tho,
dan dén viéc BVQLNTD trong linh
vire nay khong dwgc thiec hién mot
cach hiéu qua. Nganh tai chinh la
mot linh vue ddc thu lién quan dén
sw luu thong tién té qudc gia. Khi
linh vic nay cé nhitng dién bién
khong tot, ngay lap tic c6 thé anh
huong dén nén kinh t& va cac chinh
sach kinh t€ vi mo. Chinh vi vay,
nhu cau can c¢6 mot co quan chuyén
trach, chiu trdch nhiém vé bao vé
nguoi tiéu dung trong linh v nay
1a thuc su can thiét. D€ thuc su cd
quyén ndng thuc thi viéc bao vé
nguoi tiéu dung tai chinh, dac biét
la trong linh vuc bao hiém nhén tho,
co quan nay can phai c6 thim quyén
nhat dinh, hoat dong khach quan va
ddc lap, c6 du quyén luc, ngudn luc
va nang luc trong viéc giam sat va
chiu trach nhiém dé xu4t cac chinh
sach lién quan. Bén canh d6, co
quan nay nén ¢ quyén hop tac voi
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cac co quan giam sat dich vu bao
hiém qudc t& d€ thuong xuyén nam
bat va cap nhat nhitng van dé méi
cua thi treong bao hiém nhan tho, tir
dé di dau trong viéc diéu chinh cac
quy dinh & trong nudc cho phu hop
hodc giup diéu tiét cac giao dich bao
hiém nhan tho mang tinh qudc t&
hodc xuyén bién gidi mot cach thuan
loi. Co quan chuyén trach nay sé chiu
trach nhiém xay dung hé thong cac
quy dinh va co ch¢ BVQLNTD trong
linh vuc bao hiém nhan tho phu hop.

Thanh ldp hiép héi bao vé nguoi
tiéu dung trong kinh doanh bdo
hiém nhan tho

Viét Nam c6 Hiép hoi Bao vé
nguoi tiéu dung méi dwoc thanh lap
nam 2018 (trén co so tach ra tir HOi
Tiéu chuan va bao vé nguoi tiéu
dung Viét Nam). Day la mot to chirc
chinh tri - xa hoi, duoc thanh lap
nhdm muc dich bao vé nguoi tiéu
dung noi chung trong tat ca cac linh
vure. Ngoai Hiép hdi nay, Viét Nam
cling nén thanh lap Hiép hoi Bao vé
nguoi tiéu dung trong linh viec bao
hiém nhéan tho hoat déng doc lap.
Hiép hoi nay vira c6 thé 1a td chic
cung cap cac kién thirc bao hiém
nhan tho dén nguoi tiéu dung, gitp
nang cao giao duc tai chinh cho ho,
dong thoi ciing la kénh dau tién
ti€p nhan thong tin vé nhiing rui ro
cua nguoi tiéu dung bao hiém nhan
tho mang tinh thoi su.

Khuyén khich cdc cong ty bdo
hiém nhdn tho xdy dung cdc quy
dinh noi bo vé viéc cong khai minh
bach thong tin v6i khdch hang

Cac cong ty bao hiém nhan tho
can cung cap cho nguoi tiéu dung
cac thong tin chinh quan trong lién
quan dén lgi ich, rui ro va cac diéu
khoan caa san pham. Trwde khi giao
két hop dong, trong sudt giai doan
khach hang stt dung dich vu bao
hiém nhan tho ctia t6 chitc cung cap,
bat ctt khi nao c6 sy thay doi, phat
sinh m&i, cong ty bao hiém nhan tho
phai cung cap thong tin can thiét va
kip thoi cho khach hang. Tét ca cac
tai liéu quang cdo vé cac san pham
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tai chinh phai chinh x4c, trung thuec,
dé hiéu, khong gay hiéu [am. Viéc
cung cap thong tin giup cho khach
hang danh gia dwoc nhitng loi ich
va rui ro di kem khi thuee hién giao
két hop dong, bao dam khach hang
c6 nhitng giai phap d€ chdp nhan
rui ro néu giao két hop dong.

Ting cuong ddo tao, huéng din,
sir dung, kiém sodt chit ché d¢i ngi
tw vdn vién, dai Iy bdo hiém

San pham bao hiém nhan tho la
triru tuwong, viéc dwa san pham bao
hiém nhén tho dén tan tay khach
hang, da s6 la khach hang ca nhan
can ¢6 doi ngl trung gian: tu van
vién, dai ly bao hiém.

Trong HDBHNT c6 quy dinh
thoi gian cho, thuong la 21 ngay.
Thoi gian cho la khoang thoi gian
quy dinh trong hop dong bao hiém
ké ttr khi khach hang da chap nhan
tham gia bao hiém, déng phi bao
hiém dinh ky lan dau tién day dua va
doanh nghiép bao hiém c6 thé da
phat hanh hop dong bao hiém cho
dén hét thoi gian cho, quy dinh
khach hang cé quyén huy bo hop
dong bao hiém vo diéu kién, duoc
hoan lai phi bao hiém, doanh
nghiép bao hiém chi dwgc quyén
thu lai phéan chi phi kham stic khoe
cho khach hang trwedc khi tham gia
bao hiém (néu c9).

Trong thoi gian cho, khach hang
6 thé tu nghién cttu xem xét lai noi
dung diéu khoan, diéu kién bao
hiém, quyén loi c6 thé duoc bao
hiém, d6i tugng dwoc bao hiém,
pham vi va cac rai ro duoc bao
hiém, quyén loi va nghia vu ctia bén
mua bao hiém va nguoi duoc bao
hiém, trdch nhiém cua doanh
nghiép bao hiém, diéu khoan loai
trtr trach nhiém bao hiém, phuong
thute tra tién bao hiém, quy dinh vé
giai quyét tranh chap. Néu nguoi
mua bao hiém chua hiéu r6 c6 thé
yéu cau tw van vién, nhan vién cua
doanh nghiép bao hiém giai thich
thém hodc nho luat su tu van.

Trong treong hop nay, can dao
tao, hudng dan, st dung, kiém soat

chat ché d6i ngt tu van vién, dai ly
bao hiém sao cho giai thich duoc rd
rang, day du va hiéu duoc cac cam
két cua doanh nghiép bao hiém
cling nhw nghia vu ctia khach hang.

Chét lwong cua doi ngl tw van
vién, dai ly bao hiém gan lién voéi
chat luong khach hang va chat
lwong hop dong bao hiém duoc ky
két. Viéc khach hang tir bd hop
dong bao hiém trudc han do nghi
ngo cac ndi dung cam két trong hop
dong bao hiém hodc khong du kha
nang duy tri viéc dong phi bao hiém
dting han c6 mot phan do 16i cta tu
van vién, dai ly bao hiém, gay thiét
hai cho ca nguoi tham gia bao hiém
va doanh nghiép bao hiém.

Két luan

Hoan thién khung phép ly vé
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung
trong kinh doanh bao hiém nhan
tho can phai cé mot nguyén tic nhat
quan, phu hop véi thuc trang nén
kinh t& - xa hoi ctia Viét Nam. Ttr cac

Hinh minh hoa.

nguyén tic nay can trién khai stra
doi, bo sung cac quy dinh cu thé vé
nhing ndi dung nhu quyén cta
nguoi tiéu dung, tradch nhiém cta t6
chttc, cd nhan kinh doanh hay cac
phuong thirc giai quyét tranh chap
truc tuyén.

Mic du da ¢é nhiing budc dau
thanh cong nhung vi kinh nghiém
quan ly con thi€u, co s& vat chat
chua dap tng duoc nhu cau cua cac
giao dich, nhan thiec xa héi déi voi
van dé bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung noéi chung va trong kinh
doanh bao hiém nhén tho noéi riéng
chwa cao nén van con ton tai rat
nhiéu diém bat cap, han ché trong
chinh sach bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung. Nguoi viét hy vong cac
giai phap ma minh khuyén nghi
thuc sw ¢6 gia tri nham hoan thién
cac quy dinh cta phap luat Viét
Nam vé bao vé quyén lgi nguoi tiéu
dung trong kinh doanh bao hiém
nhan tho.

N.T.V.A

Tai liéu tham khao
1. Tran Minh Hiép, Bit cdp trong quy dinh cia phdp ludt diéu chinh hop dong bao hiém
nhin th, Tap chi Nghién cttu lap phap, s6 15 (415), 2020, tr. 51-56.
2. ThS. Nguyén Thi Quynh Trang, Thuc trang thi trieong bio hiéin nhan tho tai Viét
Nam va mgt so'deé xudt giai phdp, Tap chi cong thwong, 22/7/2023.
3. Ting truwong doanh thu bdo hiém nhin tho cé thé dat 15% trong 5 ndam tdi,
https://mof.gov.vn/webcenter/portal/ttncdtbh/pages_r/l/chi-tiet-tin?dDoc

Name=MOFUCM239840;



HOAT PONG THUC TIEN

TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIET.NAM LAWYER JOURNAL

SO 6 (134)@ THANG 6-2025

NGHI QUYET 66-NQ/TW VA TRACH NHIEM CUA LUAT sU
TRONG XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN SO HOA

LS NGUYEN LINH, LS LUU TIEN DUNG"

Nghi quyét 66-NQ/TW - cot
méc chién lugc trong xay
dung thé ché phap quyén sé

Ngay 30/4/2025, B¢ Chinh tri ban
hanh Nghi quyét 66-NQ/TW, danh
ddu moét budc ngodt quan trong
trong cong tac xay dung va thi hanh
phap luat tai Viét Nam. Van kién
nay khong chi dinh huwdng hoan
thién thé ché phéap luat ma con nhan
manh vai tro ctia chuyén doi s6
trong viéc kién tao mot Nha nuwéc
phép quyén xa hoi chti nghia hién
dai, minh bach va hiéu qua.

Khac véi cac giai doan trudc,
Nghi quyét 66-NQ/TW khong chi
ding lai 6 viéc hoan thién hé thong
phap luat thuan tiy, ma con dé cao
tinh “phét trién” cua phap luat -
chuyén tir quan ly sang kién tao, tur
phan ting sang cht dong véi sy hd
tro ctia cong nghé so, ddc biét la tri
tué nhan tao (Al), d&r liéu 16n va cac
nén tang tich hop phap ly. Day la
mot bude tién mang tinh cai cach
thé ché ¢ chiéu sau.

Trong boi canh d9, vai tro ctua
doi ngtt ludt sw - véi tw cach la luc
luwong bd tro tu phap theo Luat Luat
su, tro nén ddc biét quan trong,
khong chi ¢ phwong dién hanh
nghé, ma con ¢ vai tro dong kién tao
thé ché, dinh hinh chuan muc phap
ly va lan toa tinh than phap quyén
trong xa hoi.

Nhiing thach thic thé ché can
dugc nhin nhan thing than
Khong thé phti nhan rang trong
nhitng ndm qua, hé thong phap luat
Viét Nam da cé budc tién 16n vé tinh
doéng by, cong khai, minh bach va
kha nang thich ting v6i yéu cau phat
trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhap
quéc t&. Tuy nhién, van ton tai nhiéu
“nut that thé ché” gay can tro trong
thuec tién 4p dung. Phai ké dén nhur:
Nhan thttc phap luat ctia nguoi
dan va doanh nghiép con han ché,

* Hang luat La Défense.

dan dén nhiéu vi pham khong chu
y. Néng liee thi hanh phap luét cta
mot s6 co quan con chua dong déu,
gay kho khan cho ngwoi dan va
doanh nghiép trong viéc ti€p can
cong ly. Mot s6 co quan nha nudc
chua thuc su quyét liét trong thi
hanh phap luat.

Tinh trang chong chéo, mau
thuan phép ly trong cac van ban
quy pham phép luat van dién ra
pho bién, nhét la trong cac linh vuc
moi nhuw fintech, bao vé dtr liéu ca
nhan, giao dich dién t&t hoac cong
nghé blockchain gay khé khan cho
viéc ap dung.

Tw duy quan ly theo kiéu hanh
chinh - ménh 1énh van con dam nét
trong hoat dong lap phap, lam han
ché€ vai tro gidm sat va phan bién
cuia xa hoi, bao gom gidi luat su;

thi€u co ché thit nghiém phap ly
(sandbox) cho cac mo6 hinh kinh
doanh d6i méi sang tao, khién cac
doanh nghiép, nhat la startup cong
nghé, roi vao “vung triing phap ly”.

Trong bdi canh chuyén doi s6,
luat su phai d6i madt voi thach thirc
kép: vira tw van dua trén cac quy
dinh hién hanh, vira du doan xu
huéng phéap ly méi dé ho tro than
cht hiéu qua. Thie trang nay doi
hoi mot cudc cai cach thé ché manh
mé, trong d6 s6 hoa phap ly trd
thanh hudng di tat yéu.

Chinh trong béi canh d6, Nghi
quyét 66-NQ/TW khong chi dua ra
cac muc tiéu chinh sach ma con dinh
hinh lai cach tiép can lap phap va
thuc thi phap luat dua trén nén tang
s0 va su tham gia sau rong cua xa
hoi, trong do6 c6 doi ngii luat su.

Tam nhin chién lugc tu Nghi

quyét 66-NQ/TW

Nghi quyét 66-NQ/TW mang
dén mot tw duy dot pha, chuyén tie
quan ly bang luat sang phét trién
béng luat, trong d6 cong nghé s

Ludt sw Lwu Tién Diing,
Hing ludt La Défense.

doéng vai tro cot 16i. Van kién nay
dinh hudng rd cac giai phap chién
lrgc, tir viéc ting dung tri tué nhan
tao trong ra soat va xay dung van
ban phap luat, phat trién cac nén
tang s6 nhu Cong phéap luat qudc
gia, dén xay dung van héa tuan thua
phép luat trong xa hoi. Nghi quyét
nhdn manh vai tro lanh dao cta
Dang trong cong tac xay dung phap
luat, dong thoi khuyén khich suw
tham gia ctia nguwoi dan, doanh
nghiép va cac td chirc xa hoi vao qué
trinh lap phap va giam sat thi hanh
phap luat.

Nghi quyét 66-NQ/TW khong
chi la dinh huéng cho cac co quan
nha nudc ma con la co hdi dé luat sw
khéng dinh vai tro trong viéc két nGi
phép luat véi thuc tién. Viéc thanh
1ap Ban Chi dao trung wong vé hoan
thién thé ché, phap luat, do Tong Bi
thu T6 Lam lam Truong ban, thé
hién quyét tam chinh tri cao trong
viéc duwa Nghi quyét vao cudc sdng.
Céng Phap luat qudc gia, ra mat




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

HOAT PONG THUC TIEN

SO 6 (134)@ THANG 6-2025

ngay 31/5/2025, voi sy tich hop tri
tué nhan tao, 1a mot cong cu quan
trong giup luat suw ti€p can nhanh
chong cac van ban phap luat, tie d6
nang cao hiéu qua tu van va hd tro
than chu. Nhitng d6i méi nay khong
chi tao diéu kién thuén loi cho cong
viéc ctia luat sw ma con dat ra yéu
cau mdi vé nang luc chuyén mon va
kha nang ttng dung cong nghé.

Luat su - nhan té trung gian

két ndi phap luat véi doi séng

s6 héa

Luét sw, vdi tu cach la luc luong
bd tro tu phap theo Luat Luat su
nam 2006 (stra d6i), dong vai tro
quan trong trong viéc hién thiec hoa
cac muc tiéu cua Nghi quyét 66-
NQ/TW. Trong bsi canh sd hoa,
trach nhiém ctia luat su khong chi
ditng lai ¢ viéc dai dién va bao vé
quyeén loi than chu ma con mo rong
sang tw van phap ly trong cac linh
viee cong nghé mai, tham gia xay
dung chinh sach, pho bién phép luat
va thac day dich vu phép ly s6.

Trong cac linh vuc cong nghé
moi nhuw tri tué nhan tao, blockchain
hay bao vé dit liéu ca nhan, luat su
can am hiéu ca phap luat va cong
nghé dé tu van hiéu qua. Cac tranh
chdp lién quan dén giao dich dién t
hodc vi pham quyén riéng tw trén
mang ngay cang gia tang, doi hoi
luat su phai cap nhat lién tuc cac quy
dinh nhu Luat Bao vé dw liéu ca
nhan nam 2023. Viéc st dung cac
cong cu s6 d€ phan tich dit liéu phap
ly cling giap luat su dwa ra cac giai
phap nhanh chéng va chinh xac hon.

Luét st con 6 vai tro quan trong
trong viéc tham gia xay dung va
phan bién chinh sach phap luat.
Nghi quyét 66-NQ/TW khuyén
khich su tham gia cua cac t6 chirc xa
hoi, trong d6 luat su ¢ thé déng
gop y kién thong qua Céng phéap
luat quoc gia dé€ hoan thién cac duy
thao luat. Viéc dé xuat co ché thi
nghiém c6 kiém soét trong cac linh
vuc nhu fintech hay kinh t€ sd sé
giup giam thiéu rui ro phap ly cho
doanh nghiép. Tham gia vao qua
trinh nay khong chi gitip luat sw bao
vé loi ich ctia than chu ma con gop

@

phan xay dung mot hé thong phap
luat déng bd va kha thi.

Pho bién va gido duc phap luat
la m&t nhiém vy quan trong ctia ludt
su trong ky nguyén s6. Théng qua
cac nén tang truc tuyén hodc mang
xa hoi, luat sw cd thé giai thich cac
quy dinh phép luat mot cach dé
hiéu, ttr d6 nang cao nhan thic cua
nguoi dan va doanh nghiép vé
quyén, nghia vu ctia minh. Viéc st
dung cac cong cu s6 nhu video hodc
bai viét truc tuyén la cach hiéu qua
dé tiép can cac d6i tuong ¢ vung sau,
vung xa, ddc biét trong cac van dé
nhw bao vé ditr liéu ca nhan hay
chdng Itra dao trén khong gian mang.

Luéat su cing c6 thé thuc ddy
dich vu phap ly s6 va tro giup phap
ly dé ho tro cac ddi tuwong yéu thé.
Nghi quyét dé xuat nghién cttu ché
dinh luat sw cong, mo ra co hoi de
luat st ho tro ngwoi ngheo va doanh
nghiép nho tié€p can cong ly thong
qua cac nén tang s6 nhuw Cong phap
luat quoc gia.

Nhitng thach thic néi tai caa
nghé luat sutrong ky nguyén so

Mic du Nghi quyét 66-NQ/TW
mang lai nhiéu co hoi, luat su cling
do6i mat voi khong it thach thic
trong boi canh s6 hoa. Sy thiéu hut
nhan luc luat suw c6 chuyén moén vé
cong nghé s6 la mot van dé 16n.
Theo thong ké cua BO Tu phap, Viét
Nam du ¢6 hon 15.000 luat s dang
hanh nghé, nhung s luong nguoi
o6 thé tu van sau vé cong nghé s,
Al, dir liéu c&d nhan con rat han ché.

Viéc ap dung cac cong cu sd nhw
tri tué nhan tao phap ly doi hoi dau
tu 16n vé ha tang va ky nang, dan
dén mot thuc trang chénh léch vé
nguodn luc gitta cac cong ty luat:
trong khi cac hang 16n c6 diéu kién
dau tu cong nghé phap ly, nhiéu
van phong luat sw nho gan nhu
“dtng ngoai cudc choi”.

Chua ké dén, viéc ing dung Al
vao cdng viéc tw van néu khong co
khuon kho dao diee sé tiém an nguy
co lam dung va sai léch phap ly, c6
kha néng dan dén thiéu chuan dao
dtrc hanh nghé trong moi truong so.

D¢ khic phuc nhiing rao can néu
trén, cic Doan luat sw can to chitc

Lugt si Nquyén Linh,
Hiang ludt La Défense.

cac khoa dao tao chuyén sau vé cong
nghé so, tir phan tich di liéu phap
ly dén st dung cac nén tang nhw
Céng phap luat qudc gia. Nha nudc
cling nén cé chinh sdch hd tro cac
hang luat nho tiép can cong nghé,
thong qua Quy hd tro xay dung
chinh sach, phap luat theo Nghi
quyét 66-NQ/TW. Viéc nang cao
nhan thirc vé dao duc nghé nghiép
trong moi truong s6 cling rat quan
trong dé bao dam tinh minh bach va
tranh lam dung cong nghe.

Luat su- ngui kién tao niém tin
phap ly trong hanh trinh hién
dai héa thé ché toan dan toc

Nghi quyét 66-NQ/TW khong
chi 1a dinh huéng mang tinh chién
lugc cia Dang vé hoan thién thé ché
phap luat, ma con la 10i hiéu triéu
do6i voi gioi luat su trong viéc chu
dong tham gia kién tao phdp quyén
s0 hda. D6 la mot hanh trinh doi hoi
tu duy cai cach, nang luc thich ting
cong nghé, tinh than trach nhiém xa
hoi va cam két gin gitt chuan muc
nghé nghiép trong ky nguyén moi.

Luat sw khong chi bao vé cong ly
ma con kién tao niém tin phép ly,
gop phan quan trong vao viéc xay
dung mot Nha nudc phap quyén
hién dai, dan cht, minh bach va vi
nhan dan phuc vu.

N.L-LT.D
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PHAP LUAT VE HOAT PONG MUA BAN DPIEN TRU'C TIEP
TAI HOA KY VA TRUNG QUOC

KINH NGHIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM

TS LETHI GIANG VA NHOM NGHIEN cUU*

Tém tdt: Nhitng nam qua, song hanh v6i vi thé hang dau thé gioi vé kinh t&, Hoa Ky va Trung Qudc ludn chii trong
thiic ddy cdc chinh sdch phdt trién thi truwong ning lwong dién tdi tao nham bdo ddm an ninh ning leong, ddp g nhu
ciu tang truwdng bén virng. Déhién thuwe héa chinh sich phdt trién thi truong ning ligng dién tdi tao, hé thong phdp ludt
cuia Hoa Ky va Trung Qudc vé hoat dong mua ban dién truec tiép ngay cang dwoc hoan thién, tao ra mot khung phép 1y 6n
dinh va thudn loi, gop phiin thiic ddy sw pht trién nang lwong tdi tgo. Day 6 thé dwoc coi la nhitng kinh nghiém quy cho
Vigt Nam trong viéc xdy dung va thwc thi cdc chinh sach vé thi trwong nang lwong dién tdi tao hién nay.

Tir khéa: Mua ban dién triee tiép, nang lirong tdi tgo, Hoa Ky, Trung Quoc, Viét Nam.

Abstract: In recent years, in parallel with the world’s leading position in economics, the United States and China have
always focused on promoting the development of renewable electricity energy market policies to ensure energy security,
meeting the needs of sustainable growth. In order to realize the policy of developing the renewable electricity energy market,
the US and China legal systems in direct electricity trading activities are increasingly improved, creating a stable and fa-
vorable legal framework, contributing to the development of renewable energy. These can be considered valuable experiences
for Vietnam in making and implementing policies on the current renewable electricity energy market.

Keywords: Direct electricity trading, renewable energy, the United States, China, Vietnam.

Thuc trang quy dinh phap
ludt vé hop déng mua ban
dién truc tiép tai Hoa Ky va
Trung Quéc

Phdp ludt ciia Hoa Ky

Tai Hoa Ky, hién nay khong c6
van ban phap luat diéu chinh tryc
ti€p vé hop dong mua ban dién
(PPA), diéu nay xudt phat tie ly do
chinh boi Hoa Ky la qudc gia theo
hé théng phap luat lién bang. Tuy
khong c6 su diéu chinh thong nhat
vé PPA, nhung vé co ban cac giao
dich mua bén dién truc tiép van la
sit thoa thuan gitra cac bén va chiu
diéu chinh boi phap luat vé hop
dong. Trong d6, B luat Thuong
mai thong nhat (UCC) la mot khudn
kho phap ly duoc soan thao Ian dau
nam 1942 nham quy dinh chuan
hoéa, thong nhat cac giao dich, hop
dong kinh doanh trén toan tiéu
bang'. UCC khong phai la luat cap
lién bang, UCC c6 tinh chat nhue mot
bd luat mau va cac tiéu bang c6
quyeén stta d6i, chdp thuén, hodc

chap thuan mot phan va ap dung
nhu phap luat tiéu bang ctia minh,
hién nay tat ca 50 tiéu bang va quan
Columbia da thong qua va ap dung
UCC2 Do d6, mac du khoéng co
phép luat lién quan diéu chinh truc
tiép PPA, cac giao dich PPA tai Hoa
Ky vé co ban van cé su thong nhat
boi cac quy dinh cua UCC ma cac
tiéu bang da chap nhan.

VE chil thé' tham gia hgp dong

Trong hé sinh thai PPA nang
Iwong tai tao ctia Hoa Ky, cac chu
thé tham gia c6 thé dwoc phan thanh
bon nhom chinh, bao gom: (i) cac
don vi san xuat dién doc 1ap; (ii) cac
cong ty tién ich; (ili) cac doanh
nghiép, tap doan 16n; va (iv) cac cd
nhéan, hd gia dinh ¢6 nhu cau s
dung dién nang.

Cac don vi san xuat dién doc lap
la nhitng t6 chitc, doanh nghiép san
xuat dién tir cdc nguodn nang luong
tai tao nhu nang lwong mat troi, gio,
thay dién, hay sinh khoi, ma khong
truc thudc cac cong ty tién ich

truyén thong. Cac don vi nay
thuong dau tu va phat trién cac du
an dién tai tao voi muc tiéu ban dién
theo hop dong PPA cho cac bén mua
c6 nhu cau stt dung dién on dinh va
bén vitng. Ho phai dap tng cac tiéu
chu&n khit khe vé ky thuat va phap
ly d€ duoc cong nhan 1a “don vi san
xudt dién doc lap” theo quy dinh
cua ting tiéu bang.

Bén canh cdc don vi san xuAat
dién doc lap, cac cong ty tién ich
cling déng mot vai tro khong kém
phan quan trong trong hé thong
PPA nang luong tai tao. Cac cong ty
tién ich nay thwong dam nhan vai
tro van hanh va phan phdi dién
nang, bao dam rang ngudn dién tir
cac du an nang lugng tai tao duoc
truyén tai mot cach hiéu qua tdi
nguoi tiéu dung. Ngoai ra, trong
mot s6 treong hop, cac cong ty tién
ich va don vi san xudt dién doc lap
c6 thé ty ban dién cho nhau nhim
dap tng nhu cau tiéu thu cua cac
doanh nghiép va nguoi tiéu dung

* Nhom nghién citu: Chu Thanh Tung, Nguyén Thu Ngén, Vit Hong Ngoc (Truong Dai hoc Luat Ha Noi).

'ULC, Uniform Commercial Code, xem thém tai: https://www.uniformlaws.org/acts/ucc, ngay 11/01/2025.
2 Daniel Liberto (2024), Uniform Commercial Code (UCC): Definition, Purpose, and History, xem thém tai: https://www.in-
vestopedia.com/terms/u/uniform-commercial-code.asp, ngay 11/01/2025.
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cudi cung. Diéu nay cho thay sw linh
hoat va twong tac chat ché gitra cac
bén trong chudi cung tmg dién nang
tai tao, gitp toi vu hda ngudn luc va
giam thiéu lang phi.

Bén mua dién trong hop dong
PPA chu yéu la cac doanh nghiép va
tap doan 16n, nhitng chu thé ¢6 yéu
cau cao vé su on dinh va bén ving
trong hoat déng san xuat kinh
doanh. Nhitng doanh nghiép nay
thueong tham gia PPA véi cac muc
tiéu nhw bao dam gia dién 6n dinh,
giam thiéu rui ro bién dong gia thi
treong va quan trong nhat la thuwce
hién cam két phat trién bén viing
thong qua viéc giam lwong khi thai
carbon. Cac tap doan cong nghé nhw
Google, Apple hay Amazon da ky
két nhiéu hgp dong PPA dé€ mua
dién ttr cac du an nang lugng tai tao,
voi muc dich dat dwoc chiing chi
nang lwong REC (Renewable Energy
Certificate), gidam phat thai, tao hinh
anh tich cuc trong mat nguoi dan va
cac nha dau tu’.

Mic du thi phén cta cac ca nhan,
ho gia dinh trong hé thong PPA tai
Hoa Ky hién tai chwa 16n do nhu
cau tiéu thu dién ndng va kha ning
tiép can thong tin con han ché
nhung ho van c¢6 thé tham gia vao
thi treong nang lwong tai tao thong
qua cac hinh thtc tong hop. Mot
trong nhitng mo hinh tiéu biéu la
Community Choice Aggregation
(CCA) PPAs, trong d9, cac ca nhan,
ho gia dinh uy quyén cho chinh
quyén dia phwong hodac mot t6 chire
duoc chi dinh d€ mua dién nang
lwong tai tao thay mat cho ca cong
dong*. Theo md hinh nay, khi mot
thanh phd hodc quan thuc hién hodc
tham gia chwong trinh CCA, luét
tiéu bang yéu cau khach hang trong
pham vi quyén han thanh vién cta
CCA phai dang ky dich vu CCA trte

khi ho chon khéng tham gia. Tinh
dén nam 2024, cac tiéu bang California,
Illinois, Massachusetts, New Jersey,
New York, Ohio and Rhode Island
da thye hién ap dung mo hinh nay®.
Cu thé, tai California, khi phat dong
mo hinh, tat ca cac ca nhan, ho gia
dinh trong pham vi 4p dung sé nhan
duoc thong bao trude khi CCA bat
dau la 60 ngay. Nhitng thong bao
nay sé& huéng dan cho ban cach tir
chdi tham gia chwong trinh néu ban
chon lam nhw vay. Sau khi CCA
hoan tat quy trinh dang ky, tat ca
khach hang méi thiét 1ap dich vu
trong khu vuc d6 sé duoc dang ky
dich vu CCA trtr khi ho ttr ch6i®. M6
hinh nay gitp cac ho gia dinh c6 thé
ti€p can nguon dién sach véi chi phi
uwu dai do mdi treong canh tranh
gitta cac don vi ban dién; dong thoi
tao ra stcc mua tap thé manh mé,
giup thuc ddy phat trién cac dy an
nang lueong tai tao quy mo 1on hon.

Vé mo hinh va hinh thikc thyec hién
hop dong

Cac PPA tai Hoa Ky c6 thé duoc
thuc hién qua nhiéu mé hinh khac
nhau, trong d6 pho bién nhat 1a PPA
truc tiép va PPA ao’. Theo do, PPA
triec tiép la mo hinh ma bén ban -
thuong la cac don vi san xuadt dién
doc lap hoac cong ty tién ich, truc
tiép ky hop dong véi bén mua,
theong la cac doanh nghiép, tap
doan 16n ¢6 nhu cau st dung dién
v6i muc tiéu On dinh chi phi va phat
trién bén viing. Cac hop dong PPA
truc tiép thuong cé thoi han dai, ti
15 dén 20 ndm, bao dam sw 6n dinh
trong cung cap dién va tao diéu kién
thuan loi cho viéc dau tu, khau hao
von cho cac du an nang luong tai tao.
Khac véi PPA truc tiép, PPA ao (hay
con goi la PPA tai chinh) khong lién
quan dén viéc chuyén giao dién vat

vao do, PPA ao la mét thoa thuan tai
chinh nham 6n dinh gid dién va giam
thiéu rui ro bién dong thi truong cho
bén mua. Trong mod hinh nay, bén
mua sé thanh todn theo mot mtic gia
da duoc thong nhat truede cho dién
nang duoc san xudt tit cac du an
nang luong téi tao, mac du dién nang
d6 co thé duoc ban truc ti€p vao ludi
dién. PPA 4o cho phép doanh nghiép
tham gia nhan dwoc REC nham thuc
hién cac cam két vé moi truong va
giam lwong khi thai carbon ma
khong can truc ti€p quan ly ngudn
cung cap dién.

Nhiing hop dong PPA nang
lrong tai tao thwong cd thoi han dai
ttr 15-20 nam lién tuc, dong nghia
véi viéc gia tri PPA ludn rat 1on. Do
do, du cac bén thoa thuan PPA dudi
bat ky hinh thitc nao, vé co ban cac
PPA d6 ludn phai dugc xéac lap
thanh van ban khi chiéu theo quy
dinh cua UCC®. Diéu nay vé ban
chét gitip bao dam tinh phép ly cua
thoa thuan, dong thoi tao diéu kién
cho cac bén quan ly, theo doi va
thuc hién hop dong mot cach minh
bach, an toan.

Vé gid dién trong hop dong

Van dé xac dinh gia dién nang
lwong tai tao trong cac giao dich
PPA tai Hoa Ky ludn la viéc phuc
tap nhat trong giao dich. Vé co ban,
¢ mot sO tiéu bang, cac iy ban dich
vu cong (tién ich) quan ly toan bo
gia ca, cac tiéu bang khac két hop
gia khong quan ly (d6i véi gia phat
dién) va gia quan ly (d6i voi truyén
tai va phan phoi).

Nhin chung, dién ndng lwong tai
tao trong cac PPA chiu anh huong
boi nhiéu yéu td da dang, ti diéu
kién thi truong cho dén cac yéu t6
ky thuat va phap ly, do d¢ viéc xac
dinh va théa thuan gia dién trd nén
phtic tap va doi hoi sw can nhac ky

3Néng lwong Viét Nam, Hop dong mua ban dign triec tiép voi cic trung tdm dir liéu - Kinh nghiém cho Viét Nam, https://nangluongviet-
nam.vn/hop-dong-mua-ban-dien-truc-tiep-voi-cac-trung-tam-du-lieu-kinh-nghiem-cho-viet-nam-32509.html, ngay 10/01/2025.
* Rextag, Explore a World of Data-driven Energy Solutions, https://rextag.com/blogs/articles/power-purchase-agreements-ppas-
an-in-depth-guide-for-the-energy-industry?srsltid=AfmBOor1T7shoAjQap_HtyDC2IKYaZfzGGEEsFKzGDR4qI60UP_9T8zq,

ngay 10/01/2025.

° EPA (2024), Guide to Purchasing Green Power - Chapter 4. Green Power Product Options, tr. 6.

¢ Public Utilities Commission, Community Choice Aggregation--Consumer Information, https://www.cpuc.ca.gov/consumer-
support/consumer-programs-and-services/electrical-energy-and-energy-efficiency/community-choice-aggregation-and-direct-
access-/consumer-information-on-ccas-—frequently-asked-questions, ngay 10/01/2025.

7 EPA (2024), tldd, tr. 6.

8§ 2-201, Article 2 - Sales (2002), Uniform Commercial Code.
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lwong. Vé co ban, gia dién bi tac
dong boi (i) Bién dong cung cau, khi
nhu cau dién tang cao hodc nguodn
cung bi han ché do diéu kién ty
nhién hay ky thuat, gia dién c6 xu
hudng tang, ngwoc lai, khi cung
vuot cau thi gid c6 thé giam. Bén
canh d6, boi ban chat la cac giao
dich dién dwoc tao ra tir cac nguodn
nang lwong tai tao, do do gia dién
con bi anh huong 16n boi van dé khi
hau, thoi tiét qua ting thoi diém,
dia ly, mtc d0 sit dung tai tirng ti€u
bang Hoa Ky’ (ii) Loai san pham
dién xanh ma cac bén giao dich lya
chon. Vi dy, trong mot s6 chuwong
trinh, hodc chinh sach bt budc cua
cac tiéu bang, khach hang bat budc
phai mua kem chtng chi REC khi
mua dién, diéu nay lam tang chi phi
tong thé dé tra cho cac REC va do d6
gia dién cao hon so vdi cac chirong
trinh khong bt budc phai mua kem
REC khac'’; (iii) Su khéac biét gitra
cac chu thé, phuong thirc thuc hién
PPA!. Thong thuong, cac PPA truc
tiép tir cac don vi san xuéat dién doc
1ap 6 thé cd gia cao hon trong thoi
gian dau do phai phu phi tir duong
truyén doc lap va chi phi van hanh
du an nang luong tai tao. Trong khi
do, cac PPA ao, hodc cac PPA véi
cong ty tién ich ¢ thé c6 muc gid
thap hon boi tan dung dwgc co s
ha tang, nhung d6i khi bi rang budc
gia bdi chinh sach quan ly cta cac
cong ty tién ich; (iv) Khdi luong
mua hang cling 1a mot yéu t6 6 tac
dong l6n trong thi trwong canh
tranh, boi 1€ véi s6 lwong mua 16n,
cac bén co6 thé dam phan duoc muic
gia wu dai hon nho hiéu ¢ng quy
mo cta giao dich; (v) Thoi han cam
két, tir ngér\ han dén dai han, cing
dong vai tro quan trong, cac PPA dai
han thuong cho phép 6n dinh vé gia
va nguon cung tai chinh cho du an

trong sudt qua trinh van hanh va
phét trién. Tuy nhién, viéc thoa
thuan thoi han PPA dai cling c6 thé
dan dén rti ro, béi 16 ban chat trong
PPA, cac bén “ddt cwoc” ky vong
rang gid PPA sé thdp hon gid thi
treong doi voi bén mua, va gia ban
sé cao hon gia thi truong d6i voi bén
ban. Gia dién la mét yéu t6 mang
tinh bién dong cao, viéc rang budc
nhau véi PPA trong mot thoi gian
dai c6 thé kéo theo sy sup do tai
chinh bat ky lic nao néu nhu gia
bién dong khong nhu y mudn cua
mot bén ma khong du tru duoc
truede. Trong khi d6, d€ c6 thé cham
dut cac PPA nay khong hé don gian
néu khong xay ra vi pham, hodc sw
kién phap ly khién cho PPA bi chdm
dat'?; (vi) Loai tai nguyén va cong
nghé duoc st dung trong san xudt
dién ciing anh huwong dén gid dién,
khi ma cac nguén nang luong nhu
nang lwong mat troi, gié, dia nhiét,
sinh khéi hay cac ngu6n nang luong
tai tao khac déu cé nhiing chi phi
dau tw, xay dung va van hanh khac
nhau, tit d6 tao ra mutc gia khac
nhau trén thi treong. Vi du nhu cac
nguon dién tao tir nang luong gio
thuong c6 mitc gia ré hon so vdi
dién tao ttt nang lwong mat troi
trong truwong hop cac PPA véi tap
doan, doanh nghiép st dung dién
16n'; (vii) Vi tri dia ly ciing 1a yéu t6
tac dong 16n dén chi phi va phuong
thirc thuc hién PPA, yéu td nay tac
dong phan 16n dén chi phi truyén
tai, co so ha tang va cac chinh sach
hd tro tr dia phuong, khu vuc cuia
tirng tiéu bang sé lam thay doi muc
gia dién tuy theo tirng vung mién;
(viii) Tuoi tho ctia du 4n va mirc do
tan tién cong nghé c6 tac dong lon
dén gia dién trong cac PPA, diéu
nay co ban anh huong truc ti€p dén
kha ndng san xuat, truyén tai cua dw
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an dién do6. Bong thoi, cac dy an c6
tudi tho thap, hodc cong nghé kém
doi khi s€ giam gia thanh ctia PPA,
diéu nay xudt phat ttr viéc cac chu
so hitu du an nang luong tai tao
mudn nhanh chéng ban va hoan
von dau tu trude khi vong doi ctia
du an hét.

Vé quyén va nghia vu cia cic bén
trong hop dong

Cac nghia vu cua bén ban: (i)
Phat trién, tai trg, thiét k&, xin gidy
phép, xay dung, lép dat, van hanh
va bao tri nha may dién theo cac
thong s6 ky thuat da dwgc thoa
thuan va theo tiéu chuan “Prudent
Operating Practice”!; (ii) Bao dam
rang nha méy dién duoc xay dung
dung tién do, thuc hién cac budc
kiém tra, thir nghiém va chtirng nhan
dé dat duwoc “ngay hoat dong
thwong mai” day da, cing nhuw
cung cap day du thong tin, bao cao
tién dd cho bén mua; (iii) Giao dién
nang theo dung san luong du kién,
thoi gian, dia diém két ndi nhw cac
cam két (ciing can luu ¥ rang, trong
PPA, dién ndang la mot loai hang hoa
khong thé bao hanh, hoan tra, hoac
bu dap mét cach hop ly, vi vay yéu
t0 giao dién dung, va du luon duoc
cac bén wu tién); (iv) Cung cap cac
chinh sach bao hiém can thiét va
thuec hién bao tri, stta chita dinh ky
cho thiét bi.

Bén ban co6 cac quyén: (i) Nhan
cac khoan thanh toan gém chi phi
nang luong va chi phi cong sudt
theo hop dong; (i) Quyén doi boi
thwong hodc ap dung cac bién phap
xt ly khi bén mua vi pham cam két
(chang han nhw khong mua du dién
theo thoa thuan); (iv) Quyén ty diéu
chinh moét sd diéu khoan gia néu
bén mua khong thwc hién dung
nghia vu ctia minh; (v) Quyén yéu
cau bén mua hgp tac, cung cdp

? Energy Information Administration, Electricity explained - Factors affecting electricity prices, https://www.eia.gov/energyex-
plained/electricity/prices-and-factors-affecting-prices.php, ngay 10/02/2025.
10°EPA (2024), U.S. Renewable Electricity Market, https://www.epa.gov/green-power-markets/us-renewable-electricity-market,

ngay10/02/2025.

WEPA (2025), Green Power Pricing, xem thém tai: https://www.epa.gov/green-power-markets/green-power-pricing#three, ngay

10/02/2025.

2 Noah Lerner (2020), Navigating Risk: A Corporate PPA Guide, Yale, https://cleanenergyforum.yale.edu/2020/04/24/navigat-
ing-risk-corporate-ppa-guide, ngay 10/02/2025.
3 MET (2021), Solar vs. Wind energy: Which is better?, https://group.met.com/en/mind-the-fyouture/mindthefyouture/solar-vs-
wind-energy, ngay 09/02/2025.

1 “Prudent Operating Practice” duoc hi€u la “thuc hanh van hanh than trong”.
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thong tin can thiét va tao diéu kién
thuan loi cho viéc thi cong, két noi
va van hanh hé thong dién.

Cac nghia vu cua bén mua: (i)
Nhén giao san lrong dién rong theo
cac chi s6 da cam két; (ii) Thanh toan
day du cac khoan chi phi ning
lwgng va cong sudt theo lich trinh
dinh s&n, d6ng thoi tuan thu cac quy
dinh vé cach thic sit dung va phan
phdi dién; (iii) Cung cap thong tin,
dac diém ky thuat cta cac co so két
noi (Purchaser Connection Facilities)
va tao diéu kién cho bén ban thuc
hién cdc cong viéc kiém tra, tha
nghiém va bao tri tai hién treeong.

Bén mua c6 cac quyeén: (i) Ra cac chi
thi van hanh (despatch instructions)
nhdm bao dam rang dién duoc cung
cap dung theo yéu cau; (i) Quyén
tham gia kiém tra, giam sat qud trinh
thtr nghiém va nghiém thu cac hoat
dong ctia nha may dién; (iii) Néu bén
ban khong thire hién ding nghia vu
(vi du: du an cham tién do, khong
dat duoc cong sudt da cam két, tré
tién d9, khong dap ung tiéu chuan
chét luong) thi bén mua c6 quyén
yéu cau boi thuong, ap dung phat
hop dong hodc don phuwong cham
ditt thoa thuan theo quy dinh trong
hop dong; (iv) Quyén dam phan,
yéu cau diéu chinh gia dién trong
treong hop ¢ bién dong vé lam
phat, gid nhién liéu hodc cac yéu to
thi treong khac.

Bén canh nhitng thoa thuan trén,
trong cac PPA truc tiép, boi ban chat
cac di an nang lwong tai tao van
hanh thuong sé chi cung cap dién
cho mot hodc mot sd it bén mua,
thuong la cac tap doan va doanh
nghiép 16n, do d6 sé xuat hién hai
hién tuong chinh 1a san xuat thiéu
dién va san xudt thira dién. Trong
khi dé, dién von la mot loai hang
hoa vo cung dac biét boi khong thé
luu trir giong nhu cac loai hang hoa
khac. Chinh vi vay, cac bén thwong
sé cd thém cac thoa thuan vé viéc do
luong cong sudt du kién va nguoén
dién b6 sung. Theo d6, cac bén sé

cam két vé mot muirc do luwong dién
san xuat dy kién va thoa thuan vé
cach thtee giai quyét khi san xuat
dién thiéu hodc du so vdi mirc do
luong d6 (bén ban c6 thé phai
truyén tai toan bd dién du ma
khong nhan dwoc chi phi cho khoan
dién du do, hodc nguoc lai, bén mua
sé phai chi tra toan b néu nhu c6
nguodn dién dw phat sinh).

Nguoc lai, doi véi cac PPA ao
(hay con goi 1a hop dong sai khac -
CfD), mang ban chdt la mét loai hop
dong tai chinh ma khong hé c6 bat
ky hoat dong trao ddi, mua ban
hang hoa nao. Muc dich cua PPA o
chu yéu: (i) Gitp bén mua c6 duoc
chting chi REC ma khong can tham
gia PPA truc tiép do cac yéu td vé
dia ly va chinh séch tai cac tiéu bang
khong cho phép; (ii) Cam két han
ché rui ro tai chinh trudc nhiing
bién dong gia dién cta thi truong.
Trong giao dich PPA 4o, van dé vé
quyeén va nghia vu ctia bén mua va
bén ban co ban gom nhiing ndi
dung sau:

Dai v6i bén ban, nghia vu chu
yéu gom: (i) Phat trién, xay dung,
van hanh va bao tri du an nang
lugng tai tao theo tiéu chuan ky
thudt va phap ly hién hanh. Nghia
vu nay teong chiing chi quan trong
ddi voi cac PPA truec tiép, tuy nhién
lai la yéu t& then chét trong PPA ao,
boi 1é viéc van hanh du an nang
luong tai tao ding quy dinh sé dong
nghia v6i viéc bén ban c6 thé bao
dam cung cap day du cac ching chi
REC cho bén mua twong tng voi
mdi MWh dién san xuat duoc; diéu
nay gan lién véi nghia vu quan
trong tiép theo la (ii) Giao day du
cac ching chi REC cho bén mua,
truong hop bén ban khong thuc
hién day da nghia vu chuyén giao
REC, ho ¢6 thé phai chju cac bién
phap x@ ly nhu boi thuong, giam
gid thanh toan hoac tham chi cham
dat PPA do; (iii) Nghia vu thuc hién
co ché thanh toan chénh léch, nghia
la khi gia dién thi truong thap hon

15 Uy ban Cai céch va phat trién quéc gia Cong hoa nhan dan Trung Hoa.

muc gia ¢6 dinh da thoa thudn, bén
ban phai hoan tra khoan chénh léch
cho bén mua; ngwoc lai, khi gia thi
truong cao hon, bén mua sé thanh
toan thém khoan chénh léch cho bén
ban. Co ché nay gitp can bing rui
ro tai chinh vé bién dong gia dién,
déng thoi bao dam rang dong tién
cho du an luén 6n dinh. Nguoc lai,
bén ban ¢ quyén nhan duoc cac
khoan thanh toan theo PPA ao, bao
gom tién dién san xudt, cac wu dai
tt chuong trinh hd tro va cac loi ich
tai chinh lién quan dén viéc ban
REC ttr lvong dién nang lwong tai
tao. Bong thoi, viéc cam két vé gid
trong mot thoi gian dai thuong tie 7-
10 nam trong cac PPA ao cling dem
lai nhiéu rai ro, do d6 hai bén
thuong cé quyén dé xuat diéu chinh
cac diéu khoan hop dong khi thi
truong c6 nhitng bién dong bat ngo.

D6i véi bén mua, nghia vu chu
yéu chi co viéc thanh toan day du
cac khoan theo hop dong, bao gom
ca khoan chi tra cho REC (néu ¢9) va
cac khoan chi phi chénh léch gia
theo thoa thuan tai PPA ao. Bén mua
c6 quyén: (i) Nhan day du cac REC
duoc chuyén giao tir bén ban; (ii)
Quyén gidm sat qua trinh van hanh
du an, bao goém viéc kiém tra dix liéu
do lwong san luwong dién va xac
minh s6 luong REC, tir d6 bao dam
rang cac cam két vé chat luong dién
nang va thanh toan dwoc thuc hién
dung dén; (iii) Quyén duoc nhan
cac khoan chi phi chénh léch gitra
gia dién theo théa thuan trong PPA
ao va gia thi treong.

Phdp ludt ciia Trung Quéc

VE chii thé tham gia hop dong

Theo Quy dinh chung vé giao
dich dién trung han - dai han (ndm
2020 - goi tat 1a Quy dinh chung) va
Mau hop ddng giao dich dién trung
han - dai han (ndm 2022) do NDRC?
ban hanh, giao dich dién trung han
- dai han lién quan dén méi quan hé
hop dong ba bén gitra nha san xuét
dién, cong ty ludi dién va nguoi st
dung dién (la nguwoi st dung



PHAP LUAT NUOC NGOAI

TAP QHi .
LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

thuwong mai hoac cong nghiép thuc
hién mua ban budn hoac cong ty
ban dién mua va ban lai dién cho ho
gia dinh). M&i quan hé hop dong ba
bén dwoc thé hién nhu sau:

Tén hop déng Cic chil thé Noi dung chinh

- Nha sén xuét dién - 86 Iugng hop déng va

gid dién

Hop déng trung han - dai
hen gita ba bén - Céng ty ludi dién

- Ngudi sir dung dign | - Cée dieu khoan khie

Hop déng mua ban dién |- Cong ty ludi dién - Sén luong dién

- Nha san xuat dién - Biéu gia dién
- Po luémg
- Héa don va thanh toan

Hop déng du ndi va diéu
6 ludi dién

- Cong ty Iudi dién - Pidu kién. img dung.
dua vio van hanh diu néi

- Nha san xuét dién s
Iuwdi dién

- Nghia vu tin tha
huéng dan diéu d6 dién

- Lép lich phat dién

- Béo tii. an toan. thir
nghiém. yéu ciu ky thuat

Hop déng cung cép va sit
dung dién

- Cong ty Iudi dién - Thanh tofn phi giita
cong ty ludi dién va

nguoi sir dung dién

- Nguoi st dung dién.

Theo biéu 6 Quy dinh chung,
thanh vién thi treong giao dich mua
ban dién truc ti€p bao gom: cac loai
hinh doanh nghiép phat dién,
doanh nghiép lwdi dién, doanh
nghiép phat dién phan phdi va ban
dién (bén ban dién) va cac td chirc
mua dién, nguoi stt dung dién, cong
ty luu trit nang luong... (bén mua
dién). Muén tham gia vao thi
treong giao dich mua ban dién truec
tiép va xac lap hop dong mua bén,
mdi bén chu thé trong giao dich
phai ddp tng cac diéu kién nhat
dinh va duwoc gidam sat chat ché boi
cac co quan c6 tham quyeén:

D6i véi bén ban dién: Diéu 14
Quy dinh chung quy dinh diéu kién
co ban d€ doanh nghiép cung cdp
dién c6 thé tham gia vao thi truong
giao dich dién truc tiép, cu thé: Thi
nhdt, doi v6i doanh nghiép phat
dién phai xin phé duyét hodac nép ho
so du an phat dién theo quy dinh
cua phap luat, duoc cdp phép phat
dién theo quy dinh ctia phap luat
(kem theo gidy phép kinh doanh
dién, phat dién). Th& hai, d6i voi
doanh nghiép lwdi dién, cac nha
may dién ty chu dadu ndi ludi dién
phai dam nhan cong bing trach

nhiém xa hoi ctia doanh nghiép phat
dién va dap ing yéu cau vé hiéu qua
nang luong dién. Thit ba, d6i véi
doanh nghiép phat dién phan phoi
phai tuan tha cac yéu cau cua Quy
tic thi diém giao dich theo thi
treong dién phan phdi.

Do6i vdi bén mua dién: Diéu 14
Quy dinh chung quy dinh diéu kién
co ban d€ bén mua dién dwgc phép
tham gia vao thi treong mua ban
dién truc tiép, cu thé: can tuan thu
cac thong so ky thuat vé ti€p can
lwdi dién, dap ting cac yéu cau vé an
toan ludi dién va ky két mot hop
dong st dung dién chinh thitc; toan
bd k& hoach phat dién va tiéu thu
dién cua cac ho st dung dién theo
thi truong mua ban dién truc tiép sé
dwoc tw do hoa.

Vé hinh thikc ciia hop dong

Giao dich mua ban “dién xanh”
truc tiép qudc gia (lién vung va lién
tinh) dwoc thwc hién thong qua
Trung tam giao dich dién Bic Kinh
va Trung tam giao dich dién Quang
Chau, trong khi giao dich ndi tinh
duoc thuee hién thong qua cac trung
tam giao dich dién & cap tinh. Hop
dong giao dich mua ban dién truc
tiép c6 thé dugc thoa thuan bang cac
hinh thttc dam phan song phuong,
dau thau hodc niém yét. Giao dich
thuee t€ duoc tao diéu kién thuan loi
boi mot nén tang giao dich truc
tuyén c6 tén la “E-trading” cé thé
truy cap thong qua tng dung di
dong. Nhu vay, hop dong giao dich
mua ban dién truc tiép tai Trung
Qudc c6 thé duoc giao két dudi 2
hinh thiec: bdng van ban va béang
hinh thtrc truc tuyén

Vé qid dién trong hop dong

biéu 16 Quy dinh chung quy
dinh “Tat ca nguoi st dung dién
tham gia theo co ch€ thi truong sé
khong con phai tuan theo biéu gia
dién (Nguyén van: FiE& iz
RENBHAFHTBHITERS
#1)”. Nhu vay, trong hop dong mua

16 Xem thém taihttps://www.nea.gov.cn/
17 British Chamber of Commerce in China (2022), How does China’s National Green Power Trading Market work?, https://britishcham-
ber.cn/how-does-chinas-national-green-power-trading-market-work/, ngay 11/01/2025.

18 Tham khao: Mau hop dong giao dich trung han va dai han cia Cong ty Dién lyc Giang To, file:///C:/Users/PC%20HP/Down-
loads/h%E1%BB%A3p%20%C4%91%E1%BB %93ng%20trung %20v%C3%A0%20d %C3%A0i%20h %E1%BA %A1n%20trun%20q

u%E1%BB%91c%20(1).pdf
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ban dién truc ti€p, cac cht thé c6 thé
tw do dam phan vé gia mua va gia
bén, tao co ché€linh hoat thuc ddy su
phéat trién cta thi treong ndng
lwong dién tdi tao. Gia dién sé€ duwoc
hinh thanh dwa trén nhu ciu cua thi
treong thay vi bi rang budc boi mot
biéu gid cd dinh, tir d6 nguwoi mua
va nguoi ban c6 thé dam phan vé
san lwong giao dich va gia dién mot
cach linh hoat, phu hop véi nhu cau
cu thé. Bén canh d¢, viéc khong bi
rang budc boi biéu gia dién quy
dinh tao diéu kién cho cac bén cung
cap dién canh tranh vé gia ca va chat
luwong trén thi truong, khuyén khich
cac doanh nghiép dau tu phat trién,
nghién cttu ngudn nang luong dién
tai tao, gép phan da dang hoa
nguon cung cap dién, giup thi
truong dién trong nudc hoi nhap tot
hon véi cac thi treong dién qudc té.

Dai véi giao dich mua béan tryc
tiép “dién xanh” thong qua dau thau
cong khai, Uy ban gidm sat thi
truong dién cé thé dé xudt gidi han
trén va gidi han dudi cho gia dau
thau, s€ duoc van phong dia phuong
cua Téng cuc Nang luong qudc gia'®
(B XRBEIRF) xem xét va phé duyét.
Céc quy tac chi tiét vé ddu thau cong
khai sé dwgc co quan giao dich dia
phuong quy dinh chi tiét. Ngoai gia
mua dién, ngwroi st dung dién con
phai tra phi truyén tai, phi dich vu
phu trg va cac khoan tién khac?.

Vé quyén va nghia vu cua cic bén
trong hop dong

Nhu da phan tich, méi quan hé
quyeén va nghia vu trong hop dong
mua ban dién tryc ti€p tai Trung
Qudc 1a m6i quan hé gitra ba bén:
nha san xuat dién, cong ty ludi dién
vanguoi st dung dién. Cac bén déu
phai tuyén bd véi cac bén con lai
nhu sau'®:

Mot la, cac bén trong quan hé hop
dong nay la doanh nghiép (tri
nguoi stt dung dién cé thé'la chua thé
khac) duoc thanh 1ap va ton tai hop
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phap, c6 quyén ky két va c6 kha
nang thwe hién nghiém tuc, day du
cac diéu khoan trong hop dong mua
ban dién truec tié€p.

Hai Ia, khi ky hop dong nay, bat
ky toa an, t0 chitc trong tai, co quan
hanh chinh... khong c6 co quan
quan ly nao dua ra bat ky quyét dinh
c6 tac dong tiéu cuc dang k&€ dén
viéc cac bén thuc hién hop dong
mua ban dién truc tiép. Ngoai trix
tac dong cua ban an, quyét dinh xt
phat hanh chinh... lién quan dén cac
hanh vi vi pham hop dong.

Ba la, cac thu tuc iy quyén noi bo
ma cac bén yéu cau dé€ ky két hop
doéng phai hoan tat trudc khi hop
dong co hiéu lwc. Nguoi ky két hop
dong la dai dién hop phép, nguoi
phu trach hodac nguwoi dugc uy
quyén ky két hop dong.

Hién nay, Luat Dan sy Trung
Qudc, Luat Hop dong Trung Qudc
chi quy dinh c4c diéu khoan co ban
ma cac bén c6 thé tham chiéu khi
tién hanh thoa thuan giao két hop
dong. Trong khuon kho bai nghién
ctu, nhéom tic gia lua chon mau
Hop dong giao dich trung han va
dai han cua Cong ty Dién lirc Giang
To d€ phan tich. Quyeén va nghia vu
ctia cac bén trong hop dong mua ban
dién truc ti€p tai Trung Qudc bao
gom mot s6 diéu khoan nhu sau:

D6i véi bén stt dung dién (bén
mua): Doanh nghiép, nguoi st
dung dién c6 cac quyén sau trong
hop dong: (i) Huong cac dich vu
dién do bén ban cung cap theo dting
quy dinh; (ii) Nhan dich vu cap dién
cta bén ban theo quy dinh ctia hop
dong, duwoc nha cung cap dién guii
ban lap k&€ hoach st dung dién va
bao dudng cac thiét bi lién quan dén
truyén tai dién; (iii) Quyén yéu cau
va nhan cdc tai liéu lién quan dén
qua trinh thiec hién nghia vu ctia hai
bén. Doanh nghiép, nguoi st dung
dién co6 cac nghia vu sau trong hop
dong: (i) Cung cap cac thong tin cho
bén cung cdp dién (chang han nhu:
kha nang giao dich dai han, muc
tiéu thu dién va cdc thong tin lién
quan...); (i) Trong truong hop khan
cap, phai diéu chinh ché d6 van

hanh cua duong day cung cap dién
theo diung cac quy dinh co lién
quan; (iii) Phai thanh toan tién dién
theo dang quy dinh.

Dé6i voi bén cong ty ban dién cd
cac quyeén sau: (i) Ky hop dong mua
ban dién truc tiép bang hinh thic
van ban hodc thong qua san giao
dich dién tr. Dong thoi, ky hop
dong giao dich dién trung, dai han
vdi bén mua dién d€ dat dwoc mirc
loi nhuén hop ly; (i) Nhan dich vu
truyén tai va cung cap dién tir bén
mua dién, tham khao y kién ctia bén
truyén tai dién dé€ lap ké hoach st
dung dién va ké hoach bao dudng
thiét bi; (iii) Thu thap théng tin, tai
liéu va cac tai liéu khac (néu cd) lién
quan dén viéc bén mua dién va bén
ban dién thyc hién nghia vu theo
hop dong. Bén cong ty ban dién co
cac nghia vu sau: (i) Thuc hién diung
cac diéu khoan da thoa thuén trong
hop dong da ky véi khach hang. Cac
bén va doanh nghiép cung cdp dién
phai ky hop dong giao dich dién
truc ti€p c6 thoi han trung va dai
han va thuc hién nghia vu theo hop
dong; (ii) Thanh toan cac loai phi c6
lién quan; (iii) Cung cap cho Trung
tam giao dich dién luc Giang T6 cac
thong tin cd lién quan

D6i véi bén cong ty lwdi dién, co
cac quyeén sau: (i) Theo thoa thuan
ddu ndi va diéu do ludi dién da ky
véi bén cong ty ban dién (bén cung
cap dién cho nguoi sit dung dién) sé
tién hanh cac nhiém vu lién quan
dén ky thuat truyén tai dién; (ii)
Nhan dich vu truyén tai va phan
phoi dién do bén cong ty ban dién
yéu cau; (iii) Phoi hop véi cong ty
ban dién d€ xay dung ké hoach bao
tri. Cong ty luoi dién cd cac nghia
vu sau: (i) Cung cap va xtr ly cac van
dé ky thuat lién quan dén duong
day truyén tai dién; (ii) Thue hién
dung thoa thuan dau néi va diéu do
lwoi dién da ky voi bén ban dién va
tuan thu cac luat, quy dinh va thong
s0 ky thuat ¢ lién quan, dong thoi
van hanh va bao tri cac co sé dién;
(iii) Cung cap trudc cho bén ban
dién, Trung tam giao dich dién luc
Giang T6 va co quan diéu d¢ dién

cac thong tin nhu cong sudt, san
luong giao dich, dién nang san xuat
va cac thong tin lién quan dén van
hanh h¢ thong dién.

Kinh nghiém hoan thién phap
luat Viét Nam

Hién nay, Viét Nam da ban hanh
Nghi dinh 80/2024/ND-CP Quy
dinh vé co ché& mua ban dién truc
tiép gitta don vi phat dién nang
Iwong tai tao véi khach hang st
dung dién 16n, tuy nhién, Nghi dinh
nay moi chi ding lai 6 giao doan
hinh thanh co ché va mo hinh co
ban, van con nhiéu diéu chwa hoan
thién. Dwa trén kinh nghiém ttr Hoa
Ky va Trung Qudc, nhém tac gia
duwa ra mot s6 kién nghi nhu sau:

Thir nhdt, can c6 sy thong nhat
dinh nghia, hodc it nhat 1a cac diéu
kién dé€ xac dinh loai PPA truc tiép.
Phap luat Viét Nam hién nay chuwa
c6 quy dinh, dinh nghia, hodc it nhat
1a cac diéu kién dé xac dinh dau la
PPA truc ti€p, hodc phan biét gitra
cac loai PPA truc tiép. Viéc khong
xac dinh dwgc loai hop dong c6 thé
dan dén su trung lap véi cac hop
dong tai chinh, hodc cac hop dong
mua ban tai san, hay cung cap dich
vu theo phdp luat Viét Nam. Dong
nghia véi viéc cac quy dinh trong
giao dich (vi du nhu thoi diém
chuyén rui ro, quyén va nghia vu...)
c6 thé bi khac nhau duwa trén ting
loai hop dong, dan dén cac tranh
chap co6 thé phat sinh va gay kho
khan d€ ap dung thuc tién Nghi
dinh 80/2024/ND-CP.

Thit hai, kién nghi mo rong, bo
sung pham vi 4p dung cua co ché
mua ban dién truc ti€p theo hudng
ap dung dwoc cho cac ca nhan va ho
gia dinh dwa trén kinh nghiém tai
Hoa Ky, nhim hudng téi phat trién
nang lwong tai _tao toan dién va
giam thiéu 6 nhiém moi truong. Tai
Hoa Ky hién nay, PPA con dwoc ap
dung theo co ché cho ¢4 nhan va ho
gia dinh. Theo d6, cac ca nhan, ho
gia dinh c6 nhu cau st dung dién sé
uy quyén cho chinh quyén dia
phuong hodc mot td chirc duoc chi
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dinh @€ thuc hién viéc mua dién
nang lwong tai tao thay mat cho ca
cong dong. Viéc moé rong ap dung
co ché€ sé hudéng dén chuyén doi
toan dién ngudn nang luong, thuc
day st dung dién téi tao trén dién
rong. Qua do, khong chi gitup giam
bét tinh trang 6 nhiém khong khi
hién nay tai Viét Nam, ma con tao
dong luwc canh tranh gitra cac nha
cung cdp, ha gia thanh dién va bao
dam loi ich cho nguwoi tiéu dung.
Tuy nhién, can luu y rang, ddi twong
tham gia mua dién trong co ché nay
chinh la cac ca nhan, ho gia dinh, noi
rong ra chinh la “nguoi tiéu dung”.
Do d6, viéc bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung can dwgc xem xét ky
ludng, nhat la trong giao dich mua
ban dién cé nhiéu rai ro va tranh
chdp. Can xay dung va ban hanh céc
hop dong mau nguyén tac danh cho
nguoi dan tham gia, véi ndi dung
phai bao dam quyén loi nguoi tiéu
dung, quy dinh rd quyén va nghia
vu cla cac bén, tr viéc giao nhan
dién dén chuyén giao chung chi
REC, dic biét can c6 cac van ban
huéng dan cu thé, giai thich rd rang
cac quy dinh, ddc biét la trong
treong hop xay ra tranh chap. Bén
canh d¢, cling can lam rd cac truong
hop dé cé tranh chap xay ra dé
nguoi tiéu dung xem xét (ngudn
dién mat on dinh, hé théng dién gap
hu hong, gia dién c6 bién dong...)
dong thoi chi rd rang chu thé chiu
trach nhiém giai quyét khi c6 tranh
chdp gan lién véi timg truong hop
(bén phét dién, chinh quyén dia
phuong, hay nguoi tiéu dung).

Thit ba, hoan thién co ché vé
phuong phap tinh gia dién, trong do
bao gébm cac dich vu truyén tai, van
hanh hé thdng dién, dac biét quan
trong khi cac bén thuc hién mua ban
dién truc ti€p dudi hinh thic ao.
Hién nay, Nghi dinh 80/2024/ND-CP
da dwa ra khung phap ly cho co ché
mua béan dién truc tiép, nhung chua
quy dinh chi tiét phuong phép tinh
toan cac loai phi nhu phi truyén tai,
phi phan phéi dién, phi diéu do van
hanh hé thong dién. Diéu nay c6 thé
gay kho khan cho cac bén tham gia

DPPA trong viéc du bao chi phi va
xay dung k& hoach tai chinh.

Thit tw, can xay dung co ché& hd
tro nhdm bao vé bén mua, dic biét
la ngwoi tiéu dung, treede cac rui ro
6 thé phat sinh trong qua trinh thuec
hién mua ban dién truc ti€p. Khi xay
ra tranh chdp hodc thiét hai lién
quan dén hop dong, van dé détrala
nguoi mua phai bat dau yéu cau boi
thuong tit dau, do qua trinh giai
quyét cd thé phtec tap va kéo dai.
Thong thuong, bén mua sé yéu cau
boi thuwong tir bén ban dién hodc
nha cung cap dich vy, sau d6 bén
ban sé chuyén trach nhiém boi
thuong dén cac bén lién quan khac,
Chéng han nhw don vi van hanh hé
thong truyén tai hodc cac bén cung
cdp cong nghé hd tro cho hop dong.
Vi vay, can c6 quy dinh r0 rang vé
trach nhiém cua tirng cha thé tham
gia hop dong va mot co ché bao vé
hiéu qua dé bao dam quyén loi ctia
bén mua, giam thiéu rui ro va chi
phi tranh chap, dong thoi thac day
su minh bach va bén vitng trong thi
treong mua ban dién truc tiép tai
Viét Nam.

Thir ndm, can lam rd hon vé co
ché giao chiing chi REC trong quyén
va nghia vu cta cac bén, xac dinh
day nhu la mot phan khong thé tach
roi cua hgp dong va viéc khong giao
chiing chi REC ¢6 théla co so d€ yéu
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. (e
Anh minh hoa.
cau boi hoan tién, htly bo hgp dong.
Luat Thwong mai 2005 ctua Viét
Nam hién tai chi méi c6 quy dinh vé
viéc giao cac loai chitng tir lién quan
dén hang hoa, tuy nhién, viéc xac
dinh dién c6 phai la hang hoéa, hay
dich vu ¢ Viét Nam vé co ban chua
rd rang; dong thoi cac chung chi
REC c¢6 phai chitng ttr ctia hang hoa
khong cting chwa duoc lam ro. Diéu
nay dac biét quan trong dé xac dinh
thoi diém chuyén giao rui ro va
nghia vu ctia bén ban trong trieong
hop khong giao dwoc ching chi
REC cho bén mua. Bén canh d9¢,
chiing chi REC 1a mdt phan rat quan
trong va c6 thé la muc dich chinh
khi bén mua ky két PPA truc tiép,
viéc khong nhan duoc REC c6 thé
coi nhu khong dat duoc muc dich
giao két hop dong va la co so dé€ huy
bd hop dong. Tuy nhién, dién nang
lai von khong phai la hang hoéa c6
thé hoan tra dwoc khi huy bo hop
dong, bén mua c6 nghia vu tra mot
khoan tién c6 gia tri twong duong,
gan nhu dong nghia voi viéc bén
mua da phai mua dién ctia bén ban
ma khong dat dwoc muc dich ctia
minh. Do d6, dudi goc do phap luat
Viét Nam, cac quy dinh vé hop
déng lién quan dén van d¢é REC van
chua bao dam thuec tién va quyen loi
cta cac bén trong giao dich.

L.T.G-NNC

©
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THE LE VIET VA GUI BAl BAO KHOA HOC
DANG TREN TAP CHI LUAT SU VIET NAM

I. Yéu cau vé néi dung

1. Diing tén chi, muc dich cua
Tap chi Ludt sw Viét Nam

Bai c6 ndi dung nghién ctu
phuc vu cdng tac xay dung, tuyén
truyén, gido duc phéap luat.

Bai c6 ndi dung thong tin vé cac
két qua nghién ctru khoa hoc phap
ly trong va ngoai nudc.

Noi dung bai viét phai bao dam
tinh khoa hoc, tinh mdi va dua ra
dugc cac giai phap hitu ich nham
hoan thién phép luat; trao d6i kinh
nghiém, ky ndng, phuong phap
hanh nghé luat suw, hoat dong tw
phap va thuec thi phap luat.

2. Khéng vi pham cdc diéu cim
cia phdp ludt

Bai viét c6 ndi dung khong vi
pham Luat Bdo chi va nhiing diéu
khong duogc thong tin trén bao chi.

Bai guii cho Tap chi Luét su Viét
Nam phai la bai chwa dang trén cac
bao, tap chi khac. Tac gia la chua s&
hitu bai viét chiu trach nhiém toan
bo vé ndi dung khoa hoc, cic thong
tin, tu liéu, sd liéu, biéu d6, hinh
anh minh hoa trong bai viét.

Il. Yéu cau vé hinh thuc, thé

thuc ky thuat bai viét

II.1. Bai viét c6 day du, trung
thuc cac thong tin: ho va tén, hoc
ham, hoc vi, chitc danh khoa hoc,
co quan/don vi/noi lam viéc (néu
c0), hom thu dién tw, dién thoai
lién lac va s tai khoan ca nhan
cua tac gia (dong tac gia) dé thuan
tién cho Tap chi lién lac, trao doi
thong tin.

I1.2. Bai viét trinh bay trén trang
chuan A4, phong chit Times New
Roman, c& chir 13 cua hé soan thao
Winword; gian dong don, cach
doan 6 pt; Ié trén 2 cm; 1€ dudi 2
cm; 1@ trdi 3 cm; Ié phai 1,5 cm. S&
trang dugc danh & gitra, 1é trén
ctia trang gidy. Néu c6 bang biéu,
hinh vé trinh bay theo chiéu ngang

kho giay thi dau bang 1a 16 trai caa
trang gidy. Do dai bai viét tdi thi€u
4 trang, t6i da 12 trang.

- Cac cum tir duoc st dung
nhiéu [an trong bai viét c6 thé viét
tat theo chit ci in hoa, khi xuat hién
lan dau duoc viét day du va lién
d6 dat ky hiéu viét tit trong ngodc
don. Ky hiéu viét tat phai duoc
dung thong nhét trong toan b bai
viét. Khong viét tat tiéu dé bai viét,
tiéu dé cac muc, tiéu muc, cac cum
tir it xuat hién trong bai viét.

- Céc thuat ngir tiéng nudc ngoai
stt dung can trich dan nguyén van,
kem theo phan dich sang tiéng Viét
(trir truong hop khong cé thuat
nglt duoc dich tuwong ting).

Tac gia gui bai viét cho Ban
bién tap bao gom 1 ban dién tir (bét
budc) va 1 ban in (néu cd). Bai bao
phai kem theo cac thong tin:

Tém tit bai bao/summary/
abstract (bang tiéng Viét va tiéng
Anh), dai khong qua 250 ti;

Tir khoa ctaa bai bao/keywords
dai it nhdt 3 ti, nhiéu nhat 6 tu,
theo thit tir alphabet;

Tai liéu tham khao/references.

11.3. Tai liéu tham khao, trich
dan duoc st dung trong bai phai
dam bao tin cdy, khoa hoc, chinh
xac. Tac gia bai vi€t hoan toan
chiu trach nhiém vé viéc trich
dan, cht thich ngudn tailiéu tham
khao. Phan tai liéu tham khao viét
bang ngdn ngit ctia nude xuat ban
tai liéu do; khong qua 10 tai liéu
trong mot bai viét va duoc trinh
bay nhu sau:

Xép theo tirng ngodn ngit, tiéng
Viét dau tién, roi dén cdc ngdn ngir
khac (Anh, Nga,...).

- Xép tai liéu tham khao theo
thtt tu ABC: Tac gia nguoi nudc
ngoai: x&p thir tw ABC theo ho; téc
gia nguoi Viét Nam: xép thé tu
ABC theo tén; Tai liéu khong co tac
gia, coi tén co quan ban hanh nhw

tac gia va xép theo chir dau cua co
quan d6 (VD: Dang Cong san Viét
Nam xép theo chir D).

- D&i véi tai liéu la bai viét, ghird
nguodn tai liéu theo thi tu: Tén tac
gia, tén bai viét, tén tap chi, s xuat
ban, ndm xuat ban, s trang tap chi
duoc trich dan (VD: D6 Xuan Lan,
Thuec tién thyee hign ludt phd'bién, gido
duc phdp ludt, Tap chi Tap chi Luat
su Viét Nam, sd 11/2020, tr. 32).

- D&i v6i tai liéu 1a sich, ghi
rd ngudn tai liéu theo tht tu: Tén
tac gia, tén sach, nha xuat ban, noi
xudt ban, nam xudt ban, s§ trang
sach duoc trich dan (VD: V6 Khanh
Vinh, Ludt so sanh, Nxb Khoa hoc xa
hoi, 2015).

- D6i véi tai liéu trén website,
ghi 16 nguon tai liéu theo th tu:
Tén tac gia, tén bai viét, dia chi
truy cap, ngay/thang/nam truy cap
(VD: Chau Huy Quang, Ludt suw Viét
Nam trong béi canh hdi nhdp qudc té,
https://Isvn.vn/luat-su-viet-nam-
trong-boi-canh-hoi-nhap-quoc-
te1640256386.html, truy cap ngay
20/01/2022).

Tac gia c6 bai viét dang trén
Tap chi Luat su Viét Nam duoc tra
nhuan but theo quy dinh, duocbiéu
mdt cudn Tap chi cd bai viét. Trong
treong hop bai viét dugc dang trén
Tap chi Luat su Viét Nam, Tap chi
Luat su Viét Nam c6 toan quyén st
dung bai viét dwoi moi hinh thuc.

Dia chi ti€p nhan bai viét:
tapchiluatsu.in@gmail.com; Dién
thoai: 0915385150. Ban Bién tap Tap
chi Luat su Viét Nam, tang 1 Toa
nha CT13B, KDT Nam Théng Long,
duong Vo Chi Cong, quan Tay Ho,
Ha Noi.
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CHUYEN POI SO TRONG LINH VUC Y TE

THUONG NGUYEN

Chuyén déi so trong linh vyc y té'la xu huéng tat yéu khi cudc cach mang s6' 4.0 va ving dung tri tué¢ nhan
tao (Al) dang c6 nhitng budc phdt trién v6 cing manh mé. Viéc dp dung cong nghé va s6' héa quy trinh khéng chi
ning cao hiéu qua khdam chita bénh, tiét kiém thoi gian, chi phi, nguon luc, mang lai trai nghiém t6t hon cho
nguoi bénh ma con hé tro t61 wu cho cong tdac quan lij tai Bénh vién. Vi muc tiéu dé, Bénh vién Da khoa tinh
Phii Tho da tién phong trong chuyén déi s6, khong ngirng ddy manh 1ing dung cong nghé thong tin, cdi tién quy
trinh, ting budc huéng dén xday dung mo hinh Bénh vién thong minh.

Tién phong chuyén déi sé
trong linh vucy té

La mot trong nhitng Bénh vién
tuyén tinh dau tién tai Viét Nam
trién khai chuyén d6i s6, Bénh vién
Da khoa tinh Pht Tho ludén chu
trong tng dung cong nghé thong
tin, s6 hoéa quy trinh trong cac hoat
dong chuyén moén va quan ly. Cac
hé thong, phan mém duoc két ndi
hoat dong dong bo, cac quy trinh
duoc cai tién dem lai hiéu qua toi
uwu, titng budc theo mo hinh Bénh
vién thong minh.

Ttrnam 2013, Bénh vién Da khoa
tinh Pht Tho da trién khai “Giai
phap Bénh vién thong minh”bao
gom cac phan mém HIS, LIS,
Pharma... Nam 2017, Bénh vién tro
thanh mot trong 7 Bénh vién dau
tién thwc hién dé an thi diém hé
thong luu trit & truyén tai hinh anh
(PACS) va tiép tuc trién khai phan
mém bénh an dién ti (EMR) trong
ndam 2020.

Tiép ndi thanh cong do, Bénh
vién da dwa vao trién khai nhiéu
phan mém va tng dung nhu: Ung
dung quan ly ho so sttc khoé dién tir
danh cho nguoi bénh; Phan mém
Quan ly dao tao va chi dao tuyén;
phan mém Quan ly nghién cttu
khoa hoc; Phan mém Quan ly VPP,
Quan ly d6 vai, Quan ly vat tuw TTB;
Phan mém quan ly chdm cong Fast-
work, hoi chdn truc tuyén Tele-
health, hé thong ho so stic khoe toan
dan (HRM) cua Bo Y té, hé thong co
so dtt liéu dung chung (Data ware-
house) ctia S0 Y t€, hé thong don
thudc dién tir quoc gia, thanh toan

Bénh vién Da khoa tinh Phil Tho.

dién te st dung QR-Code dong;
trién khai cac tiéu chi caa dé an 06
vé chuyén do6i s6 Qudc gia: Kham
chtta bénh sit dung CCCD, dong bo
gidy kham swtrc khoe 1ai xe, gidy
chting tw, trién khai phan mém
ASM khai bao luu tra d6i véi nguoi
bénh diéu tri noi tru, trién khai thi
diém s6 strc khoe dién twr tich hop
trén tng dung VnelD, lién thong
gidy hen kham, gidy chuyén tuyén
te dong lén cong BHXH...

Bén canh d6, d€ thuan tién cho
nguoi bénh dén kham va diéu tri, hé
thong wifi téc d6 cao da duoc phu
song toan Bénh vién, gitp ngwoi
bénh va nguoi nha c6 thé dé dang
truy cap thong tin, tra cttu dich vu
va két ndi vdi cac ing dung y t€ truc
tuyén, dong thoi, ddy manh tuong
tac voi nguroi bénh qua cac kénh
truyén thong cua Bénh vién nhu:
facebook, website, zalo...

Dé&c biét, Bénh vién da trién khai
mo hinh két ndi can bd y t&€ voi
nguoi dan tai cac khu dan cu trén
dia ban thanh phd Viét Tri. Thong
qua dinh vi GPS hoac danh sach
thong tin duoc gri dén khu dan cu
lién hé véi can bd y té€ ctia Bénh vién
da khoa tinh Phu Tho gan minh
nhat d€ duoc tu van, hudng dan khi
gdp céc van dé veé stic khoe.

Nhiing hiéu qua thuc tién tu
chuyén déi sé6 tai Bénh vién
Pa khoa tinh Phti Tho

V6i nhiing két qua dat duoc
trong cong tac trién khai thuec tién,
Bénh vién Da khoa tinh Phi1 Tho da
tro thanh diém sang trong chuyén
ddi s6 cua nganh Y té.

Viéc dua vao stt dung cac trang
thiét bi y té hién dai, tich hop tri tué
nhan tao (AI) da hod tro cac bac si
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dua ra chan doan, phwong an diéu
tri nhanh chéng, chinh xac, hiéu qua
hon, giam thiéu sai sot y t€ varat
ngan thoi gian diéu trj.

Cac phan mém quan ly nhu
phdm mém bénh é&n dién tw
(EMR)HIS, LIS, RIS, PACS,...gitup
leu trir va dong bo dir liéu nguoi
bénh, hd tro bac si tra ctru thong tin
nhanh chéng, ttt d6 nang cao hiéu
qua coéng tac chdn doan va diéu tri.

Cac quy trinh kham chtra bénh,
thanh toan va quan ly duoc cai tién
cling giup giam thiéu thoi gian va
chi phi nhan lyc. Hé thong ho tro y
té tir xa Telehealth gitip Bénh vién
tham gia hoi chan truc tuyén voéi cac
chuyén gia dau nganh tuyén trung
wong cting nhw hd tro cdc bénh vién
tuyén dudi, kip thoi diéu tri nhiéu
ca bénh kho, phtic tap, dac biét la
v6i nhitng nhing co sé y té€ vung
sau, vung xa.

Décbiét, ting dung quan ly ho so
sttc khoe dién tir trén dién thoai véi
nhiéu tinh nang nhu: Dt kham truc
tuyén, dat lich kham tai Bénh vién,
dat lich kham tai nha; twong tac truc
tiép voi bac si; quan ly ho so stic
khoe; xem céac két qua xét nghiém,
két qua chadn doan hinh anh; don
thudc; xem tin ttec mdi cap nhat ctia
Bénh vién; thong tin lién hé tong dai
mién phi 1800.888.989; chi duong
dén Bénh vién, khao sat gép y... da
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Ung dung qudn Ly hd so stec khée dién tir ciia Bénh vién Da khoa tinh Phii Tho.

dem lai nhiing hiéu qua vuot troi,
giup thudn tién, tiét kiém thoi gian
cho ca nguoi dan va nhan vién y t€.
Viéc ting dung quan ly ho so stc
khoe dién ttr gitp theo doi lich st
bénh an toan dién, tao diéu kién
thuan loi cho ca bénh vién va nguoi
bénh, tit d6 nang cao chdt luong
chuyén mén va quan ly, truy xuat
thong tin nguoi bénh mot cach dé
dang va nhanh chdng, tao ra sy lién
két gitra cac co sO'y t€, nang cao hiéu
qua quan ly di liéu.

Cung voi do, hoat dong kham
bénh bang CCCD gén chip, két nGi
d@ liéu BHYT va st dung wifi toc
do cao toan Bénh vién da gitp cai

Bénh vien da lién tuc dau tie, nang cap hé thong trang thiét bi y té'hién dai,
tién tién, dong b, phuc vu cong tdc kham chira bénh.

thién chat luong dich vy, téing muic
do hai long, nang cao trai nghiém
ctia nguoi bénh.

Bén canh d6, mang luwdi can b y
té tai cac khu dan ce da duwoc trién
khai hiéu qua tai 100% cac xa,
phuong trén dia ban thanh phé Viét
Tri dem lai hiéu qua tich cuc. Nhiéu
truong hop nguoi bénh da duoc cap
citu kip thoi nho sy phan tung
nhanh nhay ctia cac can bd y t€ nhw
truong hop ctia chau bé 7 tudi bi kep
ctra cudn tai phuong Nong Trang,
mot sO treong hop nguoi bénh bi
dot quy nao dwoc xtt tri kip thoi
tranh duoc cac di chiing nang né...
Qua do, gitp tao lap uy tin va niém
tin cia nhan dan do6i vdi Bénh vién.

Nhiing két qua toan diénva ndi
bat dat duoc trong chuyén doi s6 va
tng dung cong nghé thong tin da
gitip Bénh vién Pa khoa tinh Phu
Tho néng cao hiéu qua quan ly, t6i
uu quy trinh kham chita bénh, nang
cao chat lwong cham séc va diéu tri,
ting budc hudng dén mo hinh Bénh
vién thong minh. Tt nhitng nén
tang vitng chac da duoc xay dung,
Bénh vién Pa khoa tinh Pha Tho sé
ti€p tuc dau tw, cai tién va mo rong
cac ting dung cong nghé dé phuc vu
nguoi dan tot hon nita, khang dinh
vi thé'la mot trong nhitng don vi di
dau vé chuyén ddi so trong linh vuc

y t€ tai Viét Nam.
T.N



TAP CLIi

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYLR JOURNAL

THONG TIN KINH TE

SO 6 (134) THANG 6-2025

XE DAP THONG NHAT
65 NAM, HANH TRINH TIEP NOI

rai qua hon ntta thé ky

day bién dong va phat

trién, Xe dap Thong

Nhét da tro thanh mot

biéu twong than thudc,
gén b6 véi bao thé hé nguoi Viét. Tt
nhitng ngay dau tién ra doi gitta
thoi ky bao cap, dén hién tai - khi
Viét Nam buéc vao ky nguyén vieon
minh, hién dai va hoi nhap - thwong
hiéu Théng Nhat van ludn bén bi
dong hanh cuing nhip séng dan tdc,
khong nging d6i méi dé bat nhip
tuong lai.

Chinh thttc thanh lap vao
30/6/1960, trong bdi canh dat nuwdc
vira trai qua chién tranh, nén cong
nghiép con non tré, nhitng chiéc xe
dap Théng Nhét ra doi khong chi
don thuan la phuwong tién di lai, ma
con la niém ty hao - mot biéu tuong
cua tinh than te lwc, t cuong.
Trong sudt cac thap nién 60, 70 va
80, hinh anh chiéc xe dap Thong
Nhat da tré nén quen thudc trén
khap cac con duong dat do, dong
hanh cting can b9, hoc sinh, cong
nhan va bao gia dinh Viét.

Giai doan ddi mdi (ttr 1986) m&
ra nhiing co hdi phat trién manh mé
cho doanh nghiép. Thong Nhat
khong ding ngoai lan séng do. Tt
mot nha may san xudt thu cong,
Cong ty da tieng budc hién dai hoa
day chuyén, mo rong thi truong, da
dang hoda san pham - tir xe dap hoc
sinh, xe dap dia hinh dén xe thé
thao, xe tré em, xe thanh phd...
Thuong hiéu tiép tuc gitt vitng vi thé
dan dau trong nganh xe dap noi dia.

Ngay nay, budc sang tudi 65,
Thong Nhat khong chi ké thira gid
tri truyén thong ma con khong
ngung chuyén minh manh mé.
Nhiing san pham mang thiét ké
hién dai, chat luong dat chuan qudc
t& duoc ra doi d€ phuc vu nhu cau
ngay cang da dang ctia nguoi tiéu

dung trong nuwdc va xuat khau. Déc
biét, Thong Nhat dang 1a thuong
hiéu xe dap Viét luén tién phong
trong viéc phét trién kiéu dang mau
ma, cap nhat xu huéng mai trén thi
treong, dong thoi chu trong vao
chat lwgng nguyén vat liéu va phu
ting nham dem t&i san pham chat
Irong phuc vu nguoi tiéu dung.

65 nam hanh trinh ti€p nodi, Xe
dap Thong Nhat khong chi la mot
thuong hiéu, ma con la mét phan ky
ttc, 1a hién than cho su bén bi, kién
cuong va d6i moi khong ngling ctia
nguoi Viét. Dau thoi gian co do6i
thay, Xe dap Thong Nhat van lu6én
la nguoi ban dong hanh tin cay cua
nguroi dan Viét trong ky nguyén
vuon minh.
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_ DOANH NGHIEP CAN Gi
DE CHUYEN MINH NHANH HON
TRONG KY NGUYEN XANH?

Ning lwong mdt troi dd phii cdc nha may, trang trai
cua Vinamilk, ciing v6i cdc nang lwong xanh nhi Biomass, CNG,

Biogas v0i ty] 1¢ sir dung ngay cang ting.

Trong thong diép md dau cua
bao cdo phat trién bén virng nam
2024 Vinamilk méi cong bs, CEO
Mai Kiéu Lién nhan manh: “Thoi
khic chuyén minh khong chi la khdu
hiéu - do la loi khﬁng dinh: Vinamilk
dii sin sang, da chii dopng va quyét ligt

trong chuyén déi xanh, chuyén doi so’

tie tw duy phdt trién bén vikng” . Dinh
huéng nay da duoc cu thé hoa
bang nhitng hanh dong va két qua
r0 rang.

Nam 2024, Vinamilk tiép tuc duy
trl 03 don vi dat trung hoa carbon,
bao godm hai nha mdy va mot trang
trai; ty 1é ndng luong xanh thay thé
gan 89% nang luwong hoa thach
trong san xudt; duy tri viéc do dém
khi nha kinh theo chuan ISO 14064
cho tat ca cac nha may trén ca nude.
bay la mot s6 két qua dién hinh cho
sw tich hop hiéu qua gitra san xuat,
nang lugng va cong nghé - mot bai
hoc 16n ma Vinamilk da duc két
trong hanh trinh “xanh hoéa” cta
minh va gitp ho tw tin hon véi cam
két Net Zero vao 2050.

Vé chu dé nay, ong Lé Hoang
Minh - Gidm d&c diéu hanh San
xudt kiém Truong du 4n Net Zero
ctia Vinamilk da c6 nhiéu chia sé tai
cac dién dan, hoi nghi vé phét trién
bén viing xoay cac tix khda nhu

“cong nghé”, “Al”, “nang luong”,
“dtr lieu” hay “minh bach”...

Cong nghé - chiakhéa dé buittdc

Véi cau hoi cong nghé dang o
dau trong buc tranh chuyén doi
xanh ctia Vinamilk, dai dién doanh
nghiép cho biét luoén vu tién dau tw
cho cong nghé trong toan bo chudi
gia tri, xem cong nghé la chia khoa
d€ qud trinh chuyén d6i xanh dién
ra manh mé hon.

Tai cac nha may duoc xay dung
ttr hon 10 ndm trudc, hé thong san
xuét, day chuyeén tw dong héa hoan
toan theo cong nghé chau Au, gitp
tang ndng sudt tir 10-20% va giam
tiéu hao nang luong teong ting. Cac
kho thong minh vdi strc chira 50.000
pallet, khong chi tiét kiém 70% nang
lwong van hanh ma con t§i uu hoa
dién tich stt dung khi chi bang 1/6 so
v6i kho hang truyén thong.

Tai cac trang trai, cong nghé xtr
ly nwdc thai tao ra biogas khong chi
giup tai tao ndc cho twdi tiéu, phan
bén hitu co cho trong trot, ma con
tan dung khi metan d€ say co, dun
nudc nong va thanh trung stra, ti€t
kiém hang trdm triéu dong moi
thang - mot moé hinh kinh té tuan
hoan hiéu qua.

Ong Lé Hoang Minh nhén manh vé vai tro ctia dit liéu ESG
khi chia sé kinh nghi¢m vé thyee hign phat trién bén viing tai Vinamilk.

Khoéng diing ngoai “thoi dai cua
Al”, Vinamilk da ting budc ung
dung Al trong quan ly, dw bao chinh
xac nhu cau va toi vu hda ké hoach
san xudt. biéu nay khong chi giap
tiét kiém nguyén vat liéu, nang
lwong ma con giam chi phi san xuét,
tang loi nhuan va 1¢i thé canh tranh.

“Chiing toi ing dung Al trong viéc
phan tich suat tiéu hao nang lieong cho
1.000 don vi san pham theo kich ¢ ciia
bao bi. Viéc nay bit dau dem lai loi ich
la xdc dinh dwoc sudt tiéu hao ning
lwong chinh xdc hon va tir do thiy dwoc
bikc tranh sir dung niang lwong cua nha
mady, dé'cé nhitng hanh déng duy tri hay
cdi thién qud trinh sin xudt nham gidm
tiéu hao nang lwong w0 ich va tang tiét
kiem ning lwong” - 6ng Minh chia sé.

Ning lugng xanh - nén tang
chuyén déi bén viing

Vinamilk da lap dat hé thong
nang lwong mat troi tai tat ca nha
may va trang trai. Ngoai ra, Cong ty
con st dung nang luong sinh khdoi
tir mun cwa, ba mia... Biomass va
khi nén ty nhién (CNG) thay thé
nhién liéu hda thach, giap giam
dang ké luong khi thai carbon. Két
qua cta qua trinh chuyén doéi nay,
89% ndng lwong ttr nhién liéu hoa
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thach tai cdc nha mdy da duoc thay
thé bang nang lwong xanh - mot con
s0 an tuong trong linh v san xuat.

“Nhitng ng dung nay gitip nha
may giam dwoc chi phi san xuat. Khi chi
phi dwoc tiét kigm sé giam gid thanh,
tang loi nhudn, tang loi thé’canh tranh.
Tiét kiém la viéc dé lam nhat va mang
hiéu qua cao nhdt. Va nhirng gid tri tiét
kiém dién, tiét kiém bao bi... c6 thé'dwoc
quy doi sang lwong phdt thdi gidgm la
CO2 twong dwong, gitip hanh trinh Net
Zero ctia chiing toi nhanh hon”, dng
Minh nhan dinh.

Minh bach va hiéu qua: khong
chi di xa, ma con di ding hudng

Quan diém tir doanh nghiép di
dau vé phat trién bén ving tai Viét
Nam nay cting chi rd, chuyén minh
khong chi 1a d6i méi ma 1a hanh
dong minh bach hon va bén viing
hon. “Ngoai cdc gidi phdp vé ning
lwong, cong nghé, kinh té tuin hoan,
trong 10 trinh chuyén doi xanh, chiing

ta cin xdy dwng dwgc co sé die lidu dé

thay dwoc chinh xdc hon bikc tranh phadt
thai, didu chdn carbon cua chiing ta
dang ¢ dau, te do co 10 trinh giam phit

Mot s6"con s6'thong ké vé nang lwong
tai Vinamilk theo Bdo cdo Phidt trién
bén vitng 2024 méi cong bo.

thdi, thwe hién cic muc tiéu bén vikng
mot cich minh bach, hi¢u qua”, dai
dién Cong ty Vinamilk dwa ra goiy
tai HOi thao ctia Bo Nong nghiép &
Moi truong (khudn kho Hoéi nghi
Thuong dinh P4G 2025).

Cu thé, Vinamilk dang trién khai
phan mém quan ly di liéu ESG va
khi nha kinh xuyén su6t toan hé
thong, giup truy xuat dix liéu kip
thoi, du bao xu hudng va dam bao
tinh toan ven, bao mat. Day la burdc
di quan trong dé€ xay dung btic
tranh phat thai ro rang, tte d6 c6 10
trinh giam phat thai hiéu qua va
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He thong dir ligu ESG tdp doan gitip
Vinamilk quan tri bén vieng minh bach

va theo thoi gian thuec.

minh bach. Hé thong d@ liéu ESG
tap doan cting giup Vinamilk quan
tri bén vitng minh bach va theo thoi
gian thuc (real-time).

Vinamilk dd bat diu thwc hién
nhitng muc tiéu xanh hoa san xuit,
hwéng dén phdt trién bén vikng tir
nhitng nam 2010. Trong gan 15 ndm
qua, viéc chuyén d6i nang lwong, dp
dung cdc giai phap cong nghé mai, tich
hop ciing dir ligu, quan tri theo cic tiéu
chudn quéc té da ginp chiing ti tgo
dung dwoc mot hé sinh thdi san xuit
bén vitng va thong nhdt - ong Lé
Hoang Minh dtc keét. PV

NGAY BAO CHI CACH MANG VIET NAM
(21/6/1925-21/6/2025)
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Ngay 13/01/2025, Herbalife Viét
Nam, mot trong nhitng cong ty
hang dau vé stic khoe va thé chat,
vinh du duoc trao giai thuong “San
phdm vang vi sttcc khoe cong dong”
boi Hiép hoi Thuc pham chitc nang
Viét Nam (VAFF) lan tht 10 lién
tiép. Giai thuong duoc to chic
nhdm toén vinh cac san pham ho trg
sttc khoe dwoc thi treong don nhan
manh mé va khuyén khich viéc cai
thién chdt luong, an toan va tinh
hiéu qua ctia cac san pham nay
trong viéc nang cao sttc khoe cong
dong. Giai thuong cling nham vinh
danh cdc doanh nghiép hoat dong
tuan tha phap luat va nd luc nghién
cttu khoa hoc nham phét trién cac
san pham thyc pham chitc nang
mdi cd loi cho sttc khde ngueoi tiéu
dung. Viéc xét giai dwoc dua trén 4
tiéu chi vé an toan, chat luong va
hiéu qua cta san pham; tiéu chuan
cao trong san xudt kinh doanh va
nhitng déng gop y nghia cho xa hoi
va cong dong. VAFF duoc Bo Khoa
hoc va Céng nghé Viét Nam trao
quyén td chiec giai thudng “San
phdm vang vi sttc khoe cong dong”
hang nam.

Herbalife Viét Nam cung cap cac
san pham dinh duong chat luong
cao dua trén nén tang khoa hoc ho
tro nhu cau va so thich da dang ctia
tieng ca nhan. Tat ca cac san pham
cuia Herbalife déu dwoc san xuat ti
nhitng nguyén liéu da duoc phé
duyét, cé ngudn gdc tir cidc nha cung
cdp du tiéu chudn va trai qua cac
cudc kiém tra va danh gia chat
lwong nghiém ngat triede khi dwoc
cap phép.

San pham ctia Herbalife chi duoc
phan phdi doc quyén théng qua
nhitng Thanh vién doc lap cua Cong
ty. Khi mua san pham Herbalife qua
Thanh vién, khach hang khong chi

SO 6 (134)@ THANG 6-2025

HERBALIFE V|§'r NAM DAT GIAI THUONG
“SAN PHAM VANG

VI SUC KHOE CONG DONG”
LAN THU 10 LIEN TIEP

THU PHUONG

thay mdat Cong ty nhdn gidi thuéng
duocbao dam chét lwong san pham
va quyén loi hop phép cua nguoi
tiéu dung ma con c6 sy dong hanh,
cham séc va hd tro tir Thanh vién d&€
c6 dugc két qua st dung san pham
toi vu.

Cacsan pham Herbalife dua trén
nén tang khoa hoc viing chac

Cac san phdm cua Herbalife
duoc phat trién trén nén tang khoa
hoc va dwoc hd tro boi mang lwdi
toan cau gom cac bac si, hudn luyén
vién, chuyén gia dinh dudng va
thanh vién ban ¢6 van dinh dudng
bao gdm hon 300 chuyén gia duoc
cong nhan trén toan thé gidi va
nhing nguoi ¢6 tam anh huwong.
Doi ngii chuyén gia nay luén nd luc
khong nguing nghi d€ bao dam chat
luong la wu tién hang dau va duoc
duy tri 6 moi giai doan, tir 1én y
twong san pham ban dau dén khi
san pham dén tay khach hang, luén
tuan tha day dt moi quy tic va quy
dinh ctia chinh phu.

Vi chuyén mon vé dinh dudng,
thé chét va stec khoe cong dong, doi

Ong Vii Viin Thing - Téng Gidm doc Herbalife Viét Nam va Campuchia vinh duy
“San phim vang vi sirc khoe cong dong”.

ngti chuyén gia nay dan dau céc
nghién ctu thac ddy d6i mdi san
phédm. Ho cling tham gia dao tao va
huén luyén cac Thanh vién doc lap
cta Herbalife, nhitng nguoi sau do
sé ap dung cac kién thtc nay dé
hudéng dan va hd tro khéch hang dat
dwoc cdc muc tiéu vé sttc khoe.

Tu gieo trong dén tiéu dung:
Nén tang cho chét luong cua
san pham Herbalife

Chién luwoc “Tl trong trot dén
tiéu dung” dwa trén viéc st dung
cac nguyén liéu chét lugng cao tir
cac nguon cung cdp co thé truy xuat
nguon goc. Quy trinh thu mua san
phdm thuc vat cua Herbalife bét
dau tai cac ndng trai va bao gom
qua trinh tw ché bién tra va cac
nguyeén liéu thao mdc thanh nguyén
liéu tho tai cac co so ciia Herbalife.
Chién lugc nay bao dam viéc san
xuat cac nguyén liéu nay thanh cac
san phdm hoan thién chét luong cao
tai cdc co s& san xuat ctia Herbalife
va thong qua cac nha san xuét bén
thit ba. T.P
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HUONG TRAN

Tai bién y khoa, sy c6'yj khoa la diéu khong thé tranh khoi trong hoat dong hanh nghé khdm chita bénh. D¢
han ché'téi da rii ro cho ngudi khdm chita bénh ciing nhu tai nan nghé nghiép cho doi ngii y bdc si, lanh dao
Phong khdam Pa khoa Hoan Hdo luén dong vién nhdc nhé cd nhén, tap thé nghiém chinh chdp hanh cic quy
dinh ciia phdp ludt, tudn thi cic quy dinh cia Ludt Kham, chita bénh. Noi khong voi hanh vi “trdi dao diic

nghé nghiép”.
hong kham Pa khoa Hoan
Hao toa lac tai s 10 Ngo
Quyén, TP. Budn Ma
Thudt, tinh Dak Lak 1a mot
trong sd it phong kham tw dwoc cap
phép kham sttc khoe tir ndm 2014.
Don vi du diéu kién d€ kham stic
khoée phai c6 du 8 chuyén khoa co
ban (ndi, ngoai, san, nhi, mit, tai
mii hong, rang ham mat, da liéu) va
co du co so vat chat, thiét bi y t&
thi€t yéu phuc vu cho hoat dong
kham sttc khoe. Trong sudt hon mot
thap ky qua, Phong kham Da khoa
Hoan Hao da khéng dinh vi thé ctia
minh nht mot trong nhitng co sd y
t€ tu nhan hang dau tai khu vuc. Voi
st ménh cham soc sttc khoe ngweoi
dan, phong kham khong ngiing cai
thién chat luong dich vy, dap tng
nhu cau khdm chtta bénh va lam
dep ngay cang cao ctia cong dong.
Phong kham Da khoa Hoan Hao
twe hao so hiru doi ngti y bac si co
trinh d6 chuyén mon cao va nhiéu
nam kinh nghiém, nhiét tinh. Ho
khong chi nhanh chéng chan doan
ma con an can, chu ddo trong viéc
diéu tri, mang lai sw an tam cho bénh
nhan khi dén tham kham. D6i ng
nhan vién y t& cting ludn sdn sang ho
tro, huéng dan nguoi bénh trong
sudt qua trinh kham chia, tir viéc
lam tht tuc dén giai ddp thac mac.
Phong kham duoc trang bi co s
vat chat va thiét bi y t€ tién tién, ti
cac cong nghé chan doan hinh anh
dén cac mdy moc chuyén dung
trong diéu tri. Ddc biét, Khoa Y hoc
¢ truyeén tai day con diéu tri cac
bénh ly co xwong khép, than kinh
béng phuong phap vat Iy trj liéu va
y hoc ¢6 truyén, dem lai hiéu qua
cao cho nhiéu bénh nhéan.

Dgi ngii y bdc sT ludn tudn thi cic quy
dinh vé Luidt Khiam, chita bénh.

Moéi day, Phong kham Pa khoa
Hoan Hao da trién khai thém dich
vu hd tro nguoi dan trong viéc doi
bang l4i xe, giam thoi gian va cong
stcc cho bénh nhan trong viéc hoan
tat thu tuc hanh chinh. Nguoi dan
chi can thure hién kham sttc khoe va
duoc huéng dan chi tiét, nhanh
chéng nhan dwoc gidy hen tra gidy
phép lai xe tai nha.

Bén canh cac dich vu y t€, Phong
kham Pa khoa Hoan Hao con mé&
thém Tham my vién Hoan Hao,
cung cap cac liéu phap lam dep an
toan va hiéu qua. Voi cac cong nghé

Phong khim Da khoa Hoan Hado la dia chi
dwoc tin cdy vé dich vu khdm sikc khoe tai
tinh Ditk Lik.
thdm my hién dai, duoc chiing nhan
boi FDA, nhue cong nghé HIFU gitip
nang co, may VISIA dé€ phan tich da
va hé thong Laser Nd: YAG trong
diéu tri sic t5, thAm my vién da
nhanh chéng nhan dwoc suw ung ho

ttr cong dong.

Véi nhitng nd lyc khdng ngling
nghi, Phong kham Pa khoa Hoan
Hao da chttng minh dwoc vi tri ctia
minh trong long nguwoi dan Pk
Lak. Noi day khong chi don thuan
la mot co s& kham bénh, ma con la
mot trung tam cham soc sttc khoe
uy tin, dong hanh cung nguoi dan
trong viéc nang cao chat lwgng cudc
song.

Phong kham Pa khoa Hoan Hao
ludn cam két hoan thién dich vu,
dap ung day du nhu cau ctia nguoi
dan, dong thoi gép phéan nao trong
viéc nang cao stic khoe cong dong
tai tinh Dak Lik.

H.T
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1900 558 8ae VietinBc

) Ill/




VIETNAM LAWY ER JOURNATL

Gidy phép xuat ban s 366/GP-BTTTT do Bo TT&TT cip ngay 21/8/2020; stra déi, b sung
30 388/GP-BTTTT ngay 16/10/2023

Téng Bién tap: ThS Ding Ngoc Luyén

Toa soan: Tang 1, Toa nha CT13B KDT Nam Thang Long, duong Vo Chi Cong, quan Tay
Ho6, Thanh phd Ha Noi. Dién thoai lién hé: Bién tap - 0913540671; Phat hanh - 0968750333

Email: tapchiluatsu.in@gmail.com. Tap chi dién ti: www.Isvn.vn/tapchiluatsu.vn

VPDD tai TP. H6 Chi Minh: 280F1 Luong Dinh Ctia, phuwong An Phua,

Thanh phd Thu B, Thanh phé Ho Chi Minh. Dién thoai: 0938639099

VPDD tai Can Tho: 284 duong Vo Van Kiét, khu vuc 5, phuong An Théi, quan Binh Thay,
TP. Can Tho. Dién thoai: 0913618808

VPDD tai khu vuc Bic Trung bé: 68B, duong Truong Van Linh, TP, Vinh

tinh Nghé An. Dién thoai: 0913028862




