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NHUNG THAY DO} CO TINH KHOA HOC,
CACH MANG TU CAC YEU TO CAI CACH 'I'HE CHE

GS.TS NGUYEN HUU KHIEN"

Tom tdt: The ché trong bai viét la tiép cdn tiv gide A6 xa hoi, gidc d6 hé thong chinh tri. N6 bao ham chii triong,
quyét sich cua Dang, cdc quy dinh phdp ludt ciia Nha nwdc va cic cdi cich ciia cdc thiét ché’cong dong tw quan (cdc t6
chirc chinh tri - xa hoi diegc Ddang, Nha nuéc giao mgt s nhié¢m vu). Bai viét dé cdp dén tinh khoa hoc va cdch mang cuia

cdi cdch thé’ ché hién nay ¢ Viét Nam.

T khéa: Thé ché, cai cdch, cdi cdch thé ché.
Abstract: Institutions in the article are approached from the social aspects, the political system aspects. It includes
the Party's policies and decisions, the State’s law regulations and reforms of self-governing community institutions (po-
litical and social organizations assigned certain tasks by the Party and the State). The article mentions to the scientific

and

revolutionary of reform institutions in Vietnam today.

Keywords: Institutions, reform, institutional reform.

Nam 2024 va 2025 c6 thé dwoc coi
la ndm khoi dau cua cong cudc cai
cich mdi, can ban, ttt sau Doi méi
(1986). Tam murc ctia cai cach lan nay
duoc coi la dwa dan toc vao mot ky
nguyén mai'. Stec tac dong cua cai
cach tac dong téi xa hoi duoc Bang
va Nha nudc xac dinh la thay d6i
tram nam? Cai cach lan nay co
nhiing néi dung tac dong tdi can ban
thé ché, tac ddng tdi luat phap can
ban, nhu thay d6i hé théng hanh
chinh tir ba cap ¢ dia phuwong, nay
chi con hai cdp. Nhu thé Hién phap
can stra va da stra. Mot trong nhirng
phép thtr qua cac cha truong va thiee
tién cai cach d6i véi nhan dan va du
luan xa hoi la mac dd cua sy dong
thuan. Cu thé, nhan dan ta hau nhw
dong tinh, hiing khoi, dén nhan cac
chu treong ctia Bang va Nha nudc,
ttr nhitng yéu t6 cdm nhan vaéi chinh
quyeén nhu su tinh gon, dén sy dong
thuan nhitng van dé khong dé dang
trong tam ly cong dong. Dé 1a sy mé
dong dia duw, thay déi tén dia
phuong (tinh), hay mat di (huyén,
xa) 1a cac tén goi von da co tir hang
nhiéu ndm, c6 khi hang trdm nam.
Néu da s6 nhan dan khong cho doi

su thay d6i (mudn giam su phién ha,
tang nac nhu 1au nay), khong thay
ngay cai tich cuc ttr chu trieong va
hanh dong trong phwong thitc quan
tri dat nuwde thi lam sao c6 thé dong
thuén manh mé nhu vay dwoc?
Thé ché trong bai viét la tiép can
tir gide d6 xa hoi, giac dd hé thong
chinh tri. N6 bao ham chu trwong,
quyét sach cua Bang, cac quy dinh
phap luat ctia Nha nuwdce va cac cai
cach cta cac thiét ché cong dong tu
quan (cac t6 chie chinh tri - xa hoi

duoc Dang, Nha nudc giao mot s6

nhiém cu). Bai viét dé cap mat khoa
hoc va cach mang cua cai cach va
phan tich theo hudng nay.

Vé tinh khoa hoc ctia cai cach

Quan tri nha nwdc (bd may nha
nudc) va quan tri xa hoi cua hé
thong chinh tri 1a hién twong mang
tinh quy luat, pho bién cua cac xa hoi
tte khi ¢6 nha nwdc. N6 mang tinh
khach quan vi da dién ra mot cach
tat yéu, pho bién, khong phu thudc
vao y chi chu quan, y mudn ca biét
nao. N6 mang tinh quy luat cta cac
hién twong mang tinh tu vach
duong dé€ phat trién. Trong xa hoi co

* Nguyén Phé Giam déc Hoc vién Hanh chinh quéc gia.

nha nudc, theo thoi gian loai nguoi
chiing kién su phat trién cta cac
thiét ché xa hoi, trong dé cac nha
nudc, cua cac dang chinh tri, cac
doan thé xuit hién nhu mot tién
trinh ctia si hoan thién. Cac dan toc
c6 luc thinh suy, thang tram hay
hung thinh la do su nhan thitc, nhan
biét phai lam gi d€ khong vi pham
quy luét va lam cho xa héi phat trién
trong cdc méi quan hé twong hd bén
trong va bén ngoai. Céc thiét ché xa
hoi khac vdi hé sinh thdi tw nhién &
chd, chiing vira c6 tinh khach quan
dong thoi dam nét ctia dau an chu
quan. Khach quan la su van dong
khong phu thudc vao y chi cua con
nguoi. Nhung cac thiét ché d6 hinh
thanh khi nao (sém hay mudn so voi
nhu cau xa héi), cau trdc ra sao, sy
Iwa chon mo hinh t6 chttc, Irra chon
cac tinh hoa xa hoéi nhu thé nao...
déu thong qua cac tac dong chu
quan ctia con nguwoi ma c6 dwoc.
Néu chung ta quan sat nhiéu biéu
hién trong xa hoi hoac cac hanh vi,
hanh déng cu thé & mot xa hoi cho
du no tich cyc hay phan tién bo déu
c6 yéu td tdt yéu va ngau nhién.
Chang han giao thong 1on x6n hay

1 GS.TS T6 Lam, Mot s6'noi dung co ban vé ky nguyén moi, ky nguyén vwon minh ciia din toc; nhitng dinh hwéng chién lwoc diea dat
nuwdc bude vao ky nguyén moéi, ky nguyén vicon minh cua din tic, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chi-tiet-tim-
kiem/-/2018/1005602/mot-so-noi-dung-co-ban-ve-ky-nguyen-moi%2C-ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc%3B-nhung-
%C4%91inh-huong-chien-luoc-%C4%91ua-%C4%91at-nuoc-buoc-vao-ky-nguyen-moi%2C-ky-nguyen-vuon-minh-cua-dan-

toc*.aspx, ngay 08/7/2025.

2 Lam Giang, Buéc dot pha chuan bi cho “tdm nhin trdm nadm” phat trién dat nudc, https://daibieunhandan.vn/buoc-dot-
pha-chuan-bi-cho-tam-nhin-tram-nam-phat-trien-dat-nuoc-10363224.html, ngay 30/3/2025.
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cac hién teong tham nhfing, tiéu cuc
déu c6 tinh quy luat tiém an bén
trong. Ta xét tinh quy luat nhu sau:
Mot xa hoi dang phat trién, ha tang
xa hoi con lac hau, nhung nhu cau di
lai bung phat tit co ché thi truong
dang phat trién da lam cho phuong
tién di lai gia tang s6 luong. Ching
vuot qua stc chiu dung ctia ha tang,
cong voi tam ly con nguoi tir xa hoi
ndng nghiép, chua trai nghiém vé ky
cuong, trat tie trong giao thong thi va
cham, tai nan, 10n xon xa hoi la khong
tranh khoi. Vi d6 la quy luat & mot xa
hoéi dang phat trién, chua hoan thién.
N6 sé duoc stra chira theo 10 trinh ctia
phat trién ha tang xa hoi va hoan
thién nhan thite. Cai gi la quy luat ma
con nguoi nhan thitc duocnd va hanh
dong dong thuan voi quy luat, van
dung c6 1¢i cho con nguoi (xa hoi, dat
nudc) thi do 1a khoa hoc. Khoa hoc
ctia nhan thitc, hanh vi va xay dung
cac yéu t6 dong luc, dot bién nhu mot
qua trinh thay doi, ta thuong goi do
la cac qua trinh cai cach.

Vay tinh khoa hoc ctia cai cach
thé ché hién nay ¢ Viét Nam duoc
phan anh & chd nao? Tu twdng vé cai
cach thudc vé ly luan, y chi va tinh
than. N6 hinh thanh trén co so ctia
thuc tién xa hoi cu thé dang van
ddng va phat trién. Cai cach ¢ Viét
Nam néu muén tao su thay ddi, chi
6 thé hinh thanh va phung su cho
thuc tién, tir thuc tién Viét Nam.
Theo tac gia, cai cach cac mat trong
thé ché nude ta phai tir sw mong doi,
mong muodn (thdm chi dén murc biic
xUc) ctia nhan dan, tir bdi canh ctia
su canh tranh quéc t€ dé cho lam sao
Viét Nam khong roi vao su tri tré, tut
héu, roi vao tinh canh hay vién canh
bay thu nhap trung binh® 1a diéu hét
stec tranh. Nhitng bat cap gitta yéu
t60 khach quan (nhu diéu kién ty
nhién von co) va sy phan boé nguén
luc xa hoi bat cap, thiéu twong thich
da va dang xudt hién: noi thi dang
trén da phat trién day xung luc
nhung thiéu du dia (khong gian, dat
dai, ngudn nhan luc...) boi gidi han

cua dia gi¢i hanh chinh, nhiéu noi
khac thi lai “thtra” khong gian,
“thiéu” nguon luc chat luong... Su
cai cach thé ché hién nay chinh la tw
duy khoa hoc tlr thuc tién dé giai
quyét cac bat cap dé. Néu chung ta
muodn thinh vuong, mudn khong roi
vao bay thu nhap trung minh, mudn
dap ting nguyén vong lau nay cda
nhan dan thi phai c6 nhan thirc pht
hop, phai vach ra dwgc 16 trinh thtic
ddy quy luat. Nhan thic phthgop do6
chinh 1a cac quyét sach chinh tri phu
hop, cac quyét dinh phap ly kip thoi
thuc ddy toan xa héi hanh déng,

trong d6 trude hét la cac thiét ché

trong hé thong (Pang, Nha nudc, cac
doan thé).

Tinh cich mang cia cdi cich thé

hién nhw thé nao?

Xa hoi ludn van dong, lac nhanh,
Itc cham, ltc tuan tu, khi dot biét do
la sw that khach quan, binh thuong.
Nhung xa hoi véi vi thé cac quoc gia
trong cong dong thé gidi thi tinh
chat, mac do, nhip diéu lai khong
binh thwong. Noi nhanh, noi dang
dinh (thdm chi nhiéu noi con tut hau
do nhitng hé luy, hé qua cta cac
xung dot). Néu khong mudn diung
dinh, khong mudn tut hau, thi phai
c6 nhén thitc va hanh dong mang
tinh sang tao, dot bién va dong bd.
Nhitng y twong trong chu treeong,
chinh sach va su trién khai nhanh,
kip thoi trong cac dong bo cai cach

hién nay, theo tac gia, da du yéu té

ctia mot hién twong cd tinh cach
mang. Mudn tién bo vuot bac phai
dot pha, khong thé tuan tw, dung
dinh; mudn tao dot phé phai tao sy
dong thuan cao, ¢ tam y chi xa hoi
va thé ché. Mudn thuc thi cac quyét
sach, phai tao dong lwc cho con
nguoi. Su lya chon cho tinh, gon, sy
dap tng gitta lao dong va thu
huong tuwong ting phai thé hién o
tam quoc sach cling 1a nhan thic c6
tinh cach mang...

Tinh khoa hoc va cach mang cia
cdi cdch thé ché'hién nay 6 nudc ta

Trong tién trinh van dong, phat
trién xa hoi thuong xuét hién sy

SO 7(135)@ THANG 7-2025

khong dong déu. Nguyén nhan la do
tinh phtic tap, da dang cta cac diéu
kién ty nhién va cac yéu td cht quan.
Diéu d6 giai thich tai sao & mdi giai
doan, cac chu thé quan tri xa hoi,
triede hét 1a thiét ché chinh tri cam
quyén, nhu Dang Cong san Viét Nam
thuong lua chon nhiing van dé co
ban, trong yéu chi phdi su phat trién
d€ uu tién xtt ly va dinh hudéng giai
quyét, tao hanh lang phat trién.
Nhung néu ¢ tuan tu, chi lua chon
véan dé theo tung giai doan thi chua
dat t6i su cai cach tong thé, dong bo.
Nghia la chwa mang tinh cach mang,
chwa dat toi sy cai cach mang tinh
thoi co, van hoi, mang tinh sap xép lai
giang son®.

Ve cdu trilc cdc yéu o tdc dong tir
cdi cdch

Vay tinh tong thé, dong bo (tham
chi c6 thé goi la dong loat) cta cai
cach thé hién ra 1a nhiing chién luoc
nao, lién quan dén linh vuce gi? Theo
tac gia, cd thé liét ké mot s6 quyét
sach cu thé sau day:

M0t Ia cai cach, cau truc lai cac
chu thé trong hé théng chinh tri.

Hai la cai cach manh mé hé thong
hanh chinh gan véi cac cap chinh
quyeén dia phuong. Chién luoc nay
“dinh kém” hai thay doi chlen lwoc:
cat giam mot cap chinh quyén dia
phuong tir ba cap (dia phuwong) dé
cau truc chi con hai cap (tinh va xa),
dong thoi véi cdu trac lai khong gian
cho cdp tinh va cap xa. Co y kién
hiéu (hay nhan thiec) don gian, xa
hién nay nhw “huyén thu nhé” thi
d6 1a hiéu co hoc, thién can. Vi
huyén to, hay nho van c6 vi tri la cap
trung gian. Xa hién nay nhat dinh
khong thé la trung gian vdi chirc
nang phuc vu nia! Tw duy thie hai la
hiéu “xa” hién nay van y nguyén
nhuw cac xa trudc sap nhap. Suy nghi
d¢6 ciing thién can, co hoc va khong
trén tw duy d6i méi. Vi quy mo cua
cap xa vé chuc trach, trach nhiém
gan véi nang tam nhan thtc cho
quan tri dia phuong, c6 thé ndi, da
s0 cac vi chu tich xa hién nay déu rat
kho d€ dap ting, néu khéong mudn
ndi la da s6 khdng con phu hop (voi
doi héi cia nhan dan)!

3 Trung Hung, Dai biéu Qudc hgi hién k& gitip Vigt Nam thodt bly thu nhip trung binh, https://nhandan.vn/dai-bieu-quoc-hoi-
hien-ke-giup-viet-nam-thoat-bay-thu- nhap trung-bmh-post887744 html ngay 18/6/2025.

4TS Tran Van Khai, *

‘Siip xép lgi giang son” - Sikc manh dong thudn vi twong lai Viét Nam himg cweong, https: //dangcongsan vn/

van-de-quan-tam/sap-xep-lai-giang-son-suc-manh-dong-thuan-vi-tuong-lai-viet-nam-hung-cuong2.html, ngay 01/7/2025.
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Ba la ciu truc lai ngudn luc theo
huéng cuong quyét tinh gon, tinh
gian, lam cho chinh quyén bao gom
nguodn nhan lyc tinh, manh, hiéu luc.

Thuc t€ can nhdn manh cac yéu t6

chi tiét ctia ngudn lwc ¢d ly do ctia sy
thé hién. Tinh c6 nghia la sé gon.
Tinh 1a mot cau tric ngudn luc nho
nhung phai tai nang, chuyén nghiép,
c6 kha nang xw ly céc tinh hudng
phtec tap ma xa hoi doi hoi. Nhung
tinh khong phai tat yéu sé manh.
Nguon lwe mudn manh thi nhing cé
nhan tai néng trong to chitc phai c6
thém cac yéu t& pham chat. Do la su
can man, trach nhiém, guwong mau
va trong sach.

Bon la nhan thire lai va dat lai vi
tri, vi thé cho cac cau trac kinh té, xa
hoi ctia thoi ky qua d¢ nhu nuwdce ta
hién nay. Cu thé 1a Dang, Nha nudc,
nhan dan x4c dinh kinh t€ tu nhan la

dong lyrc quan trong ctia nén kinh t&

dat nuwoc®. Ta goi la nhan thuac lai 1a
& chd: trong ly luan vé thoi ky qua
d6 ching ta nhan thie vé quy dinh
trong cac nghi quyét. Tuy nhién do
nhiéu ly do va boi canh, hoan canh
khdc nhau, trong moét thoi gian dai,
gitta ly ludn va thuc tién, gitta quan
diém chinh tri, quy dinh phép ly co
ban (Hién phap va luat) va tam ly, t6
chttc thuc hién trong doi song kinh
t€ - xa hoi thuong khong di trén ciing
mot duong ray cua thuc tién sinh
dong! Nhan thtic lai nghia la khang
dinh vé chu truong, phap luat dong
thoi véi cac quyét sach cu thé dat
dung Cho, tao co hoi, co ché va
nghiém cam cac hanh vi gay can tro

kinh t€ tw nhan (trong Nghi quyét s6

68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cta Bo
Chinh tri vé phat trién kinh t€& tw
nhan, Dang nhdn manh khong
nhitng la xda bd nhan thic léch lac
ma con xda bo thai d6 dinh kién von
la can bénh gido diéu, tach biét gitra
hé thong quan diém va hoat dong to
chtrc thure hién).

Ném Ia nhan thic lai vé vai tro
ctia khoa hoc va cac nha khoa hoc
trong cdu trac cha thé phat trién
kinh té& - xa hoi bang su ra doi cta
Nghi quyét sd 57-NQ/TW°. Trong

Nghi quyét, Trung wong dung chir
“dot pha” thé hién tinh nhat quyét,
nhdt quan, tao sy thay doi cach
mang trong nhan thic va cac quyét
sach dé€ khoa hoc déng gép manh
mé, dot bién cho phat trién kinh té -
xa hoi. Phai chang, muon dat nuwéc
phat trlen, dat dwoc cac muc tiéu
truwdc mat (den nam 2030) va tam
nhin (dén nam 2045) néu chung ta
muon khong roi vao bay thu nhap
trung binh va tut hau trong tuong
quan so sanh v6i khu vuc va thé
gidi, thi khong thé khong ddt khoa
hoc thanh Iinh viec wu tién dot pha
nhu dan téc dang can t6i nd!? Quan
diém va chinh sach cua Dang va
Nha nudc dot pha vé phat trién khoa
hoc thi khong thé khéng tac dong t6i
chu thé ctia hoat dong khoa hoc. B6
1a ngudn luc khoa hoc dang cong
hién cho dét nuwéc dugce chdp canh
bang chu truong, chinh sach va cac
co ché khuyén khich, tao co hoi va
don dep rao can tac déng téi hoat
dong nghién ctru va cong hién. Veé
tong thé, chiing duoc khang dinh
trong Nghi quyét s6 57-NQ/TW nhw
chung ta da biét va cac chinh sach
hang ngay dang hinh thanh d6i véi
cac nha khoa hoc c6 cong hién.
Trung wong va cac co sé dao tao,
quan ly khoa hoc déu manh dan xay
dung cac chinh sach thu hit nhan tai
khoa hoc trong va ngoai nudc.

Nhiing nhan xét tdng quat cac

tac dong cai cach

Qua nhitng ndi dung khai quat,
co ban ndi trén, c6 thé néu may phan
tich dwdi day, trén co so phan tich
mat hinh thai va ndi dung cua cac
yéu t6 cai cach:

Vé hinh thdi

Hinh thai dwoc tiép can theo mat
tric quan, dinh luong, pham vi xdc
dinh. Nhung cai cach, bat dau bang
thé ché lan nay, c6 nhiing yéu to co
thé quan sat tric quan, truc ti€p. Do
la cdu truclai khong gian, thiét ké'lai
cdp chinh quyén dia phuwong, tinh
gian nguon luwc va thay doi cac co
ché quan ly, cac ché d6 dai ngd doi
voi luc luong khoa hoc va chat

lwong dai ngd. Yéu td truc quan,
nhin thdy déau tién va rat can ban la
cau trac khong gian quan tri cta
chinh quyén co s va su giam thiéu
10 rét sO luong cac thuc thé. Cu thé
tt 63 thuc thé cdp tinh nay chi con
347. Ttr hon 10.000, nay chi con hon
3.000 thyc thé hanh chinh cap xa®.
Cung vdi diéu chinh lai cau truc, quy
mo cap tinh va xa la Hién phép stra
d6i quy dinh xéa bo don vi hanh
chinh cdp huyén ciing la yéu to truc
quan rd rét tir cai cach. Cu thé, Qudc
héi théng qua viéc stra ddi theo quy
dinh: cac don vi hanh chinh ctia Viét
Nam duwoc t6 chiee thanh hai cap’.
RO rang cac thay ddi cai cach co tinh
cach mang ngay tir cac thong tin vé
s0 luong, thong tin vé cdp quan ly tai
dia phuong.

Vé ngi dung

Noi dung cua tién trinh cai cach
lan nay c6 su thay doi can ban vé
ban chét ctia cac yéu t6 cai cach, nhat
la nang luc cua nguBn Iwec xa hoi.
Day chinh la van dé can ban tac gia
mong duoc trinh bay. Mdi thuc thé
hinh thanh thé hién ra hai yéu t6
thong nhat. Triét hoc da chi ra sw
thong nhat, co ban qua hé thong mot
sO pham tru: lugng va chét; ban chat
va hién tirong, n6i dung va hinh thttc.
Céac noi dung cai cach déu co ban
phan anh hai mat thong nhat nay. Xin
phéan tich cu thé dwdi day.

Thir nhit, thay d6i cau trac khong
gian hanh chinh la thay d6i khong
chi nhitng mat hinh thitc, hinh hai
bén ngoai (nhw gidi han hanh chinh
rong hon, cac yéu t6 vat chat 1on
hon, nhiéu hon, cee dan déng hon...),
ma can ban la cac yéu t6 chat luong
cua nguodn luc vé nhan thiee, chién
lwge, chinh sach cho cac dia
phuong.... BO may quan tri khong
thé lam viéc theo cach thirc ct dé
quan tri mot thuce thé méi phic tap
hon, va cling la co hdi hon. Nghia la
cac thiét ché€ phai thay d6i vé chat.
Do 1a sy thay d6i “khong thé khac”
khi d6i twong quan ly da thay doi.
Cac quyét sach chinh tri, chién luoc
dia phuong phai thay doi theo hudng

> Nghi quyé't s0 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B& Chinh tri vé phat trién kinh t€ tw nhan.
®Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B Chinh tri vé dot phd phét trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va

chuyén doi s& quoc gia.

7 Nghi quyet 50 76/2025/UBTVQH15 ctia Uy ban Thvforng vu Qudc hoi vé viéc sap Xep don vi hanh chinh nam 2025.
8 Nghl quyét s6 202/2025/QH15 ctia Quéc hoi vé viéc sap x€p don vi hanh chinh cap tinh.

°biéu 110 Hién phap 2013 stra d6i (dwoc Qudc hoi thong qua ngay 16/6/2025).
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tang tw duy chién luwoc, giam suy
nghi don 1é, manh mun khi d6i twong
da phong phti, da dang va phtc tap
hon. Thuc t€ sau sap nhap, cac thuc
thé cap tinh méi vé co ban khong
tinh nao chi con don diéu nhitng d6i
twong quan ly nhu trudc day.
Nguoc lai, cac yéu t6 méi bit dau
xudt hién: cau trac nguén lyc phong
pht, cac thuc thé tu nhién da dang,
phtic tap, d6i hoi tw duy quan tri tién
tién ¢ tam chién luoc. Cung véi dinh
hwéng chinh tri cho dia phuong la
hudéng phan cap manh mé cho co s
dé€ tap trung vao ndi dung quan tri
chién lwgc véi cac vung, lién vung
ngay trong pham vi moét tinh. Khi
phan cap manh mé khong nhiing
trong pham vi cip tinh, ma con quan
hé phan quyén trung uwong - dia
phuong, theo d6 phap luat, thé ché
da quy dinh r6: dia phuong suy
nghi, dia phuwong lam, dia phuong
chiu trach nhiém!’, dia phuong thu
hudng.

Thir hai, khi cdc thwce thé hanh
chinh c6 két cdu rong 16n va da dang
hon, s phan quyén trung wong - dia
phueong manh va rd rang hon thi y
chi sing tao, & mdi noi cdc chii thé' quin
tri dia phirong phdi cé trach nhiém chinh
tri cting v6i nhan din khoi thong nguon
lyrc v dang tiém dn d€ lam giau cho
dia phuong va cai thién nang lyc va
chét lvong cudc song. Khoi day dé
lam sao tir cach 1am “mdi x4 mdt san
pham” (OCOP), dén chd mdi tinh 1a
mot bite tranh ddc ddo vé cai cach,
sang tao vé kinh t€, xa hoi va van
héa. Cai riéng ddc déo ban séc sé bd
tro d€ tro thanh mot nén kinh té&
thong nhat, nén van hoa dan toc hién
dai truyén thdng. Mbi con nguoi déu
la binh thuong gidng nhau. Nhung
khi c6 si tac dong ctia chinh sach, si
kich cau cua loi ich ho sé thay doi y
chi, manh dan d4u tw tri tué va vat
chét cho sy thinh vuong. Quan tri
khong cho nguoi dan tién hay vat
chat, nhung phai cho duoc nguoi dan
co hoi chinh sich dé€ ho ti tao ra
nhiing tht can thiét. Cu thé, khi sw
phan quyén gan véi chu thé dia

phuong da mo rdng, thi cac vi bi thu,
chu tich, dai dién co quan dai biéu,
cac cong chire cap chién lugce tai dia
phuong budc phai thay d6i néu ho
con muodn cong hién cho dia phuong.

Thit ba, chi v6i quan diém va
chinh sach cua Pang va Nha nuwéc
ddi voi kinh t€ tw nhan da lam thay
d6i can ban, tir chd tach roi quan
diém nhan thic, quy dinh phap ly
véi td chire thuc hién, thai dd tng

X, thi nay cic yéu to, quy trinh nhw thé’

phai duwoc lién két, thong nhit mot cach
logic, hiéu qud. Hiéu don gian la gitta
ndi va lam d6i véi kinh té€ tw nhan
phai thay doi theo cach thong nhat,
nhat quan. Kinh t€ tu nhan c6 vi tri
trong cau trac thanh phan kinh t€
trong thoi ky qua do. N¢ 1a tat yéu
nén no tu vach duoc dé ton tai va
phat trién. Néu nhan thic ding thi
dong goép ctia khu viee nay chi co tot
1én, t6t hon trong hanh lang phap ly
thong thoang ctia Nha nudc. Diéu
do giai thich tai sao Dang va Nha
nude lan cai cach nay réat chu trong
va nhat quén dét kinh t€ tw nhan 6
vi tri trong diém, dong luc!! trong hé
sinh thai kinh t& - xa hdi ctia dan toc.

Thir tir, khi Dang, Nha nudc da
xac dinh nhan thtec lai va coi phat
trién khoa hoc nhu mot dong luc tat
yéu cho su phat trién tao su dot ph4,
thi hé qua khong chi tac dong riéng
cho khoa hoc, ma con thé'hién sw tham
nhuiin hoc thuyét Mac vé vai tro quyét
dinh, di trieée cua lie lwong san xudt,
trong dé con nguoi giir vai tro dong luec.
Trong nguodn lic con nguoi thi cic tinh
hoa khoa hoc trong lwc lwgng sin xudt
gitt vai tro ddn dat, tao nén sy phdt trién
nhady vot cua liec lwong san xudt.

Thit ndm, mot s6 chinh sach cd
tinh d6t pha cta cong cudc cai cach
[an nay con cho thdy mét van dé o
tam nhan thic tir su sinh dong cta
doi song. Cu thé, cung mot y tuong,
mot mong mudn, nhuwng dé ra cho
hién nay thi phu hop, nhwng néu dat ra
mady thip ky trieéce, cd thé chi la gido diéu
vién wng! Nhu van dé quyét sach
cho hé thong duong cao toc hién dai
trong ban d6 toan qudc; sy thong

SO 7(135)@ THANG 7-2025

nhat y chi cao cta Pang va Nha
nude vé xay dung tau cao tdc voi tée
do tién tién nhat ma loai nguoi dang
c6 (v6i toc @6 350 km/h); van dé
khéng dinh céng chiic da nang cao
trinh d9, tinh thong, chuyén nghiép
va ¢o trach nhiém thi khong thé d€
ho sdng lay 14t ma c6ng hién duoc!
Ba véan dé trén 1a minh chtng rang,
chi ¢ thé nodi va t6 chire thiee hién ¢
ngay hom nay, ¢ giai doan nay voéi
quy mo kinh t€ nudc ta da dat 6 muec
cua cac qudc gia trung binh thap thi
moi kha thi. Do 1a sy thé hién cluia
nhan thtc ding dan, khong gido
diéu van dé chan ly 1a cu thé. TS chic
thiec hién mot chinh sach phai trén co
sd diéu kién vat chat cho phép.

Thir sdu, cdu trac 1a cac cdp hanh
chinh lanh thd ngoai gia tang vé
chttc ndng ctia quan tri dia phuong,
con la moi truong nudi duwong, bd sung
nguon lwc cho by may ¢ trung wong.
C4c vi bi thu, chu tich ctia ciu tric
hanh chinh méi chic chan s& c6 trinh
do, nang luc, y chi va nhan thuc tiép
can tot hon khi duwoc giao nhiém vu
¢ cdp trung wong, cidp chién luoc
quoc gia. Biéu ma cac cau tric nho,
don diéu vé d6i tuong quan ly kho
ma dat duoc!

Thit bay 1a tinh lién két, ho tro 1an
nhau, rang bugc va thiic day cta cac
ndi dung phan tich trén nhtr mot quan
hé bién chiing. Chiing khong thé tach
roi nhau vi cung nim trong mot hé
sinh thai kinh té, chinh tri, cing mot
khong gian qudc gia thong nhat.

Nhiing gi phéan tich c6 thé la
nhitng diém sang cua twong lai.
Nhung nghi, néi va thuee thi thwong
c6 khoang cach. Khoang cach do
rong hep ra sao, thong thoang hay
diém nghén nhu thé nao (van dé
Dbang thuong hay dé cap hién nay la
diém nghé cot tir 1a thé ché, chinh
sach ), con tuy thudc vao quyét tam
chién lugc, vao cac yéu t6 pham chat
cac ca nhan trong hé thong quan tri
xa hoi, quan ly nha nudc va cudi
cung khong thé thiéu sy dong hanh,
dong thuan cao cua toan dan toc.
Nhiing van dé nay xin dé cap trong
mot bai viét khac.

N.H.K

P

10 Thu tudng: Phin cdp, phin quyén dé' “dia phirong quyét, dia phwong lam, dia phirong chiu trdch nhiém”, https://cand.com.vn/thoi-
su/thu-tuong-phan-cap-phan-quyen-de-dia-phuong-quyet-dia-phuong-lam-dia-phuong-chiu-trach-nhiem--i769968/, ngay

29/5/2025.

'Nghi quyét 68-NQ/TW (da dan).
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DE XUAT MO HINH €O QUAN CHUYEN TRACH
CHONG THAM NHUNG O VIET NAM

TS NGUYEN VAN TUAN"
THS.NCS LUONG PHI HO"

Tém tdt: Trong boi canh cong tic phong, chong tham nhiing dieoc Pang va Nha nwede rit quan tam va chi dgo quyét
liét nhuwng két qua dat chwa dwoc nhw mong mudhn, viéc cin c6 nhitng gidi phdp mang tinh chién lwgc trong phong, chong
tham nhiing, trong do cé viéc xdy dwng mot mo hinh co quan chuyén trach chong tham nhiing phu hop voi diéu kién ciia
Viét Nam la o0 cung cin thiét. Bai viét dé xudt mo hinh co quan chuyén trich chong tham nhiing ¢ Vigt Nam trén co s¢
nghién cteu co s6 Iy ludn va thuc tién vé vi tri va vai tro ciia co quan chuyén trdch chong tham nhiing trong tuwong quan
so sianh véi phdap ludt quoc té'va kinh nghiém mot s6 niedc trén the gioi.

Tir khéa: Co quan chuyén trach, chong tham nhiing, co quan chuyén trich chong tham nhiing.

Abstract: In the context of the anti corruption work, the Party and the State are attention and drastically directed but
the achieved results are not as expected, the need to have strategic solutions in anti corruption, including building a model
of anti corruption specialized agency in accordance with Vietnam's conditions is extremely necessary. The article proposes
a model of anti corruption specialized agency in Vietnam on the basis of researching theoretical and practical basis about
position and role of anti corruption specialized agency in comparative correlation with international law and experience in

some countries in the world.

Keywords: Specialized agency, anti corruption, anti corruption specialized agency.

Su can thiét thanh lap co

quan, don vi chuyén trach

chéng tham nhiing &Viét Nam

Nhan thitc sdu sic vé tac hai cia
tham nhiing, Dang Cong san Viét
Nam da thong qua nhiéu nghi
quyét, trong d6 xac dinh nhitng chu
truong, chinh sach, giai phap dau
tranh phong, chéng té nan nay.
Qudc hoi Viét Nam da thong qua
Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2005 (stra d6i, b6 sung cac nam
2007 va 2012) va dugc ban hanh maéi
nam 2018 tao co s& phap ly nén tang
cho cong tac phong, chéng tham
nhiing. Chinh phu da ban hanh
Chién lwgc qudc gia phong, chong
tham nhiing, trong d6 xac dinh cac
muc tiéu can ban, lau dai, dé ra
nhiing giai phap toan dién, dong bd
v6i mot ké hoach thuc hién cu thé,
dong thoi xac dinh r6 trach nhiém
cuia cac co quan, td chirc trong cudc
chién chéng tham nhing. Trén
phuong dién qudc t& Nha nude Viét
Nam da tich cye tham gia cac co ché,
sang kién qudc t€ va khu vuc, trong
d6 bao gom Cong wde cua Lién hop
qudc vé chong tham nhiing. Nhiing
nd luc d6 da mang lai két qua budc

dau quan trong trong dau tranh
chdng tham nhing, dwoc quan
ching nhan dan ung ho, ban be
qudc t&€ danh gid cao.

Dai hoi dai biéu toan qudc lan
th XIII nhan dinh: “Tham nhiing
trén mot s linh vue, dia ban van
con nghiém trong, phttc tap, voéi
biéu hién ngay cang tinh vi; tinh
trang nhiing nhiéu ngroi dan,
doanh nghiép van con kha phd bién,
gay butc xtic trong xa hoi. Cong tac
phong, chong lang phi chuwa duoc
cht trong dung mtc; quy dinh va
ché'tai xir ly d6i véi td chirc, ca nhan
khi d€ xay ra lang phi chua day du,
dong bo. Tham nhiing van la mot
trong nhitng nguy co de doa sy ton
vong cua Dang va ché do”.

Tham nhiing la hién tuwgong xa
hoi, luén dwoc nhin nhan nhwe mot
té nan, hién dién trong tat ca cac linh
vuee khac nhau ctia doi song xa hoi
ctia moi qudc gia ma khong co su
phan biét ché d¢ chinh tri - xa hoi,
trinh d§ phat trién. Tham nhiing,
tiéu cuc da mang tinh toan cau. Cac
nuéc déu cho rang tham nhiing la
mot trong nhiing hiém hoa ctia qudc
gia, la ké thu cua qud trinh phat

* Trwong Dai hoc Thanh Dong.
** Treong Pai hoc Luét, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

trién va lén 4n manh mé tham
nhiing, tiéu cuc, cling nhu dé ra cac
giai phap phong, chong tham
nhiing ctia nwdc minh. Lién hop
quoc da c¢6 Cong uwdce vé chong tham
nhiing quy dinh cu thé vé cac bién
phap phong ngtra, chinh sach va cac
hanh dong chéng tham nhiing.

Nhiéu qudc gia trén thé gidi da
thanh cong trong viéc ddy lui tham
nhiing bang nhitng bién phap va
phuong thtc khac nhau. Cé nwéc
thanh 1ap co quan chuyén trach vé
chong tham nhiing, c6 nudc thanh
lap céac to chite ddc biét c6 chirc nang
chdng tham nhiing, c6 nudc khong
thanh lap co quan chuyén trach
chdng tham nhiing, nhung lai c6 cac
thiét ché& khéac hd tro cho cong tac
chong tham nhiing.

Singapore la qudc gia dau tién
thanh 1ap co quan chuyén trach
chong tham nhiing vao nam 1952,
Malaysia nam 1967 va Hong Kong
nam1974. Sau d6, co quan chuyén
tradch chdng tham nhiing tié€p tuc
dugc thanh 1ap 6 mot s6 nudc phat
trién nhu Uc va nhiéu qudc gia
chau Au khac. Du vay, xét tong
thé, co quan chuyén trach chdng

! Van kién Dai hi dai biéu toan qudc lan thit XIII cua Pang, Tap II, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2021, tr 213.
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tham nhiing chu yéu duoc thanh
lap ¢ nhiing nén dan cht méi, noi
cac co ché€ kiém sodt quyeén luc
chua dwoc van hanh hiéu qua, doi
hoi phai c¢é nhiing thiét ché bd
sung dé€ tang cvong kha nang kiém
ché tham nhiing.

Cac quéc gia c6 nhing nhin
nhan khac nhau vé vi tri, vai tro cua
co quan chuyén trach chong tham
nhiing. Tuy nhién, da phan hoc gia
va cac nha hoat dong thuec tién trén
thé gi6i déu nhat tri rang, viéc thanh
1ap thiét ché nay la can thiét, dac biét
¢ nhitng qudc gia ma tham nhiing
da tré nén pho bién va c6 hé thong,
vi cac ly do sau day:

Thir nhdt, nan tham nhing tran
lan va c6 hé thong thuwong khong chi
bat ngudn tir nhitng han ché trong
hé théng phap luat ma con phan
anh thét bai cta cac thiét ché cong
va quan tri nha nwedc. Vi vay, thay vi
phai nd luc d€ cung ltc giai quyét
dong thoi qua nhiéu bat cap, tri tré
ca vé thé ché, phdp luat va con
nguoi ton tai trong mot thoi gian
dai, phap luat vé phong, chong
tham nhing can duoc thuc thi va
giam sat boi mot co quan chuyén
trach vé phong, chdng tham nhing
v6i thdm quyén du manh, duoc bao
dam day du vé ngudn nhan luec, tai
chinh va co so vat chat.

Thit hai, khi phong, chdng tham
nhiing la trach nhiém “tap thé”, cac
co quan nha nudc c6 tham quyén
thuong chi wu tién tap trung nguon
lwc d€ thuc hién chirc nang, nhiém
vu chinh ctia minh; phong, chong
tham nhiing chi la mot nhiém vu
duoc thuc hién “kiém nhiém”, dan
dén tinh trang “cha chung khong ai
khoc”, rat khé quy trach nhiém. Viéc
xay ding mot co quan chuyeén trach
chong tham nhiing sé la co so dé xac
dinh mot chu thé chiu trach nhiém
chinh, theo ddi, danh gia va diéu
phdi nhitng nd lyc chung vé phong,
chdng tham nhiing gitra cac co quan
o lién quan.

Thir ba, mac du viéc thanh lap co
quan chuyén trdch chdéng tham
nhiing sé dat ra nhitng thach thuic
nhat dinh, vi du, doi hoi ngudn luc

16n, nhung viéc giai quyét nhing
thach thiic ton tai trong mot co quan
duy nhat van it phtic tap va kha thi
hon viéc phai giai quyét nhitng
thach thirc ton tai trong cung luc
nhiéu co quan cung chiu trach
nhiém vé phong, chong tham nhiing
va co ché€ phdi két hop gitta nhitng
CO quan nay.

Mét sé mé hinh co quan, don

vi chuyén trach chéng tham

nhiing trén thé gidi

Cdng wdc cua Lién hop qudc vé
chdng tham nhiing dugc thong qua
nam 2003, la diéu wdc quoc t&€ dau
tién c6 hiéu luc rang budc toan cau
vé phong, chdng tham nhiing da
khéng dinh, viéc thiét 1ap co quan
chéng tham nhiing sé gép phan
thuc day va tang cuong hiéu qua
ctia cac chinh sach va hoat dong
phong, chong tham nhing.

Mac du Cong wdc cua Lién hop
quoc vé chdng tham nhiing bo ngo
khuyén nghi vé viéc thanh 1ap mot
mo hinh co quan phong, chdng
tham nhiing cu thé, song Diéu 6 cuia
Cong wdc yéu cau:

Thiz nhdt, mdi qudc gia thanh
vién ctia Cong wdc, trén co sé phu
hop véi cac nguyén tac co ban cta
luat phap nudc minh, bao dam sy
ton tai, khi thich hgp, mot co quan
hodc mot s6 co quan phong ngtra
tham nhting.

Thir hai, mdi qudc gia thanh vién
cua Cong wéc danh cho cac co quan
ndi tai khoan 1 Diéu nay su doc lap
can thiét trén co so phtt hop véi cac
nguyén tic co ban ctia luat phap
nudc minh nham gitp cho cac co
quan nay dé€ cé thé thuc hién chiic
nang ctia minh mot cach hiéu qua va
khong chiu bat ky sy anh hudng trai
phap luat nao. Can phai cung cip
phuong tién vat chat va doi ngt can
bd chuyén trach cing nhu dao tao
ddi ngti can bo nay dé ho co thé thuc
hién t6t nhiém vu ctia minh.

Thit ba, mdi qudc gia thanh vién
cua Cong udc thong bao cho Tong
thu ky Lién hop qudc tén va dia chi
ctia mét hodc nhiéu co quan c6 thdm
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quyén c6 thé hd tro cac qudc gia
thanh vién khac trong viéc phat
trién va thi hanh cdc bién phap cu
thé phong ngtra tham nhiing.

C6 nhiéu quan diém khéc nhau
vé cach chia cac co quan chuyén
trach chéng tham nhiing trén thé
gidi. Theo ching t6i, c6 03 mo hinh
nhw sau:

Mot Ia m6 hinh co quan chéng
tham nhiing triec thudc chinh phu,
chiu trach nhiém truc tiép trudc
chinh pht, dwoc giao thuc hién cac
chttc nang co ban nhw phong ngtra,
gido duc tang ceong nhan thirc va
diéu tra tham nhiing. M6 hinh nay
thuwong duwoc thanh lap & nhiing
quéc gia ma co quan hanh phép c6
sttc manh vuot troi hon cac nhanh
quyeén luc khac. Bién hinh 1a Cuc
diéu tra tham nhiing cua Singapore
(CPIB) duoc nhiéu qudc gia 6 chau
Phi va Béng Au ap dung. Cuc diéu
tra tham nhiing cua Singapore
(CPIB) duoc dat trong Véan phong
Thu tudng, tuy nhién, diéu do
khong anh huong dén tinh doc lap
cia co quan nay vi giam ddc co
quan nay duoc bd nhiém boi Tong
thong. Bén canh d6, Hién phap
Singapore quy dinh gidm d6c co
quan nay c6 thé tiép tuc diéu tra bat
ky b treong hay vién chiee cao cap
nao ngay ca khi khong c6 s dong y
ctia Tht tuéng, mién la gidm ddc co
quan nay co6 su bao dam cua Tong
thong dé lam nhu vay (Diéu 22G).

Trong hau hét cac truong hop,
chitc ndng truy td duwoc trao cho mot
co quan khéac ngoai co quan chong
tham nhiing. Tuy nhién, Co quan
chdng tham nhiing cua Hong Kong
(ICAC), Uy ban Diét trir tham nhiing
ctia Indonesia (KPK) va mot sd nuwdce
chau Au nhw Na Uy, Romania, Bi...
mac du di theo md hinh nay nhung
van trao thém tham quyén truy t&
cho co quan chéng tham nhiing.

Hai la m6 hinh nghi vién trong
dé co quan chuyén trach chdng
tham nhiing triec thudc nhanh lap
phap, doc lap véi co quan hanh
phap va tw phap, dugc nghi vién
thanh lap va chiu trach nhiém trudéc
nghi vién. Dién hinh cho m6 hinh
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nay la Co quan chéng tham nhiing
doc lap cua bang New South Wales,
Uc (ICACQ). Co quan nay dugc trao
quyén diéu tra nhitng cao budc
tham nhiing lién quan dén cac chu
thé thudc khu vuc cong. Co quan
nay khong duoc trao quyén truy t&
nhung duoc phép dé nghi co quan
cong t8 can nhac viéc truy t3 cac ca
nhan dwoc cho la pham t6i. M6 hinh
nay thuong van hanh hiéu qua khi
co quan lap phap doc lap va da
manh dé€ kiém ché va d6i trong
quyén lyc voi hanh phap.

Ba la m6 hinh da co quan. M6
hinh nay phd bién ¢ nhitng qudc gia
phat trién va dang chuyén doi, noi
ma tinh trang tham nhiing thuong
nghiém trong. Véi mo hinh nay, nha
nudc c6 thé st dung cac co quan
thanh tra, giam sat, kiém toan lam
luc lwong nong c6t trong phat hién
tham nhiing. Khi ¢6 dau hiéu hinh
su, ho so vu viéc duoc chuyén co
quan diéu tra va cong t5. O My,
phong chéng tham nhiing 1a trach
nhiém cuia 03 co quan nong c6t bao
gom Cuc Quan ly dao dic cong
chttc, BO Tw phap va Co quan Canh
sat Lién bang.

Mot vai qudc gia thay vi thanh
1ap mot co quan chuyén trach chéng
tham nhiing da xay dung cho minh
mot hé théng co quan co vai tro va
trach nhiém trong cong tac phong
chdng tham nhiing, nhung dat trong
tam vao mot don vi chong tham
nhiing ddc biét thudc co quan cong
t0, vi du nhu Thuy Dién c6 Pon vi
chong tham nhiing qudc gia
(NACU) do Toéng cong td thanh lap
ndm 2003 voéi chiic nang truy t6 toi
pham vé tham nhing véi nhan sy
chi gbm nam cdng t6 vién va mot
nha kinh t& hoc chiu trach nhiém
theo doi va truy t6 trong pham vi ca
nudc. Ngoai ra, ¢ thé ké dén Don
vi diéu tra dac biét thuoc Co quan
cong t6 Mong Co, Pon vi diéu tra va
c6 van thudéc Co quan cong td
Nicanagua, Pon vi diéu tra trung
wong thuoc Co quan cong to
Mozambique, cac don vi tuong tw
thudc Co quan cong t6 6 Nhat Ban,
Colombia...

Bén canh nhiing qudc gia thiét
lap co quan chuyén trach chdng
tham nhiing theo mot trong ba mo
hinh néu trén, ¢ nhitng quéc gia
phat trién nhw Ptec, Phap... noi tham
nhiing ¢6 xay ra nhung khong
nghiém trong, nha nuwdéc khong
thanh 1ap co quan chuyén trach vé
phong chdng tham nhiing. Diéu nay
dua trén quan diém cho rang, ciing
nhu cdc t0i pham khac, tham nhiing
c6 thé duoc phong ngtra khi hiéu
qua quan tri cong duoc tang cuong.
Thém vao d6, & nhitng nurdc nay, cac
co quan chdng tdi pham kinh té€ hoac
diéu tra hinh sy da cd da thdm
quyén va hoat dong hiéu qua tic la
c6 du nang lwc d€ chdng tham
nhiing nén nha nudc thdy khong can
thiét phai xay dung mdt co quan
chuyén trach xtr ly loai tdi pham nay.

Ciing can luu y rang, viéc phan
chia m6 hinh cac co quan chuyén
trach chdng tham nhling nhu trén
chi mang tinh twong d6i, vi cd
nhitng co quan chuyén trach chong
tham nhiing kho c6 thé xép vao mot
mo hinh nao, vi du, Co quan giam
sat qudc gia ctia Trung Qudc. Co
quan nay dwoc Hién phdp Trung
Qudc ghi nhan la co quan giam sat

Hinh minh hoa.
toi cao ctia ca nude (Diéu 125), chiu
sw gidm sat truee ti€p ctia Qudc hoi
va dwoc bao dam tinh doc lap do
duoc trao thim quyén dac biét trong
diéu tra tham nhiing. Co quan giam
sat quoc gia cta Trung Qudc duong
nhu thudc nhanh quyén luc thi tw
trong hé thong chinh tri Trung
Qudc, bén canh lap phap, hanh
phap va te phap.

Nhiing yéu t6 bao dam hiéu

qua va thanh cong cho hoat

dong chia co quan chuyén

trach chéng tham nhiing

Trong nhitng nam gan day, do
tinh chat phtc tap va muc do
nghiém trong cua tinh hinh tham
nhiing, nhiéu qudc gia trén thé gidi
da nghién cttu va thanh 1ap co quan
chuyén trach chdng tham nhiing.
Nhiing yéu t6 bao dam hiéu qua va
thanh cong cho hoat dong cta co
quan chuyén trach chdéng tham
nhiing la:

Thir nhdt, can mot can ct chinh
tri - phéap 1y khang dinh vi tri, vai
tro, chitc nang, quyén han cua co
quan nay. Hoat dong cua cac co
quan chuyén trach chdéng tham
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nhiing ddng cham truec tiép va quyét
liét dén cac cd nhan va nhom loi ich
day quyeén luc, vi vay, viéc thanh
lap va hoat dong cua cac co quan
nay can dén quyét tam chinh tri 6
cdp cao nhat. Quyét tam chinh tri
can duwoc cu thé hda béng cam két
thé ché'hda vi tri, vai tro, chirc nang,
nhiém vu va tham quyén ctaa co
quan chuyén trach chdng tham
nhing. Mot s6 quoc gia da luat héa
chttc ndng, quyén han cua co quan
chuyén trach chong tham nhiing. Co
quan chuyén trach chdéng tham
nhling c6 toan quyén xt ly cac vu
viéc tham nhiing theo quy dinh ctia
phap luat. Nhan vién ctia co quan
nay trong qua trinh xt ly cac vu viéc
tham nhting chi tuan theo phap luat
va dao dirc cong vu.

Thir hai, tinh dc lap ctia co quan
chuyén trach chong tham nhing.
Tinh doc lap la thudc tinh khong thé
thiéu cua co quan chuyén trach
chong tham nhiing. Tuy nhién, tinh
doc lap ctia co quan chuyén trach
chéng tham nhiing can duoc hiéu l1a
sw doc lap tuong ddi, theo nghia co
quan nay chi hoat dong theo hién
phap va phap luét, vi loi ich chung
ctia nha nudc va xa hoi ma khong
chiu su chi phoi ctia bat ctt nhanh
quyeén lyc nao.

Kinh nghiém quéc t€ cho thay,
tinh chat doc 1ap ctia co quan chuyén
trach chong tham nhiing bao ham
trong do su doc lap vé co cau to chirc,
quy trinh tuyén dung, bd nhiém nhan
su, thadm quyén diéu tra va ngan sach
hoat dong. Cac nudc thanh lap co
quan chuyén trach chdéng tham
nhiing rat coi trong tinh doc lap (doc
1ap vdi co quan nha nude khac; doc
lap gitta cac bo phan trong chinh co
cau cta n6 va doc lap cta tling nhan
vién thi hanh cong vu). Viéc thanh
1ap co quan chuyén trach chong tham
nhiing, nhung khong lam giam vai
tro ctia cdc co quan khac trong phong,
chong tham nhiing.

Thit ba, tham quyén cua co quan
chuyén trach chong tham nhiing.
Mot co quan chuyén trach chong
tham nhiing khong dugc trao tham
quyén tuong xting véi chitc nang,
nhiém vu cua minh thi cling giéng
nhu hd khong rang. Cac co quan
chuyén trach chdng tham nhiing can
duoc trao nhiéu tham quyén hon ca
cac co quan thuc thi phap luat. Thuc
t& cho thdy co quan chuyén trach
chong tham nhing thanh cong la
nho co quan nay c6 thim quyén va
sttc manh.

Mbt nghién ctu chi ra réng “trén
thé gidi, mot co quan chong tham
nhing khong c6 quyén ghi am bi
mat, diéu tra ho so tai chinh, phong
toa tai san va bat nhitng nguoi tinh
nghi sé la thiét ché thiéu hiéu qua.
Mot co quan chdng tham nhiing can
c6 kha nang thuc hién theo doi
chuyén sau, theo ddu vét dong tién,
xay dung hoat dong ddc tinh va dua
ra lénh bt nhing nguoi bo tron.
V6i nhitng quyén nang diéu tra co
ban nhu vdy, mot co quan chdng
tham nhiing c6 thé tap hop nhing
bang chiing can thiét d& bao dam
viéc truy t6 hiéu qua”>

Thir tw, trach nhiém giai trinh
cta co quan chuyén trach chdng
tham nhting. Trach nhiém giai trinh
cta co quan chuyén trach chdng
tham nhiing bao gom trach nhiém
giai trinh truc ti€p voi co quan ma
noé treee thudc va mot (sd) ay ban
giam sat ctia nghi vién va/hoac mot
uy ban bao gom ca nhitng dai dién
lién nganh va t6 chirc xa hoi.

Thi* ndm, nhan t6 quan trong
dong gép vao thanh cdng ctia cac co
quan chdng tham nhiing la thanh
phan va nang liec ctia d6i ngti nhan
vién. Viéc tuyén chon cic can bd co
chat lwong tot, wu tién tuyén chon
can bd cé kinh nghiém ttt cac co
quan thiec thi phép ludt nhw co quan
diéu tra, co quan cdng td va toa an.
Xay dung chinh sach dai ngd dac
biét d6i véi nhitng nguoi lam viéc
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trong co quan chong tham nhiing va
trao cho co quan nay cac quyén tw
quyét vé nhan su, tai chinh, chuyén
mon. Bén canh dd, cho phép nhitng
nguoi ding dau co quan nay duoc
hudéng quyén mién trir trach nhiém
trong nhitng truong hop thuec thi
cong vu.

Thit sidu, phoi hop hoat dong la
yéu t6 khong thé thiéu duoc trong
hé thong cac co quan phong, chéng
tham nhting. Mdc du tinh d6c lap
cua co quan chéng tham nhiing la
can thiét, nhung chi mang tinh
twong d6i. Vi vay, viéc lwa chon mot
mo hinh nao, hop tac hiéu qua va
trach nhiém gitta cdc co quan co
trach nhiém quyét dinh sy thanh
cong cua cong cudc ddu tranh
phong, chéng tham nhiing. Tang
cuong st hop tac gitta cac co quan
thiee thi phap luat la wu tién caa
nhiéu qudc gia.

Thir bay, cdng tac gido duc va
nang cao nhan thitc vé chong tham
nhing c6 vai tro trong yéu trong
chién luegc chdng tham nhiing, 18y
phong hon chong. Néu thuce su chu
trong cong tac nay, thi vira giam bt
nguy co tham nhiing vita tranh thtu
duwoc sp ung ho ctia cong chiung
trong cudc dau tranh phong, chdng
tham nhting.

Cac co quan chéng tham nhiing

&Viét Nam

Xuét phat ttr yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh moéi va véi mong
mudn, quyét tam tao budc chuyén
moi, manh mé, rd rét hon nita trong
cong tic ddu tranh phong, chéng
tham nhiing, Hoi nghi Trung wong
5 khoéa XI (thang 5/2012) da quyét
dinh chu treong thanh lap Ban Chi
dao Trung wong vé phong, chong
tham truc thudoc B6 Chinh tri do
Tong Bi thu 1am Trudéng ban dé chi
dao toan dién cong tac phong, chong
tham nhiing trén pham vi ca nudc.

Luat Phong, chéng tham nhiing
ndm 2018 quy dinh: trong Thanh tra

2 TS Dao Lé Thu, Kinh nghiém ciia mgt s6’quoc gia trén thé'gidi vé co quan chuyén trich chong tham nhiing va kha ning dp dung tai
Viét Nam, Hoi thao “Nhiing dinh hudng 16n stra ddi toan dién du an Luat Phong, chdng tham nhiing”, Quang Ninh, ngay

25-26 thang 8 nam 2016.
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Chinh phu, B6 Cong an, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao ¢ don vi
chuyén trach vé chong tham nhiing.
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
t0i cao quy dinh t6 chirc, nhiém vy,
quyén han cta don vi chuyén trach
vé chong tham nhing trong Vién
kiém sat nhan dan t3i cao trinh Uy
ban Thuwong vu Qudc hoi phé
chuén. Tong thanh tra Chinh phu,
Bo treong Bo Cong an quy dinh to
chttc, nhiém vy, quyén han cta don
vi chuyén trach vé chong tham
nhiing trong Thanh tra Chinh phu,
B6 Cong an (Diéu 83).

Chinh phu théng nhat quan ly
nha nudc vé cdng tac phong, chong
tham nhting trong pham vi ca nudc.
Thanh tra Chinh phu la co quan dau
mdi giup Chinh phu quan ly nha
nudc vé cong tac phong, chong
tham nhiing. B¢ Cong an, B6 Qudc
phong, trong pham vi nhiém vy,
quyén han ctia minh, c6 trach nhiém
t0 chitc hoat dong diéu tra toi pham
tham nhiing. B6, co quan ngang bo,
trong pham vi nhiém vy, quyén han
ctua minh, ¢é tradch nhiém phoi hop
v6i Thanh tra Chinh pht quan ly
nha nudc vé cdng tac phong, chong
tham nhting (Diéu 84).

Kiém toan Nha nudc cd trach
nhiém kiém todn nham phong ngira,
phat hién tham nhiing, kiém toan vu
viéc c6 ddu hiéu tham nhiing theo
quy dinh cta phap luat (biéu 87).

Trach nhiém phdi hop cua co
quan thanh tra, Kiém toan Nha
nudc, co quan diéu tra, vién kiém
sat nhan dan, toa an nhan dan va co
quan, t6 chiec, don vi khac (Diéu 88).

Tong két 10 nam cong tac dau
tranh phong, chdng tham nhiing,
tiéu cuwc, nguyén Tong Bi thuw
Nguyén Phti Trong nhan manh, bén
canh nhing két qua dat duoc,
“Cobng tac phong, chdéng tham
nhiing van con nhitng han ché, ton
tai nhu trong Bao cao da néu. b9 la:
Mot s6 bd, nganh, dia phuong chua
c6 quyét tam cao, chua co sy chuyén
bién manh. Viéc phat hién, xu ly
tham nhting con han ché; ty 1 thu

-

hoi tai san tham nhiing, that thoat
con thap; viéc tu kiém tra va xtt ly
tham nhiing trong noi b, co quan,
don vi con 1a khau yéu”, dong thoi
cling chi ra nguyén nhan co ban ctia
nhiing ton tai, han ché, trong d6 “To
chttc, b mdy, nhiém vu, quyén han,
phuong tién, diéu kién lam viéc ctuia
cac co quan, don vi chitc nang
phong, chng tham nhiing van con
han ché bat cap; nang luc, trinh do
ctia mot bo phan can b, cong chirc
chua dap tng yéu cau”?.

Kién nghi, dé xuat

Kinh nghiém vé co quan chéng
tham nhing cta cac nudc trén thé
gioi cho thdy sw da dang vé hinh
thire t0 chitc va phuong thiic hoat
dong. Tuy nhién, d€ bao dam su
thanh cong va hiéu qua hoat dong
ctia co quan nay déu can dén mot s6
diéu kién nhu sau: i) Mot co sé phap
ly vitng chéc; ii) Mot co quan véi
tinh doc lap, chuyén nghiép, tham
quyén manh va s¢ phéi hop hoat
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Hinh minh hoa.

doéng dong bo; iii) Mot doi ngl can
bd duoc tuyén chon ky ludng cod
pham chat, nang lwc va ban linh; iv)
Mot ché d6 tai chinh tu cht; v) Mot
co chékiém tra va giam sat tich cuc.
Nhitng noi dung d6 can thé hién
trong Luat Phong, chdng tham
nhiing va cac luat khac cd lién quan,
trong treong hop can thiét co thé
duoc ghi nhan trong Hién phap.

Trén co s¢ do, chuing t6i manh
dan dwa ra md hinh co quan chuyén
trach chong tham nhiing nhw sau:

- Vé dia vi phap ly: co quan do
Qudc hoi thanh lap va nguoi ding
dau 1a Chu tich nude.

- Vé chtic nang, thim quyén: cd
chttc ndng diéu tra, truy t6 cac toi
pham tham nhiing.

- Vé méi quan hé: chiu su chi dao
cua Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chdng tham nhing. Chiu
trdch nhiém va bdo cdo trudc Qudc
hoi. Phoi hop véi cac co quan thue
thi phap luat trong phong ngira
tham nhiing.

N.V.T-L.P.H

3Phét bidu ctia Tong Bi thu Nguyén Phu Trong tai Hoi nghi toan qudc tong két 10 ndm cong tac dau tranh phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc ngay 30/6/2022.
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CHINH SACH VA PHAP LUAT
THUC DAY PHAT TRIEN KINH TE BIEN XANH

TRAN DANG THANH TRUNG®
TS HOANG QUOC LAM ™

Tém tdt: Vigt Nam c6 dwong bo bién dai 3.260 km, dign tich mat bién rong trén 1 trigu km? (gap 3 Ian dién tich dat
lién) trai dai qua 28/63 tinh thanh ph@'( cii) nén kinh t¢’bién dwoc xdc dinh la déng lwc, titn dé quan trong dé'phit trién
kinh té'- xd hgi, bdo vé moi trieong quoc gza voi da nganh Tuy nhién, cho dén nay, do nhiéu nguyén nhin khic nhau, phat
trién kinh t&'bién chiea gin két hai hoa véi phat trién kinh t&'- xa hi va bdo vé moi truong. O nhiém, sy c6 moi tru’ong o
mot s noi tai cic ving bién va ven bién con dién ra nghiém trong, 6 nhiém rdc thdi nhya dd tré thanh van dé cdp béch;
cdc hé sinh thdi bién, da dang sinh hoc bién bi suy gidm; mgt s6'tai nguyén bién bi khai thdc chwa bén vitng, phdt trién kinh
té'bién chuea thuwce sw tao dwoc gid tri gia tang dé'dem lai hiéu qua 6n cho cdc nganh kinh té'bién. Bai viét nghién citu, phin
tich chii trwong, dwong 16i, chinh sdch phdp ludt vé phit trién nén kinh té'bién xanh, nhitng thdch thirc va gidi phdp dé
phit trién bén vitng kinh té'bién Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sich, phdp ludt, phdt trién bén ving, kinh té'bién xanh.

Abstract: Vietnam has a coastline of 3,260 km, a sea surface area of over 1 million km? (3 times the mainland) extending
through 28/63 provinces and cities (old), so the ocean economy is determined to be the motivation and an important premise
for socio-economic development, national environmental protection with multi-sector. However, up to now, due to many
different reasons, the ocean economic development has not been in harmony with socio-economic development and
environmental protection. Pollution and environmental incidents in some places in the waters and coastal areas are serious,
polluting plastic waste has become an urgent issue; ocean ecosystems, ocean biodiversity are impaired; some ocean resources
have not been sustainably exploited, the ocean economic development has not really created value added to bring great
efficiency to the ocean economic sectors. The article researches and analyzes the guidelines, method and policies on the
development of the blue ocean economy, challenges and solutions for sustainable development of Vietnam's ocean economy.

Keywords: Policies, law, sustainable development, blue ocean economy.

Cht truong ciia Pang va phap
luat cia Nha nudc vé kinh té
bién xanh

Phat trién kinh t& bién xanh, nén
tang cho phat trién bén viing kinh t€
bién Viét Nam duoc Nghi quyét s6
36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Ban
Chédp hanh Trung wong Dang vé
Chién luogc phat trién bén virng kinh
té€ bién Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin d&n ndm 2045 lwa chon vdi
quyét tam “khong danh d6i moi
treong 1dy phat trién kinh té bién”
va “phat trién bén virng kinh t& bién
trén nén tang tang truong xanh, bao
ton da dang sinh hoc, cac hé sinh
thai bién; bao dam hai hoa gitra cac
hé sinh thai kinh t€ va tw nhién, gitta
bao ton va phat trién, gitra loi ich
cua dia phuwong c6é bién va dia
phuong khong c6 bién...”. Phan dau
dén ndm 2030, phat trién thanh
cong, dot pha vé cac nganh kinh t&
bién theo thit tw wu tién: (1) Du lich
va dich vu bién; (2) Kinh té hang hai;

(3) Khai thac dau khi va cac tai
nguyén khodng san bién khac; (4)
Nudi trong va khai thac hai san; (5)
Cong nghiép ven bién; (6) Nang

luong tai tao va cac nganh kinh t&

bién moi nhu cong nghiép dién gio,
dién mat troi trén bién, dién song
bién, khai thac tai nguyén da dang
sinh hoc bién (dwgc liéu bién, nudi
trong va ché€ bién rong, tao, co
bién)... C6 thé thdy, cac nganh kinh
t&€ st dung nhiéu tai nguyén duoc
giam mtc do wu tién va duoc thay
thé béng cc nganh st dung tiét kiém
tai nguyén thién nhién hon, nhw du
lich, hang hai,... day cling chinh la
con duong dé Viét Nam vira tang
truong kinh t€ bién, vira thich tng
véi bién d6i khi hau, dong thoi bao
vé duoc tai nguyén, moi trieong, bao
toan ngudn von ty nhién bién hudng
toi phat trién kinh t€ bién nhanh,

hiéu qua va bén virng. Nghi quyét sd

36-NQ/TW duoc danh gia la “cta
hich”, “diém dot pha” 16n ddi voi

* Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

** Trung tam Truyén thong tai nguyén va moi truong, Bo Nong nghiép va Moi truong.

kinh t€ bién phu hop véi cach tiép
can nén kinh t&€ bién xanh hudng t6i
phat trién bén viing nén kinh té€ bién
Viét Nam.

Cac van ban trién khai Nghi
quyét cua Dang vé Chién lugc phat
trién bén ving kinh t&€ bién Viét
Nam dén nam 2030, tAm nhin dén
nam 2045 da dwoc ban hanh: K&
hoach hanh dong qudc gia vé quan
ly rac thai nhya dai dwong dén nam
2030 (Quyét dinh s6 1746/QD-TTg
ngay 04/12/2019); Chuwong trinh
trong diém diéu tra co ban tai
nguyén, mdi treong bién va hai dao
dén nam 2030 (Quyét dinh s&
28/QD -TTg ngay 07/01/2020) Thanh
1ap Uy ban Chi dao quoc gia vé thuc
hién Chién luoc phat trién bén viing
kinh t&'bién Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nadm 2045 (Quyét dinh
58 203/QD-TTg ngay 06/02/2020); Dé
anhop tac qudc t& phat trién bén viing
kinh t& bién Viét Nam dén nam 2030
(Quydt dinh s§ 647/2020/QD-TTg
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ngay 18/5/2020; Chuong trinh tang
cuong nang luc va hién dai hda co
so vat chat ky thuat phuc vu quan ly
tai nguyén, moi truong bién va hai
dao dén nam 2030 (Quyét dinh s6
896/Qb-TTg ngay 26/6/2020); Quy
dinh viéc giao cac khu vuc bién nhét
dinh cho t6 chttc, cd nhan khai thac, st
dung tai nguyén bién (Nghi dinh
s0 11/2021/ND-CP, ngay 10/02/2021);
Chién lwgc qudc gia vé tang truong
xanh giai doan 2021-2030, tdm nhin
2050 (Quyét dinh s3 1658/QD-TTg
ngay 01/10/2021); Quy hoach bao vé va
khai thac nguon loi thuy san thoi ky
2021-2030, tAm nhin dén ndm 2050
(Quyét dinh s6 389/QD-TTg ngay
09/05/2024); Chuwong trinh qudc gia
vé bao vé va phat trién nguon loi
thiy san dén nam 2030 (Quyét dinh
s0 76/QD-TTg ngay 09/01/2024) va
Dé 4n mo rong, thanh 1ap mdi cac
khu bao ton bién, khu bao vé nguén
loi thuy san, phuc hoi cac hé sinh
thai bién dén nam 2030 dé€ bao dam
dién tich cac vung bién, ven bién dat
6% dién tich ty nhién vung bién Viét
Nam (Quyét dinh s 1539/QD-TTg
ngay 10/12/2024)...

Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay
05/3/2020 ctia Chinh phti ban hanh
K& hoach tong thé va ké hoach 5
nam cta Chinh phu thiee hién Nghi
quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
cta Hoi nghi Trung wong 8 khoa XII
vé chién lugc phat trién bén viing
kinh t&'bién Viét Nam dén ndm 2030,
tam nhin dén nam 2045 xac dinh rd
muc dich, yéu cau, cac nhiém vy, giai
phap cu thé can thuc hién dén ndm
2025 va nam 2030, kém theo danh
muc 51 dé an, du én, nhiém vu giao
cac bo, nganh, dia phuong cé bién
can thuee hién trong ting giai doan.
Chién luwoc khai thac, sit dung bén
vitng tai nguyén, BVMT bién va hai
ddo dén ndm 2030, tAm nhin dén
nam 2050 (Nghi quyét s6 48/NQ-CP
ngay 3/4/2023) dat muc tiéu téng
quat dén nam 2030 la tai nguyén
bién va hai dao dwoc khai thac hop
ly, st dung hiéu qua, cong bang
phuc vu phat trién kinh té, xa hoi

gan véi bao dam qudc phong an
ninh, ddi ngoai va hop tac qudc t&; 6
nhiém mai truong bién duoc ngin
ngtra, ki€ém soat, giam thiéu dang
ké&; da dang sinh hoc bién, ven bién
va hai dao dwoc bao vé, duy tri va
phuc hoi; cac gia tri di san thién
nhién, di san van hda bién duwoc bao
ton va phat huy; tac dong ctia thién
tai duwoc han ché thap nhat ¢ thé,
chu dong ting pho c6 hiéu qua voi
bién d6i khi hau va nudc bién dang,
huwéng t6i muc tiéu duwa Viét Nam
trd thanh qudc gia manh vé bién,
giau ttr bién. Mot trong nhiing dinh
hudng, nhiém vu chién luge dén
nam 2030 1a khai thac, stt dung bén
vitng tai nguyén bién va hai dao;
phat trién hé théng cang bién xanh,
uu tién nguon luc d€ ddy manh cac
hoat doéng, md hinh khai thac, st
dung tai nguyén hiéu qua, than
thién moi trueong, cac dw an dap
ung tiéu chi kinh t€ tuan hoan, phu
hop vdi trix lwong tai nguyén va stic
chira sinh thai; han ché cac hoat
dong khai thac, sit dung tai nguyén
béng cac cong nghé lac hdu, hiéu

Anh minh hoa.

qua thdp, gdy ton hai dén tai
nguyén, 6 nhiém moi trwong, suy
giam da dang sinh hoc.

Dé& t6 chie thuc hién thanh cong
Chién lugc phat trién bén viing kinh
t&€bién Viét Nam dén ndm 2030, tam
nhin dén nam 2045, ngay 24/11/2021,
Thit tuéng Chinh pha da ban hanh
Chi thi s6 31/CT-TTg “Vé d6i méi va
tang cuong t6 chirc thuc hién Chién
lugc phat trién bén viing kinh t&€ bién
Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045”, trong d6 yéu cau cac
co quan lién quan tiép tuc quan triét
sau sac, nhan thitc day du va toan
dién cac ndi dung, tang cuong trién
khai dong bd cac khau dot pha, giai
phdp chu yéu vé phat trién bén
vitng kinh t€'bién duoc néu tai Nghi
quyét s6 36-NQ/TW. Day la nhiing
co sO phap ly quan trong trong viéc
thuee hién phat trién bén viing nén
kinh t&€ bién xanh trong thoi gian tdi.
Dic biét, Quyét dinh s5 729/QD-TTg
ngay 16/6/2022 vé viéc phé duyét
“Chuong trinh truyén thong vé bién
va dai duwong dén ndm 2030” néu ro
truyén thong can thuc hién dung
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duong 16i, chu truong cua Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc
vé bién, hai dao, nang cao nhan
thire, thay d6i hanh vi trong cong
cudc bao vé bién, dao va phat trién
bén viing nén kinh t& bién xanh.

C4c chién luwoc, ké hoach, chinh
sach vé phat trién kinh t& bién xanh
la sy khang dinh chu truong nhat
quan, xuyén sudt cua Viét Nam dé
cht dong chuyén dan tir nén “kinh
t&€ bién nau” sang nén “kinh t& bién
xanh” véi cac “loi ich kép” co ban:
Gop phan xda doi giam ngheo, giam
nhe thién tai, thich tng véi bién doi
khi hau va bién d6i dai duong, duy
trl va tién tdi tdng cedng nguodn von
tw nhién bién, cai thién nguén von
van hoéa bién ddc trung, bao dam
cong bang xa hoi va hudng téi phat
trién bén ving.

Tiém nang phat trién kinh té

bién xanh & Viét Nam

Viét Nam, mét qudc gia bién
nam trong khu vuc trung tam ctia
Pong Nam A va bén bo Tay cua
Bién Pong c6 duong bo bién dai
3.260 km, vung bién rong trén 1
triéu km? (gdp 3 lan dién tich dat
lién) ndm trong s& 10 qudc gia c6 chi
sO cao nhat vé chiéu dai bo bién so
véi dién tich lanh thd; ding tht 27
trong s0 157 qudc gia ven bién va
cac qudc dao trén thé gidi. Bién Viét
Nam trai dai qua 28 tinh thanh ph&
trede day véi trén 70 triéu nguoi
sinh s6ng (khoang 72% tong dan
s0), c6 hon 100 vi tri c6 thé xay dung
cac cang bién 16n thuan lgi dé phat
trién giao thong van tai bién. Theo
danh muc thdng ké, bién Viét Nam
c6 34 cang bién voi 296 bén cang,
114 ctta song, hon 3.000 dao 1én,
nho ven bo, khoang 125 bai bién, 52
vinh, 37 van ha mat nuwdc cac loai co
kha néng nudi trong thuy san; duoc
coi la mot trong 10 trung tam da
dang sinh hoc bién cta thé gidi véi
khoang 12.000 loai sinh vat sdng
trong hon 20 ki€u hé sinh thai dac
trung véi trit lwgng ngudn loi hai
san binh quan hang nam wdc tinh
vao khoang 4,364 triéu tdn vdi trén
600 loai gidp xac, nhuyén thé va

rong bién, hon 2.000 loai ca, trong
d6 130 loai c6 gia tri kinh t€ cao
(vung ven bo chiém 12%, vung 1ong
19% va vung khoi 69%) chua bao
gom ngudn loi tai cac vung bién
sau, go noi va thém luc dia voi ngu
treong khai thac rong 1én; ving
bién va hai dao ctia Viét Nam c6 6/8
khu du trit sinh quyén, 7/13 di san
thé gidi, nhiéu veon qudc gia, cac
khu bao ton thién nhién, nhiing dao
ven bo co6 dién tich 16n, dong dan cw
nhu Pht Qudc, Cai Bau, Cat Ba, Ly
Son, Phtt Quy, Con Dao... 1a nhitng
khong gian lanh tho co6 tiém nang
16n cho phat trién cac d6 thi bién,
nganh du lich bién, tham quan canh
quan, di san nghi dudng, thé thao
bién, du lich sinh thai...

Dai ven bién Viét Nam, noi tap
trung khoang 50% do thi 16n, 18 khu
kinh t& ven bién va khoang 300 khu
cong nghiép, khu ché xuat va 4
vung kinh t€ trong diém - la cac
diém trung chuyén, tap két hang
hoa ndi dia quan trong cho cac cang
va van tai bién trén tuyén giao thong
hang hai huyét mach trung chuyén
hang héa néi Thai Binh Duong - An
Do Duong, chau Au - chau A va
Trung Dong - chau A. Tuyén hang
hai qua Bién Doéng la mot trong
nhiing tuyén giao thuong hang hai
qudc t&€ sim uat nhat trén thé gioi.
Trung binh mdi ngay cé 250-300
luot tau bién van chuyén qua, trong
do c6 hon 50% tau c6 trong tai trén
5.000 DWT, khoang 15-20% tau c6
trong tai tir 30.000 DWT tro 1én,
chiém 1/4 luong tau hoat dong trén
cac vung bién trén toan cau. Ngoai
hai vinh 16n (vinh Bic B va vinh
Thai Lan), con cé khoang 50 viing,
vinh nho ven bo (chiém khoang 60%
chiéu dai duwong bo bién), trong dé
c6 12 ving 16n, c6 do sau dat tiéu
chuan lam cang bién va phat trién
nganh cdng nghiép logistics, dong
tau, stta chira tau bién...

béanh giad cua Cuc bién va hai
dao (BO Nong nghiép va Moi
trreong) cho thdy ngudn nang luong
tai tao vung ven bién nudc ta rat da
dang (nang lugng gio, song, thuy
triéu, nhiét, sinh hoc...), dac biét

SO 7(135)@ THANG 7-2025

vung ven bo dong bang song Ctru
Long c6 dién tich rong khoang
112.000 km?, khu vire cé d6 sau ttr 30
m dén 60 m, dién tich rong khoang
142.000 km? c6 nang luong gi6 ¢ do
cao 80 m trén bién vdi toc do gio 8
m/s la 1,3 nghin GW; dac biét, khu
vue bién cd d6 dau 0-30 m tit Binh
Thuan dén Ca Mau (rong khoang
44.000 km?) ¢6 toc do gid trung binh &
dod cao 100 m dat ttr 7 dén 10 m/s la
tiém nang phat trién manh dién gié
bién; tiém nang nang luong thuy triéu
va song bién tai Méng Cai - Thanh Hoa
(32 kW/m); Thanh Héa - Ha Tinh (4,1
kW/m); Quang Binh - Quang Nam
(6,5kW/m), Quang Ngai - Ninh Thuan
(8,5 W/m); Binh Thuan - Ca Mau (4,8
kW/m); Ca Mau - Kién Giang (3,3
kW/m), duoc xem la nhiing yéu to
tiém nang cho phat trién kinh t€ bién
xanh trong twong lai gan. Ngoai ra,
cac vung bién cua Viét Nam c6
khoang 35 loai khoang san véi quy
mo tri lwong khai thac khac nhau
ttr nho dén 16n, thudc cdc nhom: dau
khi, kim loai, vat liéu xay dung, da
quy, da ban quy va khoang san long.
Dac biét véi trit lvgng khoang 4-8 ty
m3 dau quy doi, viéc khai thac dau
khi, hinh thanh cac khu cong nghiép
dau khi' ven bién da c6 dong gdp
quan trong cho nén kinh t&, gop phan
bao dam chu quyén qudc gia va an
ninh quéc phong.

Mét s6 thach thic va giai

phap thic day phat trién kinh

té bién xanh

i) Phat trién kinh té bién xanh
duoc hiéu la “stt dung bén viing cac
nguodn tai nguyén dai duwong dé tang
treong kinh t€, cai thién sinh ké va
viéc lam cting nhu sttc khoe ctia hé
sinh thai dai duwong” (World Bank
nam 2017), nén tang, nhan t6 quan
trong khong thé tach roi dé phat
trién bén virng kinh t€ bién qudc gia.
Tuy nhién, dé chuyén tir kinh t&
bién “nau” sang “xanh” nudc ta
dang phai d6i mat véi khong it kho
khan, thach thitc ma truedc hét 1a
nhan thiec, hiéu biét vé “kinh t& bién
xanh” cua cac cap, cac nganh, cac
dia phuong ven bién va nguoi dan
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con chuwa day du, tham chi rat khac
biét, y thirc chdp hanh phap luat vé
tai nguyén, mdi treong bién con yéu
kém... Vi vay, d€ ddy nhanh qud
trinh phat trién kinh té€ bién xanh,
trude hét phai tiép tuc quan triét sau
sic cac quan diém cha treong,
duong 16i, chinh sach cua Pang va
Nha nudc vé phat trién bén ving
kinh t€ bién; phat trién bén ving
kinh té€bién Viét Nam phai dwoc coi
la trach nhiém ctia ca hé thdng chinh
tri, quyén va nghia vu cua moi t6
chttc, doanh nghiép, cong dong dan
cw va mdi nguoi dan; can cé bién
phap xay dung va thwc hién cac
chwong trinh phd bién thong tin,
nang cao nhan thirc, d6i mai tu duy,
thay doi cach nghi, cach lam trong
khai thac, sit dung cac ngu6n luc tir
bién trong cac nganh, cac cdp, cac
tang 16p nhan dan vé kinh té€ bién
xanh; dac biét tap trung trién khai
thuc hién t6t “Chuong trinh truyén
thong vé bién va dai duong dén
nam 2030” theo Quyét dinh s6
729/QD-TTg ngay 16/6/2022 ctia
Thu twéng Chinh phu nhdm dat
duoc sy thay doi quan trong trong
nhan thttc ctia viéc thyee hién Nghi
quyét s6 36-NQ/TW, day la yéu cau,
diéu kién tién quyét trong phat trién
kinh t€ bién xanh.

ii) Mdc du c¢6 tdm nhin chién
lwgc vé phat trién bén virng kinh t€
bién tir sém nhung Viét Nam van
gdp nhiéu thach thic trong thac day
phat trién kinh t€ bién xanh. D¢ 1a
chét luong tang trudng kinh té bién
con thap, phat trién kinh t&€ bién
chua bén viing; su gan két gita ting
trwong kinh t€ véi tién bd va cong
bang xa hoi chua that chit ché va
bén vimng; hé thong chinh sach,
phép luat phat trién bén vitng kinh
t€ bién chua day du, thiéu dong bo,
chua tao duoc sttc manh dé diéu
chinh cac hoat dong phat trién kinh
té€ bién xanh; viéc thiéu cic van ban
phap ly quy dinh chi tiét, huéng
dan cu thé trong mot s8 ndi dung
dinh hudng, chinh sach dau tu kinh
t& bién xanh; viéc van quan ly bién
dao theo nganh, quy hoach khong
gian bién qudc gia thoi ky 2021-2030

tam nhin dén ndm 2045 chwa dwoc
phé duyét tao su chong chéo, xung
dot, han ché trong quan ly va phat
trién cac nguodn lyc... Can thay doi
tw duy va tdm nhin cung véi viéc ra
soat, xay dung, hoan thién hé thong
van ban quy pham phép luat, cu thé
héa cac noi dung thé ché, co ché,
chinh sach lién quan dén cong tac
quan ly bién, dao theo cach ti€p can
lién nganh, d€ quan ly tong hop
khong gian bién dua vao hé sinh
thai, phan viing chitc nang vung bo
va co ché dong quan ly dwa vao
cOng dong véi su tham gia cuia tat ca
cac cap, cac nganh, cac bén lién quan
theo xu hudng tang truwong xanh,
chuyén tir kinh t€ bién “nau” sang
kinh t&€ bién “xanh”. Long ghép cac
muc tiéu cua quan ly tong hop vung
bo va sang kién phat trién kinh t&
bién xanh vao cic chién luoc, ké&
hoach phat trién kinh t& - xa hoi
vung bién va ven bién d€ dap tng
cac thach thitc méi ndi trong quan ly
tai nguyén, moi trueong bién; dac
biét can ddy nhanh viéc ban hanh
quy trinh 1ap k&€ hoach vé xay dung,
thuc hién kinh t& bién xanh, xem xét
phé duyét quy hoach khong gian
bién qudc gia thoi ky 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050, quy hoach khai
thac, sit dung bén virng tai nguyén
vung bo thoi ky 2021-2030, tam nhin

Anh minh hoa.

dén nam 2050 va quy hoach chi tiét
vé phat trién kinh t€ bién xanh trong
tong thé kinh té€ ca nudc, bao dam
tao hanh lang phap ly vé co ché phoi
hop da nganh, lién nganh, méi quan
hé tuong tac lién két vung voi tam
nhin dai han trong phat trién nén
kinh t€ bién xanh pht hop véi thuc
t&€ nganh, dia phuong.

iii). Thac ddy kinh t&€ bién xanh &
nudc ta hién nay khong chi la yéu
cau trong qud trinh hoi nhap, ma
quan trong hon la xudt phat tix yéu
cau noi tai cua phat trién bén virng
nén kinh t&, ma cét 16i ctia nén kinh
t€bién xanh la nén kinh t& “stt dung
bén vitng cac nguon tai nguyén bién,
dai dwong nham muc tiéu ting
trwong kinh té€, cai thién sinh ké,
dong thoi bao ton stc khoe cta cac
hé sinh thai bién, dai duwong”. Tuy
nhién hién nay, cac hé sinh thai bién
quan trong, nhw ritng ngap man,
ran san ho, tham cd bién bi suy thoai
nghiém trong, viéc hai hoa gitra khai
thac, s dung tai nguyén, moi
treong voi bao vé, bao ton va phuc
hoi cdc hé sinh thai bién con it dwoc
cht trong; cac sy ¢6 moi truong bién
ngay cang nhiéu, cc vat chat nhan
chim, chat thai khong qua xt ly do
vao bién c6 chiéu hudng gia tang
lam da dang sinh hoc bién va nguén
loi hai san giam sut ro rét; 6 nhiém
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rac thai nhua dai duwong da va dang
trd thanh van dé cap bach... Vi vay,
dé€ bao dam cho phat trién kinh té&
bién xanh, phai quan ly tong hop
cac hoat ddng phat trién cua cac
nganh kinh té& bién, quan ly cac
ngudn thai/gay ra 6 nhiém véi su
tham gia ctia cac nha (nha quan ly,
nha dau tw, nha nghién cttu, doanh
nghiép, nguoi san xudt va cong
dong dia phuong). Tién hanh “quan
ly tong hop luu vuc song va vung
bo” theo hudng bén virng, sinh thai
cac khu kinh t& khu cong nghiép va
khu d6 thi ven bién; kiém soat cac
nguon thai trede khi dd ra bién,
giam thiéu chat thai nhwa dai
duong; Khuyén khich phat trién
nang luong bién tai tao; do thi bién
thong minh; thay san bén ving,
thuc day kinh t€ tuan hoan thong
qua viéc loai bd chat thai, st dung
tai nguyén quay vong, tra lai thién
nhién c4c gia tri von co...

iv) Chuyén d6i sang nén kinh t&
bién xanh 1a mot qua trinh, sw hoi
tu, tac dong cua nhiéu yéu t6 theo
cach ti€p can tu duy hé thong
nhung Viét Nam c6 lwc luong lao
dong lam viéc trong nhitng nganh
ngheé truc tiép lién quan dén kinh t&
bién xanh nhu nang luong tai tao,
quy hoach khong gian bién, nganh
nudi bién va nhiéu nganh kinh t&
con it vé sd luong va yéu vé chat
luong. Nguon luc vé khoa hoc cong
nghé, dac biét la cong nghé s6 vé
bién con kha thap, cong tac dao tao
nguodn nhan luc bién dé€ nang cao
nang sudt, chat luong, sttc canh
tranh ctia cdc nganh kinh t€ bién,
viéc thu hut dau tu, cong nghé va tai
chinh quéc t€ phuc vu cho phat trién
kinh t€ bién xanh con yéu... Day la
nhitng diém han ché khong nho can
duoc giai quyét trong thoi gian téi.
D6 1a can tiép can, tan dung t6i da
nhiing thanh tuu khoa hoc, cong
nghé tién tién hién dai trén thé gidi
vé cong nghé bién sach, it cac-bon, it
chat thai trong cac nganh kinh té&
bién va linh vuc dich vu bién; tang
ceong thu hat ngudén nhan lwec, tai
luc bang chinh sach va co ché sang

tao cho phat trién kinh t& bién xanh
ttr cac thanh phan kinh té& nhat 1a
kinh té& ti nhan, kinh t& c6 von dau
tw nwdc ngoai; dao tao va phat trién
nguon nhan lyc bién c6 chat luong
cao, c6 ky nang bién dép ung yéu
cau thuc hién cdc nhiém vu lién
quan dén phat trién cac nganh, linh
vuee theo hudng kinh t€ bién xanh,
nhat 1a d6i ngd can bd trong bo
may quan ly, doanh nhan, cong
nhan ky thuat nhitng nganh doi hoi
trinh d6 khoa hoc cong nghé cao
nhu nang lwong tai tao, nudi bién
quy mo 16n, phuc hoi hé sinh thai
va da dang sinh hoc bién; day
manh hop tac qudc t€, phdi hop véi
cac to chic, co quan nghién ctry,
cac nha khoa hoc nham tranh thu
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sw hd tro vé tai chinh ciing nhu k§y
thuat, cong nghé, kinh nghiém
cing nhu thuc day chia sé kinh
nghiém, thong tin, dit liéu, chuyén
giao cong nghé va mo hinh phat
trién kinh t&€ bién xanh.

Phét trién kinh t€ bién xanh dé
phat trién bén ving kinh t& bién
dang tré thanh xu hwdng, moét lwa
chon tat yéu séng con cua nén kinh
t& nudc ta trong sd cac hoat dong
phat trién kinh t€ - xa hoi cua dat
nudc, can phai c6 nhiing hanh dong
quyét liét, kip thoi, day ciing la yéu
td then chot dé thye hién Muc tiéu
phat trién bén vitng s6 14 vé bién va
dai duwong, nén tang dé€ Viét Nam
tro thanh qudc gia manh vé bién
trong tién trinh hoi nhap qudc té.

T.D.T.T-H.Q.L
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KHUNG PHAP LY CHO QUAN LY
VA BAO VE DI SAN VAN HOA PHI VAT THE
TRONG BOI CANH TOAN CAU HOA

THS NGUYEN THIHUONG"

Tém tdt: Di sin vin héa phi vdt thé, bao gom cdc 18 hoi, nghé thudt trinh dién va tdp quén truyén thong, dang doi mt
voi nguy co mai mot do dp lwc tiv thieong mai hoa, giao thoa vin hoa va sw thiéu dong bg trong hé thong phdp lugdt. Bai
viét danh gid nhitng tién bd va han ché'cia hé thong phdp Iy hign hanh, qua dé dé xudt cdc gidi phdap nham bdo vé bin sic
vin héa ciia din toc va gop phin gin itk sy da dang vin héa trong boi canh toan ciu hoa.

Tir khéa: Khung phap 1y, di san vin héa, phi vit thé.

Abstract: Intangible cultural heritage, including festivals, performances and traditional practices, are facing the risk
of fade away due to the pressure from commercialization, cultural interference and lack of synchronization in the law
system. The article assesses the advances and limitations of the current legal system, thereby proposing solutions to protect
the cultural identity of the nation and contribute to preserving cultural diversity in the context of globalization.

Keywords: Law framework, cultural heritage, intangible.

Patvan dé

Trong bdi canh toan cau hda hién
nay, di san van héa phi vat thé dang
tré thanh mot trong nhitng linh viec
van hda ddi mat voi nhiéu thach
thitc nhat. Nhiing gia tri van hoa
phi vat thé nhw 1& hoi, nghé thuat
biéu dién, tap quan truyén thong,
khong chi la bi€u tuong cua ban
séc dan toc ma con chita dung
nhitng tinh hoa van hda, lich st va
tam hon cta mot cong dong'. Su
giao thoa van hda ngay cang manh
mé, cung voi sw phd bién cua cac
hinh thitc van hoa dai chting, da va
dang khién cac di san nay ddi dién
nguy co mai mot, bién doi hodc bi
lang quén?.

Tai Viét Nam, di san van hoéa
phi vat thé khoéng chi la di san quy
bau ctia dan toc ma con la tai
nguyén quan trong trong viéc xay
dung ban sic van héa va phét trién
bén vitng. Tuy nhién, dén nay nhan
thirc ciia mot b phan xa hoi vé gia
tri va y nghia cua di san van hoa
phi vat thé van con han ché. Diéu
nay dan dén nhitng thach thtc

trong viéc bao vé va phat huy gia
tri cua cac di san, khi ma cac bién
phap quan ly va khung phap ly
chwa duoc thuc thi dong bo, thiéu
tinh cu thé va chua thuwc s phu
hop véi bdi canh hién dai.

Trong boi canh d6, nhu cau cap
thiét vé xay dung va hoan thién
khung phap ly cho viéc quan ly, bao
vé di san van hda phi vat thé cang
trd nén rd rang hon bao gio hét. Viéc
nay khong chi nham d&i phé véi cac
thach thuc tir toan cau hda ma con
d€ bao dam cac gia tri van hoa
truyén théng dugc bao ton va phat
huy. Mot khung phap ly chat chg,
hiéu qua sé 1a nén tang quan trong
gitp Viét Nam bao vé ban sic van
héa dan toc, dong thoi tham gia tich
cuc vao viéc gin gitt sit da dang van
hoa ctia nhan loai.

bé dat duwgc muc tiéu nghién
cttu, bai viét st dung cac phuong
phép phan tich, tdng hop va d6i
chiéu dé'lam rd khung phap ly quan
ly va bao vé di san van hoa phi vat
thé trong bdi canh toan cau hda. Cac
phuong phap nay dugc st dung

* Truong Dai hoc Van hoa Ha Noi.

nham hé thong hda co so ly luan vé
di san van héa phi vat thé, phan tich
cac quy dinh phap luat hién hanh
tai Viét Nam, bao gom Luét Di san
van héa va cac van ban phap ly lién
quan, dong thoi nghién cttu vai tro
cua cac cong wéc quoc t&€ nhu Cong
wdc UNESCO 2003. Muc tiéu la
lam 1o cac théach thttc trong viéc
bao vé di san van hoa phi vat thé
tai Viét Nam trudce su tac dong ctia
toan cau hoa.

Khung phap ly cho quan ly va

bao vé di san van hoéa phi vat

Khung phdp 1y quéc tévé bao vé
di san vdn héa phi vt thé

Hé théng phép ly qudc t€ vé bao
vé di san van hoéa phi vat thé duoc
thiét 1ap thong qua cac cong wéc da
phuong, hiép dinh qudc té va cac
béo cao chuyén dé cua cac t6 chirc
toan cau, nham thuc day su bao ton
va phat huy gia tri cac yéu td van
hoéa ddc trung ctia cong dong trong
bdi canh toan cau hoéa. Cac van ban
nay khong chi dwa ra cac khung quy
pham phap ly, ma con tao diéu kién

1Xem: T& chtic lao dong qudc t& (ILO), Tai ligu hwéng din gidng day: Hudng téi co hoi viée lam binh ding cho nguoi khuyét tit
thong qua hé thong phdp ludt, 2004, tr. 52 - 56.

2 UNESCO (2021), Global Report on Intangible Cultural Heritage, Paris: UNESCO.
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cho cac qudc gia phoi hop, chia sé
kinh nghiém va ho tro ky thuat, tai
chinh trong linh vuc bao ton di san.

Mot trong nhitng van ban c6 tinh
nén tang la Céng wdc cua UNESCO
nam 2003 vé Bao vé Di san van hda
phi vat thé®. Cong uwdc nay dinh
nghia rd cac yéu t6 cau thanh di san
phi vat thé nhu nghé thuat trinh
dién, tap quan xa hoi, tri thitc dan
gian, va khang dinh vai tro then
chét ctia cong dong trong viéc duy
tri, truyén day va bao vé di san. N6
dong thoi thiét 1ap cac co ché nhuw
Danh sach Di san van hoa phi vat
thé ctia nhan loai, Quy hd tro bao
ton di san va quy trinh lap ho so,
qua d6 hd tro cac qudc gia ting
cuong bao veé cac thiec hanh van hoa
truyén théng c6 nguy co mai mét.

Cong udc UNESCO nam 1972 vé
Bao vé di san van hoa va thién nhién
thé gidi ciing dong vai tro khong
nho trong viéc hinh thanh tu duy
toan cau vé gia tri di san*. Mdc du
trong tam la cdc di tich vat thé
nhung Cong wdc nay dédt nén mong
cho viéc thtra nhan gid tri pho quat
ndi bat (outstanding universal value)
cua di san, dong thoi khuyén khich
cac qudc gia huy dong nguon luc
quoc t&, tir tai chinh, ky thuat dén
chinh sach, d€ bao vé cac yéu td van
héa truyén thong.

Dic biét, Bdo cdo Toan cAu ndm
2023 cua UNESCO vé Di san van
hoéa phi vat thé dang c6 nguy co mai
mot da dua ra nhitng danh gia mang
tinh canh bdo va dé xudt cac chién
luoc méi nham tng phé véi thach
thitc hién dai nhu d6 thi hda, bién
d6i khi hau va thwong mai hoa’. Bao
cdo nay cing dé cap dén su can thiét
cua chuyén do6i so, gido duc cong
dong va nang cao nang luc thé ché
trong quan ly di san.

O khia canh kinh t€ - phép ly,
Hiép dinh TRIPS cta T6 chic

Thwong mai thé giéi (WTO)® da mo
rong pham vi bao hd quyén so hitu
tri tué sang cac yéu td tri thiec truyén
thong va tai san van héa phi vat thé
ctua cong dong. Mac du chua diéu
chinh day da moi dang thic di san,
nhung TRIPS dong vai tro nhu mot
khung phép ly bod tro, tao tién dé
cho cac qudc gia xay dung cac hinh
thitc bao ho pht hgp cho di san phi
vat thé, ngan chan khai thac thuong
mai bat hop phap va thuac day
nguyén tic ton trong ban sac van
hoa dia phuong.

Bén canh cac van kién phap ly,
nhiéu t6 chiic qudc t&€ nhu ICOMOS,
UNWTO, va World Bank ciing da
ban hanh cic bdo cdo chién luogc
nhan manh mai lién két gitra bao ton
di san v6i phat trién bén viing, du
lich ¢6 trach nhiém va phuc hoi sau
khung hoang. Dac biét, Bao cdo ctia
ICOMOS (2020)" va World Bank
(2012)% déu cho thay tam quan trong
cua viéc tich hop bao ton di san vao
quy hoach d6 thi, quan tri van hoéa va
cac mo hinh phat trién kinh t&€'sang tao.

Khung phdp ljj quéc gia vé bao
vé di sdn vin héa phi vit thé

Hé thdng phdp ly qudc gia
khong chi 1a cong cu dé€ bao vé cac
gia tri van hda phi vat thé ma con
gop phan quan trong trong viéc
dinh hinh cach thac tiép can di san
mot cach bén viing va phut hop véi
ddc diém van hda, xa hoi ctia Viét
Nam trong bdi canh toan cau hoa.
Khi cac gia tri van hoa truyén thong
dtng tredc nguy co mai mot, mot
khung phép ly hiéu luc, dong bo va
kha thi s& la “la chan” thiét yéu
nham duy tri ban séc van héa dan
toc va bao vé cac yéu td cot 161 cuia
di san.

Nén tang phap ly quan trong
nhat hién nay la Luat Di san van hoa
s0 45/2024/QH15, dugc Qudc hoi
thong qua ngay 23/11/2024 va chinh
thirc c6 hiéu lwc tir 01/7/2025. Luat
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nay thay thé hoan toan cac van ban
trudc do, vdi noi dung dugc cap
nhat toan dién nham dap tng yéu
cau moi ctuia cong tac bao ton di san
trong thoi ky hoi nhdp va chuyén
doi s0. Luat da xac dinh 10 cac loai
hinh di san van hda phi vat thé,
nguyén tac bao vé, trach nhiém ctia
Nha nudc, cong dong va to chire, ca
nhan c6 lién quan. Ddac biét, Luat
khéng dinh vai trd trung tam cta
cong dong - nhitng chu thé sang tao,
thue hanh va truyén thira di san -
trong moi hoat dong bao vé va phat
huy gid tri di san.

Bén canh d6, Nghi dinh sd&
39/2024/ND-CP ngay 16/4/2024 ctia
Chinh phua quy dinh chi tiét cac bién
phap quan ly, bao vé va phat huy
gia tri di san van hoéa phi vat thé
trong cdc danh sdch caa UNESCO
va Danh muc di san qudc gia. Nghi
dinh nay dwa ra cac quy trinh 1ap ho
so, danh gia, xép hang di san, cling
nhu co ché hd tro cong dong thuc
hanh di san thong qua cap kinh phi,
huéng dan ky thuat, t& chirc kiém
ké dinh ky. Bac biét nhan manh viéc
tang cuong vai tro ctia chinh quyén
dia phuong va yéu cau su phoi hop
chat ché gitra cac cap, cac nganh
trong quan ly di san.

Méi day nhdt, Nghi dinh s&
138/2025/ND-CP  ngay 12/6/2025
quy dinh cu thé vé phan quyén,
phan cap trong linh vic van hda, thé
thao va du lich. D&i véi linh viee di
san van hoda phi vat thé, Nghi dinh
nay xac lap ro rang tham quyén
gitta trung wong va dia phwong, tir
d6 giam thiéu chong chéo, tang tinh
cht dong cho co so trong viéc xay
dung va thiec hién cac chiong trinh
bao ton. Day la budc tién 16n trong
cai cach thé ché van hda, phu hop
voi xu huong quan tri hién dai.

Ngoai cac quy dinh phap luat,
Viét Nam da va dang trién khai
nhiéu chwong trinh hanh dong

*UNESCO (1972), Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, Paris: UNESCO.
5 UNESCO (2023), Global Report on Intangible Cultural Heritage at Risk, Paris: UNESCO.

WTO (1994), Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), Geneva: WTO.

7 ICOMOS (2020), Annual Report 2020: Heritage — Community Engagement, Preparedness, Resilience and Recovery,

Paris: ICOMOS

8 World Bank (2012), The Economics of Uniqueness: Investing in Historic City Cores and Cultural Heritage Assets for
Sustainable Development, Washington D.C.: World Bank.
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nham h tro cong tac bao ton di san
nhu: t& chiec 18 hoi truyén thdng,
xay dung trung tam nghién cttu di
san, phat trién mo6 hinh gido duc
cong dong vé van hda phi vat thé.
Pong thoi, chinh sach dao tao va dai
ngd doi voi nghé nhan, nguoi gitk
gin di san cting duwoc dé cap va thic
ddy trong hé thong phap ly mai.

Trong linh vuc hop tac qudc t€,
viéc Viét Nam la thanh vién chinh
thttc cia Cong wdc UNESCO 2003
da tao diéu kién dé ti€p can ngudn
lwc quoc t€, hoc hoi kinh nghiém
quan ly di san va tttng budc dwa di
san van hoa phi vat thé Viét Nam ra
thé gidi. Cac chinh sach phép luat
hién hanh déu chu trong dén viéc
tao hanh lang phap ly thuén loi cho
hoi nhap qudc t&€ va khuyén khich
cong dong tham gia vao cac sang
kién gin git gia tri van hoa trong
moi treong toan cau hoa.

Bao vé di san van hoéa phi vat

thé - nhitng thach thic trong

b6i canh toan cau héa

Mt mdt va bién d6i cia di sdn
vin héa phi vit thé

Viét Nam, véi kho tang di san
van héa phi vat thé phong phu,
dang phai d6i mat véi nguy co mai
mot cac gia tri truyén thong trong
bGi canh toan cau hoéa. Sy giao thoa
van hdéa manh mé da lam thay doi
khong chi cach thirc thuc hanh di
san ma con ca nhan thitc cua cong
dong vé gia tri di san. Nhitng loai
hinh di san nhu 1& hoi, tap quan xa
hoi, hay nghé thi cong truyén thong
dan bi suy giam khi gidi tré khong
con mdan ma voi viéc tham gia hoac
ti€p noi.

Su thay d6i nhanh chéng cta xa
hoi hién dai cling gép phan lam
bién d6i khong gian van hda, moi
truong thuc hanh di san. Nhiing
khu vuc tirng la trung tam cua cac
hoat dong van hoéa truyén thong
nhu lang nghé, dia diém dién
xwéng hay khong gian t6 chirc 18
hoi bi thu hep hodc bién mat do toc
d6 do thi hda va phat trién kinh té.
Diéu nay dan dén su gidn doan

@

trong viéc truyén thira di san tir thé
hé nay sang thé hé khac.

Bén canh do, s xam nhap cua
van hoa ngoai lai va cac san pham
van hda dai chung da khién nhiéu
gia tri truyén thong bi lan at. Diéu
nay khong chi lam mo nhat ban sac
van hoa riéng biét cua cdc cong
dong tai Viét Nam ma con tao ra ap
luc 16n 1én khung phap ly trong viéc
bao vé va duy tri su ton tai cua di
san van héa phi vat thé.

Thdch thitc trong duy tri tinh
nguyén ven va bdn sdc ctia di san

Mot trong nhitng thach thirc 1on
ddi véi Vit Nam la viéc duy tri tinh
nguyén ven va ban sic cta di san
van hoéa phi vat thé trong bdi canh
hoi nhdp toan cau. Tai Viét Nam,
nhiéu loai hinh di san, dac biét 1a cac
nghi 1, phong tuc tdp quan va nghé
thuat trinh dién, bi bién d6i d€ phu
hop véi cac yéu cau mdéi vé du lich
hodc thwong mai héa. Diéu nay lam
suy giam tinh chan thiec va y nghia
nguyén ban ctia cac di san.

Qua trinh phat trién kinh t€ va xa
hoi cling tao ap luc 1én cac khong
gian van hoa truyén théng, lam thay
d6i boi canh thwe hanh di san. Vi
duy, nhiéu khong gian ting la noi
dién ra cac nghi 18 hoic hoat dong
van hda nay bi thay thé boi cac cong
trinh hién dai hoac khong con dwoc
bao ton dang mtc. Su gian doan
nay khong chi anh hudng dén viéc
thire hanh di sdn ma con lam giam
s gan b ctia cong dong véi di san
ctia minh.

Mot kho khan khac dén tir sw
giao thoa van hoa trong b6i canh
toan cau hda, cac gia tri van hoa
truyén théng tai Viét Nam dang
phai canh tranh v6i cdc xu hudng
van héa mdi, dac biét la ttr phwong
Tay. Diéu nay dan dén su pha loang
hoac dong nhat hoa cac gia tri van
hda, khién cac di sdn mat di tinh doc
dao von co.

Thach thitc trong xdy dung va
thyc thi khung phdp 1y hiéu qua

Hé thong phép luat hién hanh tai
Viét Nam, mac du da cé nhiing cai
tién dang ké, van ton tai nhiéu han

ché'trong viéc bao vé di san van hoa
phi vat thé. Luat Di san van hoa
nam 2001, cung véi cac stira doi bod
sung sau nay, da dit nén tang phap
ly quan trong. Tuy nhién, cac quy
dinh nay con thi€u tinh cu thé va
chwa dap tng duoc nhu cau thuc
tién trong bdi canh toan cau héa.
Chéng han, viéc phan loai, ghi danh
va bao vé di san tai cap dia phuong
thuong thiéu sy dong bo va chua
duoc thuc hién mot cach hé thong.

Sw phoi hop gitta cac co quan
quan ly nha nuwdc 6 trung wong va
dia phuong ciing gdp nhiéu bat cap.
Nhiéu treong hop, viéc thuec thi cac
quy dinh phap luat bi can tro boi sy
thiéu ro rang vé trach nhiém va
quyén han gitta cac cdp quan ly.
Diéu nay dan dén tinh trang nhiéu
di san khong duoc bao veé kip thoi
hodc bi khai thac khong hop ly.

Ngoai ra, cac co ché giam sat va
xt phat d6i v6i nhitng hanh vi xam
pham di san van chua dt manh. Cac
quy dinh vé bao vé di san thuong
khong co ché tai ro rang hodc khong
duoc ap dung hiéu qua, khién cac
hanh vi xam pham tiép tuc tai dién.
Viéc thi€u nguodn lyc tai chinh va
nhan luc chuyén mon trong cong tac
giam sat va bao vé di san cling la
mot tré ngai 16n.

Dado tao va ning cao nhdn thitc
vé phdp ludt trong cong dong

Nhéan thtc cta cdng dong veé
phap luat bao vé di san van hoa phi
vat thé 1a mot yéu t6 quan trong
nhung thuong bi bo qua. Sy thiéu
thong tin vé cac quyén va nghia vu
phép ly lién quan dén di san khién
nhiéu cong dong khong thé tu bao
vé hodc tham gia tich cuwc vao qua
trinh bao vé di san ctia minh. Diéu
nay tao ra khoang cach 16n gitra cac
chinh sach phap luat va su thuee thi
trong thuc té.

Tai Viét Nam, nhan thittc cua
cong dong vé tam quan trong cua di
san van hoa phi vat thé va cac quy
dinh phap luat lién quan con nhiéu
han ché€. Nhiéu cong dong chua
hiéu r6 quyén va nghia vu ciia minh
trong viéc bao vé di san. Diéu nay
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dan dén tinh trang cac gia tri van
hoéa truyén thong bi xem nhe hodc
khong duoc duy tri dung cach, lam
suy giam kha nang bao ton lau dai.

Hé thong gido duc tai Viét Nam
chua tap trung du vao viéc truyén
tai kién thirc vé di san van hoa phi
vat thé va phap luat lién quan. Cac
ndi dung vé di san thuong chi xuat
hién mot cach han ché trong céc
chuong trinh giang day, khién thé
hé tré khong nhan thic day du vé
gia tri va vai tro cua di san trong doi
song van hoa cong dong. Su thi€u
hut nay lam giam dang ké su gan b6
va trdch nhiém ctia thé hé madi doi
véi viéc bao vé di san.

Ngoai ra, viéc tuyén truyén va
nang cao nhan thic vé phap luat
bao vé di san van con gap nhiéu khé
khan. Cac chwong trinh tuyén
truyén thwong khoéng duwoc thuc
hién mot cach dong bo va thiéu hiéu
qua trong viéc tiép can cac nhom
cong dong khac nhau. Diéu nay lam
giam kha nang tao su dong thuan va
su tham gia tich cuc cua cong dong
trong viéc bao vé di san van hda phi
vat thé.

Mét sé giai phap quan ly va bao

vé di san van héa phi vat thé

Xdy dung khung phdp lij dong bé

va hiéu qua

Viéc xday dung mot hé thong
phap luat dong bo, hiéu qua la nén
tang d€ bao vé di san van hoa phi
vat thé trong boi canh toan cau hoa.

Thir nhidt, can thuwong xuyén ra
soat, cap nhat va hoan thién hé
thong phap luat theo hudéng toan
dién va nhat quan. Cac quy dinh can
phan anh cac thach thttc méi nhue
thuong mai hoa di san, d6 thi hoa
nhanh, va chuyén doi s6.

Thir hai, can bao dam sy phoi
hop hiéu qua gitta cac cdp chinh
quyén thong qua phan cap ro rang,
nhat quan theo quy dinh hién hanh.
Viéc nay gitup giam thiéu chong
chéo tham quyén, ting tinh chu
dong cho dia phuwong va nang cao
hiéu qua bao ton di san.

Thit ba, xay dung co ché phap ly
linh hoat nham thich tmg véi nhiing

bién d6i cua xa hoi trong quad trinh
toan cau hda, bao gom quy dinh vé
tich hop di san vao phat trién bén
vitng, khai thac trong cong nghiép
van hda va st dung cong nghé trong
bao ton.

Thir tw, tang cuong cac ché tai x(
ly va co ché giam sat hiéu qua d€
bao vé di san truede cac hanh vi xam
pham, khai thac trai phép hoac
thwong mai hoa sai 1léch. Cac noi
dung lién quan dén quyén so hitu
tri tué do6i véi tri thic truyén thong
can duwoc hoan thién dwa trén nén
tang cac hiép dinh qudc té.

Thir nam, can tiép tuc hoc hdi kinh
nghiém ttr cac qudc gia da trién khai
thanh cong chinh sach bao vé di san,
dong thoi ndi luat héa hiéu qua cac
quy dinh cta Céng uwdéc UNESCO
2003, Cong wdc 1972 va cac khuyén
nghi quoc té.

Nang cao nhan thitc va gido duc
cong dong

Nang cao nhan thitc va gido duc
cong dong la yéu t6 ot 161 d€ bao vé
di san van hoa phi vét thé trong boi
canh toan cau hoéa. Khi cac cong
dong nhan thic day du vé gia tri
ctia di san, ho sé dong vai tro chu
dong trong viéc bao vé va truyén
thira cac gia tri van hda truyén
thong. Tuy nhién, tai Viét Nam,
nhan thirc vé di san van héa phi vat
thé van con nhiéu han ché, djc biét
trong cac thé hé tré va 6 nhitng khu
viee d6 thi hoéa nhanh chong. Do
vay, can c6 nhiing giai phap cu thé
va dong bo d€ tang cuong giao duc
va nang cao nhan thtc, tit d6 bao
dam cac gid tri van hda phi vat thé
duoc bao ton va phat huy mot cach
hiéu qua, cu thé:

Thit nhdt, can dwa ndi dung vé di
san van hoa phi vat thé vao hé thong
gido duc chinh quy, ttr bac tiéu hoc
dén dai hoc. Viéc nay khong chi
giup thé hé tré hiéu r6 hon vé gia tri
va tam quan trong cua di san ma
con khoi day long ty hao va y thtic
trach nhiém trong viéc bao vé di san
ctia dan tdc. Cac chwong trinh giang
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day can duoc thiét k& phu hop véi
tirng cap hoc, 1ong ghép vaéi cac hoat
dong thuc tién nhu tham quan di
tich, tham gia 18 hoi hodc hoc hoi tir
cac nghé nhan truyén théng.

Thit hai, viéc t6 chirc cac chuong
trinh gido duc khong chinh quy nhw
hoi thao, trién 1am va cac budi giao
lwu voi nghé nhan cling 1a mot cach
hiéu qua dé nang cao nhan thec.
Nhiing hoat dong nay khong chi
giup cong chung ti€p can gan hon
v6i di san ma con khuyén khich sy
twong tac gitta cac thé h¢, tir d6 duy
tri mai lién két van hoa bén ving
trong cong dong.

Thit ba, cdng dong cling can dugc
ti€p can voi thong tin vé phap luat
lién quan dén bao vé di san van hoa
phi vat thé. Cac chién dich tuyén
truyén vé khung phap ly, quyén va
trach nhiém ctia cong dan trong viéc
bao vé di san can dwgc day manh,
ddc biét & cac khu vuc c6 di san
quan trong. Hinh thtkc tuyén truyén
o6 thé da dang, tir cac phuong tién
truyén thong dai chang nhuw truyén
hinh, bdo chi, dén cac nén tang truec
tuyén va mang xa hoi.

Thir tu, vai tro ctia cac nghé nhan
dén gian va nguoi thuc hanh di san
can duoc coi trong hon trong viéc
gido duc cong dong. Ho khong chi
la nhitng nguoi gin gitr gia tri van
hoéa ma con la cau néi quan trong
gitta di san va cac thé hé tiép theo.
Can ¢6 chinh sach hd tro dé cac
nghé nhan c6 diéu kién truyén day
va chia sé tri thirc mot cach hiéu
qua, qua dé ting cuong sy gan bo
gitra cdng dong voi di san.

Thir nam, nang cao nhan thirc va
gido duc cong dong khong chi tap
trung vao viéc truyén ba gia tri van
héa ma con phai khuyén khich sy
tham gia chu dong ctia nguoi dan
vao qua trinh bao vé di san. Khi
cong dong hiéu rd vai tro va gia tri
cta di san, ho sé tré thanh lwec long
bao vé manh mé nhat, gép phan git
gin va phat huy nhitng nét dep van
hoa phi vat thé cta Viét Nam trong

bdi canh hoi nhap toan cau.
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Tang cuong sy tham gia ciia cong
dong dia phuong

Cong dong dia phuong dong vai
tro trung tam trong viéc bao vé va
phat huy gia tri di san van hda phi
vat thé, boi ho chinh la chu thé sang
tao, thuc hanh va truyén thtra cac
gia tri van hoa qua nhiéu thé hé.
Trong bdi canh toan cau hoda, sy
tham gia tich cuc cia cdng dong dia
phuong khong chi gitp duy tri ban
sdc vin hoa ma con tao diéu kién d€
cac bién phap bao ton trd nén hiéu
qua va bén vitng hon. Tuy nhién, &
Viét Nam, su tham gia cua cOng
dong trong viéc quan ly va bao vé di
san van con ggp nhiéu han ché.

Thir nhdt, can xay dung cac co
ché khuyén khich sy tham gia ctua
cong dong vao qua trinh quan ly va
bao ton di san. Diéu nay bao gom
viéc cong nhéan vai tro ctia cong
dong nhuw mot phan khong thé thiéu
trong cac chuong trinh bao tén. Cac
co quan quan ly can tao diéu kién dé
nguoi dan ¢d tiéng noi trong viéc
1ap k& hoach va thuc hién cac hoat
dong lién quan dén di san véan hoa
phi vat thé tai dia phwong minh.

Thir hai, cAn t6 chtc cac budi
tham van, hoi thao hodc cac dién
dan mo d€ lang nghe y kién ctia
cong dong vé cach thitc bao ton va
phat huy gia tri di san. Viéc nay
khong chi gitp nang cao nhan thirc
cua cong dong ma con tang cuong
sw dong thuéan, trach nhiém va tinh
than ty hao ddi vdi di san cta ho.
Cac hoat dong nay can duoc trién
khai mot cach lién tuc va toan dién,
bao gobm ca cac nhom cong dong
yéu thé nhu phu nit, tré em va cac
dan tdc thiéu so.

Thit ba, cdng dong cling can dugc
hd tro vé mat phap ly, ky thuat va
tai chinh dé cé thé thuc hién vai tro
ctia minh trong viéc bao vé di san.
biéu nay bao géom cung cap cac
chwong trinh tap huan, gido duc
hodc ho tro tai chinh d€ giap nguoi
dan duy tri cac hoat dong thwec hanh
di san. Cac nghé nhan va nguoi gite
gin di san can duoc ghi nhan, tén
vinh va hd tro day du dé ho co thé

tiép tuc truyén day cac gia tri van
hoda cho thé hé sau.

Thir tw, can tang cuong s phoi
hop gitta cong dong dia phuong va
cac co quan quan ly van hda. Cac
chinh sich bao ton can duoc thiét ké
dé€ bao dam tinh minh bach, cong
bang va dap ting dwoc nhu cau thuce
t&€ cua nguoi dan. Khi cong dong
cam nhan duoc loi ich truc tiép tie
viéc bao ton di san, ho sé c6 dong
lrc manh mé hon trong viéc tham
gia cac hoat dong bao vé va phat
huy gia tri van hoa.

Viéc thuc ddy su tham gia cua
cong dong dia phuong khong chi la
mot giai phdp ngan han ma con la
mét chién lugc dai han nham bao
dam tinh bén viing cho di san van
hoéa phi vat thé trong bdi canh toan
cau hda. Mot cong dong nhan thirc
rd vai tro ctia minh va dwoc trao
quyén day du sé trd thanh luc luong
nong cot trong viéc gin gitt va phat
trién cac gia tri van hda truyén
thong ctia dan tdc.

Phdt trién nguén nhdan lyc
chuyén mon

Phat trién ngudén nhan luc
chuyén mon la giai phap then chéot
nham nang cao hiéu qua quan ly va
bao vé di san van hda phi vat thé
trong bdi canh toan cau héa. Nhan
Iyc chuyén mon khong chi chiu
trach nhiém thuc hién cong tac
nghién ctru va bao ton, ma con déng
vai trd0 quan trong trong viéc xay
dung, trién khai va gidm sat cac
chinh sach phap luat lién quan dén
linh vire nay.

Thir nhdt, can trién khai cac
chuong trinh dao tao bai ban tai cac
co so gido duc chuyén nganh van
hoéa, nghé thuat va quan ly di san.
Noi dung dao tao phai tap trung vao
viéc cung cap kién thikc sau rong vé
di san van hoa phi vat thé, két hop
v6i cac ky nang thuee t&€ nhuw kiém ke,
lap ho so va tng dung cong nghé s6
trong quan ly. Cac chwong trinh nay
can dugc cap nhat thuong xuyén dé
pht hop véi xu thé hdi nhap toan
cau va yéu cau thuyec tién.

Thir hai, can t0 chitc cac khoa boi
dudng ngén han va cac chuong
trinh tap huan dinh ky cho can bo
quan ly van hoa tai dia phuwong.
Nhitng chwrong trinh nay phai cha
trong truyén dat cac ky nang thuc
tién nhw phan loai, gidm sat va lap
ké hoach bao ton di san, dong thoi
tao co hoi dé€ can bd dia phuong tiép
can vdéi cac phwong phap quan ly
tién tién. Diéu nay sé giup xay dung
mot doi ngtt nhan lwc dong bo, cd
kha nang thuc thi cac chinh sach
phap luat hiéu qua.

Thir ba, cAn c6 cac chinh sich
khuyén khich va hd tro dé nghé
nhan va ngwoi thiec hanh di san -
nhitng nguoi truc tiép nam gitt gia
tri van hoa - tham gia tich cuc vao
cac hoat dong dao tao va truyén thu.
Viéc ghi nhan cong lao ctia ho thong
qua cac ché€ d¢ dai ngd va vinh danh
sé 1a dong luc d€ ho tiép tuc bao ton
va phét huy gid tri di san. Dong thoi,
su tham gia ctia ho sé tao ra cau noi
vitng chac gitra cac thé hé, gitp bao
dam tinh lién tuc cta cac gia tri van
héa truyén thong.

Thit tw, tang cuong hop tac quoc
t& trong linh vyc dao tao nhan luc.
Can hop tac véi cac td chirc qudc t&
nhw UNESCO, cling nhu cac treong
dai hoc va vién nghién cttu nudc
ngoai d€ phat trién cac chwong trinh
dao tao hién dai. Sy hop tac nay
khong chi mang lai cac co hoi hoc
hoi va trao d6i kinh nghiém ma con
gop phan nang cao chat lwong nhan
lwc chuyén mon, dap tng yéu cau
hoi nhap qudc té trong bao ton di
san van hoa phi vat thé.

Ung dung cong nghé sé trong
bdo ton

Dé nang cao hiéu qua bao ton di
san van hoa phi vat thé, can xay
dung va trién khai cac giai phap
tng dung cong nghé s6 mot cach
dong bo va hiéu qua, cu thé:

Thir nhdt, can ddy manh qua
trinh s6 hoa thong tin va dit liéu vé
di san, bao gom viéc thu thap, luu
trit va quan ly toan dién cac thong
tin lién quan. Céc co s dir liéu s6
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phai duoc thiét ké tich hop véi hé
thong quan ly qudc gia, bao dam
tinh lién thong va kha nang truy
cap, tlt d6 hd tro cong tac quan ly,
bao ton va quang ba.

Thit hai, can 4p dung cac cong
nghé hién dai vao kiém ké va giam
sat di san van hda phi vat thé. Su
dung cac cong cu va phan mém
quan ly chuyén biét gitip giam sat
tinh trang di san, dong thoi canh
bao kip thoi vé nguy co mai mot
hodc bién dang. Hé thong giam sat
tie dong, tich hop vdi dit liéu khong
gian, sé gitip cac co quan chitc nang
dua ra quyét dinh nhanh chéng va
chinh xac, tang cwong hiéu qua
quan ly.

Thir ba, can tan dung cac nén
tang truc tuyén dé€ quang ba gia tri
di san van héa phi vat thé. Viéc phat
trién cac trang web, tng dung va
noi dung truyén thdng so sé giup
mo rong kha nang ti€p can véi cong
ching trong va ngoai nudc, qua dé
nang cao nhan thitc cong dong va
thuc day sw tham gia tich cuic vao
qua trinh bao ton di san. Nhitng giai
phép nay, khi duwoc trién khai dong
b, sé déng vai tro quan trong trong
viéc duy tri va phat huy gia tri ctia
di san van hoéa phi vat thé trong thoi
dai cong nghé so.

Hop tdc quéc té

Hop tac qudc té€ la giai phap
quan trong nham nang cao hiéu qua
bao vé va phat huy gia tri di san van
hoda phi vat thé trong béi canh toan
cau hda. Trudc hét, can tang cuong
tham gia cac cong wdc qudc t€, dac
biét la Cong wéc UNESCO 2003 vé
bao vé di san van hoa phi vat the, dé
thuc ddy trao doi kinh nghiém, hoc
hoi cac md hinh bao ton hiéu qua,
ciing nhu nhan dwoc su hd tro ky
thuat va tai chinh tir cac t& chic
quoc té.

Bén canh do6, Viét Nam can day
manh xay dung cac mdi quan hé
hop tac voi cac quoc gia va td chic
qudc té trong khu vuc va trén thé
gioi. Viéc thiét lap cac chuong trinh
hop tac song phwong va da phwong
vé nghién ctru, bao ton va quan ly di

Mila r6i nwéc - mot di san vin hoa phi vit thé ciia Viét Nam.

san sé tao diéu kién dé€ chia sé kién
thitc chuyén mon, dong thoi ting
ceong nang lwec cho doi ngii quan ly
va cong dong so htru di san. Cac
chuwong trinh nay cling gitp thtc
day quang ba di san van hda phi vat
thé ctia Viét Nam ra thé gidi, nang
cao vi thé€ van hoéa qudc gia trén
treong quoc té.

Dac biét, can khuyén khich su
tham gia ctia cac t6 chtrc phi chinh
phu va cac quy qudc t€ trong viéc
bao ton di san van hda phi vat thé.
Viéc hop tac voi cac d6i tac nay sé
mang lai nguon luc tai chinh va
chuyén moén can thiét dé€ thuc hién
cac dyr 4n bao ton, dac biét 1a cac di
san c6 nguy co mai mot. Thong qua
hop tac qudc t€, Viét Nam khong chi
bao vé thanh cong cac gia tri van
hoéa truyén thong ma con dong gop
vao viéc gin gitr sy da dang van hoa
cuia nhan loai.

Két luan

Trong boi canh toan cau hda,
viéc bao vé va phat huy gia tri di
san van hda phi vat thé la mot
nhiém vy quan trong nham gitt gin
ban sic van hoéa dan toc va gop
phan vao sy da dang van hoa toan
cau. Mac du Viét Nam da c6 nhirng
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Anh Internet.

nd lyc dang ghi nhan trong viéc xay
dung khung phép ly va trién khai
cac bién phap bao ton, nhung van
ton tai nhiéu thach thiec, tit nguy co
mai mét di san, su thiéu dong bo
trong hé thdng phdp luat, dén
nhing han ché vé nguon nhan luc
va nhan thic cong dong. Do do,
viéc bao vé di san van hda phi vat
thé doi hoi nhiing giai phap thiét
thuc va dai han dé khong chi gin
gitt ma con phat huy gia tri cua di
san trong boi canh hién dai.

Nhitng giai phap duoc dé xuat
trong nghién ctu nham muc tiéu
khéc phuc cadc han ché hién tai,
dong thoi dit nén tang viing chic
cho viéc bao ton va phat trién bén
ving di san van hda phi vat thé tai
Viét Nam. Khi dwoc thuwe hién mot
cach déng bo va hiéu qua, cac giai
phép nay sé gop phan bao dam di
san van hoa khong chi dwoc gin git
ma con duwoc phat huy, tré thanh
nguon lyc quan trong cho su phat
trién dat nudce. Diéu nay khong chi
doi hoi su nd luc tir cac co quan
quan ly nha nedc ma con can sy
tham gia chu dong cua cong dong,
su hd tro tir cac td chiic qudc t€ va
s dong thuan cua toan xa hoi.

N.T.H
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PHAP LUAT VE QUAN LY THUE THU NHAP CA NHAN
POl VOI CA NHAN KINH DOANH VA HO KINH DOANH

THS NGUYEN THILIEN"

Tém tit: Thué'thu nhidp cé nhin la mot trong nhitng nguon thu quan trong ctia ngdn sich nha nwdc, gop phin thyc
hign cdc chinh sdch kinh té'- xd hdi va bdo ddm cong bang trong phin phdi thu nhdp. Tuy nhién, phdp lugt vé thué thu
nhdp cd nhan va quan 1y thué thu nhdp cd nhan doi véi cd nhan kinh doanh va hg kinh doanh da bjc 190 mot s6"han ché,
bit cdp. Qua vigc phan tich thuwc trang phdp ludt vé quan 1y thué'thu nhdp cd nhin doi voi cd nhin kinh doanh va ho kinh
doanh, tdc gia dé xudt mot so’khuyén nghi trong viéc xdy dwng va hoan thién phdp ludt vé quan 1y thuéthu nhdp ci nhin
doi voi cd nhin kinh doanh va hi kinh doanh ¢ Viét Nam.

Tir khoa: Ca nhin kinh doanh, ho kinh doanh, thué thu nhdp cd nhin, quan 1y thué.

Abstract: Personal income tax is one of the important revenues of the state budget, contributing to the implementation
of socio - economic policies and ensuring equity in income distribution. However, the law on personal income tax and
personal income tax management for business individuals and business households has revealed some limitations and
shortcomings. Through the analysis of the status of the law on personal income tax management for business individuals
and business households, the author proposed a number of recommendations in the making and perfection of the law on
personal income tax management for business individuals and business households in Vietnam.

Keywords: Business individuals, business households, personal income tax, management tax.

Patvan dé

Thué thu nhap ca nhan (TNCN)
la mot trong nhitng loai thué xuat
hién cach nay hang trdm nam va
hién da tré thanh mét trong rlhfrn~g
nguon thu quan trong déi véi moi
qudc gia. O Viét Nam, ké tir khi gia
nhép T chitc Thuong mai thé gidi
(WTO) vao ndm 2007, Qudc hdi da
ban hanh Luat thué TNCN (stra doi,
bd sung nam 2012) 1a co sé phap ly
quan trong d€ nang cao vai tro quan
ly cta Nha nudc, tao hanh lang
phap ly va hoan thién hé thong thué
thu nhap o Viét Nam trong qua
trinh phat trién va hoi nhap qudc té.
Déng chu y, pham vi diéu chinh ctia
Luat thué TNCN da bao gom ca cé
nhan kinh doanh va ho kinh doanh
c6 thu nhap tr kinh doanh, trong
khi trede day nhitng doi tuong nay
chiu s diéu chinh cua Luat Thué
thu nhap doanh nghiép. Tuy nhién,
trong qua trinh 4p dung, Luét thué
TNCN da boc 16 mot sd han ché, bat
cap nhu chua c6 quy dinh phap luat
cho nhém ca nhan kinh doanh dac
tht, quy dinh mttc thu nhap chiu
thué chwa hop ly, ap dung quy trinh
tinh thué khé phtic tap hay cac quy
dinh vé xtt ly vi pham phap luat vé
thu€ TNCN chua du stec ran de...

* Truong Cao dang Y t&€ Hué.

Nhéan thttc duwoc y nghia va tam
quan trong cta cong tac ap dung
Luat thué TNCN d6i véi cd nhan
kinh doanh va ho kinh doanh cé thu
nhép chiu thué tir hoat ddong kinh
doanh, tac gia bai viét chi ra mét s6
han ché, bat cap va dé xuat cac giai
phap nham gop phan hoan thién
phép luat vé quan ly thué€ TNCN
ddi vdi cd nhan kinh doanh va hd
kinh doanh & Viét Nam.
Thuc trang phap luat vé quan
ly thué thu nhap ca nhan déi
véi ca nhan kinh doanh va ho
gia dinh

Thit nhit, quy dinh vé doi tuong
ap dung thué thu nhap ca nhan.

Phép luat thué ap dung déi véi
ca nhan cu tra c6 hoat dong san
xuat, kinh doanh hang hda, dich vu
thudéc moi linh vuc, nganh nghé.
Cac doi twong bao gdm ca nhan
hanh nghé ddc lap trong cac linh
vuc duoc cap gidy phép hodc chimg
chi hanh ngh¢; ca nhan hoat dong
dai ly ban dung gia cho x8 so, bao
hiém, ban hang da cdp; ca nhan hop
tadc kinh doanh véi td chtrc, cd nhan
c6 thu nhap tir thwong mai dién ti
va san pham, dich vu ndi dung sd'.

Theo khoan 1 Diéu 2 Luat Quan
ly thué nam 2019 quy dinh vé d6i
teong nop thué, cé ba nhom chinh
c6 nghia vu lién quan dén thué va
cac khoan thu khac cua ngan sach
Nha nudce d6 1a: (i) to chiee, ho gia
dinh, hd kinh doanh, ca nhan truc
ti€p nop thué theo quy dinh cua
phéap luat vé thué; (ii) t6 chirc, ca
nhan co trach nhiém khau trir thué,
nop thay theo quy dinh ctia phap
luat vé thué; (iii) to chirc, cd nhan co
lién quan dén viéc thuc hién nghia
vu thué.

Thit hai, quy dinh vé dang ky
thué thu nhap ca nhan.

Ca nhan kinh doanh va hd kinh
doanh phai thye hién dang ky thué
ngay khi bat dau hoat dong kinh
doanh. Viéc dang ky thu€ khong chi
giup co quan thué€ quan ly chat ché
doi twong ndp thué ma con tao diéu
kién d€ nguoi ndp thué huong cac
quyeén loi hgp phap theo quy dinh.

Theo phap luat hién hanh, ca
nhan kinh doanh va ho kinh doanh
can ndp ho so dang ky thué tai co
quan thué quan ly dia ban noi kinh
doanh. H6 so ddng ky bao gom to
khai dang ky thué, gidy chiing nhan
dang ky ho kinh doanh (néu c9),
gidy to ca nhan nhu cdn cudc cong

1 Xem thém khoan 1 Diéu 2 Théng tu s6 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 ctia Bo Tai chinh huwéng dan thué gid tri gia tang,

thué thu nhap c nhan va quan ly thué d&i véi ho kinh doanh, ca nhéan kinh doanh.
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dan. Co quan thué sé cip ma s6 thué
cho nguoi nop thué€ sau khi tiép
nhan va xt ly ho so. Ma s6 thué la
thong tin quan trong gitip ca nhan
kinh doanh thyc hién nghia vu ké
khai, np thué va quyét toan thué
trong sudt qud trinh hoat déng.
Trong trwong hop ca nhan kinh
doanh thay d6i quy mé hodc dia
diém kinh doanh, ho c¢6 trach
nhiém théng bao va diéu chinh
thong tin dang ky thué dé€ bao dam
tinh minh bach va chinh xac trong
quan ly thué.

Khoan 1 biéu 3 Luat Quan ly
thué nam 2019 quy dinh vé d6i
twong dang ky thué, theo do, nguoi
ndp thué€ phai thuc hién dang ky
thué va duoc co quan thué cdp ma
sG thué truedc khi bt dau hoat dong
san xudt, kinh doanh hodc phat sinh
nghia vu véi ngan sach nha nudc.
béi tuwong dang ky thué bao gom
hai nhom chinh: (i) nhom thuc hién
dang ky thué theo co ché mot cira
lién thong cung voi dang ky doanh
nghiép, hop tac xa, kinh doanh theo
Luat Doanh nghiép va cac quy dinh
khéc c¢ lién quan; (ii) nhom khong
thugc dién trén sé thyc hién dang ky
thué truc tiép voi co quan thué theo
huéng dan cta Bo Tai chinh. Véi
quy dinh nay, gitip xac dinh 16 trach
nhiém ding ky thué cua nguoi nop
thué, bao dam nguyén tac quan ly
thué tir khau dau tién, tao diéu kién
thuan 1oi cho co quan thué trong
viéc kiém soat va theo doi nghia vu
thué cua tirng déi twong. Viéc phan
loai hai nhém d6i tuwong dang ky
thué gitip bao dam tinh linh hoat,
phu hop véi ddc diém cuaa ting loai
hinh kinh doanh va ca nhan.

Thir ba, quy dinh vé phuong
phép tinh thué thu nhap ca nhan.

Phap luat thué TNCN ap dung
nhiéu phuwong phap tinh thué khéac
nhau d€ phu hop véi ting loai hinh
kinh doanh ctia ca nhan va ho kinh
doanh. D3c diém chung ctia cd nhan
kinh doanh va hd kinh doanh 14 hoat
dong vdéi quy mo nho, doanh thu
thuong khong on dinh, khong cé hé
thong ké toan phtic tap nhu doanh
nghiép, phap luat quy dinh c6 ba
phuong phap tinh thué sau day:

Mot 1a, phuwong phdp ké khai
dwa trén doanh thu va chi phi thuc
t& dugc ap dung ddi véi cd nhan
kinh doanh c¢6 s0 sach ké toan rdo
rang, c6 kha nang theo doi chinh xac
thu nhap va chi phi kinh doanh. C4
nhan kinh doanh theo phuong phap
nay sé tinh thu nhap chiu thuébang
cach 1dy tong doanh thu trir di cac
khoan chi phi hop ly, sau d6 nhan
v6i thué€ suat TNCN theo quy dinh.
Phwong phap nay bao dam su chinh
Xac va cong bang trong tinh thué
nhung lai yéu cau nguoi kinh doanh
c6 kha nang ghi chép day du cac
giao dich tai chinh.

Hai 13, phwong phap thué khoan
la phuong phap don gian hon, ap
dung d6i v6i ho kinh doanh va ca
nhan kinh doanh c¢6 doanh thu
khong qua 16n hodc khong co hé
thong ké toan bai ban. Co quan thué
sé xac dinh mitc doanh thu dwy kién
cua hd kinh doanh dua trén cac yéu
t0 nhu nganh nghé, dia diém kinh
doanh, quy mo hoat dong dé€ dua ra
muc thué khoan ¢6 dinh. Nguoi nép
thué¢ khong phai ké khai chi tiét
doanh thu thuc t€ ma chi can nop
dang s6 tién da duoc an dinh tir dau
nam. Cach tinh nay gitip giam tai thu
tuc hanh chinh cho nguoi nop thué
nhung cling c6 thé gay ra mot s6 bat
cap nhu viéc co quan thué an dinh
mttc thué€'khéng phu hop véi thuec t€,
dan dén hoac la gay &p luc tai chinh
cho nguoi kinh doanh, hodc la gay
that thu thué cho Nha nudc.

Ba la, phuong phap khéu trir tai
nguon ap dung doi vi cac cd nhan
kinh doanh c6 hop dong cung cap
hang hda, dich vu cho doanh nghiép
hodc t6 chtic ¢6 tu cach phap nhan.
Khi ca nhan kinh doanh nhan thu
nhap, doanh nghiép chi tra thu
nhdp sé thywc hién khau triv thué
trude khi thanh toan, sau d6 ndp s6
tién thu€ d6 vao ngan sach nha
nudc. Phuong phap nay giap bao
dam thu thué mdt cdch nhanh
chéng, han ché€ rui ro trén thué
nhung lai ¢ thé 1am giam tinh cha
dong cua ca nhan kinh doanh trong
viéc kiém soét thu nhap cua minh.

2Khoan 1 Diéu 42 Luét Quan ly thué nam 2019.

SO 7(135)@ THANG 7-2025

Thit tir, ké khai thué€ thu nhap
ca nhan.

Ké khai thu€ la nghia vu quan
trong d6i véi ca nhan kinh doanh va
ho kinh doanh nhdm bao dam co
quan thué c¢6 day du thong tin vé
tinh hinh hoat dong kinh doanh va
sO thué€ phai nop. Phap luat quy
dinh cac phuwong thic ké khai thué
phtu hop véi titng hinh thitc kinh
doanh va phuong phap tinh thué.

D6i voi ca nhan kinh doanh
khong cé dia diém c6 dinh hodc
kinh doanh thoi vu, viéc ké khai
thu€ duoc thuc hién theo tung lan
phat sinh doanh thu. Nguoi kinh
doanh cé nghia vu ké khai thu nhap
ngay khi c6 doanh thu d€ co quan
thué tinh toan s6 thué€ phai nop.

D6i v6i hd kinh doanh va ca
nhan kinh doanh ¢6 hoat dong én
dinh, viéc ké khai thué thuong duoc
thiec hién theo dinh ky hang thang
hodc hang quy. Quy trinh ké khai
yéu cau nguoi ndp thué phai ké khai
dung va day du doanh thu, cac
khoan chi phi lién quan d€ tinh thué
mot cach chinh xac.

Truong hop ap dung phuong
phép thué€ khoan, ca nhan kinh
doanh chi can ké khai doanh thu
vao thoi diém dau ndm hodc khi cd
su thay d6i vé quy mo kinh doanh.
biéu nay giup giam bét ganh néng
hanh chinh nhung ciing yéu cau co
quan thué phai gidm sat chit ché dé
tranh tinh trang ké khai khong dang
thuc té.

Ké khai thué'la co ché hanh thu
ma d6i twong ndp thué ty ké khai,
tee tinh toan s6 thué phai ndp cta
minh dwa trén sy tuan tha tw
nguyén chdp hanh phap luat va chu
doéng ndp to khai thué va nop thué
cho Nha nudc theo s6 thué€ ma minh
da tinh toan dung thoi han. Co quan
thué khong can thiép vao viéc thuc
hién nghia vu thué€ ctua déi tuong
ndp thué€ néu doi twong ndp thué'tw
giac tuan thu nghia vu. Nguoi ndp
thué¢ phai khai chinh xac, trung
thuc, day du cac noi dung trong to
khai thué theo mau do Bo Tai chinh
quy dinh va ndp du cac ching ttr,
tai liéu quy dinh trong ho so khai
thué€ véi co quan quan ly thué'2
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Thir ndm, np thu€, quyét toan
thué thu nhap ca nhan.

Sau khi ké khai thué, cd nhan
kinh doanh va hd kinh doanh c6
trach nhiém nop thué dung thoi han
theo quy dinh. Phéap luat cho phép
nguoi ndp thué thuc hién nghia vu
tai chinh thong qua nhiéu phuwong
thirc khac nhau nhw ndp truc tiép tai
kho bac nha nuwdc, ndp qua ngan
hang hoac nop thué dién ti.

Quyét toan thué la budc quan
trong gitp co quan thué€ xac dinh
chinh x4c s0 thué thiec té ma cd nhan
kinh doanh phai ndp. Ca nhan kinh
doanh phai thywc hién quyét toan
thu€ néu c6 thu nhap tir nhiéu
nguo6n khac nhau hodc khi cham duat
hoat dong kinh doanh. Trong qua
trinh quyét toan, néu co s6 thué da
nop thira, nguoi ndp thu€ co thé
duoc hoan thué theo quy dinh.

Thir sdu, xtx ly vi pham phap luat
vé thu€ TNCN thu nhdp ca nhan.

Phap luat quy dinh cac bién
phép xtt Iy nghiém khac ddi véi cac
hanh vi vi pham phdp luat vé thué
nh3m bao dam su minh bach va
cong bang trong hé théng thué. Cac
hanh vi vi pham phd bién bao gom
khong dang ky thu€, ké khai thué
sai su that, cham nop thué€ hodc tron
thu€. Tuy vao muc d6 vi pham, cd
nhan kinh doanh c6 thé bi phat tién,
bi truy thu thué hodc tham chi bi x
ly hinh sy néu c¢6 hanh vi tron thué
nghiém trong. Bén canh d6, phap
luat cting dua ra cac bién phap
cuong ché nhu phong toa tai khoan
ngan hang, dinh chi hoat dong kinh
doanh d€ bao dam ca nhan kinh
doanh thuyc hién day du nghia vu
thué. Viéc quy dinh rd rang cac bién
phap xtt ly vi pham giup tang
cuong tinh tuan tha phap luat ctaa
nguoi nop thué, bao dam nguon thu
cho ngan sach nha nwéc va goép
phan xdy dung moi truong kinh
doanh lanh manh.

Trong thoi gian qua, khong thé
pht nhan nhing vu diém cta phap

luat vé quan ly thué TNCN ddi voi
ca nhan kinh doanh va ho kinh
doanh ¢6 thu nhap chiu thu€. Tuy
nhién, trong qua trinh thiec thi phap
luat vé quan ly thué TNCN ddi voi
ca nhan kinh doanh va ho kinh
doanh van ton tai mot s6 han ché,
bat cap can duoc xem xét va hoan
thién nhu:

Mot la, chwa c6 quy dinh day du
vé cac nhom d6i twong kinh doanh
dac thu.

Phap luat thué TNCN hién chua
bao quat day du mot s nhém déi
twong kinh doanh ddc tht, gay kho
khan trong quan ly va tiém an nguy
co that thu ngan sach. Ca nhan kinh
doanh va hd kinh doanh cho thué
dich vu lwu trd qua cac nén tang
tric tuyén nhuw Airbnb, Luxstay?
(Airbnb/Luxstay la tng dung online
két n6i nhitng nguoi cd quyeén so
httu hodc stt dung bat dong san nhu
can hg, nha pho, homestay, biét thu,
condotel... v4i nguoi c6 nhu cau
thué) chua cé quy dinh rd rang vé
thu nhap chiu thué, gay kho6 khan
cho viéc thu thué.

Tuwong tw, hoat dong cho thué
phuong tién van tai, may moc thiét
bi khong kem nguoi diéu khién
cling thiéu huéng dan cu thé, dan
dén tinh trang khong ké khai hodc
ké khai khong dang thu nhap. Viéc
cho thué tai san khac khong kém
dich vy, nhuw mat béng kinh doanh,
nha xwdng, kho bai, cling chua cé
quy dinh chat ché, tao ké ho cho
hanh vi lach luat, trén thué. Nhing
bat cap nay khong chi anh huong
dén nguon thu ngan sach ma con
tao ra su thiéu cong bang trong hé
thong thué. Mot s6 ca nhan co thé
loi dung ké ho d€ tron thué, trong
khi cac doanh nghiép phai tuan thu
nghiém ngat, lam giam hiéu qua cta
chinh sach thué.

Hai I3, chwa hoan thién quy dinh
vé thué€ thu nhap cd nhan déi véi
thu nhap t&r hoat dong hanh nghé
doc lap.

Phép luat thué TNCN hién nay
chua c6 quy dinh hoan thién d6i véi
thu nhéap tir hoat dong hanh nghé
doclap, gay kho khan trong quan ly
thué va c6 thé dan dén that thu ngan
sach. Nhoém d6i twong nay bao gom
béc si, luat su, kién truc sw, chuyén
gia tu van, nha sang tao ndi dung va
nhiéu nganh nghé khdc, nhung
chua c6 quy dinh cu thé vé xac dinh
thu nhap chiu thué, chi phi duoc
khau trir hay phuong thic ké khai,
nop thué.

Mot trong nhitng van dé 16n la
xac dinh thu nhap chiu thué€ do thu
nhap cuia cd nhan hanh nghé doc lap
khong c6 dinh, dé bi ké khai sai hodc
giau bot. Viduy, bac si tu c6 thé nhan
tién mat khong xuat héa don hodc
chuyén gia tu van nhan tht1 lao duwéi
nhiéu hinh thirc khac nhau, gay kho
khan cho co quan thué. Dong thoi,
viéc thiéu huéng dan vé chi phi hop
ly dwoc khdu trir cing khién mot s6
ca nhan ké khai thu nhap thap hon
thuc t€ d€ giam nghia vu thué.

Ngoai ra, do khong c6 co ché
khau trit thu€ tai ngudn nhu nguoi
lam cong an lwong, ca nhan hanh
nghé doc lap phai tw ké khai thué,
lam tang nguy co ké khai sai hodc
tron thué. Nhom nha sang tao noi
dung trén nén tang sd la mot vi du
dién hinh, khi nhiéu nguoi ¢6 thu
nhdp cao tlt quang cao, tai tro
nhung chua thye hién day du nghia
vu thué.

Ba la, thiu quy dinh vé mién
thué€ thu nhap ca nhan d6i véi ca
nhan kinh doanh bj thua 16*.

Phap luat thué€ TNCN hién nay
chua c6 quy dinh cu thé vé viéc
mién thué cho ca nhan kinh doanh
bi 15, trong khi doanh nghiép lai
duwoc huong co ché bu 16 trong
nhiéu nam. Diéu nay tao ra su bat
binh dang gitta hai d&i tuong, dong
thoi gia tang ap luc tai chinh cho ho
kinh doanh nho khi gap kho khan.
Theo quy dinh hién hanh, ca nhan
kinh doanh phai ké khai va nop

3 Cam st dung can h kinh doanh cho thué theo gid, mo hinh kinh doanh can h cho thué qua AirBnB, Luxstay sé ra sao?
https://cafef.vn/cam-su-dung-can-ho-kinh-doanh-cho-thue-theo-gio-mo-hinh-kinh-doanh-can-ho-cho-thue-qua-airbnb-luxs-
tay-se-ra-sa0-20201013105302022.chn, ngay 20/4/2025.
* Canhan kinh doanh thua 16 ¢ phai ndp thué thu nhap ca nhan khong?, https://thuvienphapluat.vn/ma-so-thue/bai-viet/ca-
nhan-kinh-doanh-thua-lo-co-phai-nop-thue-thu-nhap-ca-nhan-khong-957294-187817.html, ngay 09/4/2025.
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thué€ dwa trén doanh thu, nhung
khong dwoc khau trir 16 tlr ndm nay
sang nam khac. Diéu nay khién ho
c6 thé van phai ndp thué ngay ca khi
kinh doanh khéng c6 loi nhuan, lam
giam dong luc dau tu va mo rong
hoat dong. Trong khi d6, doanh
nghiép duoc phép bu 16 ti da trong
5 nam, gidp giam ganh nang tai
chinh khi kinh doanh gap kho khan.
Nguwoc lai, ca nhan kinh doanh
khong cé co chébao vé twong twe du
cling chiu rui ro 16n, dac biét la
trong cac nganh co6 bién loi nhuan
thdp va dé bi anh hudng boi bién
dong thi treong.

Viéc khong c¢6 quy dinh mién
thué khi 16 con c6 nguy co khién
nhiéu h kinh doanh phai déng ctra
vi khong du kha nang duy tri hoat
dong. Khac voi doanh nghiép cé
nguodn von 16n, ca nhan kinh doanh
thuong stt dung von tw c6 hodc vay
muon tit nguodi than. Néu van phai
déng thué khi thua 15, ho dé roi vao
tinh trang kiét qué tai chinh, anh
huong tiéu cie dén nén kinh t€. Do
d6, can bd sung co ché mién giam
thué hodc bu 16 cho ¢4 nhan kinh
doanh nham bao dam céng bang va
hd tro ho duy tri hoat dong trong
nhitng giai doan khé khan.

Bon la, chwa hoan thién cac quy
dinh vé kiém soat thu nhap cta cd
nhan kinh doanh.

Viéc kiém soat thu nhédp cta ca
nhan kinh doanh hién nay van con
nhiéu han ch€, chu yéu do phan 16n
giao dich ctia hd kinh doanh va ca
nhan kinh doanh van dwoc thuc
hién bang tién mat, gay khé khan
trong viéc theo doi va xac dinh
chinh xac doanh thu. Diéu nay tao
ra 16 hong trong cong tac quan ly
thué, khi nhiéu cid nhan kinh doanh
co thé loi dung dé khong ké khai
day du doanh thu thuc t€, dan dén
tinh trang that thu ngan sach nha
nudc. Bén canh d6, khong phai tat
ca cac ho kinh doanh déu st dung
héa don, chitng tir hop phap cho
moi giao dich, khién co quan thué
kho kiém soat dong tién va xac
minh thu nhap chinh xac. Hé thong
giam sat thu nhap hién nay chwa

chat ché, thiéu co ché hiéu qua dé
kiém soat va déi chiéu doanh thu
thuc t€ voi s6 liéu ké khai. Viéc ap
dung cdng nghé vao quan ly thué
d6i véi ca nhan kinh doanh van
chuwa dong bo, trong khi cac bién
phdp thanh tra, kiém tra truyén
thong chwa thé bao quat hét cac
truong hop gian 1an. Diéu nay khién
viéc thuc thi phap luat thu€ chua
dat hiéu qua cao, tao ra sy bat binh
dang gitta cac ca nhan kinh doanh
thuc hién day du nghia vu thué va
nhitng doi tuwong loi dung ké ho dé
tron thué.

Nim I, quy dinh vé mutc x( phat
vi pham phap luat thu€ thu nhap ca
nhan chua phtt hop.

Quy dinh xt¢ phat vi pham phéap
luat thué TNCN hién nay con thdp,
chua du stic ran de ddi voi ca nhan
kinh doanh. Mttc xt phat con thap,
chua twong xtng vdi tinh chat va
muc 6 vi pham, khién nhiéu cd
nhan cd tinh khong ké khai thué
hodc ké khai sai 1éch d€ tron thué. Su
thi€u nghiém khac trong xt ly vi
pham phép luat vé thué khong chi
lam giam hiéu luc ctia chinh sach
thué ma con tao ra tam ly lach luat
trong cong dong cd nhan kinh
doanh. Mot s8 nguoi sdn sang chap
nhan ndp phat vi mttc phat thap hon
so vOi sO tién thu€ 1€ ra phai nop,
dan dén tinh trang that thu ngan
sach kéo dai. Hon nira, viéc kiém tra,
gidm sat chua thiee sy chét ché cling
khién cong tac phat hién va xir Iy vi
pham chura dat hiéu qua cao.

Giai phap hoan thién phap

luat vé quan ly thué thu nhap

ca nhan déi véi ca nhan kinh
doanh va ho kinh doanh

Thir nhit, can bd sung thém cac
nhom d6i tegng kinh doanh déc thu.

Theo d6, can bd sung nhom doi
teong ca nhan kinh doanh va ho
kinh doanh cho thué dich vu luu
tra; cho thué phuong tién van tai,
may moc thiét bi khong kem theo
nguoi diéu khién; cho thué tai san
khac khong kem theo dich vu. Tai
Phu luc s6 01 cua Thong tw s6
92/2015/TT-BTC da dwa ra mtc thué
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suat ap dung cho cac nhom doi
twong nay, tuy nhién lai khong co
quy dinh cu thé huéng dan vé cach
thirc ké khai, ndp thué ciing nhu cac
nghia vu thué cu thé doi voi ting
loai hinh kinh doanh nay.

Mt khéc, voi su phat trién cua
nén kinh té chia sé, dic biét 1a cac
nén tang truc tuyén cung cap dich
vu cho thué nha 6, phwong tién di
chuyén nhu Airbnb, GrabRent hay
cac nén tang twong tu, viéc quan ly
thué d6i véi nhom ddi tuwong nay
cang tro nén phtic tap. Néu khong
c6 quy dinh cu thé, rat kho dé co
quan thué kiém soat va thu dang,
thu du thué€ tir cac giao dich nay,
dan dén that thu ngan sach. D& khac
phuc nhitng bat cap trén, can cd
nhitng quy dinh chi tiét hon trong
cac van ban hudng dan thi hanh
Luat Quan ly thué, b sung cac quy
dinh cu thé vé phuong phap tinh
thué, mac thu€ 4p dung cling nhu
trach nhiém ké khai d6i voi ting
loai hinh cho thué. Pong thoi, co
quan thué can phdi hop véi cac nén
tang kinh doanh truc tuyén dé thiét
lap co ché thu thué€ tu dong, bao
dam tinh minh bach va hiéu qua
trong quan ly thué ddi voi cac ca
nhan, hd kinh doanh thudc nhém
nay. Viéc hoan thién khung phap ly
sé gitip bao dam sy cong bang gitra
cac déi twong nop thué, dong thoi
tang cuong ngudn thu cho ngan
sach nha nwdc.

Thir hai, can hoan thién quy dinh
phép luat vé thué€ TNCN doi véi
nhitng thu nhap phat sinh ttr hoat
dong hanh nghé doc lap.

Hién nay, quy dinh phap luat vé
thu€ TNCN d6i voi nhom doi tugng
nay con nhiéu han ché, dic biét 1a
pham vi thu nhép chiu thué con bo
hep, chua bao quat day du cac hinh
thitc thu nhap tr hoat dong hanh
ngheé doc 1ap. Didu nay c6 thé dan dén
tinh trang that thu ngan sach, dong
thoi chua phan anh ding ban chat thu
nhap ctia nhém ddi tuong nay so voi
cac loai hinh lao dong khac.

Trén thuc t€, phap luat chuyén
nganh d6i voi ting nganh nghg,
linh vuec déu c6 quy dinh vé diéu
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kién dé€ ca nhan dwgc phép hanh
ngheé doc 1ap. Chang han, trong linh
vue y t&€ mot bac st mudn mo phong
kham tw nhan phai dap tng cac
diéu kién vé ching chi hanh ngheé,
co sO vat chat va duwoc cap phép
hoat dong. Twong tu, trong linh viec
luat, mot luat sw hanh nghé doc lap
phai c6 chiing chi hanh nghé luat sw
va dang ky hoat dong theo quy dinh
cta Luat Luat sw. Tuy nhién, trong
linh vue thué, quy dinh vé thu nhap
phat sinh tir hanh nghé doc lap van
chua thuc su thong nhét va chua c6
tiéu chi rd rang d€ xac dinh chinh
xac thu nhép chiu thué cta nhém
déi twong nay. Do d6, can co sy
diéu chinh va hoan thién hé thong
phép luat vé thué€ TNCN dé mod
rong pham vi thu nhap chiu thué
do6i v6i hoat dong hanh nghé déc
lap. Bong thoi, can xay dung co ché
ké khai va giam sat chat ché hon dé
bao dam moi ca nhan hanh nghé
doc lap déu thuc hién nghia vy thué
mot cach day du va cong bang.

Thir ba, b6 sung thém cac quy
dinh vé truong hop mién thué
TNCN d6i véi cac ca nhan kinh
doanh bj 1.

Theo quy dinh cua Luat Thué&
TNCN hién hanh, cd nhan kinh
doanh van phai nop thué TNCN
dwa trén doanh thu, bat ké cé loi
nhuén hay khong. Diéu nay c6 thé
gdy ap luc 16n d6i v6i nhing ca
nhan kinh doanh gap kho khan hodc
dang trong giai doan dau phat trién,
khi chua c¢6 du doanh thu dé€ trang
trai chi phi hoat ddng. Viéc bd sung
quy dinh mién thué TNCN d&i voi
ca nhan kinh doanh bj 16 sé gitip tao
diéu kién cho cadc cd nhan kinh
doanh 6n dinh tai chinh, tiép tuc
hoat dong san xuat, kinh doanh ma
khong bi gdnh nang thué qua muc.
Qi@u nay cling phu hop voi nguyén
tac thué cong bang, khi chi thu thué
trén phan thu nhap thuc té cd duoc,
thay vi thu trén doanh thu ma
khong xét dén chi phi hoat dong.
Bén canh d6, viéc mién thué cho céa
nhan kinh doanh bj 18 sé tao dong
lwc khuyén khich khéi nghiép, ho
tro cac hd kinh doanh nho va siéu

@

nho phat trién, gbp phéan thuc day
nén kinh té.

Bon la, tang cuong kiém soat thu
nhap ctia ca nhan kinh doanh.

Trudce hét, can ddy nhanh viéc
hoan thién hé thong co sé di liéu
(CSDL) vé nguoi ndp thué, bao dam
thong tin day du, chinh xac va kip
thoi. Hé thong CSDL nay phai tich
hop thong tin tir nhiéu ngudn, bao
gom thong tin dang ky kinh doanh,
tai khoan ngan hang, giao dich dién
tir, hda don dién tir va dix liéu titr cac
co quan quan ly nha nudc khac nhw
ngan hang, hai quan, bao hiém xa
hoi. Khi hé thong dit liéu dugc hoan
thién, co quan thué c6 thé theo doi
chinh xac hon thu nhéap thuc t€ ctia
ca nhan kinh doanh, ttr d6 xac dinh
dung nghia vu thué ctia ho.

Bén canh viéc xay dung CSDL,
can tang cuong cac bién phap quan
ly thué hién dai, dic biét la viéc ap
dung cong nghé sd trong thu thap
va phan tich dit liéu thu nhap cta ca
nhan kinh doanh. Viéc st dung tri
tué nhan tao (Al), di liéu 16n (Big
Data) va cac cong cu phan tich tai
chinh sé giup phat hién bat thuong
trong ké khai thu nhap, ngan chan
cac hanh vi tron thué hodc ké khai
khong trung thwe. Dong thoi, can
yéu cau ca nhan kinh doanh thuc
hién giao dich khong dung tién mat
ddi voi cac khoan thanh toan cé gia
tri 1on, nham kiém soat t&t hon dong
tién va thu nhap thuc té.

Can tang cuong cong tac tuyén
truyén, nang cao nhan thtc cta
nguoi dan vé trach nhiém ndp thué.
Nha nudéc nén day manh cac chién
dich truyén thong, gido duc vé loi
ich cua viéc déng thué déi voi sw
phat trién kinh t€ - xa hoi, tix d6 thay
do6i tam ly e ngai, né tranh thué ctia
mot by phan ca nhan kinh doanh.
Viéc minh bach théng tin vé quan ly
va stt dung nguon thu thué cling sé
giip nang cao sy tin twdng cua
nguoi dan d6i véi hé thong thué.

Thir nam, tang mitc xt phat vi
pham phép luat vé thué€ TNCN.

Can b6 sung cac ché tai xtr phat
nghiém khéac hon d6i véi cac hanh
vi vi pham, ddc biét la hanh vi ké

khai sai léch doanh thu, lgi nhuan
nham giam s thué phai ndp, hanh
vi trén thué cé t6 chirc hodc mang
tinh chat nghiém trong. Dong thoi,
can c6 quy dinh ro rang vé muc phat
lay tién d6i voi cac hanh vi vi pham
tai dién nhiéu [an, bao dam mic xtr
phat du stic ran de d€ han ché tinh
trang ¢ tinh vi pham.

Ngoai ra, can c6 bién phap xtr ly
nghiém d6i v6i nhitng ca nhan
trong co quan thué hodc cac té chiic
trung gian ¢6 hanh vi thong dong,
gay kho khan, sach nhiéu ngudi ndop
thué dé truc loi. Quy dinh ro trach
nhiém va mtc xt phat thich dang
do6i voi cac hanh vi lgi dung chtic
vy, quyén han dé lam sai léch dir
liéu ké khai thué hodc tiép tay cho
cac hanh vi vi pham. Tang cuong
cong tac thanh tra, kiém tra dinh ky
va dot xuat d€ kip thoi phét hién cac
vi pham thué TNCN.

Két luan

Quan ly thué TNCN d6i véi ca
nhan kinh doanh va ho kinh doanh
la mot nhiém vy quan trong, doi hoi
su phdi hop chat ché gitta co quan
quan ly thué, cac co quan chirc ndng
va chinh ban than nguoi ndp thué.
Tuy nhién, bén canh nhitng thanh
tyu dat duoc, phap luat thué TNCN
van con mot s& han ché, bat cap dan
toi tinh trang ké khai thué chua day
du, trén thué hodc gian 1an thué ctia
ca nhan va ho kinh doanh. Trudc
nhitng yéu cau do, d€ nang cao hiéu
qua thyc hién phéap luat vé quan ly
thué€ TNCN d6i véi ca nhan kinh
doanh va hd kinh doanh, can thuc
hién déng bd nhiéu giai phap. Trudc
hét, hé thong phap luat thué€ can
duoc tiép tuc hoan thién theo hudng
minh bach, rd rang, dé thuc hién va
pht hop véi thuee tién hoat dong cta
cac ca nhan kinh doanh va ho kinh
doanh. Viéc don gian hda cac tha
tuc hanh chinh thué, ap dung cong
nghé thong tin vao quan ly thué,
trién khai manh mé hda don dién tir
va ké khai thué tryc tuyén sé giap
giam thiéu gian 1an thué€ va nang
cao hiéu qua quan ly thué TNCN ¢
Viét Nam. N.T.L
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XAC DINH NGHIA vu CUA CHU DAU TU
KHI KHONG DUA DA'I' VAO SU DUNG
HOAC CHAM TIEN PO SU DUNG DAT

NCS.THS NGUYEN THANH PHUONG, THS TRAN THANH KHOE®

Tém tit: Tinh trang nhidu dy dn ddu tw dwoc giao dat, cho thué dat nhung chdm duwa vao ste dung hodc khong trién
khai theo diing tién dg dang dién ra phd'bién, gdy lang phi tai nguyén, dnh hwedng dén higu qud siv dung dat va quyén lgi
cong dong. Trong boi canh do, viéc xdc dinh o nghia vu cua chii dau tie trong cdc trueong hop vi pham tién dg siv dung
dat la véu ciu cap thiét nham bdo ddam hi¢u qud qudn Iy nha nwdc va trdt tw phip ludt dat dai. Bai viét tdp trung phin
tich cdc quy dinh phdp ludt hién hanh vé nghia vy ciia chii ddu tw khi khong diea dat vao st dung hodc chim tién dg. Tiv
do, danh gid nhitng bit cdp trong viéc dp dung phdp ludt va dé xudt mgt so giai phdp hoan thién quy dinh phdp ludt
nhdm néng cao tinh minh bach, bdo ddm quyén va nghia vy ciia cdc bén lien quan, dong thoi thiic day sir dung dat hiéu
qud, ding muc dich va gin véi trdch nhigm gidi trinh ciia chii ddu tw.

Tir khoa: Chu dau tw, dwa ddt vao sie dung, tién dg siv dung dat.

Abstract: The status of many investment projects allocated land, leasing land but slowly put into use or not implemented
on schedule is common, causing wasting resources, affecting the efficiency of land use and community rights. In this context,
the clear determination of the investor’s obligations in cases of violating land use schedule is an urgent requirement to ensure
the effectiveness of state management and land law. The article focuses on analyzing the current law provisions on the
obligations of the investor when not putting the land into use or behind schedule. From there, assess the inadequacies in the
application of the law and propose a number of solutions to improve the law in order to improve the transparency, ensure the
rights and obligations of the parties involved, and at the same time promote the land use effectively, for the right purpose and

associated with the investor’s explanation.
Keywords: Investor, putting land into use, land use schedule.

Patvan dé

Trong nhiing nam gan day, tinh
trang du an dau tu cham dua dat
vao stt dung da tré thanh mot trong
nhitng nguyén nhan chinh dan dén
lang phi dat dai, lam suy giam hiéu
qua quan ly nha nwéc va pha vo cac
muc tiéu phat trién bén viing. Mdc
du Luat Dat dai ndm 2024 va Luat
Pau tu nam 2020 déu da cé nhiing
quy dinh vé xtt ly ddi véi cac du an
vi pham tién d9, nhung thuc tién
trién khai cho thdy con nhiéu bat
cap trong viéc xac dinh rd nghia vu
phép ly cta chu dau tw, ca vé mat

ndi dung, trach nhiém va co ché

thuec thi. Dang chti y, phap luat van
chua c6 quy dinh cu thé budc nguoi
dai dién theo phép luat hodc nguoi
diéu hanh dg¢ 4n trong doanh
nghiép dau tu phai chiu trach nhiém
cd nhan khi du 4n cham trién khai,
khién cho nghia vu st dung dat
dung tién d6 chi dung lai & muc
“trach nhiém phap nhan” ma khong
bao dam duoc tinh thwee chat trong
t6 chitc thiee hién. Nhitng bat cap

nay khong chi anh hudng dén hiéu
qua diéu hanh chinh sach st dung
dat ma con lam suy yéu niém tin ctia
xa hoi doi voi phap luét va cong tac
quan ly dau tu cong. Xut phat tir
thuc tién dé, viéc nghién ctu xac
dinh day du, cu thé va thuc chat
nghia vu cta chu dau tw trong cac
du an cham tién do la yéu cau cép
thiét d€ kién nghi hoan thién phap
luét, gbp phan tang cuong hiéu luc,
hiéu qua trong quan ly nha nuéc vé
dat dai va bao dam st dung dat
dung muc tiéu, dung thoi han.

Thuc trang phap luat vé nghia

vu cta cha dau tu trong

trudng hop khéng dua dat

vao st dung hodc cham tién

do st dung dat

Viéc cham dua dat vao s dung
trong cac dy an dau tu dang dat ra
yéu cau cap thiét vé xac lap va thuc
thi nghiém minh nghia vu phap ly
cua chu dau tu. Mac du Luat Dat dai
nam 2024 va Luat Dau tu ndm 2020
da c6 quy dinh lién quan dén tién do

* Khoa Luét - Truong Dai hoc Nam Can Tho.

str dung dat, nghia vu tai chinh va
ché tai xtt ly vi pham, nhung trén
thuc té, cac quy dinh nay van con
thiéu rd rang, thiéu thong nhat va
chwa gén trach nhiém cu thé vdi cac
chu thé trong doanh nghiép. Xoay
quanh van dé nay, can trao déi mot
s6 van dé cu thé nhu sau:

Thit nhat, viéc xtr ly cac dw an dau
tw cham dua dat vao st dung dang
bdc 10 nhiéu bat cap xuat phat tir su
thiéu ro rang, thiéu thong nhat gitra
quy dinh ctia Luat Dat dai ndm 2024
va Luat Dau tw nam 2020. Cu thé,
khoan 8 Diéu 81 Luat Dat dai ndm
2024 quy dinh treong hop nha dau
tw khong dua dét vao st dung trong
12 thang lién tuc hodc cham tién do
24 thang sé bi thu hoi dat sau khi hét
thoi gian gia han 24 thang ma van
khong khéc phuc va khong duoc boi
thuong vé dat, tai san gan lién voéi
dat. Tuy nhién, khi so sanh véi
khoan 2 Diéu 48 Luat Dau tu nam
2020 quy dinh rang co quan dang ky
dau tu c6 quyén cham dat toan bo
hodc mét phan hoat dong cua du an
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trong truong hop bi thu hoi dat do
cham tién d¢ sit dung, nhung khong
xac dinh 1o tiéu chi nao d& cham dit
toan bo, tiéu chi ndo d& cham dut
mot phan. S mo hd nay dan dén
tinh trang thi€u co s& phap ly trong
viéc xac dinh pham vi xtt ly du an,
gay kho khan cho co quan dang ky
dau tu trong viéc ban hanh quyét
dinh cham dut hoat dong dau tw
phu hop véi thuce t€ vi pham. Hon
nira, Luat Dau tw khéng quy dinh
trinh tu ph6i hop gitta co quan quan
ly dau tu va co quan quan ly dat dai,
trong khi Luat Dat dai cting khong
dé cap dén nghia vu cham dut hoat
dong dau tu khi dat bi thu hoi. Diéu
nay dan dén tinh trang chong chéo,
dun ddy trach nhiém gitta cac co
quan nha nudc, kéo dai thoi gian xt
ly va lam giam hiéu qua ctia ca hai
co ché: thu hoi dat va chdm dut du
an. Hé qua la nhiéu du an du da vi
pham nghiém trong tién d6 van ton
tai vé mat phap ly, gay lang phi dat
dai va lam suy gidm tinh minh bach,
nghiém minh trong quan ly dau tw
str dung dat.

Thit hai, viéc quy dinh nghia vu
tai chinh ctia nha dau tu trong
treong hop cham dwa dat vao sw
dung theo khoan 8 Diéu 81 Luat Dat
dai ndm 2024 va huéng dan tai Dieu
15 Nghi dinh s6 103/2024/ND-CP
tuy da xac lap co ché xt ly vi pham
vé tién do st dung dat, nhung van
bdc 10 nhiéu bat cap ca vé nguyén
tac phap ly 1an hiéu qua thuc tién
trong bao dam nghia vu cua chu
dau tu. Cu thé, khoan 8 biéu 81
Luat D4t dai nam 2024 cho phép chu
dau tu duoc gia han st dung dat
khong qua 24 thang néu khong dua
dat vao str dung hodc cham tién do,
kem theo nghia vu ndp bd sung
khoan tién twong Gng vdi tién sw
dung dat, tién thué dat doi vai thoi
gian duoc gia han. Tuy nhién, cach
huéng dan cu thé tai Diéu 15 Nghi
dinh s6 103/2024/ND-CP lai dang
lam giam tinh rang budc va chwa

teong xting voéi mic d¢ vi pham.
Cu thé, khoan tién bd sung chi duoc
tinh bang cong thiec: Dién tich dat
dugc gia han x Gia dat trong bang
gia dat x 2% x Thoi gian gia han
(thang)/12. Diéu nay dan dén hai bat
cap sau day:

(i) Mtec 2% gia dat trong bang gia
dat do dia phuong ban hanh van
con thdp so voi gid thi truong va
khong du stic ran de, khién nhiéu
chu dau tw sdn sang cham tién do
roi xin gia han véi “gia ré”!. Trong
nhiéu truwong hop, khoan tién bo
sung phai ndp thap hon rat nhiéu so
v6i loi ich kinh t&€ ma nha dau tu dat
duoc tir viéc gitr dat du khong trién
khai du an. Biéu nay tao ra mot “co
ch& hop phap cho su tri hoan”, lam
suy yéu hiéu qua quan ly dat dai va
triét tiéu dong luc trién khai du an
dung tién do.

(if) Viéc khong cho phép khau
trte chi phi boi thuong, hd tro, tai
dinh cu hay mién, giam tién su
dung dat d6i véi khoan tién bo sung
la ding vé nguyén tic xtt phat,
nhung trong mét s6 treong hop lai
chua tinh dén cac yéu t6 khach quan
ma nha dau tw ¢ thé gdp phai (vi
du: thay d6i chinh sach, giai phong
mét bang kéo dai do 16i co quan nha
nudc...). Nhu vay, co ché hién hanh
chua tao ra sy phan loai o rang
gitra 16i chti quan va nguyén nhan
khach quan, khién cac nha dau tw
thién chi cé thé bi d6i xtt nhw cac
nha dau tu ¢d tinh vi pham.

Ttr nhitng bat cap néu trén, cd
thé thdy réng quy dinh vé nghia vu
tai chinh trong trieong hop gia han
st dung dat tuy mang tinh chat xu
ly vi pham tién d9, nhung dang
thiéu tinh Iy tién va cong bang,
dong thoi chuwa bao dam tuwong
xung voi nghia vu sit dung dat hiéu
qua, dung muc tiéu dau tu. Diéu
nay doi hoi phai c6 sy diéu chinh vé
cach tinh khoan tién b6 sung theo
huéng ting muc ndp, co thé dua
trén gia thi treong hodc ap dung hé
s0 diéu chinh, dong thoi phan loai

ro nguyén nhan vi pham dé€ bao vé
nha d4u tu thién chi nhung van bao
dam ky cuong phap luat trong quan
Iy dét dai.

Thi? ba, viéc d6i chiéu gitra quy
dinh tai khoan 8 Diéu 81 Luat Dat
dai nam 2024 va khoan 2 Diéu 35
Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP, két
hop véi Diéu 46 Luat Dau tu ndm
2020, dang cho thdy mot bat cap
nghiém trong trong viéc thiét ké quy
dinh phap luat vé quyén chuyén
nhuong va nghia vu sit dung dat
ctia nha dau tw, dac biét la nguy co
bi loi dung d€ tron tranh trach
nhiém phap ly vé thu hoi dat. Cu
thé, khoan 8 Diéu 81 Luat Dat dai
nam 2024 da quy dinh 16 rang va
cting ran trong trueong hop hét thoi
han gia han ma chu dau tu van chua
dua dét vao st dung thi Nha nude
thu hoi ddt ma khong boi thuong vé
dat, tai san gan lién voi dat va chi
phi dau tu vao dat con lai. Day la
mot quy dinh thé hién tinh nghiém
minh trong quan ly dat dai, nham
ngdn chdn tinh trang chiém gitr dat
nhung khong trién khai du 4n, gay
lang phi tai nguyén. Tuy nhién, quy
dinh tai khoan 2 Diéu 35 Nghi dinh
s0 102/2024/ND-CP lai mo ra mot
khoang thoi gian 24 thang sau khi
du an bi cham dut hoat dong theo
Luat Dau tu, cho phép chu dau tu
tiép tuc duoc st dung déat va chuyén
nhuong quyén st dung dat, tai san
gan lién véi dat cho & chiic, ca nhan
khac theo phap luat. Vé mat lap
phap, day la moét thiét ké mang tinh
nhan dao, nham giam thiéu thiét hai
dot ngodt va bao vé quyén so hitu tai
san hop phap ctia nha dau tw, tuy
nhién, trén thuce t€ lai dang vo tinh
tao diéu kién d& mot s6 chu dau tu
loi dung khe ho phép ly nhdm trén
tranh nghia vu bi thu hoi dat.

Duéi goc do thuc tién, da xuat
hién nhiéu treong hop chu dau tu,
sau khi bi chdm dtt hoat dong dw
an do vi pham tién d¢ st dung dat,
khong thiec hién nghia vu nop phat
hodc ban giao lai dat, ma lap ra cac

! Phan Thi Hwong Giang, Quy dinh phdp ludt vé gid dit doi voi viéc thiee hién quy hoach sir dung dat tai Viét Nam, Ky yéu hoi
thao khoa hoc “Phat trién bén viing thi trudng bat dong san trong bdi canh méi”, Truong Pai hoc Kinh t€ TP. H6 Chi Minh,

ngay 11/3/2022, tr. 209.
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cdng ty con, cong ty lién két dé tién
hanh chuyén nhuwong lai phan dat
hodc du an cho chinh cac phap nhan
c6 lién quan, duwdi danh nghia
“chuyén nhuong hop phap”? Viéc
chuyén nhuong nay van dép tng
cac diéu kién tai Diéu 46 Luat Dau
tw nam 2020, ddc biét la khi dy an
chua bi thu hoi dat chinh thirc theo
Luat Dat dai, ma méi chi bi chAm
dut hoat dong theo Luat Dau tw, tuw
d6 né tranh quy dinh cdm chuyén
nhuong du an tai diém a khoan 1
Diéu 46. Nhu vay, trong khi Luat
Dat dai yéu cau thu hoi dat khong
b6i thuong, thi thye t€ nha dau tu
lai ¢6 thé chuyén nhuong dé thu loi,
hodc tiép tuc “lam sach” phap ly du
an d€hop thitc hda viéc gitr dat, gay
kho khan cho co quan nha nwéc
trong viéc thuc hién thu hoi dat va
xtt ly hau qua.

Bat cap nay con thé hién o su
thiéu dong b trong quy dinh va
trinh tw x ly: Luat Dau tw va Nghi
dinh s6 102/2024/ND-CP cho phép
nha dau tu tiép tuc skt dung dat d€
xtt ly hau qua, nhung lai khong quy
dinh giéi han ro rang déi voi cac
treong hop dang vi pham phap luat
dat dai nghiém trong, trong khi Luéat
Dat dai lai khong diéu chinh hanh vi
chuyén nhuwong trong giai doan
“cho thu h6i” hay “cho cham dat”.
Diéu nay dan dén mot khoang trong
phap ly, khién cho co quan nha
nudc ling tung trong viéc xac dinh
thoi diém nao thi mat quyén chuyén
nhuwong, khi nao thi viéc chuyén
nhuong la trai phap luat, va trach
nhiém phép ly sé thudc vé ai.

Thit tw, theo quy dinh ctia Luat
Dau tu va Luat Dat dai, cha dau tw
c6 nghia vu bao cdo tién do thuc
hién du an dinh ky. N6i dung nay da
dwoc luat hda tai Diéu 72 Luat Dau
tw 2020 vé “Ché dd bdo cio hoat
dong dau tu tai Viét Nam”, Diéu 102
Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP da cu
thé héa noi dung bao cao va ky bao
cdo ctia td chirc kinh t& thire hién dw
an dau tu, Diéu 104 Nghi dinh
31/2021/ND-CP da quy dinh hinh

thitc bdo cdo vé du an dau tu thong
qua hinh thitc gi cac bao cao truc
tuyén thong qua Hé thong thong tin
qudc gia vé dau tu. Tuy nhién, xoay
quanh quy dinh nay, can trao doi
them mot s6 van dé nhu:

(i) Quy dinh vé nghia vu bao cao
tién d6 mang tinh hinh thitc, chua
gan véi ché tai xt y cu thé. Mac du
biéu 72 Luat Dau tw nam 2020 va
cac Diéu 102, 104 ctia Nghi dinh s6
31/2021/ND-CP da quy dinh kha
day du vé no6i dung, ky han va hinh
thitc bdo cao dinh ky d6i véi nha
déau tu, nhung lai kong c6 quy dinh
ro rang vé hau qua phap ly néu nha
dau tw khong ndp bao cao, nop
cham hodc bdo cao khong trung
thuc. Viéc thiéu ché tai xt phat cu
thé khién cho nghia vu nay bi xem
nhe, khong c6 tinh cudng ché, dan
dén tinh trang nhiéu nha dau tu
khong thue hién nhung van khong
bi xt ly vi pham hanh chinh hay
anh huong dén quyén st dung dat.

(ii) Gitra quy dinh phap luat va
thuc t€ thuce thi con ton tai khoang
tréng giam sat va kiém chiing. Mac
du luat yéu cau bao cao tién do qua
Hé thong thong tin quéc gia vé dau
tu, nhung trén thuc t€, cac co quan
quan ly nha nudc lai thiéu cdng cu
dé kiém tra, ddi chiéu ndi dung bao
cdo voi hién trang tai thuc dia. Viéc
thdm dinh, xac minh tién d6 thuong
bi b6 ngo do khong cd co ché kiém
tra chéo gitta cac co quan nhuw s ké
hoach va dau tu, so tai nguyén va
moi truong, co quan thué... Hé qua
la nhiéu du 4n cham tién dd hoic
khong trién khai thuc t& van c6 thé
“qua mat” hé thong quan ly nha
nudc bang cic bdo cdo dinh ky
mang tinh hinh thtrc.

(iii) Co ché cong khai thong tin
dw 4n chdm tién dd con thiéu va
yéu. Hién nay, chua c6 quy dinh
nao budc cac co quan nha nudc phai
cong khai danh sach cac du an
khong nop bao cao hoac cham tién
dd trén cong thong tin dién tk cap
tinh hodc hé théng qudc gia. Diéu
nay lam suy yéu vai tro gidm sat ti
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phia cong dong xa hoi, cadc nha dau
twe khac va nguroi dan c6 lién quan
dén quyeén loi dat dai. Khi thiéu
minh bach thong tin, cdc nha dau tu
vi pham nghia vu b4o c4o van c6 thé
ti€p tuc ti€p can dat dai, gay lang
phi ngudn luc va tao sy bat binh
déng gitra cac chu thé dau tu.

(iv) Quy dinh vé trach nhiém
gidm sat tién d6 dau tu con phan tan
va thiéu chu thé chiu trach nhiém
chinh. Diéu 72 Luat Dau tv nam
2020 giao nghia vu bao cdo va tong
hop bao cdo cho nhiéu co quan nhu
UBND tinh, B K& hoach va Dau tw,
co quan ding ky dau tw, cac bd
nganh lién quan... nhung khong xac
dinh 16 co quan nao c6 trach nhiém
chu tri theo ddi va xtt ly treong hop
vi pham nghia vu bao cdo. Viéc chia
nho trach nhiém ma khong c6 dau
moi 1o rang khién cong tac quan ly
trd nén long léo, thiéu kha nang
phat hién va xt ly kip thoi cac du an
c6 van dé trong thuc hién tién do.

(v) Hé théng thong tin gitra linh
viee dau tw va dat dai chuwa dwoc
lién thong, gay kho khan trong viéc
kiém soat tién do st dung dat. Cac
hé théng quan ly dix liéu vé dau tu
(thudc B6 K& hoach va Dau tw) va
quan ly dat dai (thudéc B Tai
nguyén va Moi truong) hién van
van hanh tach biét, chwa cé quy
trinh chia sé dir liéu dé€ theo doi tién
d6 st dung dét ctia cdc du 4n dau
tw. Diéu nay dan dén thuc trang
nhiéu du 4n chdm dwa dat vao st
dung theo Diéu 81 Luat Dat dai nam
2024 nhung co quan quan ly dat dai
khong kip thoi nhan duoc thong tin
dé xr ly thu hoi dét theo quy dinh.
Viéc cham két ndi dix liéu khong chi
gay that thoat nguon lyc ma con lam
giam hiéu qua diéu hanh chinh sach
phat trién bén viing vé dat dai.

Thit ndm, phap luat hién hanh
chuwa quy dinh cu thé trach nhiém c4
nhan ctia nguoi dai dién theo phap
luat hodc nguroi quan ly du an trong
ndi bd doanh nghiép dau tw khi dé
xay ra tinh trang cham dua dat vao
stt dung. Theo khoan 8 Diéu 81 Luat

2 Ngoc Mai, Ciin bt ke hé thanh Idp cong ty “ma”, https://cand.com.vn/kinh-te-van-hoa-the-thao/can-bit-ke-ho-thanh-lap-cong-
ty-ma-i738743/, ngay 30/6/2025.
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Dat dai ndm 2024, khi hét thoi han
dugc gia han ma van chua dua dat
vao st dung, Nha nudc sé thu hoi
dat ma khong boi thuong vé dat, tai
san gan lién voi dat va chi phi dau
tw vao dat con lai. Tuy nhién, quy
dinh nay chi xdc dinh trach nhiém
phap ly d6i véi phap nhan la chu
dau tu, ma khong dat ra nghia vu cu
thé cho cdc ca nhan tryc ti€p diéu
hanh hoat dong dau tu. Trong khi
d6, Luat Doanh nghiép nam 2020
(biéu 12 va Diéu 165) chi quy dinh
chung vé nghia vu va trach nhiém
cua nguoi quan ly doanh nghiép ma
khong ¢ co ché rang budc nghia vu
cu thé€ doi voi truong hop cham tién
do6 st dung dat. Hé qua la viéc thuc
thi nghia vu cta chi dau tu tré nén
hinh thitc, khi nguoi dai dién theo
phap luat hodc gidm d6c duw an
khong bi rang budc ca nhan sé dan
dén tam ly budng long quan ly,
thiéu tinh than trdch nhiém, tham
chi ¢6 tinh kéo dai tién d6 dé truc
loi. Thue tién cho thdy, nhiéu doanh
nghiép van tim cach né tranh nghia
vu bang cach thay d6i nguoi dai
dién, chuyén nhuwong noi bd, lap
cdng ty con dé€ tiép tuc duy tri quyén
st dung dat, trong khi nghia vu dua
dét vao sit dung dung tién do thi
khong dwoc thuc hién, gay ra lang
phi tai nguyén dat dai va anh hudng
dén muc tiéu phat trién bén ving®.
Do d6, d€ bao dam nghia vu thuc
chat cua chu dau tw, phap luat can
b8 sung co ché xac dinh va xt ly
trach nhiém ca nhan trong trueong
hop vi pham tién d9, tir d6 nang cao
tinh nghiém minh va hiéu lwc thuc
thi trong quan ly dat dai gan véi
hoat dong dau tu.

Kién nghi hoan thién

Trén co so phan tich cac bat cap
néu trén, c¢6 thé nhan thay réng hé
thong phap luat hién hanh vé nghia
vu cua chu dau tw trong truong hop
cham dwa dat vao st dung hodc vi
pham tién d6 st dung dat dang ton

tai nhiéu khoang trong, thiéu thong

nhat va chua c6 co ché dtt manh dé

bao dam hiéu luc thuc thi. Nhitng
bat cap nay khong chi gay kho khan
cho co quan quan ly trong qua trinh
xtt ly vi pham, ma con lam suy giam
tinh nghiém minh ctia phap luét, tao
diéu kién cho hanh vi chiém git, st
dung dat khoéng hiéu qua, khong
dting muc tiéu dau tw. D& khéc phuc
nhting han ché da phan tich va bao
dam tinh kha thi, cong bang va hiéu
qua trong viéc thuc hién nghia vu st
dung dat cua nha dau tu, can thiét
phai dé xuat mot hé thdng cac kién
nghi, giai phap cu thé tuong ting vai
tirng nhom bat cap. Cac kién nghi
dudi day khong chi mang tinh phap
ly ma con nham tao 1ap co ché phoi
hop lién nganh, nang cao tinh minh
bach, tang cwong rang budc trach
nhiém ca nhan va bao vé moi
truong dau tu lanh manh, bén virng.
Cu thé:

Thir nhdt, bat cap trong su thiéu
thong nhat gitta Luat Dat dai nam
2024 va Luat Dau tu nam 2020 dan
dén kho khan trong xt ly cac du an
cham dua dat vao st dung. Luat
bat dai quy dinh thu hoi dét sau
thoi gian gia han néu khong khac

— v
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Hinh minh hoa.

phuc vi pham tién do, trong khi
Luat Pau tw lai chi quy dinh co
quan dang ky dau tw c6 thé cham
dut toan bd hodc mét phan dy an
nhung khong xac dinh r6 tiéu chi cy
thé. Su khong rd rang nay khién cho
co quan quan ly ldang ting trong
viéc xac dinh mtc do vi pham
pham vi xt ly va thdm quyén ra
quyet dinh phut hop. P& khac phuc
can stta do6i Luat Dau tv dé lam ro
tiéu chi chdm dut mot phan hay
toan by du an dau tw khi dat bi thu
hoi, dong thoi b6 sung quy dinh
ph01 hop bét budc gitta co quan
quén ly dau tu va dat dai, nham bao
dam tinh nhat quan, dong bo va
hiéu lwc trong viéc x¢ ly vi pham
tién d6 st dung dat.

Thit hai, co ché nghia vu tai chinh
khi gia han st dung dat dang boeld
nhiéu han ché ca vé nguyén tic va
hiéu qua thuc tién. Mtec thu bd sung
2% tinh trén gia dat trong bang gia
dat la qua thap, khong tuong xtng
véi loi ich ma nha dau tu c6 dwoc tir
viéc gitr dat du khong trién khai dw
an, ttr d6 lam suy yéu tinh ran de va
hiéu qua quan ly dat dai. Pong thoi,
quy dinh hién hanh chwa phan biét
gitta 16i khach quan va cht quan,

3 Nguyeén Thi Nga, Tiép cin dit dai ctia cdc doanh nghiép trong sin xudt kinh doanh, Ky yé&u hoi thao khoa hoc “Gép y du thao
Luat Dat dai (swa d6i)”, Ha N6i, ngay 09/3/2023, tr. 112.
¢ Nguyen Thanh Phuong - Tran Lé Dang Phwong, Thu hoi dit doi véi chit diu tw chim dwa dit vao siv dung hodc sir dung dit
chdm tién @6 - Thuc trang va hwdng hoan thién, Ky yéu Hoi thao “Téc dong kinh t€ - xa hoi cuia Luat D4t dai nam 2024”, Trudng
Dai hoc Mo TP. H6 Chi Minh, ngay 12/11/2024.
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dan dén tinh trang ddi xt bat cong
gitta nha dau tw thién chi va nha
dau tu ¢d tinh vi pham. Do d6, can
diéu chinh céch tinh tién bo sung
theo hudng ap dung gia thi treong
hodc hé s6 diéu chinh phu hop;
dong thoi thiét ké co ché phan loai
nguyén nhan vi pham dé€ linh hoat
trong xtt ly, bdo dam cong bang,
hop ly va nang cao hiéu qua thiec thi
phap luat.

Thit ba, quy dinh hién hanh vé
quyén chuyén nhuong dat trong
thoi gian cho thu hoi dang tao ra
khoang trong phap ly nghiém trong.
Viéc cho phép nha dau tu ti€p tuc st
dung dat va chuyén nhugng trong
vong 24 thang sau khi bi cham dut
du an theo Luat Dau tu, trong khi
Luat D4t dai lai quy dinh thu hoi
khong boi thuwong néu khong dua
dat vao st dung, dang bi mot s6 cha
dau tu lgi dung d€ né tranh nghia
vu bi thu hoi. Nhiéu trueong hop
chuyén nhuwong tra hinh gitta cac
cong ty con, cong ty lién két nham
“hop phdp hoa” hanh vi gitr dat sai
quy dinh. D& khac phuc, can stta d6i
Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP theo
hudng siét chat diéu kién chuyén
nhwong trong giai doan “cho thu
hoi”, thiét 1ap co ché kiém soat phap
nhan lién két, va bd sung quy dinh
rd thoi diém mat quyén chuyén
nhuwong d6i voi cac duw an vi pham.

Thi? tw, nghia vu bado cdo tién do
cua nha dau tw tuy da dugc luat hoa
nhung dang bi xem nhe do thiéu co
ché kiém soét, ché tai va lién thong
thong tin. Hién nay, nhiéu nha dau
tu khong nop hoac bao cao khong
trung thuc nhung khong bi xt ly,
trong khi cadc co quan nha nwdc lai
thiéu cong cu xac minh, ddi chiéu
thuce t€ trién khai tai hién truong.
Bén canh d¢6, chwa c6 hé thong cong
khai danh sach dy an vi pham, lam
suy yéu vai tro giam sat xa hoi. Viéc
chia nho trach nhiém gidm sat tién
d6 cho nhiéu co quan ciing khién
viéc kiém soat tré nén long léo. D€
khac phuc, can bd sung ché tai xu
phat hanh vi vi pham nghia vu bao
cao, xac lap co ché giam sat tap
trung do so ké hoach va dau tu chu
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tri, cong khai danh sach vi pham
trén cong thong tin dién ti, va ddy
manh lién thong di liéu gitra hé
thong dau tuw va dat dai d€ gidm sat
tién do thuce chat.

Thir ndm, phap luat hién hanh
chua xac lap trach nhiém ca nhan
ctia nguoi diéu hanh dy an, dan dén
sw thiéu rang budc va tinh than
trach nhiém trong quan ly tién do.
Viéc quy dinh xt¢ ly chi ding lai o
cdp phap nhan khién nhiéu giam
ddc, nguoi dai dién theo phap luat
ctia doanh nghiép vo trach nhiém,
tham chi lgi dung ké ho dé kéo dai
tién do, chuyén nhuong noi bo, lap
phap nhan mai dé€ tiép tuc gite dat
trdi quy dinh. Thuec tién nay lam suy
yéu hiéu luc phap luat va gay lang
phi nghiém trong tai nguyén dat dai.
Do d9, can stra d6i Luat Dat dai va
Luat Doanh nghiép dé bd sung
nghia vu va ché€ tai xi ly ca nhan
truc tiép diéu hanh du an trong
truong hop vi pham tién d9, bao
gom ca viéc truy cttu trach nhiém
hanh chinh, dan sw hodc cAm dam
nhiém chtc vu trong twong lai d6i
voéi cac du 4n st dung dat cong.

Két luan

Viéc hoan thién phap luat veé
nghia vu ctia chu dau tw trong cac

Hinh minh hoa.

du an cham dwa dét vao st dung
hodc vi pham tién do la yéu cau cap
thiét nham néang cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly nha nude vé dat dai va
déau tu. Nhitng bat cap da phan tich
cho thay su thiéu dong bo, khong rd
rang gitta cdc van ban quy pham
phap luat lién quan, déc biét la gitra
Luat Dat dai va Luat Dau tu, cung
v6i su yéu kém trong khau t6 chuiic
thuwc thi va kiém sodt trach nhiém.
biéu nay khong chi anh huong dén
hiéu qua st dung dat ma con lam
giam niém tin cta nha dau tu chan
chinh va xa héi vao tinh minh bach,
cong bang ciia méi truong phép ly.
Céc kién nghi néu trén khong chi
nham khéc phuc timng nhém bat cap
cu thé ma con hudng téi xay dung
moét khung phap ly dong bo, rod
rang, co tinh ran de va phut hop véi
thuee tién phat trién. Dong thoi, can
thuc day su lién théng gitta cac co
quan quan ly, tdng cuwong co ché
giam sat minh bach héa thong tin va
ca thé hoa trach nhiém trong noi bo
doanh nghiép. Chi khi d6, nghia vu
st dung dat cua nha dau te moi
thure sy dwoc thiee hién nghiém ttc,
gop phan st dung hiéu qua tai
nguyen dat dai, thiac ddy phat trién
bén ving va bao dam ky cuong
trong quan ly dau tw sit dung dat.
N.T.P-T.T.K
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KIEM SAT VIEC TUAN THEO PHAP LUAT
DOl VOI HOAT DONG DINH GIA TAI SAN
TRONG TO TUNG HINH SU

TS NGONGOC DIEM, PO VAN ANH"

TRINH DPINH PONG**

Tém tdt: Hoat dong dinh gid tai sin dong vai tro nén ting va cé y nghia quyét dinh trong qud trinh gidi quyét cic vy
dn hinh sw lién quan dén tai san. Viéc dinh gid chinh xdic gid tri tai san bi thi¢t hai khong chi la can civ dé'xdc dinh tinh
chit hanh vi pham t6i ma con anh hwong triec tiép dén viée dp dung khung hinh phat, mirc hinh phat va trach nhiém boi
thuong thi¢t hai. Vi vdy, kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong qud trinh dinh gid tai sin trong t6 tung hinh sw la 0

cung cian thiét.

Tir khéa: Kiém sit, dinh gid tai san, t6 tung hinh sie.

Abstract: Asset valuation activities play a basic and decisive role in the process of resolving criminal cases related to
asset. The exact determination of the value of damaged asset is not only a basis for determining the nature of the crimes but
also directly affecting the application of framing sentences, sentences and determining the liability to compensate for damages.
So, oversight the compliance with the law in the process of valuation of asset in criminal procedure is extremely necessary.

Keywords: Oversight, asset valuation, criminal procedure.

Mét sé van dé chung

Dé&hiéu ro duwoc khéi niém “kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong
dinh gia tai san” can lam rd hai khai
niém: “kiém sat viéc tuan theo phap
luat” va “dinh gia tai san”.

Daéi véi “kiém sat viéc tuan theo
phép luat”, hién nay khoa hoc phap ly
van chua c6 dinh nghia thong nhat vé
khai niém nay. Hiéu theo nghia chung
nhat kiém sat viéc tuan theo phép luat
1a viéc “kiém tra viéc chap hanh phap
luat ctia nha nuwdc” .

Quan diém khac lai cho rang
kiém sat viéc tuan theo phap luat 1a
“mot trong hai chttc nang cua hé
thong cac co quan vién kiém sat...
nham bao dam cho phap luat dwoc
chdp hanh nghiém chinh, gép phan
bao vé phap ché xa hoéi chu nghia,
bao vé ché do xa hdi chu nghia va
quyén lam cht ctia nhan dan; bao vé
tai san cua nha nwdc, ctua tap thé,
bao vé tinh mang, sttc khoe, tai san,
tw do, danh du va nhan phdm cta
cong dan, bao dam dé€ moi hanh vi
xam pham lgi ich cia nha nwéc, ctia
tap thé, quyén va loi ich hop phap
ctia cong dan phai duogc xi”2.

Khi ti€p can kiém sat viéc tuan
theo phap luat cu thé trong t6 tung
hinh sw thi “kiém sat viéc tuan theo
phép luat trong t6 tung hinh su 1a
mot nhém quyén nang phap ly ctaa
vién kiém sat, c6 ndi dung la kiém
tra, gidm sat truec ti€p cac hoat dong
thiee hién phap luat trong qua trinh
giai quyét vu an hinh sy”>.

Nhu vay, kiém sat viéc tuan theo
phap luat la hoat dong cua vién
kiém sat trong kiém tra, giam séat
triee ti€p cac hoat dong thuc hién
phép luat ctia cac cha thé c¢6 tham
quyén t& tung, nham bao dam tinh
nghiém minh, thong nhét cua phap
luat va bao vé cong ly.

Cung nhu khai niém kiém sat
viéc tudn theo phap luat, doi véi
dinh gia tai san, hién nay chua c6
quan diém thoéng nhat vé van dé
nay. Hiéu theo nghia chung nhat,
dinh gia tai san la “viéc wdc tinh
bang tién véi do tin cay cao nhat vé
loi ich ma tai san c6 thé mang lai cho
chu thé nao d6 tai modt thoi diém
nhat dinh”.

* Khoa Luat - Truong Dai hoc Van hoa Ha Noi.
** Khoa Luat - Truong Pai hoc Cong doan Ha Noi.

! Trung tdm Tt dién hoc, Tir diéh tiéing Vigt, Nxb. Da Néng, Da Néng 2022, tr. 523

Tiép can dudi goc dod td tung
hinh su, dinh gia tai san duoc hiéu
la “hoat dong t6 tung duoc quy
dinh trong B0 luat TS tung hinh sw
do co quan diéu tra, vién kiém sat,
toa an yéu cau hoi dong dinh gid tai
san xac dinh giei tai san lién quan
dén vu dn nham giai quyét dung
dan vu an hinh sy”>.

Cang tiép can dudi goc do to
tung hinh sy, c6 quan diém lai cho
rang dinh gi4 tai san la “bién phap
diéu tra ctia co quan diéu tra, vién
kiém sat khi thay can thiét phai c6
két luan dinh gia tai san vé mot van
d€ c6 lién quan dén vu an hinh sy
dang duoc tién hanh giai quyét”e.

Tt cac khdi niém trén co thé
thdy, dinh gid tai san la mgt hoat dong
cian thiét dac bi¢t khi ¢6 lién quan dén
vu dn hinh sy, v6i muc dich la xdc dinh
Qid tri tai san dé’phuc vy viée gidi quyét
vu dn. Co thé hiéu, dinh gid tai san la
mot hoat dong t0 tung dwoc thic hién
trén co so yeu ciu cua cdc co quan cé
tham quyén tién hanh t6"tung (co quan
diéu tra, vién kiém sit, toa an) nham xdic
dinh gid tri tai san dé’ gidi quyét vu dn
hinh sw mgt cich diing din.

2 Nguyén Hitu Quynh va cong su, Ti diéin ludt hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa, Ha N6i, 1999, tr. 262
31é Lan Chi, Kiéin st viéc tudn theo phap ludt trong t0 tung hinh s - Mot s6'vin dé Iy ludn va thye tién, Luén van thac si, Khoa luat - Dai
hoc Qudc gia Ha N6, 2005, tr.18.

*Truong Dai hoc Thuong mai, Gido trinh Dinh gid tai san, Nxb Ha Noi, 2017, tr. 11.

5 Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi, Gido trinh Ludt t6'tung hinh sy Vigt Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha N&i, 2025, tr. 345.

¢ Truong Pai hoc Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Gido trinh Ludt 6 tung hinh sw, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2023, tr. 379.
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Tt hai khai niém “kiém sat viéc
tuan theo phap luat” va “dinh gia
tai san” da chi ra & trén, kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong dinh
gia tai san la hoat djng ciia vign kién
sat trong kiém tra, gidm sdt truc tiép cic
hoat dgng thiwc hién phdap ludt vé dinh
Qid tai san ciia cdc chii thé c6 thiam
quyén, nhim bdo ddm rang qud trinh
dinh gid tai san dwgc thyec hi¢n mot cich
chinh xdc, diing din, tudn thi nghiém
minh cdc quy dinh ctia phdp lugt.

Ki€m sat viéc tuan theo phap
luat trong dinh gia tai san

Kiém sdt vig¢c tudn theo phdp
luidt trong dinh gid tai san theo quy
dinh ciia phdp ludt 6 tung hinh sy

Kiém st vigc yeu ciiu dinh gid tai san

Kiém sat vién c6 quyén va trach
nhiém kiém sat chdt ché viéc yéu cau
dinh gid tai san ngay ttt khi co quan
c6 tham quyén tién hanh t6 tung ra
van ban yéu cau. Co quan yéu cau
dinh gia phai gii van ban yéu cau
cho vién kiém sat c6 thim quyén
trong vong 24 gio ké tir khi ban
hanh. Co ché thong bao kip thoi nay
cho phép vién kiém sat chu dong
kiém tra tinh hop 1é cua van ban yéu
cau, kiém tra xem van ban ¢ day da
cac noi dung theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 215 B¢ luat T6 tung
hinh syt ndm 2015 hay khong’.

Kiém sat vién cling can kiém sat
Iy do tir chi dinh gi4, néu héi dong
dinh gia tir chéi dinh gia, vién kiém
sat phai kiém tra ky ly do c6 dung
quy dinh phap luat hay khong. Cac
ly do chinh dang bao gom: (1) Khong
du thoi gian dé tién hanh dinh gia;
(2) Khéng dt céc diéu kién can thidt
dé tién hanh dinh gia; (3) Cac tai liéu
cung cap khong day du hoac khong
o gid tri d€ dinh gia; (4) Noi dung
yéu cau dinh gia vuot qua pham vi
hiéu biét chuyén mon cta minh®.
Néu ly do khong chinh dang, Vién
kiém sat ¢ thé yéu cau co quan co
tham quyeén xi ly hodc yéu cau hoi
dong dinh gia thyc hién nhiém vu.

Kiém sdt qud trinh thanh ldp va
hoat dong ciia hdi dong dinh gid

Kiém sat vién phai kiém sat chat
ché viéc thanh 1ap hoi dong dinh gia
tai san c6 dung quy dinh cua phéap
luat khong, treong hop khong ding
thi két qua dinh gia tai san d6 khong
¢ gia tri chtitng minh vi khong bao
dam tinh hop phap ctia chitng ct.
Vi vay, kiém sat vién can kiém sat
chat ché viéc thanh 1ap hoi dong
dinh gia tai san dwoc quy dinh tai
biéu 6 va Diéu 7 Nghi dinh s6
30/2018/ND-CP ngay 07/3/2018. Sau
khi c6 quyét dinh thanh lap hoi
dong dinh gia tai san, kiém sat vién
can kiém sat cac thanh vién trong
hoi dong dinh gia c6 ding quy dinh
ctia phap luat khong. Moi truong
hop khong dtung thanh phan kiém
sat vién phai dé nghi co quan c6
thdm quyén tién hanh t6 tung yéu
cau thay doi ngay, vi viéc sai thanh
phan s& dan dén gid tri két qua dinh
gia khong dwoc cong nhan, khong
c6 gia tri chitng minh trong vu an
hinh sw. Bao dam cac thanh vién hoi
dong dinh gia khong thudc cac
treong hop bi cdm tham gia dinh
gia theo khoan 5 Biéu 69 B luat T
tung hinh sy va bBiéu 13 Nghi dinh
s6 30/2018/ND-CP. Vién kiém sat
can yéu cau co quan diéu tra thu
thap quyét dinh thanh 1ap hoi dong
dinh gia d€ kiém tra noi dung nay.

Viéc dinh gid tai san do hoi dong
dinh gia tai san tién hanh. Phién hop
dinh gid tai san c6 thé duoc thuc
hién tai noi co tai san dwoc dinh gia
hoac noi khac theo quyét dinh cua
hdi dong dinh gia tai san. Kiém sat
vién c6 quyén tham dy phién hop
dinh gid tai san sau khi bao trudc va
duoc su dong y cua hoi dong dinh
gia. Tai phién hop, kiém sat vién c6
quyén dua ra y kién vé tinh chat,
ddc diém cua tai san, can cu,
phuong phap dinh giad va gia tri tai
san, mdc du khong c6 quyén biéu
quyét. Quyén nay cho phép kiém sat
vién tryec ti€p quan sat, ddnh gia quy

7 Khoan 3 Diéu 215 B) luat T8 tung hinh sy ndm 2015.

$Diém c khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh s 30/2018/ND-CP.
° Khoan 5 Biéu 18 Nghi dinh s& 30/2018/ND-CP.
10 Khoan 2 Diéu 221 B luét T6 tung hinh sw nam 2015.
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trinh lam viéc cua hoi dong, kip thoi
phat hién cac sai sot hoac diém chua
rd rang, tit d6 dua ra cac yéu cau
hodc kién nghi phu hop’.

Kiém sat qua trinh khao sat gia
va thu thap thong tin, kiém sat vién
can bao dam hoi dong da thuc hién
khao sat gia, khao sat thuc t€ hién
trang va thu thap thong tin lién quan
dén tai san theo ding quy dinh tai
Diéu 10 Thong tw s6 30/2020/TT-BTC,
bao gom viéc thuwc hién it nhat 03
phiéu khao sat gia va diéu chinh gia
theo thoi diém, dia diém.

Kiém sat két ludn dinh gid tdi san

Kiém sat vién can kiém sat két
luan dinh gia tai san. Két luan nay
phai ghi ro két luan vé gia cua tai
san theo ndi dung yéu cau dinh gia
va cac ndi dung khac theo quy dinh
cua phap luat. Két luan dinh gia tai
san phai c6 day du chit ky cta cac
thanh vién trong hoi dong dinh gia
tai san va phai duoc luu trong ho so
dinh gia tai san. Két luan dinh gia tai
san phai duogc gii cho co quan co6
tham quyén tién hanh t6 tung yéu
cau dinh gia tai san, nguoi yéu cau
dinh gia tai san trong thoi han 24 gio
ké ttr khi ra két luan dinh gia. Két
luan dinh gia tai san cua hoi dong
dinh gia bao gom nhitng ndi dung
dugc quy dinh tai Biéu 20 Nghi
dinh s6 30/2018/ND-CP.

Trong thoi han 24 gio ké tir khi
nhan duoc két luan dinh gia tai san,
co quan da yéu cau va nguoi yéu cau
dinh gid tai san phai gui két luan
dinh gia tai san cho vién kiém sat
thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat diéu tra'’. Kiém sat vién can
kiém sat chat ché quy trinh néu trén.
Pé lam sang to ndi dung két luan
dinh gid tai san, co quan yéu cau
dinh gia tai san c6 quyén yéu cau hoi
dong dinh gia tai san giai thich két
luan dinh gia; hoi thém hoi dong
dinh gia tai san vé nhitng tinh tiét
can thiét.

Trrong hop dinh gia tai san ma
tai san d6 bi that lac hodc khong con,
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hoi dong dinh gia tai san sé€ can c&
vao ho so cua tai san trén co so cac
thong tin, tai liéu thu thap duoc vé
tai san can dinh gia dé xac dinh gia
tri tai san. Trén thuc tién, khi giai
quyét mot s6 vu an hinh su, hoat
dong nay khoéng dwoc thuc hién
nghiém ttc, dan dén anh huong 16n
dén dinh t6i, dinh khung hinh phat
va giai quyét phan boi thuong thiét
hai khong chinh xac.

Kiém sat vién phai kiém sat viéc
thong bao két luan dinh gia tai san
cua co quan cd thdm quyén tién
hanh t& tung cho bi can, bi cdo, bi
hai va nguoi tham gia t6 tung khéc
o lién quan.

Bi can, bi cdo, bi hai va nguoi
tham gia t6 tung khac c6 lién quan
c6 quyén trinh bay y kién vé két
luan dinh gia va c6 quyén dé nghi
dinh gia lai tai san. Trong truong
hop co quan c6 thdm quyén tién
hanh t& tung khong chdp nhan dé
nghi ctia nhitng nguoi nay thi phai
thong bao cho ho bing van ban va
néu rd ly do'’.

Khi ¢6 nghi ngo vé két qua dinh
gid tai san lan dau, co quan c6 tham
quyén tién hanh t6 tung tu minh hoac
theo dé nghi cua nguoi bi budc t0i,
nguoi tham gia t6 tung khéc ra van
ban yéu cau dinh gia lai tai san. Viéc
dinh gid lai tai san do hoi dong dinh
gid tai san cap trén truc tiép thuc hién.
Néu két luan dinh gia tai san lan dau
6 su khac biét véi két luan dinh gia
tai san lai, co quan c6 tham quyén
tién hanh t6 tung sé ra van ban yéu
cau dinh gia lai tai san lan th hai.
Viéc dinh gia tai san lai lan thit hai sé
do hdi dong dinh gia tai san cd tham
quyeén thyc hién. Két luan dinh gia lai
trong treong hop nay dwoc sit dung
dé giai quyét vu an.

Trong truong hop do tinh chat
ddac biét ctia vu 4n hodc do yéu cau
phai bao dam bi mat, co quan co
tham quyén tién hanh t6 tung, cu
thé la Vién trudong Vién kiém sat
nhan dan t6i cao, Chanh 4n Toa 4n
nhén dan t6i cao sé quyét dinh viéc

dinh gid lai tai san khi c6 két luan
dinh gia lan tht hai cua hoi dong
dinh gia tai san. Viéc dinh gia tai san
trong trueong hop ddc biét nay s€ do
hoi dong dinh gia tai san maéi thue
hién. Nhiing nguoi da tham gia
dinh gia trong nhing lan trudc do6
sé khong dwoc tham gia trong hoi
dong dinh gid tai san lai Jan nay. Két
luan dinh gia trong truong hop déc
biét nay duoc st dung dé giai quyét
vu an'2.

Cac diém bat cap

Quyeén tham dw phién hop dinh gid

cuia kiém st vién con bi dong va han ché’

Quy dinh hién tai néu rd “kiém
sat vién c6 quyén tham du phién
hop dinh gia tai san sau khi bao
trude va duoc su dong y cua hoi
dong dinh gia”. Biéu nay cho thdy
quyén tham du cua kiém sat vién
khong phai 1a tuyét déi ma phu
thudc vao sy dong y ctua hoi dong
dinh gia. Sy phu thudc nay cé thé
lam giam tinh cht dong va hiéu qua
cua hoat dong kiém sat. Néu hoi
dong dinh gia tir ch6i sy tham gia
cua kiém sat vién ma khong cé ly do
chinh dang, kiém sat vién sé kho
khén trong viéc truc tiép gidm sat,
phat hién sai sot kip thoi trong qua
trinh dinh gid thuc t€. Diéu nay tiém
an nguy co thiéu minh bach va
khach quan trong qua trinh dinh gia.

Thiéu quy dinh cu thé vé trich
nhiém ctia hoi dong dinh gid khi tir choi
Yeu ciu

Maic du kiém sat vién co trach
nhiém kiém tra ly do tir choi dinh
gia cua hoi dong, nhung khong thay
quy dinh r0 rang vé hau qua phap
ly hodc bién phap xt ly cu thé néu
ly do ttr choi khong chinh dang.
biéu nay c6 thé khién viéc ki€ém sat
vién yéu cau co quan ¢ thdm quyén
xtr ly hodc yéu cau hoi dong dinh gia
thuwc hién nhiém vu tré nén kho
khan néu khong c6 ché tai ro rang.
Kiém sat vién chi c6 thé “yéu cau”
ma khong c6 quyén lic di manh dé
bao dam su tuan thu.

' Khoan 3 Diéu 222 Bj luat T8 tung hinh su ndm 2015.

2 Piéu 220 BY luat T tung hinh sy nam 2015.

Quy dinh vé vigc xwr ly truwong hop
tai san bi that lac hodc khong con chuwa
dwoc kiém sodt chit ché

Quy dinh “Trueong hop dinh gia
tai san ma tai san do bi that lac hodc
khong con, hoi dong dinh gid tai san
s€ can ¢t vao ho so cta tai san trén
o s& cac thong tin, tai liéu thu thap
duoc vé tai san can dinh gia dé€ xac
dinh gia tri tai san”. Thong tin cling
nhan manh rang “trén thuec tién, khi
giai quyét moét s6 vu an hinh su,
hoat dong nay khong duoc thuc
hién nghiém tic”. Mac du kiém sét
vién cd tradch nhiém kiém sat két
luan dinh gia, nhung quy dinh chwa
néu bat duoc co ché kiém soat cu thé
va chdt ché d6i voi qud trinh thu
thap thong tin, tai liéu dé dinh gid
tai san trong truong hop nay. Viéc
khoéng thuc hién nghiém ttc hoat
dong nay cé thé dan dén viéc dinh
toi, dinh khung hinh phat va giai
quyét boi thuong thiét hai khong
chinh xac.

Quy dinh vé viéc kiém sit qud trinh
khdo sdt gid va thu thdp thong tin con
chung chung

Kiém sat vién can bao dam hoi
dong da thuwc hién khao sat gia,
khao sat thuce t&€ hién trang va thu
thap thong tin lién quan dén tai san
theo dung quy dinh tai Diéu 10
Thong tu s6 30/2020/TT-BTC, bao
gom viéc thyc hién it nhat 03 phiéu
khao sat gia va diéu chinh gia theo
thoi diém, dia diém. Mic du c6 dan
chiéu dén Thong tu, nhung van ban
nay chua lam rd kiém sat vién kiém
soat diéu nay bang cach nao (vi du:
c6 duoc tiép can truc tiép cac phiéu
khao sat gia, bién ban khao sat hién
trang hay khong). Viéc chi dua vao
bdo cao c6 thé khong du d€ phat
hién cac sai pham néu cé sy gia mao
hodc thiéu trung thuc trong qud
trinh khao sat.

Thoi han giri két ludn dinh Qid tai san

“Trong thoi han 24 gio ké tir khi
nhan dwgc két luan dinh gia tai san,
co quan da yéu cau va nguoi yéu cau
dinh gia tai san phai gui két luan
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dinh gia tai san cho vién kiém sat
thuc hanh quyén céng t6 va kiém
sat diéu tra”. Mdc du ¢ quy dinh vé
thoi han, nhung chua c6 ché tai ro
rang néu co quan yéu cau khong
tuan thu thoi han nay. Biéu nay c6
thé dan dén viéc cham tré trong qua
trinh kiém sat va anh huwong dén
tién do giai quyét vu an.

Vai tro ciia kiém sdt vién trong viéc
kiém sit dinh gid lai tai san con chuwa
noi bat

Thong tin chu yéu tap trung vao
quyén ctia nguoi tham gia td tung
va co quan c6 tham quyén yéu cau
dinh gia lai. Mac du kiém sat vién
kiém sat viéc thong bao két luan
dinh gia cho cdc bén lién quan va
viéc khong chap nhan dé nghi dinh
gia lai, nhung vai tro chu dong cta
kiém sat vién trong viéc dé xudt
hodc yéu cau dinh gia lai khi phat
hién c¢6 dau hiéu vi pham hodc
khong chinh xac chua dwgc néu ro.
Diéu nay cé thé khién kiém sat vién
bi dong, chi kiém tra khi 6 yéu cau
tte cac bén khac, thay vi chu dong
dua ra yéu cau dinh gia lai dua trén
két qua kiém sat cia minh.

M6t sé kién nghi

D€ nang cao hiéu qua coéng tac
kiém sat va bao dam tinh minh
bach, khach quan ctia qua trinh dinh
gia tai san trong t0 tung hinh su,
chiing toi dé xuat mot s6 kién nghi
stra doi sau:

Thit nhdt, tang cuong su cha
doéng tham du phién hop hoi dong
dinh gia ctia kiém sat vién.

Stta d6i quy dinh theo hudng
kiém sat vién c¢6 quyén tham du
phién hop dinh gia tai san ma khong
can sy dong y cua hoi dong dinh
gia. Quy dinh rd hoi dong dinh gia
6 trach nhiém thong bao thoi gian,
dia diém phién hop cho Vién kiém
sat c6 tham quyén truedc mot thoi
gian hop ly (vi du: it nhat 48 gio lam
viéc). Diéu nay giup kiém sat vién
chu déng thuc hién quyén giam sat,
truc tiép nam bat dién bién, quy
trinh dinh gid, kip thoi phat hién sai

sot, bao dam tinh khach quan va
hop phap ctia chiing ctr.

Thir hai, b6 sung ché tai cu thé
khi héi dong dinh gia ttr ch6i khong
chinh dang.

B0 sung quy dinh vé ché tai phap
ly hodc bién phap xt ly cu thé d6i
v6i hoi dong dinh gia trong truong
hop ttr chdi dinh gid ma ly do khong
chinh dang. Vi du: quy dinh vé viéc
yéu cau giai trinh, dinh chi hoat
dong, hoac cac bién phap hanh
chinh khac tuy theo mttc do vi
pham. Quy dinh rd rang vé ché tai
sé tang tinh ran de, budc hoi dong
dinh gia phai tuan tha dung quy
dinh phap luat va tranh viéc lam
dung quyeén tir chdi, gay anh huong
dén tién do va chat luong giai quyét
vu an.

Thir ba, quy dinh chi tiét co ché
kiém soét viéc dinh gia tai san bi
that lac hodc khong con.

Ban hanh van ban huéng dan chi
ti€t vé quy trinh, phuwong phép va
yéu cau d6i voi viéc thu thap thong
tin, tai liéu d€ dinh gid tai san bi that
lac hodc khong con. Trong d6, can
quy dinh 16 trach nhiém cta hoi
dong dinh gia va dac biét 1a vai tro
kiém sat chit ché ctia kiém sat vién
dai voi qua trinh nay. Kiém sat vién
phai duoc tiép can day du ho so, tai
liéu, bién ban xac minh lién quan
dén tai san d€ bao ddm tinh xac thuc
ctia thong tin. Day 1a truong hop dé
xay ra sai sot hodc tiéu curc, anh
huodng truc tiép dén viéc dinh t0i,
dinh khung hinh phat va bdi thuong
thiét hai. Quy dinh chi tiét va co ché
kiém soat r0 rang sé giup bao dam
tinh chinh xéac va cong béng.

Thir tw, tang cuong quyeén ti€p
can thong tin cua kiém sat vién
trong qua trinh khao sat gia va thu
thap thong tin.

Quy dinh r6 quyén cta kiém sat
vién duoc truc ti€p kiém tra, ti€p
can cac phiéu khao sat gia, bién ban
khao sat thuc téhién trang va cac tai
liéu, thong tin lién quan dén tai san
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duoc dinh gia. Kiém sat vién co
quyén yéu cau hoi dong dinh gia
cung cap day du cac tai liéu nay va
giai trinh khi can thiét. Viéc truc tiép
kiém tra tai liéu gdc sé gitp kiém sat
vién phéat hién kip thoi cac ddu hiéu
bat thuong, bao dam hoi dong dinh
gia da thuc hién dang quy dinh vé
khao sat gia va thu thap thong tin,
tr d6 nang cao tinh tin cay cua két
qua dinh gia.

Thit niam, bd sung ché tai doi voi
viéc cham tré gui két luan dinh gia
tai san.

Quy dinh ché tai cu thé (vi du:
nhdc nho, phé binh, kién nghi xt 1y
hanh chinh d6i vdi cd nhan/td chitc
vi pham) khi co quan yéu cau va
nguoi yéu cau dinh gid tai san
khong gui két luan dinh gid tai san
cho vién kiém sat trong thoi han quy
dinh. Diéu nay sé thuc ddy cac co
quan, ca nhan lién quan tuan thua
thoi han, bao dam vién kiém sat
nhan duoc thong tin kip thoi dé€
thuec hién nhiém vu kiém sat diéu
tra va thuc hanh quyén cong t6.

Thir sdu, nang cao vai tro chu
dong cua kiém sat vién trong viéc dé
nghi dinh gid lai tai san.

B6 sung quy dinh thdm quyén
tién hanh t0 tung ra van ban yéu cau
dinh gia lai tai san khi qua kiém sat,
phét hién c6 ddu hiéu vi pham phap
luat, khong chinh xac, hoac cé nghi
ngo vé tinh khach quan; quy dinh rd
rang quyeén va trach nhiém cta kiém
sat vién duoc chu déng yéu cau co
quan c6 két luan dinh gia ban dau,
ké ca khi cac bén lién quan chua cd
dé nghi. Vai tro chu dong ctia kiém
sat vién trong viéc dé nghi dinh gia
lai la cuc ky quan trong dé kip thoi
khéc phuc sai sét, bao dam tinh
ding dan ctia két luan dinh gia va
cong bang trong giai quyét vu an.

Nhiing kién nghi nay huéng téi
viéc xay dung mot co ché kiém sat
chdt ché, hiéu qua hon, gop phan bao
dam tinh phdp ché va nang cao chat
luong hoat dong t6 tung hinh su.

N.ND-D.VA -T.b.D
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TOI TO CHUC DANH BAC
VA MOT sO KIEN NGHI SUA DOI, BO SUNG

TS VU THIPHUONG®
NGUYEN THAO HIEN "

Tém tdt: Toi t& chire danh bac la mot logi t9i pham tdc dong tidu cuec dén trdt tw qudn Iy xd héi. Bai viét tip trung
nghién citu cdc yéu t6'nhdn dién t6i t6 chirc danh bac theo phdp ludt hinh sw Viét Nam va dwea ra mot so'kién nghi hoan

thién Bg ludt Hinh sy vé t9i danh nay.

Tir khéa: Ddnh bac, ti td chitc dianh bac, Bo ludt Hinh su.

Abstract: The crime of organizing gambling is a type of crime negatively affecting social management order. The article
focuses on researching the factors of organizing gambling in accordance with Vietnam's criminal law and make a number
of recommendations to perfecting the Criminal Code on this crime.

Keywords: Gambling, organizing gambling, Criminal Code.

Patvan dé

Toi t6 chttc ddnh bac 1a mot loai
t0i pham tac dong tiéu cuc dén trat
te quan ly xa hoi, la hé qua cta
nhiéu té nan xa hdi va cac toi pham
khac. Trong thoi gian qua, mac du
Nha nuéc da c6 nhiéu bién phap dé
kiém soat nhung thuc té€ toi pham
nay van ton tai véi nhiéu hinh thic,
tht doan khdc nhau, tir t6 chtc
danh bac truc tiép dén truc tuyén
véi quy md khac nhau. Vi su ké
thtra nhitng diém tién by, dong thoi
mang tinh hoan thién hon so véi cac
quy dinh tuong Gng trong cac Bo
luat Hinh su trude d6, Biéu 322 Bo
luat Hinh sy ndm 2015, stra doi, bo
sung nam 2017 (B¢ luat Hinh su
nam 2015) da quy dinh cu thé cac
dau hiéu phap ly va hinh phat d6i
voi toi pham nay. Tuy nhién, viéc
tiép tuc hoan thién quy dinh vé toi
t0 chite ddnh bac trong B6 luat Hinh
sw dé phu hop hon véi diéu kién
phét trién kinh té - xa hdi qua do6 6n
dinh trat tu an toan xa hoi la diéu
can thiét. Bai viét tap trung nghién
ctru cac yéu td nhan dién ti td chirc
danh bac theo phap luat hinh sy
Viét Nam va dua ra mot sO kién
nghi hoan thién B6 luat Hinh su vé
toi danh nay.

Nhan dién tdi t6 chiic danh

bac theo phap luat Viét Nam

Duéi goc nhin xa hoi, co bac la
mot tro choi tiéu khién dwoc biéu
hién mot cach truc ti€p hodc gian
tiép thong qua nhiéu loai hinh khac
nhau, dong thoi co bac ciing duoc
nhéan dién theo cach khac nhau tuy
thudc vao bdi canh vin hoa, lich st
cling nhu phap luat cu thé caia mdi
nudce cd xac dinh co bac la toi pham
hay khong. O Viét Nam, tdi 6 chitc
danh bac thudc nhom “Cac tdi xam
pham trat ty cong cong” (Muc 4
Chuong XXI B9 luat Hinh sy nam
2015) durgc nhan dién thong qua cac
ddu hiéu phap ly co ban sau:

Ve khdch thé ciia toi pham

Khéch thé cua tdi td chitc danh
bac la cac quan hé xa hdi trong linh
vie quan ly trat tu cong cong. Trat
tw cong cong la trang thdi on dinh,
c6 to chire, ¢ ky luat ¢ noi cong
cong nham bao dam cudc séng, lao
dong, sinh hoat binh thwong cta
moi nguoi trong xa hoi. Su hoat
doéng binh thuong duoc hiéu la
trudc khi ¢é sy xam pham cua toi
pham thi moi hoat dong cua con
ngudi duoc dién ra theo né nép, quy
cach, tizc la trong khu vuc cong
déng d6 moi quan hé xa hoi déu &

* Khoa Luat, Truong Dai hoc Cong doan.
** Trudng Dai hoc Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

trang thai 6n dinh. Khi c6 su tac
dong cta tdi pham nay, cac hoat
dong binh thuong bi pha vé bang
viéc vi pham quy tic s6ng lanh
manh, anh hwong truc ti€p dén khu
viee cong cong noi do, xam pham
dén quyén va loi ich cta ca cong
dong. Cac hanh vi nhu: danh bac, g4
bac, t6 chitc danh bac no6i chung déu
gdy anh hudong xau dén trat twe cong
cong, la mot té nan xa hoi nén déu
bi phap luat nghiém cdm. Nhu vay,
c6 thé khang dinh rang khach thé
ma t0i t6 chire danh bac xam pham
dén chinh la trat tie cong cOng, la trat
twe nép séng van minh cta xa hoi.
Mat khdch quan ciia t3i pham
Hanh vi t6 chitc danh bac la
hanh vi chu muu, cam dau, chi huy,
cudng btec, tu tap, 16i kéo... ngwoi
khac tham gia danh bac trai phép.
Trén thuc té, hanh vi to chitc danh
bac thwong dwoc thuc hién duoi
hinh thttc nhu xay dung, thiét lap
cac song bac, tu diém, cac duong
day danh bac c6 sit quan ly chat ché,
bé tri luc lwong canh gac, luc luong
duy tri trat tw, phuc vu cho hoat
dodng danh bac trai phép. Hanh vi t&
chttc danh bac chi bi coi la tdi pham
khi thugc mot trong cac treong hop
duoc quy dinh tai khoan 1 bBiéu 322
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Bo luat Hinh sy nam 2015 bao gom:
i) T chirc cho 10 nguoi danh bac trd
lén trong cung mot lic ma tong s6
tién, hién vat dung danh bac tri gid
5.000.000 dong tro 1én hodc to chiic
02 chiéu bac tr¢ 1én trong cuing mot
ltic ma tong s6 tién, hién vat dung
danh bac tri gia 5.000.000 dong trd
lén; ii) St dung dia diém thudc
quyén sé hitu hodc quan ly cta
minh d€ cho 10 nguoi danh bac trd
lén trong cung mot lic ma tong s6
tién, hién vat dung danh bac tri gid
5.000.000 dong tro 1én hodc cho 02
chiéu bac tr¢ 1én trong cung mot lic
ma tong so tién, hién vat dung danh
bac tri gia 5.000.000 dong tro 1én; iii)
Tong s tién, hién vat dung danh
bac trong cung 01 Tan tri gia
20.000.000 dong tro lén; iv) Co t6
chttc noi cam ¢d tai san cho nguoi
tham gia danh bac; c6 lap dat trang
thiét bi phuc vu cho viéc danh bac
hoac phan cong ngwoi canh gac,
nguoi phuc vu khi danh bac; sép dat
16i thoat khi bi vay bat, st dung
phuong tién dé€ tro giup cho viéc
danh bac; v) Pa bi xt phat vi pham
hanh chinh vé mét trong cac hanh vi
trén hoac da bi két 4n vé tdi td chitc
danh bac hodc t0i danh bac, chua
duwoc xda an tich ma con vi pham.
Néu khong thudc mot trong cac
treong hop trén thi khong bi coi 1a
pham t0i to chitc danh bac.

Ngoai ra, mét dau hiéu mat
khach quan can chu y trong toi to
chttc danh bac d6 la chi nhitng hanh
vi t6 chirc danh bac khong duoc co
quan nha nudc ¢d thdm quyén cho
phép hodc dwoc co quan nha nwdc
c6 thdm quyén cho phép nhung
thiee hién khong dung véi quy dinh
trong gidy phép duoc cap thi maéi bi
coi 1a hanh vi t6 chttc d4nh bac trai
phép. Hién nay, Nghi dinh s6
03/2017/ND-CP ngay 16/01/2017
quy dinh vé diéu kién kinh doanh
casino va cho phép nguoi Viét Nam
dwoc choi tai cac song casino nay.
Nhiing t6 chtrc, ca nhan nao kinh
doanh song bac khong tuan thu cac
quy dinh tai Nghi dinh nay thi
duoc xem la trai phép va co thé bi

x phat hanh chinh hodc truy cttu
trach nhiém hinh su tuy vao mtc
do vi pham. Quy dinh nay nhim
phan biét gitta cdc hanh vi t6 chiic
danh bac trai phép tai Diéu 322 B
luat Hinh sy nam 2015 vdi cac
treong hop t6 chirc dudi cac hinh
thitc vui choi dwoc co quan nha
nudc c6 tham quyén cdp phép nhu:
x0 s0, casino hodc cdc tro choi tai
noi cong cong mang tinh dwoc thua
bang tién.

Trén thyee t& rat dé nham 1an gitra
cac hanh vi td chitc danh bac vdi
hanh vi ga bac boi vi hanh vi to chiie
danh bac thuong bao gom ca hanh
vi chudn bi, bd tri dia diém thuc
hién viéc danh bac giéng v6i hanh
vi ga bac. Tuy nhién, hanh vi bg tri
dia diém cta tdi pham t6 chirc danh
bac chi 1a mét trong sd nhitng hanh
vi ma nguoi pham t4i thue hién nhwe
cung cap cong cu danh bac hay ru
ré, tu tap cac déi twong dé danh
bac... Trong khi do, tdi ga bac chu
yéu chi bao gom hanh vi cho st
dung dia diém dé€ thuc hién viéc
danh bac dé€ thu loi. Nhu vay, hanh
vi td chitc danh bac thé hién tinh
cht dong ctia nguoi pham toi cao
hon so véi hanh vi ga bac.

Chii thé ciia toi pham

Chu thé cta tdi td chire danh bac
la nguoi thye hién hanh vi t& chtc
danh bac, ¢6 ndng lwc trach nhiém
hinh su va dat d0 tudi chiu trach
nhiém hinh su theo luat quy dinh.
Chu thé ctia toi t6 chitc danh bac la
chu thé thuwong, khong phai chu thé
dac biét. Tic 1a bat cit nguoi nao, chi
can du tudi chiu trdch nhiém hinh
sut va ¢ ndng lyc trach nhiém hinh
st (ttec co6 kha nang nhan thirc, kha
nang diéu khién hanh vi déu c6 thé
la chu thé cua tdi pham nay).

Nguwoi c6 nang luic trach nhiém
hinh sy 1a nguoi khong bi mac bénh
tam than hodc mot sO bénh khac ma
lam mat kha ndng nhan thic hodc
kha ndng diéu khién hanh vi cua
minh. Do vay, ngwoi thiec hién hanh
Vi t6 chitc danh bac trong tinh trang
mat kha nang nhan thirc hodc diéu
khién hanh vi nhung khong phai do
bénh ma do dung reeou, bia hodc cac
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loai chat kich thich khéc thi van phai
chiu trach nhiém hinh si. Bén canh
d9, chu thé ctia toi t6 chite ddnh bac
con phai dap ung diéu kién vé do
tudi chiu trdch nhiém hinh sy theo
quy dinh tai Diéu 12 B luat Hinh sy
nam 2015. Cu thé, nguoi tir du 16
tudi trd 1én phai chiu trdch nhiém
hinh s vé tdi td chitc danh bac;
nguoi ti du 14 tudi dén dudi 16 tudi
phai chiu trdch nhiém hinh sy vé toi
pham rat nghiém trong, t6i pham
dac biét nghiém trong (twong tng
vi khoan 2 Diéu 322 Bo luat Hinh
swnam 2015 quy dinh vé tdi td chiic
danh bac).

Mat chu quan cia t¢i pham

Xét vé mat chu quan, tat ca cac
toi pham déu c6 biéu hién 16i.
Nguoi pham t6i t6 chitc danh bac
nhan thitc dwoc hanh vi td chirc
danh bac la trai phap luat, bi phap
luat cdm, nhan thttc dwoc hanh vi
do6 xam pham téi trat tie cong cong,
nhung van mong mudn thuc hién
hanh vi dé. Do d¢, 16i cua nguoi
pham t6i t8 chitc danh bac la 16i cd
y truc tiép. Dong co cua nguoi
pham tdi t6 chitc danh bac la nhim
sat phat nhau bang hanh vi nhu c4
cwoc vé tién hodc tai san. Muc dich
pham t5i 1a nham truc loi, thu loi bat
chinh ti cdc con bac, cu thé 1a nham
14y tién, tai san tir nguoi thua bac.

Mot sé kién nghi sta dai,

bé sung

Stka d6i tén goi, ciu triic ciia diéu ludt

Trong B luat Hinh sy nam 1999,
c6 mot s toi duge quy dinh thanh
toi ghép, dén B¢ luat Hinh sy nam
2015, cac quy dinh nay da dwoc loai
bo. Day 1a diém tién bd ctia Bo luat
Hinh sy nam 2015, thé hién tinh
khoa hoc, r6 rang, minh bach. Tuy
nhién, trong Bo luat Hinh sy nam
2015, tdi t6 chitc danh bac va toi gé
bac van dugc quy dinh trong cling
mot diéu luat, theo ching toi diéu
nay la chwa phtt hgp. Déi véi van dé
nay, trudc tién can phai phan dinh
rd rang cac dau hiéu vé mat khach
quan trong cdu thanh ti pham ctia
toi t0 chitc danh bac va tdi ga bac.
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Tt viéc phan biét r6 rang gitra hai
t0i nay mdi danh gia duoc chinh xac
tinh chat, mac d6 nguy hiém cho xa
hoi ctia mai tdi pham, tir d6 méi quy
dinh dwgc khung hinh phat cu thé
hon cho mdi toi.

Viéc ap dung chung mot diéu
luat va chung mot khung hinh phat
doéi vai toi to chirc danh bac va toi
ga bac nhu hién nay chwa bao dam
st chinh xac trong viéc dinh tdi
danh va quyét dinh hinh phat d6i
voi hai t6i nay. Boi vay, chung to6i
cho rang can tach Diéu 322 thanh
hai t0i, d6 1a “t¢i t6 chirc danh bac
trdi phép” va “tdi ga bac” thanh hai
diéu luat doc lap. Diéu nay khong
chi gitp cho viéc dinh t6i danh dwoc
cu thé va minh bach hon, ma con
thuén tién hon trong viéc xét xtt trén
thuc thé, tir 6 ¢ thé trdnh viéc oan
sai hay bo sot t6i pham.

B& sung hanh vi khdch quan la
ddu hiéu dinh t3i t6 chitc ddnh bac

Hién nay, gitta cac quy dinh cta
B6 luat Hinh sie nam 2015 va cac van
ban, nghi dinh huéng dan dang
chua c6 sy thong nhat gitta viéc mo
ta hanh vi t6 chitc danh bac trong xt
ly vi pham hanh chinh va truy cttu
trach nhiém hinh sw. Cu thé, d6i véi
xtt ly vi pham hanh chinh, tai diém
b khoan 4 Diéu 28 Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021
quy dinh x& phat vi pham hanh
chinh trong linh viec an ninh, trat tw,
an toan xa hoi; phong, chdng té nan
xa hoi; phong chay, chita chay; cttu
nan, cttu ho; phong, chong bao luwc
gia dinh (Nghi dinh 144/2021/ND-CP)
da x4c dinh hanh vi “dung nha, chd
0, phuong tién, dia diém khac cta
minh hodc do minh quan ly dé€
chtra chdp viéc danh bac” la dang
cia hanh vi t6 chc danh bac.
Trong khi d¢, cling twong ti hanh
vi trén dwoc mo ta 1a tinh tiét tai
diém b khoan 1 biéu 322 BLHS
nam 2015 nhu sau: “b) St dung dia
di€ém thudc quyén so httu hodc
quan ly ctia minh d€ cho 10 nguoi
danh bac tr¢ 1én trong cing mot ltc

@

ma tong sd tién, hién vat dung
danh bac tri gia 5.000.000 dong tro
Ién hodc cho 02 chiéu bac trd 1én
trong cing mot ltic ma tong so tién,
hién vat dung danh bac tri gia
5.000.000 dong tro 1én”.

Nhu vdy, xét vé pham vi cac
hanh vi duoc mo ta 14 t6 chitc danh
bac thi Nghi dinh 144/2021/Nb-CP
¢6 pham vi rong hon. Theo d¢6, bén
canh hanh vi “stt dung dia diém”
cho vao viéc danh bac nhu quy dinh
cua BO luat Hinh sy nam 2015 thi
Nghi dinh 144/2021/ND-CP con bo
sung thém hanh vi “sit dung nha,
chd ¢, phuwong tién, dia diém khac
cta minh hoac do minh quan ly dé
chtta chdp viéc danh bac”. Trong khi
d6, dau hiéu bi xt phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi cé dau hiéu
twong tu td chirc danh bac theo DBiéu
28 Nghi dinh 144/2021/ND-CP, chua
duoc x6a an tich ma con vi pham thi
khong can dau hiéu dinh luwong gia
tri ctia cac chiéu bac hay sd luong
nguoi tham gia danh bac thi cling
thoa man dau hiéu dinh tdi t6 chirc
danh bac theo diém & khoan 1 Diéu
322 Bo luat Hinh sy nam 2015.

Vi vay, dé€ bao dam tinh thong
nhdt vé cac dang hanh vi khach
quan ¢ cua tdi pham nay, dong thoi
day manh cong tac ddu tranh phong
chdng t6i pham nay trong thuc tién

can stra d6i, bd sung diém b khoan
1 Diéu 322 B luat Hinh sy ndm
2015 theo huéng moé rong hanh vi
“stt dung nha, chd ¢, phuong tién,
dia diém khéc ctia minh hodc do
minh quan ly d€ chta chdp viéc
danh bac” 1a dau hiéu dinh tdi ctia
toi td chtrc ddnh bac.

Ndng mikc hinh phat tién d6i voi
t6i 6 chitc ddanh bac

Xuat phét tir thuc tién xét xtr cho
thdy, cac vu an danh bac va t6 chtic
danh bac dién ra theo xu hudng
tang nhanh vé quy md, hién da co6
nhiéu vu an t6 chire ddnh bac c6 quy
mo 16n lién tinh, lién huyén tham
chi la xuyén qudc gia v6i sO tién
dung d€ danh bac lén dén hang
tram, hang nghin ty dong. Trong khi
d6, mtec cao nhét cua hinh phat tién
néu 1a hinh phat chinh hién nay chi
la 300.000.000 déng. bBiéu d6 cho
thdy, s tién phat t6i da ma nguoi bi
két an phai chiu so v6i khoan thu loi
bat chinh ma mét sd ddi twong to
chttc danh bac thu dwoc la qua
chénh léch. Nguyén nhan nay khién
cho hinh phat tién kho c6 thé dat
duoc muc dich phong ngtra toi
pham. Do d¢6, theo quan diém cta
chiing t6i, can thiét phai nang muc
phat tién khi ap dung hinh phat tién
la hinh phat chinh d6i véi toi to
chttc ddnh bac d& bao dam tinh kha

thi cta hinh phat.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VIE'I' NAM
DAP UNG CAC YEU CAU CUA CHUAN MuUcC QUOC TE
VE XU LY TOl PHAM KHAI THAC THUY SAN

VUHAI YEN, HOANG TRUC AN, PHAM THAO NGOC®

Tém tit: Trong bdi canh hign nay, linh viec khai thic thiy sdn ngay cang dwoc quan tém do tim quan trong doi

v01 moi triong, kinh té, xa hi...

Cung v6i sw phdt trién ciia linh viec nay, t9i pham khai thic thity san da gia ting

trén toan ciu, trong dé c¢é Viét Nam. Bai viét phan tich nhitng ngi dung co ban ctia cic van ban phdp ludt quoc té’lién
quan dén khai thic thuy san, danh gid nhitng quy dinh cua phdp ludt hinh sy Viégt Nam vé t6i pham khai théc thity
san. Trén co so do, nhom tic gid dwa ra mot s6 kién nghi gop phin hoan thién phdp ludt Viét Nam vé toi pham khai

thdc thiy san.

Tir khéa: Khai thic thiy sin, chudn muec quoc té; toi pham khai thdc thity san.

Abstract: In the current context, the field of fisheries is increasingly intersested by the importance of the
environment, economy and society... Along with the development of this field, the crime of fisheries has increased
global, including Vietnam. The article analyzes the basic contents of international law documents related to fisheries,
evaluating the provisions of Vietnam's criminal law on fisheries crimes. On that basis, the authors make a number
of recommendations to contribute to perfecting the Vietnamese law on fisheries crimes.

Keywords: Fisheries, international standards, fisheries crimes.

Quy dinh ctia phap luat quéc té
vé tdi pham khai thac thay san

T6i pham khai thac thuy san
(KTTS), hay con goi la “fisheries
crime” chwa ¢6 khai niém chinh
thutc trong cac van ban qudc t&. Van
phbng Lién hop qudc vé chéng ma
tuy va toi pham (UNODC) thtra
nhan rang thuat ng{r nay dé cap dén
nhiéu hanh vi bat hop phép trong
linh vy thiy san, bao gom danh bat
ca bat hop phap; van chuyén tai
nguyén bién; tham nhing; rira tién
va gian lan tai liéu... UNODC phan
chia t6i pham KTTS thanh hai loai:
(i) Toi pham khong lién quan truc
t1ep dén danh bat ca xay ra trén tau
cé hodc tai co s& danh bat hodc st
dung nghé danh bt nham bao che
hodc thuc hién toi pham (ii) Toi
pham trong chudi gid tri thuy san
lién quan dén hoat dong danh bat
nhung khong phai danh bat trai
phép, bao gom gian lan, tham
nhiing, rtra tién va budn ban ngum
Trong d6, toi pham danh bat ca la
mot trong nhitng t6i pham nghiém
trong dwgc thuwc hién c6 to chiec,
xuyén qudc gia; trong toan bo chudi

gia tri san pham cu thé duwgc kinh
doanh (ca va san pham ttr cd).

Mot s6 cong wdc, hiép dinh quy
dinh truc tiép vé hoat dong KTTS
bao gom: Coéng wdc Lién hop qudc
vé Luat Bién (UNCLOS) nam 1982;
Hiép dinh vé trit lwgng ca cua Lién
hop qudc ndm 1995(UNFSA); Thoa
thuan thac day viéc tuan tha cac
bién phap quan ly va bao ton quéc
t€ ctia tau cd trén bién ca nam 1993
(Théa thuan tuan thu cua FAO); B
quy téc tng xt ctia FAO vé nghé ca
¢6 trach nhiém nam 1995...

Diém chung cua cac van ban trén
déu nhdn manh tam quan trong cta
viéc bao vé ngudn thiy san nham
bao dam kha nang phuc hoi cua hé
sinh thai bién; kéu goi sy hop téc
gitra cac qudc gia, ddc biét la trong
viéc quan ly cac trit lvong ca va bao
ton cac nguon loi thuy san. Bén canh
d6, nguyén tac cong bang trong viéc
phan phdi quyén khai thac gitra cac
quéc gia cting duoc thé hién trong
cac van ban nay va viéc kiém soat va
giam sat viéc cap cang cuia cac tau ca
con nham ngan chan cac toi pham
xuyén quoc gia.

* Treong Dai hoc Luat Ha Noi.

Thir nhdt, UNCLOS la mot trong
nhitng van ban phap luat qudc t&
quan trong nhat, xac dinh quyén va
nghia vu ctia cac qudc gia trong viéc
str dung va bao v¢é tai nguyén bién.
Cu thé, Biéu 61 ctia Cong udc quy
dinh vé nghia vu cua cac qudc gia
trong viéc bao vé, quan ly nguon loi
thuy san, dac biét la viéc thuc hién
cac bién phap ngan chan khai thac
IUU (khai thac hai san bat hop
phap, khong khai bao va khong theo
quy dinh). Khoan 2 Biéu 62 quy
dinh quéc gia ven bién sé thong qua
cac thoa thuan hodc sap xép, cho
phép cac qudc gia khac khai thac
phén thdng du ctia lwong khai thac
cho phép. Qudc gia ven bién cling c6
nghia vu hop tac vdi cac quoc gia
khac dé bao ton nguon loi thuy san
ton tai trong vung dac quyén kinh t&
(EEZ) cua hai hodc nhiéu qudc gia
ven bién hodc ca trong EEZ va trong
mot khu vie ngoai va lién ké véi no,
bao goém cac loai di cw cao va céc
loai tha bién'.

Thir hai, UNFSA - Hiép dinh vé
viéc thuwc hién cac quy dinh cta
Cdng wdc Lién hop qudc vé Luat

! Nguyén Toan Thing, Nguyén Thi Hong (2022), “Illegal, Unreported, Unregulated Fishing (TUU Fishing) and Fisheries crimes:
Challenges and its implications for the cooperation among Southeast Asian countries”, Ky yéit hoi thio khoa hoc qudc t¢ Cooperation

between Vietnam and Southeast Asian Countries in the fight against crime, Truong Dai hoc luat Ha N6, tr. 153-154.
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Bién ndm 1982 (UNCLOS) lién quan
dén viéc bao ton va quan ly cac dan
ca ludng cw va dan ca di cu xa. Muc
tiéu ctia Hiép dinh UNFSA dwoc
néu ro tai Diéu 2 1a “bao dam viéc
bao ton va sit dung bén vitng cac
dan ca ludng cu va dan ca di ce xa
thong qua viéc thuc hién hiéu qua
cac diéu khoan co lién quan cua
Cong wdc”. Cac quy dinh cua
UNFSA chu yéu bao gom cac van dé
han ché danh bét c4; viéc tuan thu
va thuc thi; kiém tra giam sat viéc
thuc hién phap luat vé KTTS...

Thit ba, BO quy tac tmg xt cta
FAO vé nghé ca c6 trach nhiém ndm
1995 dua ra cac nguyén tac va tiéu
chuan ap dung cho viéc bao ton,
quan ly va phat trién moi hoat dong
nghé ca bao gom viéc danh bat, ché
bién va budn ban ca va cac san
pham thuy san, hoat dong dénh bat,
nuoi trong thuy san, nghién ctu
thuy san va tich hop nghé ca vao
quan ly vung ven bién. Van ban nay
gom cac noi dung lién quan triec
tiép dén tdi pham KTTS nhu nghia
vu va nhiém vu cta cac qudc gia
tham gia thoa thuan; hoat dong
dénh bat; st dung ngu cu trong cau
cd; cac hanh vi bi cdm (vuot han
mtec, cong cuy,..)%. NOi bat trong d6
vé toi pham KTTS la cac quy dinh vé
cac hinh phat tritng phat véi cac
hanh vi vi pham, néu rd rang cac
bién phdp tring phat phai du
nghiém khac dé ngén chin cdc hanh
vi vi pham va phai twdc di nhiing
loi ich phat sinh ttr cac hoat dong
bt hop phap cua nhiing nguoi vi
pham. Tuy nhién, cac hinh phat
duwoc quy dinh ¢ mttc d6 nhe hon
nhuw tir chdi, thu hoi, dinh chi gidy
phép danh bt c4 trong truong hop
khong tuan thu cac bién phap bao
ton va quan ly c6 hiéu luc.

Ngoai cac van ban qudc té trén
thi IPOA-IUU va EU-IUU la hai
diéu wdc qudc t€ quan trong lién

quan dén viéc ngan chin danh bat
ca bat hop phép, khong bao cao va
khong theo quy dinh (IUU). Dau
tién, IPOA-IUU, dwoc thong qua boi
FAO nam 2001, dwa ra cac bién phap
quan ly cho cac qudc gia va to chic,
nhu tdng cuong kiém sodt cang bién
va ho trg cic qudc gia dang phat
trién, nhim giam thiéu tinh trang
IUU va céc toi pham lién quan dén
KTTS®. Tiép theo, EU-IUU yéu cau
san pham thuy san phai duoc chiing
nhan hop phéap trudc khi nhap khau
vao EU, va thiét 1ap danh sach tau
IUU cling nhw c6 kha néang liét ké
cac qudc gia vi pham. Ca hai quy
dinh nay khong diéu chinh truec tiép
veé t0i pham lién quan dén linh vuc
KTTS, tuy nhién néu thuc hién trong
qua trinh khai thac IUU, IPOA- IUU
cling déng vai tro nhdm ngéan chan,
phong chong tdi pham danh bt c4
bat hop phap nho cac quy dinh cua
né nhu yéu cau cac quoc gia thanh
vién trién khai cac bién phap quan
ly hiéu qua bao gém viéc ting
cuong kiém soat cang bién...*

Bén canh d6, mot loat cac cong
uéc qudc t& nham ngan chin va xi
ly cac toi pham lién quan dén KTTS
nhue cac Iinh vgec ma tay, tham
nhiing, rira tién, cudng biic lao dong
nhu: Cong wdc qudc t€ vé budn ban
cac loai dong, thuc vat hoang da
nguy cap (CITES); Cong udc Lién
hop qudc vé chéng toi pham co to
chitc xuyén qudc gia (UNTOC);
Cong wdc Lién hgp qudc vé chong
tham nhiing (UNCAC) va Cong wdc
vé viéc chong lai hoi 1o cac quan
chttc cong nuedc ngoai trong cac giao
dich kinh doanh qudc t& (OECD Anti
- Bribery Convention); Cong wdc s6
188 (2007) vé viéc lam trén tau KTTS
(ILO); Cong uwdc Lién hop qudc
chong toi pham buoén lau ma tay va
cac chat hudng than nam 1988...

biém chung cta cac van ban nay
la nham thuc day hop tac gitra cac

quoc gia trong viéc phong chdng toi
pham xuyén qué’c gia, tham nhiing
va bao vé moi truong..., cung cap cac
tiéu chuan tdi thiéu ma cac qudc gia
can tuan thu trong nd luc phong
chong cac van dé néu trén, tao ra mot
khung phap ly chung cho cac quéc
gia tham gia. Mac du cé cac tiéu
chudn chung, cac cong udc cling cho
phép mdi qudc gia tu diéu chinh
cach thize thiee hién nham phit hop
vGi boi canh va diéu kién ctia minh.

CITES nham bao vé cac loai
dong thuc vat khéi budn ban trai
phép, bao gom ca thuy san. CITES
bao dam rang thuong mai qudc t&
cac tiéu ban cua cac loai dong, thuc
vat ma khong de doa su s6ng con va
dua ra nhiéu cap do khac nhau dé
bao vé 34.000 loai dong va thuec vat.
Miéc du chu yéu tap trung vao loai
trén can, CITES ciing bao vé cac loai
thuy san cé nguy co tuyét chung.
Cdng wdc nay quy dinh va kiém
soat viéc budn ban, nham ngan chan
khai thac bat hgp phap va duy tri sw
on dinh ctia hé sinh thai bién. Viéc
bao vé thuy san quy hiém khong chi
bao vé cac loai ma con ngan ngtra
khai thac qua murc, gop phan vao sw
bén viing cta cac hé sinh thai bién.

UNTOC nhan manh vé viéc
ngan chan nan bu6én ngwoi va buén
nguoi di cue. Cac phu luc ctia Cong
wdc yéu cau sy hop tac gitra cac
quéc gia d€ thuc hién cac bién phap
ngan chan, bao vé quyén l¢i cia nan
nhan, va cung cdp khung phap ly
cho viéc kiém soat hoat dong budn
lau qua duong bién. Dong thoi, viéc
hinh su hoa t6i pham KTTS, dac biét
la khai thac IUU ciing duoc dé xudt
dé€ cai thién cdng tac ddu tranh
chdng cac toi pham nay, nhung van
gdp kho khan do van dé quyén cha
quyén trong EEZ.

UNCAC thiét 1ap tiéu chuan
phap ly dé giai quyét nan tham
nhiing trong ca khu virc cong va tu,

https://www.interpol.int/content/download/5147/file/GuidelnterLawEnforcementCoop-entier-WEB-2019-04.pdf, ngay

26/11/2024.

> FAO (2001), International plan of action to prevent, deter and eliminate illegal, unreported, and unregulated fishing,
https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/2001_ipoa_iuu.pdf, ngay 26/11/2024.

* EJF, Oceana, The Pew charitable trusts, WWF (2016), The EU IUU Regulation: Building on success. Eu progress in the global
fight against illegal fishing, https://www.iuuwatch.eu/wp-content/uploads/2015/07/IUU_report_010216_web.pdf, ngay

26/11/2024.
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nhdn manh bién phap phong ngtra
va hinh su héa cac hanh vi nay,
khuyén khich hop tac quoc t€ trong
diéu tra cac tdi pham tham nhiing,
bao godm ca nhitng hanh vi lién quan
dén to6i pham KTTS. Cong wdc
OECD vé chong héi 16 nham ngan
chdn héi 16 cac quan chike cong nudce
ngoai trong giao dich qudc té€ cling
lién quan dén toi pham KTTS thong
qua viéc kiém soat tham nhiing
trong cap phép va van chuyén.
Cong wdc s6 188 (2007) vé viéc
lam trén tau KTTS cta ILO dat ra cac
yéu cau tdi thiéu cho diéu kién lam
viéc ctia ngw dan, dac biét cha trong
dén bao vé strc khde, an toan va an
sinh xa hoi, quyén loi thoi gio lam
viéc, nghi ngoi; quyén vé viéc vé
nudc ma chu tau phai bao dam. N6
cting thiét 1ap cac tiéu chuan d6i voi
chd & va diéu kién sinh hoat ctia ngu
dan trén tau, yéu cau cu thé vé vé
sinh va an toan stec khoe, dong thoi
nhdn manh trdch nhiém cta cac
quoc gia trong viéc bao vé quyén loi
cta ngre dan. Ngoai ra, cdng wdc
khéng dinh rang ngw dan cé quyén
huwong ché d¢ an sinh xa hoi khong
thdp hon so véi cac lao dong khac,
bat ké qudc tich hay noi cu tri°.
Cong udc Lién hgp qudc nam
1988 da tao ra mot mang luoi hop
tdc qudc t&€ nham ngén chan budn
ban ma tuy bat hgp phép trén bién.
biéu 17 ctia Cong wdc nhan manh
sw can thiét phai hop tac gitra cac
quéc gia trong viéc phong chdng
budn ban ma tuy trai phép trén bién.
Khi nghi ngo mot tau c6 lién quan
dén hoat dong bat hgp phép, cac
bén c6 thé yéu cau hd tro 1an nhau.
Nudc quan ly tau cé trach nhiém
xac minh dang ky, trong khi cac
nudc treo co c6 thé cho phép kiém
tra tau ca ma khong lam ton hai dén
quyén loi ctia quoc gia khac. Diéu 18
cua Cong udc con yéu cau cac bén
ap dung bién phap nghiém ngat tai
cac khu viee budn ban tie do va cang
tw do, nham kiém soét chit ché viée
di chuyén hang hoda va con nguoi,

thé hién quyét tam bao vé an ninh
va ngan chan téi pham trong cac
khu viee nhay cam.

Phap luat hinh su'Viét Nam vé
toi pham khai thac thay san

Hién nay, Bo luat Hinh sy Viét
Nam nam 2015 stra déi, b6 sung
nam 2017 (Bo luat Hinh sw) chwa co
cac quy dinh riéng vé toi pham
KTTS ma chi c¢6 cac quy dinh vé toi
pham KTTS c6 tinh riéng biét (truc
ti€p vi pham cac quy dinh ctia phap
luat KTTS) va toi pham KTTS khong
o tinh riéng biét (c6 thé xay ra ¢ cac
linh vire khéc). Thuc té, mot sd hanh
vi vi pham phép luat KTTS ¢ mttc
do phai bi coi la toi pham nhung
chua bi truy cttu trach nhiém hinh
sw. Cu thé, t0i danh c6 tinh riéng
biét trong B luat Hinh s duwoc ap
dung dé€ truy ctu trach nhiém hinh
sw voi hanh vi vi pham tryc tiép
trong Iinh vuc KTTS la t6i huy hoai
nguon loi thuy san (Diéu 242). Cac
toi danh chung trong Bo luat Hinh
st sau day duwoc ap dung dé truy
ctru trach nhiém hinh su d6i véi cac
hanh vi vi pham trong linh vuc
KTTS 13°: t5i budn lau (Dicu 188); toi
van chuyén trai phép hang hoa, tién
té qua bién gidi (Diéu 189); toi lira
doi khach hang (Biéu 198); toi vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat
nguy cap, quy, hiém (Diéu 244); tdi
can tro hoac gay ro6i loan hoat dong
cia mang mdy tinh, mang vién
thong, phuong tién dién tr (Diéu
287); toi lam gia con dau, tai liéu cua
co quan, td chirc; tdi sit dung con
dau hodc tai liéu gia ctia co quan, t&
chtee (Diéu 341); tdi vi pham quy
dinh vé xuat canh, nhap canh; toi ¢
lai Viét Nam trai phép (Diéu 347);
t0i td chirc, moi gidi cho nguoi khac
xudt canh, nhap canh hodc ¢ lai Viét
Nam trai phép (Diéu 348); t6i t0
chtrc, moi gidi cho nguoi khéc tron
di nedc ngoai hoac ¢ lai nwdc ngoai
trai phép (Diéu 349).

SO 7(135)@ THANG 7-2025

Maéc du hién nay, Nghi quyét s&
04/2024/NQ-HDTP quy dinh nhiing
toi trén la cac toi danh chung d€ truy
ctu trach nhiém hinh sy véi toi
pham KTTS, nhung sau khi xét dén
tinh phu hop, kha thi va mtc do
nguy hiém cho xa héi, nhém tac gia
cho rang nhiing t6i duoc quy dinh
tai Diéu 244, 341, 347, 348 BO luét
Hinh su la nhitng t6i can thiét duoc
tach ra thanh t6i pham KTTS c6 tinh
riéng biét.

Theo d6, ti vi pham quy dinh vé
xuat canh, nhap canh; toi 6 lai Viét
Nam trai phép va tdi to chitc, moi
gioi cho nguoi khédc xudt canh, nhap
canh hodc ¢ lai Viét Nam trai phép
la dwoc ap dung cho cac hanh vi
xuat canh, nhap canh dé KTTS trai
phép (Diéu 347, 348); toi vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém duwoc ap dung cho
hanh vi lién quan dén bao vé nguon
loi thuy san (Diéu 244); t6i lam gia
con dau, tai liéu cta co quan, t0
chtrc; t0i st dung con ddu hodc tai
liéu gia cua co quan, t& chic duoc
ap dung cho hanh vi xam pham
trong Iinh viec thuong mai thty san
(Diéu 341). Bén canh nhiing toi danh
ké trén trong B0 luat Hinh sy, con
nhiéu hanh vi phai bi truy cttu trach
nhiém hinh su nhung trén thuc t€
do chua ¢6 cac quy dinh tuong ting
trong BO luat Hinh su nén khong thé
bi coi la toi pham KTTS.

Mot s6 han ché, bat cap

Tt cac quy dinh cua khung phap
ly qudc t€ va phap luat hinh sy Viét
Nam, nhém tac gia nhan thay rang
B0 luat Hinh sy Viét Nam da dap
tng duoc cac diéu wdc quoc t& vé
mot s khia canh nhung van con ton
dong nhiéu han ché.

Thir nhit, Diéu 242 B6 luat Hinh
sw da dap tng chuan muc qudc t&
vé UNCLOS khi ca hai quy dinh
déu dé cap dén viéc bao vé nguodtn
loi thuy san, khuyén khich viéc
quan ly bén viing va tranh hanh vi
gdy huy hoai. Tuy nhién, Diéu 242

® Xem phan V, VI ctia Cong uwdc s6 188 (2007) vé viéc lam trén tau KTTS (ILO). B

¢ Nghi quyét s6 04/2024/NQ-HDTP ngay 12/6/2024 ciia Hoi d6ng Tham phéan Toa 4n nhan dan t6i cao vé Hudng dan ap
dung mét s& quy dinh ctia Bo luat Hinh sy vé truy ctru tréch nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi lién quan dén khai thac, mua
bén, van chuyén trai phép thuy san.
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B6 luat Hinh sy duwa ra cac hinh
phat ro rang, bao gom mtrc phat tu
va phat tién cho hanh vi huy hoai
ngudn loi thuy san, dong thoi c6 thé
tich thu phwong tién vi pham, trong
khi d6 UNCLOS khong quy dinh
hinh phat cu thé, nhung lai dat ra
trach nhiém cho cac qudc gia thuc
thi luat phap nham bao vé va quan
ly nguon loi thuy san, khuyén khich
cac bién phap bao ton va hop tac
quoc té€. Do vay, biéu 242 chua du
nhdn manh dén vai tro cta sw hop
tac qudc té€ trong bao vé nguodn loi
thuy san, UNCLOS r6 rang dé cao
su hop tac da phuong, khuyén
khich cac qudc gia cung nhau thuc
hién cac bién phdp bao ton bén
vitng. Qua d6, c6 thé thdy réng mic
du ca hai déu hudng téi muc tiéu
bao vé ngudn loi thuy san, nhung
cach ti€p can va pham vi 4p dung c6
su khac biét dang keé.

Thit hai, Diéu 244 B6 luat Hinh sw
hién dang duoc ap dung d€ truy
cttu trach nhiém hinh sy hanh vi vi
pham d6i voi cac loai thuy san
thudc Danh muc dong vat nguy cap,
quy, hiém duoc vu tién bao vé va
Phu luc I Cong wdc qudc t€ vé budn
ban cac loai dong, thuec vat hoang da
nguy cdp (Cong wdc CITES). Viéc
noi ludt hoa Cong wdc CITES vao
linh viee nay thé hién su tién bd cua
phap luat hinh sy Viét Nam. Ngoai
ra, cac hanh vi tang tri, mua ban,
van chuyén trai phép cac loai thuy
san k€ trén cling bi truy cttu trach
nhiém theo Bo luat Hinh sy phu
hop v6i quan diém chung ctua qudc
t&. Mdt khéc, dong vat thudc Diéu
244 mdi chi la cac loai ddng vat noi
chung, chuwa duoc cu thé thanh cac
loai thuy san dan dén s thiéu thong
nhat trong viéc truy ctu trach
nhiém hinh s d6i véi hanh vi van
chuyén, mua bén, tang trit trai phép
loai thuy san nguy cap, quy, hiém.

Thir ba, vé toi lam gia con déu, tai
liéu ctia co quan, t0 chtc; toi s
dung con dau hodc tai liéu gia ctua
co quan, t6 chie (Diéu 341 Bo luat
Hinh s), tinh dén nay chua c6 van
ban quéc té riéng nao vé toi pham

lam gia gidy to. Lién quan dén linh
vue KTTS, FAO 1993 da c6 quy dinh
vé vén dé ho so, nhdm han ch& hanh
vilam gia gidy to va tao thuén loi cho
viéc phat hién cac hanh vi pham t6i,
cac thong tin nhw tén tau ¢4, s6 dang
ky, tén trudc day, cang dang ky, co
trudc day, tin hiéu vo tuyén qudc té,
tén va dia chi ctia cha so hitu, noi va
thoi gian dong tau, loai tau, chiéu
dai... duoc ghi chi tiét vao hod so va
duoc trao ddi vdi cac bén tham gia
thoa thuan’. Déi chiéu véi quy dinh
tai Diéu 341 BO luat Hinh s, cho
thdy phap luat hinh sw Viét Nam tuy
da quy dinh chi tiét vé cac hanh vi vi
pham, phwong hudng xt ly nhung
chwa day manh duoc viéc trao d6i
thong tin, kiém duyét gidy to khi c6
hanh vi vi pham gitta cac qudc gia,
dan dén viéc bé lot toi pham.

Thir tie, 361 véi Diéu 347 va Biéu
348, trong linh viec KTTS thi ca hai
diéu nay déu dang duwoc ap dung dé
truy ctru trdch nhiém hinh sw d6i
v6i cac hanh vi vi pham cac quy
dinh xudt nhap canh trai phép, dac
biét la khi nguoi lao dong di cu bat
hop phap hoac nguoi lao ddng nhap
cu bat hgp phép tham gia vao cac
hoat dong KTTS trén bién. Cac quy
dinh cua Diéu 347, 348 da tuwong d6i

7 Interpol (2018), tldd.

Anh minh hoa.

dap tng duoc ndi dung phu luc ctia
UNTOC vé nhitng yéu cau sy hop
téc gitta cac quéc gia nham tao
khung phép ly kiém soat, giam
thiéu tinh trang budn lau nguoi bat
hop phap va cling da phan nao dap
tng Cong wdc s6 188 (2007) khi noi
dung cdng wdc yéu cau phai cé cac
bién phap ngén chdn dé giam viéc
loi dung ngwoi lao dong di cw, bao
gom viéc lao dong di cw bat hop
phép trong cdc nganh nghé nhuw
KTTS. Tuy cac Diéu 347, 348 BLHS
2015 phan nao dap tng yéu cau ctia
cac diéu wdc qudc t€ khi da dé ra cac
bién phap xtt 1y, ngan chan cac hanh
vi vi pham quy dinh xudt nhap canh
trai phép nhung chua dat ra nhiing
quy dinh nham bao vé quyén loi ctia
ngroi lao dong trong linh vuc
KTTS, trong khi day ciing la noi
dung duoc chu trong trong cac van
ban UNTOC va Cong wdc s6 188
(2007) ctia ILO.

Nhin chung, nhitng quy dinh
trén da dap ung phan nao yéu cau
ctia chudn muc qudc t& nhung van
gay kho khan cho co quan nha nwéc
trong viéc nhan dang, xtt ly t6i pham
vi phap luat chua duoc hé thong
hoéa. Khi khong nhéan dién duoc thé
nao la toi pham KTTS, viéc phong
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chdng t0i pham ciing trdé nén kho
khan hon. Ttr d6, viéc hop tac voi
cac qudc gia trén thé gidi cing gap
nhiéu thach thirc khi ¢ cac qudc gia
khac da c6 dinh nghia vé tdi pham
KTTS, tuy chua chinh thic nhung
cling c6 diéu luat quy dinh nhitng
hanh vi nhu thé nao la t0i pham
KTTS. Piéu nay dan dén hau qua
kho kiém soat, truy lung dau vét toi
pham khi dinh nghia khéng thong
nhét gitra cac qudc gia va tir d6 ciing
can trd qud trinh quan ly phat trién
nguon loi thuy san bén viing.

Dé phat huy diém manh va khac
phuc nhitng han ché trén, nhém tac
gia dé xuat cac kién nghi dé€ hoan
thién phap ludt hinh sy Viét Nam
dap tng cac yéu cau cua chudn muc
quoc t€ vé tdi pham KTTS nhu sau:

Bé'sung cdc t0i danh chung

C6 bon tdi danh trong BO luat
Hinh sy bao gom: t6i vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat nguy cap,
quy, hiém (Diéu 244); tdi lam gia con
ddu, tai liéu cta co quan, t6 chic; toi
st dung con ddu hodc tai liéu gia
cua co quan, t6 chire (Diéu 341); toi
vi pham quy dinh vé xudt canh,
nhdp canh; t0i ¢ lai Viét Nam trai

phép (Diéu 347); toi t6 chiic, moi
gi0i cho nguoi khac xudt canh, nhap
canh hodc ¢ lai Viét Nam trai phép
(Diéu 348) can duoc xac dinh 1a toi
danh c¢ tinh riéng biét ddi voi linh
vuc KTTS va can duoc hé thong
thanh mot chuong riéng vé toi
pham KTTS. Day la nhém cac hanh
vi vi pham c6 thé xtt Iy hinh su dugc
vl c6 téi danh chung twong tng
nhung can tach riéng dé€ bao dam
tinh thong nhat véi cac t6i danh
khac thudc linh viee KTTS. Nhém
tac gia nhan dinh rang viéc hé thdng
bon tdi danh chung nay thanh toi
danh c6 tinh riéng biét trong linh
viee KTTS 1a can thiét vi ba nguyén
nhan chinh:

Thir nhdt, viéc hé thong thanh
mot chuong riéng vé toi pham KTTS
tao diéu kién thuéan loi hon trong
qua trinh xtr ly t0i pham. Boi trén
thuc t& mot s6 hanh vi vi pham c6
tinh nguy hiém dang ké cho xa hoi,
tuy ching dwoc x ly hinh sw
nhung cht y&u nam trong céac linh
vuc chung. Vé ban chét, tdi pham
KTTS vtta mang ddc tinh ctua toi
pham kinh t€ nhung cling két hop
nét dac thu cua toi pham moi

SO 7(135)@ THANG 7-2025

o
Anh minh hoa.

truong, diéu nay gay khd khan
trong viéc ap dung cac quy dinh
phap luat &€ xtt ly. Chang han, anh
A c8y mua ban rua bién dau to (mot
loai thity san thuc Danh muc dong
vat nguy cap, quy, hiém can duoc
wu tién bao vé) nhdm muc dich tim
kiém 1oi nhuan. Hanh vi cia anh A
c6 thé bi truy ctu TNHS vé t6i vi
pham cac quy dinh vé bao vé dong
vatnguy cdp, quy, hiém tai Diéu 244
Bo luat Hinh su, nhung cling gay
khé khan cho co quan chitc nang
xac dinh day la t6i lién quan dén
moi trieong hay kinh t€ vi da gan véi
dac tinh mua ban. Chinh vi vay, cac
quy dinh vé t6i pham KTTS trong
Bo luat Hinh su Viét Nam can dwoc
lam 16, c6 ranh gidi rd rang véi cac
nhoém toi pham khac.

Thit hai, t6i pham KTTS can duoc
hé théng hdéa thanh mot chuong
riéng tir cac tdi danh chung vi t6i
nay chita nét ddc thtt hon cac nhom
t0i pham khac. C6 thé thdy, nhirng
t0i pham quy dinh tai cac Diéu 244,
341, 347 va 348 BO luat Hinh sy déu
duoc ap dung cho nhiéu linh vuc
khac nhau. Tuy nhién, t6i pham
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KTTS c6 déc thu la tdi pham c6 t6
chitc, xuyén qudc gia, c6 thé xay ra
trén nhiéu vung bién ctia nhiéu qudc
gia, chu thé thuwong bao gom ca ngu
dan hodc doanh nghiép thuy san, c6
du cac yéu t8 trong chudi gia tri
thuy san d€ gay anh huong nghiém
trong d6i véi toan xa hoi.

Thit ba, dé xuat nay la hoan toan
phu hop véi yéu cau ctia khung
phap ly quéc t&€ vé toi pham KTTS.
Hoc hoi kinh nghiém nhiing nwéc
c6 nganh thay san phat trién va tich
cuyc trong phong chdng téi pham
KTTS nhu Indonesia, ho déu cd cac
vén ban huéng dan quy dinh chi tiét
toi pham KTTS c6 bao gom ca cac
hanh vi lam gia gidy to, xudt nhap
canh trai phép...

Dac biét, voi Cong wdc CITES, tie
han ché ctia quy dinh vé t6i vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém trong Bo luat Hinh sy
hién nay nén can cé sy thong nhat
gitta cdc danh muc trong nudc va
Cong wdc CITES nham tao thuan loi
cho ngur dan trong qua trinh khai thac
ciing nhu tao diéu kién cho co quan
chitc nang trong viéc xt ly tdi pham.

Ngoai ra, tir han ché cua Diéu
347, 348 B0 luat Hinh sw so véi cac
nguyén tic vé nhan quyén néi
chung va UNCAC, Cong uwdc ILO
2007 néi riéng, quy dinh phép luat
hinh sy Viét Nam can tang cuong
bao vé quyén loi cho ngu dan lao
dong la tré em va phu ni. B luat
Hinh sy can ¢ co ché tuan tra s6
lwong ngw dan trén tau ca va cac ché
tai hinh su nang hon danh cho
nguoi chi huy tau cd thu gitt gidy to
xudt nhap canh trai phép cta thanh
vién tau ca hodc khong dang ky gidy
to xudt nhap canh khi KTTS (cac
hinh phat néng hon khi d6i tuong bi
gay thiét hai la tré em va phu nit)
nham han ché nan buén nguoi va
cudng btc lao dong la ngw dan.

Tang cuong hop tdc quoc té

Trong nhitng nam gan day, Viét
Nam da nd lyc tham gia ky két mot
s0 diéu wdc quoc t&€ noi bat (nhw da
dé cap o trén) lién quan dén phong,
chong t6i pham KTTS cling nhw mot
s6 dién dan qudc t&€ vé phong, chéng
khai thac IUU va bao vé nguon loi
thly san. Bén canh do, sw hd tro ti
cac cong cu ctia ASEAN va T6 chiic
Luwong thuwc va Nong nghiép Lién
hop qudc (FAO) da gitp Cuc Kiém
ngw cap nhat kip thoi cac thong tin
va bién phdp dé€ chdng khai théc
IUU, nd luc déng gop tich cuc vao
bao ton hé sinh thai bén virng®. Nhin
chung, Viét Nam da phan nao hoan
thién khung phap ly, dap ting yéu
cau cua cong tac quan ly nha nuéc
chong khai thac IUU, phu hop véi
quan diém caa luat phap qudc té.
Tuy nhién, trén thuc t€, van con
nhitng han ché (vi du nhw tau c4d mat
két noi thiét bi VMS dai ngay, xtt ly
cac hanh vi vi pham khai thac IUU
con thap, s6 tau ca Viét Nam di KTTS
trai phép ¢ vung bién nudc ngoai bi
bt van con & mitc cao); boi vay, voi
nhiing ton dong néu trén, theo quan
diém cta EC (Uy ban Chau Au) dén
hién tai van chua g0 canh bao “thé
vang” IUU cho Viét Nam®.

Dé nang cao hiéu qua dau tranh
phong, chong t6i pham KTTS trong
thoi gian sap téi, luc lugng chirc
nang Viét Nam can tiép tuc phoi
hop véi cac nude va doi tac trién
khai cac bién phap phu hop hop tac
qudc t& vé phong, chong toi pham
KTTS, cu thé:

Thit nhit, theo tinh than cia UNCLOS,
UNFSA, FAO 1993, FAO 1995, cac van
ban déu khuyén khich cacbén tham gia
tang cuong bao cao, trao doi thong tin
cac hanh vi vi pham, hop tac voi cac
qudc gia khac tham gia vao diéu wdc.
Néu Viét Nam néi luat hoa cac quy

dinh hinh sy phit hop véi quan diém
ctia khung phap ly qudc té thi qua trinh
xtr Iy t6i pham KTTS xuyén quéc gia tai
Viét Nam vira gia tang hiéu qua d6i
véi cac tau Viét Nam ¢6 hanh vi vi
pham tai vung bién nudc khac, vira
thuén loi hon trong viéc xt ly d6i
voi cac tau nuedc ngoai xam nhap va
khai thac trdi phép tai vung bién
nudc ta.

Thir hai, to6i pham KTTS la toi
pham xuyén qudc gia, do vay can
nang cao hiéu qua ddu tranh, day
lti, dac biét tap trung vao viéc hop
tac, twong tro gitra cac quoc gia, cac
to chite, dién dan cung khu vuc, EC
trong viéc phong chong khai thac
IUU. Su chung tay, nd lye cta cong
dong qudc té 1a nén tang cho viéc
phong chong khai thac IUU, dac biét
la dén tir co quan nha nudc c6 tham
quyén’®. Cac qudc gia, t& chtic dién
dan khu vuc can phdi hop trong
viéc chia sé thong tin, kinh nghiém
vé phong, chong toi pham KTTS;
tham gia dong gdp y kién chung vao
viéc dwa ra bién phap nhdm bao vé
nguon loi thay san trén toan cau.

Thi? ba, trién khai hop tac gitra
cac qudc gia, dién dan khu vuc vé
viéc thuc hién kiém tra, gidm sat
chat ché lién quan dén cac tau ca khi
thuee hién viéc KTTS trén bién, thuc
hién céc bién phép kiém sodt, tuan
tra chung nham dat dwoc nhiing
hiéu qua nhéat dinh trong phong,
chong toi pham KTTS.

Tém lai, d€ dap ung cac yéu cau
cua khung phép ly qudc t&€ vé toi
pham KTTS, bén canh viéc tach cac
toi danh chung trong Bo luat Hinh
sw vé t0i pham KTTS débao dam xu
ly hiéu qua, thdng nhat, Viét Nam
cting can thuc day hop tac qudc té
da phuong, song phuong, dac biét
1a nd luc g& thé vang TUU theo tiéu
chudn cua EC.
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HOAT PONG THAM GIA THI HANH AN DAN SU CUA LUAT SU

BAT CAP VA GIAI PHAP HOAN THIEN

TRAN VAN TOAN, THS NGUYEN TRUNG HIEU"

Tém tat: Bai viét tap trung phdn tich quy dinh phdap ludt vé pham vi hanh nghé va hoat dong cia ludt sw trong thi
hanh dn dan sw. Qua dé chi ra nhitng vieéng mic, bét cdp va kién nghi gidi phdp hoan thién quy dinh phdp ludt lién quan
dén hoat dong tham gia thi hanh dn din sw ciia ludt suw.

Tir khoa: Ludt sw, thi hanh dn din sw, Ludt Ludt suw.

Abstract: The article focuses on analyzing the law on the scope of practice and activities of lawyers in enforcing civil
judgment. Thereby pointing out the problems, inadequacies and proposals to complete the law provisions related to the
activities of participating in enforcing civil judgments of lawyers.

Keywords: Lawyer, enforcing civil judgment, Law on Lawyers.

Patvan dé

Luat Luat suw nam 2006 (stra doi,
bd sung nam 2012, 2015, goi tat la
Luat Luat su hién hanh) da thiét lap
cac nguyén tic, diéu kién, pham vi,
hinh thtc hanh nghé, tiéu chudn,
quyén, nghia vu cua luat su!. C6 thé
thdy, su tham gia ctia Luat su trong
cac qua trinh td tung, trong dé co
giai doan thi hanh an dan suw
(THADS) da gép phéan bao vé cong
ly, cac quyén tw do, dan chu cua
cong dan, quyeén, lgi ich hop phéap
cua ca nhan, co quan, t6 chitc, phat
trién kinh t€ - xa hoi, xay dung Nha
nudce phap quyén Viét Nam xa hoi
cht nghia, xa hoi dan chu, cong
béng, van minh.

Tuy nhién, so v6i pham vi hanh
nghé cta luat su trong cac giai doan
t6 tung nhw hinh sw, dan su, hanh
chinh (cac giai doan t6 tung) thi
pham vi hanh nghé cta luat sw
trong giai doan THADS c6 phan
han ché. Diéu d6 xuat phat ttr noi tai
quy dinh phap luat khi chwa 16 rang
va théng nhat gitta cac quy dinh vé
pham vi hanh nghé cta luat sw
trong THADS. Mt khac, quy dinh
phép luat van chua diéu chinh cu
thé vé hoat dong tham gia td tung
cta luat su trong giai doan THADS,
tlr d6 dan dén viéc ap dung phap
ludt con mang tinh tuy nghi, cha
quan ttr chu thé c6 tham quyén va

anh huong dén sy tham gia ctia luat
st vao qua trinh THADS. Thuc
trang trén dan dén nhiéu hau qua
phap ly khac nhau, nhung ro nhat 1a
anh hurong dén tinh binh dang trude
phap ludt ctia cong dan da dwoc
Hién phap quy dinh?

Quy dinh cia phap luat vé
pham vi hanh nghé va hoat
dong tham gia thi hanh an
dan su cta luat su

Hoat dong THADS la tap hop
toan bo trinh ty, tha tuc dwoc phap
luat quy dinh d& nham muc dich
dua ban an, quyét dinh duoc thi
hanh dé t6 chitc thuec hién trén thuc
t&, day duoc xem la giai doan t6
tung quan trong véi muc dich cao
nhat 1a bao dam hiéu lyec ctia ban 4n,
quyét dinh dwoc thi hanh va quyén
loi hop phap ctua dwong sw. Véi tinh
chuyén mon va ddc thli ctia cac hoat
ddng cu thé trong giai doan THADS,
nhatla cic hoat dong mang tinh can
ct, lién quan dén qua trinh thi hanh
an tiép theo nhu: xac minh diéu kién
thi hanh an, thiec hién cac bién phap
bao dam, cudng ché thi hanh an...
dan dén hoat dong THADS ton tai
nhitng phttc tap nhat dinh. Do do,
d€ hiéu ro ban chat, két qua caa
tieng hoat dong do chdp hanh vién
thuee hién trong qua trinh t6 chuic thi
hanh an, doi hoi nguoi tham gia,

* Phong Thi hanh an dan sy khu vuc 9 - Ca Mau.

! Diéu 1 Luat Luat sw hién hanh.
2 Xem thém khoan 1 Diéu 16 Hién phap nam 2013.
3 Khoan 7 biéu 103 Hién phép nam 2013.

nhat 1a duwong suw phai c6 sy hiéu
biét nhét dinh vé phap luat, ké ca
nhitng kién thitc chuyén mén gan
voi ting hoat dong ddc thu. Trong
bdi canh d6, vi tri ctia luat s tré nén
quan trong vi su tham gia ctia Luat
st vao qua trinh THADS khong chi
bao vé quyén va loi ich hop phap
cua duong sy ma con la co ché httu
hiéu d€ giam sat cac hoat dong ctia
co quan THADS, nhét la cac hoat
dong 6 chie thi hanh an ctua chép
hanh vién, gop phan bao dam qua
trinh THADS dién ra dung phap
luat, bao dam cac nguyén tac phap
ly, hiéu qua va cong bang.

Bao dam quyén bao vé lgi ich
hop phap cta duong sw la mot
trong nhitng ndi dung co ban dwoc
Hién phap quy dinh®. Tuy nhién, d€
bao dam cho viéc thic hién quy
dinh trén thi can tiép nhan trén
nguyén tac quyén tw bao vé va nho
ngroi khac bao vé cua duong su,
dong thoi phai nhin nhén hoat dong
cua luat su mang tinh pho bién do
nhu cau nho nguoi khac bao vé cta
duwong su. Phap luat Viét Nam hién
hanh da c6 nhitng quy dinh cu thé
quy dinh vé chtrc ndng xa hoi cta
luat su, cing nhu diéu chinh pham
vi, hoat dong cua luat su trong titng
moi quan hé phap luat ma luat su
tham gia, ndi dung nay thé hién qua
nhiéu van ban phap luat khac nhau.
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Luéat Luat sw hién hanh da cé quy
dinh vé hoat dong hanh nghé cta
luat su, trong d6 da diéu chinh cu
thé vé hoat dong hanh nghé cua luat
sw khi tham gia vao cac qud trinh t6
tung*®. Mac du Luédt Luat su khong
quy dinh truc tiép hoat dong hanh
nghé cta luat su trong THADS, tuy
nhién tai Phan tht chin ctia B luat
T6 tung dan sy nam 2015 da ghi
nhan thi hanh an dan su la mot
phén ctia qua trinh td tung dan sw,
nén cé thé xem day la can cit d€ mo
rong pham vi diéu chinh cua quy
dinh vé hoat dong hanh nghé cta
luat su tai Luat Luat su ap dung vao
qua trinh THADS. Ngoai Luat Luat
st thi cac van ban quy pham phap
luat vé t& tung nhu: Bo luat TS tung
hinh sy nam 2015, By luat T6 tung
dan sy ndm 2015, Luat T6 tung hanh
chinh nam 2015 déu c6 quy dinh cu
thé vé nguoi bao chita, nguoi bao vé
quyeén va loi ich hgp phap ctia duong
su dé€lam co s diéu chinh hoat dong
cua luat sw khi tham gia vao qua trinh
t0 tung. Du vay, Luat Thi hanh an
dan su nam 2008 stta ddi, bd sung
nam 2014, 2018, 2020, 2022 (Luat
THADS hién hanh) voi ban chat 1a
mot van ban quy pham phap luat vé
t0 tung nhung dwoc cho la khéac so
véi cac van ban quy pham phap luat
ndi trén khi khong quy dinh vé nguoi
bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
duwong su trong qua trinh THADS.
Diéu d6 da tao nén sw thiéu sot vé co
ché phép ly d6i voi hoat dong cua
luat suw trong THADS, tac dong dén
quyén cong dan, nhat la quyén nho
nguoi khac bao vé trong cac moi
quan hé phép luat.

Ttr quy dinh phap luat khong ro
rang, thiéu dong b gitta cac van ban
quy pham phap luat c6 lién quan ma
chu yéu 1a Luat Luat su, B luat T
tung dan su, Luat THADS nén dan
dén su khong thong nhat trong viéc
ap dung phap luat vé hoat dong ctia
luat su trong THADS. Trén thuc té,
mot s co quan THADS da chap

nhan luat sw tham gia véi tw cach
nguoi bao vé quyén, loi ich hop
phap cua duong sy trong qua trinh
THADS, diéu nay duoc van dung
linh hoat trén co s¢ quy dinh B luat
T tung dan su khi xac dinh THADS
la mot phan cua qua trinh t6 tung
dan su va y thirc ctia chur thé c6 thdm
quyén vé chitc nang xa hoi cta luat
st trong qua trinh tham gia t6 tung.
Tuy nhién, khong it co quan lai ttr
ch6i sy tham gia cta ludt sw voi vai
tro la nguoi bao vé quyeén, loi ich hop
phap cho duong su va can ctt cho sy
tir choi nay la luat THADS khong
diéu chinh n6i dung nay. Su khong
théng nhat vé quan diém 4p dung
phap luat trén da dan dén tinh trang
cac co quan THADS ap dung phap
luat mot cach tuy nghi, dua trén
quan diém chu quan, gay anh huéng
tiéu ciee dén quyén va loi ich hop
phap ctua duong su, dong thoi can
tré quyén hanh nghé hop phap cua
luat su®.

Mét sé bat cap va giai phap

hoan thién

Vé pham vi hanh nghé cia ludt
su trong thi hanh dn din sy

Cén ct quy dinh ctia Luat Luat
suw hay quy dinh cua phap luat vé t&
tung thi c6 thé xac dinh duoc tw
cach hanh nghé cuia luat s khi tham
gia vao qud trinh t6 tung, nhung
diéu nay la bat cap khi ap dung vao
hoat dong THADS vi Luat Luat su
va Luat THADS chwa c6 quy dinh
cu thé vé pham vi hanh nghé cta
luat su trong THADS. D6 ciing la
mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén thoi gian vira qua, viéc tham gia
cta ludt su trong hoat dong thi hanh
4n con rat mo nhat, rat it vu viéc co
luat su tham gia, néu c6 tham gia thi
ciing & mc d6 han ché, khong phat
huy dwgc hét vai tro von cé cua luat
su trong hoat dong nay®.

Xét vé phuong dién phap ly, méac
du Luat Luat su khong quy dinh
truc tiép vé pham vi hanh nghé luat

* Xem thém Muc 1 Diéu 22 Luat Luét su.
SNguyen Thi Kiéu Trang, Quyén ctia ludt sw trong hoat djng thi hanh dn din sy, https://lsvn.vn/quyen-cua-luat-su-trong-hoat-
dong-thi-hanh-an-dan-su1633907448-a110273.html, ngay 04/3/2025.
¢ Thanh Hoa, Vai tro ciia luit sw trong giai doan thi hanh dn din su, https://baophapluat.vn/vai-tro-cua-luat-su-trong-giai-doan-

@

thi-hanh-an-dan-su-post254638.html, ngay 04/3/2025.

st trong giai doan THADS nhung
can ctt quy dinh Bo luat T6 tung dan
st hién hanh khi xac dinh thi hanh
an dan sy la mot trong nhitng hoat
dong cta qua trinh t6 tung dan sw
cing dong nghia la can ct dé€ xac
dinh luat su ¢6 thé tham gia véi tw
cach nguoi bao vé quyeén, loi ich hop
phép cua duong sy, nguoi c6 quyén
loi, nghia vu lién quan trong
THADS. Tuy nhién, khac véi cac
quy dinh cua phap ludt td tung,
Ludt THADS hién hanh khoéng co
quy dinh déc lap vé nguoi bao vé
quyeén, 1oi ich hop phap cta duong
sw, diéu d6 da anh huong truc tiép
dén pham vi hanh nghé cta luat sw
trong THADS va khong bao dam
quyeén bao vé lgi ich hop phap cta
duwong su dwgc Hién phap quy
dinh. Hién nay, ludt sw tham gia vao
qua trinh THADS chi véi te cach
nguoi dai dién theo uy quyén,
nhung ché€ dinh vé nguoi uy quyén
trong THADS van chua duwoc quy
dinh tai mot diéu luat cu thé ma viéc
thuc hién cac noi dung uy quyén
cht yéu duoc quy dinh tai cac diéu
luat vé quyén, nghia vu cua duong
si. Vi vay, nhitng treong hop co6
luat su tham gia vao qua trinh
THADS véi tu la nguoi dai dién
theo ty quyén ciing chua phat huy
hét chirc nang xa hoi caa luat su.
Suy cho cung, giai doan THADS la
giai doan thé hién cao nhét y nghia
ctia hoat dong xét xt khi ban an,
quyét dinh cua chu thé c6 tham
quyén dugc dem ra thi hanh trén
thuc t€. Hon hét, ¢ giai doan nay,
viéc thuc hién quyén loi, nghia vu
cua duong sy mang tinh rang budc
cao nhat boi su chi phdi cua nguyén
tac bao dam hiéu lyc ctia ban 4n,
quyét dinh va tinh cudng ché trong
THADS, do d6 khi dwong su ¢ nhu
cau nho luat su cung ho tham gia
vao qua trinh THADS dé€ cung bao
vé quyeén, loi ich hop phap cho
chinh ho nhung khong thé thuc hién
duoc vi phdp luat THADS khong co
quy dinh d€ diéu chinh.
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MGt vu cwong ché’thi hanh dn din sw tai Ha N§i.

Can phai nhin nhan chttc nang
xa hoi cua ludt sw dwoc phap luat
quy dinh dé€ thdy duoc vai tro cta
luat su trong qua trinh tham gia vao
cac mdi quan hé phap luat. Viéc han
ché pham vi hanh nghé cua luat su
trong giai doan THADS so vdi cac
qua trinh t6 tung khac da phan nao
anh huong dén quyén binh dang
cua chu thé trudc phap luat duoc
Hién phap quy dinh. Phéan tich qué
trinh giai quyét vu an dan su délam
r0 hon cho ndi dung nay, theo d¢,
luat sw khi du diéu kién lam nguoi
bao vé quyén va loi ich hgp phap
cua duong su thi c6 thé tham gia t6
tung ttr khi khoi kién hoac bat ct
giai doan nao trong qud trinh t6
tung nhw cac phién hop kiém tra
viéc giao nop, ti€p can, cong khai
chtng ctt va hoa giai hodc cac phién
toa, phién hop... Trong khi d6, 6 cac
giai doan ctia qua trinh THADS nhue
ké bién tai san, giai quyét viéc thi
hanh 4n dan sy thi dwong st khong
c6 quyén nho nguoi khac bao vé
quyén, lgi ich hop phap cho minh.

Néu ndi 6 giai doan THADS khong
phat sinh cidc hoat dong bao vé
quyeén, 1oi ich hop phap cho duong
su thi cang khong co co so.

Tt nhitng néi dung vira phan
tich, viéc hoan thién khung phap ly
ddi voi pham vi hanh nghé cta luat
su trong hoat dong tw phap la mot
trong nhiing biéu hién cua viéc
hoan thién Nha nuwéc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam. Hon hét,
viéc hoan thién quy dinh vé nguoi
bao vé quyén, loi ich hop phap cua
duong su trong THADS nham bao
dam suw binh déng vé ché dinh dwoc
bao vé quyén, hop phap nhu nhau
gitta cac chu thé trong ting giai
doan cua qua trinh t6 tung. Boi vay,
chung toi kién nghi b sung quy
dinh vé pham vi hanh nghé luat sw
tai Luat Luat sw hién hanh nhuw sau:
“Tham gia t6'tung v6i tw cich la nguroi
dai dién hodc la nguwoi bao vé quyén, loi
ich hop phdp cua nguwoi phdi thi hanh
dn, nguoi dwoc thi hanh dn, nguoi cé
quyén loi, nghia vy lién quan trong quad
trinh thi hanh dn din sy”.

Ngubn: Internet.

Mat khac, d€ cu thé hdéa quy dinh
cua phép luat chuyén nganh diéu
chinh tryec ti€p d6i voi tu cach cta
luat su trong giai doan THADS,
kién nghi b6 sung quy dinh vé
nguoi bao vé quyén va lgi ich hop
phap ctia duong sy trong Luat
THADS hién hanh. Theo d6, viéc
xay dung quy dinh vé nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua
duong sy trong THADS c6 thé tiép
can, tham khao voi néi dung quy
dinh vé nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phap cta dwong su dwoc
quy dinh trong B0 luat T6 tung dan
st hién hanh. Trén phwong phap
tiép can do, chung toi dé xuat noi
dung quy dinh vé nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua
dwong s trong THADS nhu sau:

1. Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop
phdp ctia dwong sy la nguoi tham gia
thi hanh dn din sy dé’bdo vé quyén va
loi ich hop phdp ciia dwrong su.

2. Nhirng nguoi sau dday dwoc lam
nguoi bao vé quyén va li ich hop phdp
cua dwong sw khi ¢6 yeu ciu cia diong
sit, nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién
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quan va dwoc co quan thi hanh dn din
sw lam thi tuc dang ky nguwoi bdo vé
quyén va loi ich hgp phdp ciia dwong su:

a) Ludt sw tham gia t0' tung theo quy
dinh ciia phdp ludt vé ludt su;

b) Dai dién ciia t6 chirc dai dién tdp
thé'lao dong la ngueoi biao vé quyén va
lgi ich hop phdp cia nguoi lao dong
trong vu viéc lao dong theo quy dinh
cuia phdp ludt vé lao dong, cong doan;

c) Cong dan Vigt Nam co niang luc
hanh vi dan sw ddy di, khong cd dn tich
hodc di dwoc xoa dn tich, khong thudc
triecong hop dang bi dp dung bién phdp
xt¢ 1y hanh chinh; khong phdi la cdn bg,
cong chirc trong cdc co quan toa dn,
vién kiém sdt, thi hanh dn din sy va
cong chikc, si quan, ha si quan trong
nganh cong an.

3. Ngueoi bdo vé quyén va li ich hgp
phdp ctia dwong sw cé thé'bdo vé quyén
va lpi ich hop phdp ciia nhiéu dwong sw
trong cting mot viéc thi hanh dn, néu
quyén va lpi ich hop phdp ciia nhitng
nguoi dé khong doi ldp nhau. Nhiéu
nguoi bio vé quyén va li ich hop phdp
cua dwong siw co thé cing bio vé quyén
va lgi ich hop phdp cia mot dwong sw
trong viéc thi hanh dn.

4. Khi dé nghi co quan thi hanh dn
ddan sw lam thit tuc dang ky ngueoi bio
vé quyén va lpi ich hop phdp cia dirong
si, nguoi dé nghi phdi xudt trinh cic
Qidy to sau ddy:

a) Ludt sw xudt trinh cic gidy to
theo quy dinh ctia Ludt Ludt su;

b) Dai dién cuia t6 chirc dai dién tdp
thé'lao dong xudt trinh vin ban ciia t6
chire d6 cir minh tham gia bdo vé quyén
va li ich hop phdp cho ngueoi lao dong,
tdp thé' nguoi lao dong;

c) Cong din Viét Nam c6 di diéu
kién quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu
nay xudt trinh gidy yéu ciu cua dirong
sw va gidy to tuy than.

5. Sau khi kiém tra gidy to va thiy
nguoi dé nghi ¢ du diéu kién lam
nguoi bio vé quyén va li ich hop phdp
ctia dwong sy quy dinh tai cic khodn 2,
3 va 4 Diéu nay thi trong thoi han 03
ngay lam viéc, ké'tir ngay nhin dwoc dé
nghi, co quan thi hanh dn din sw cé
thim quyén phai vao sé diang ky nguoi

Chitp hanh vién trao di chuyén mén nghiép vu.

bio vé quyén va lgi ich hop phép cia
dwong sw va xdc nhin vao gidy yeu ciu
nguoi bio vé quyén va lgi ich hgp phdp
ctia dwong sw. Triwong hop tir choi ding
ky thi co quan thi hanh dn din sw phai
théng bdo bang vin ban va néu 1o Iy do
cho ngueoi dé nghi.

Doi vdi hoat dong tham gia thi
hanh dn dan sy cia ludt sw

Ngoai Luat Luat su diéu chinh
cu thé vé hoat dong tham gia t6 tung
ctia Luét sw thi tai cac van ban phap
luat vé t6 tung hinh sy, dan sy, hanh
chinh déu c6 quy dinh cu thé dé'lam
co sO diéu chinh tong thé cac hoat
dong cua luat su khi tham gia qua
trinh t0 tung véi tw cach nguoi bao
chira, nguoi bao vé quyén, lgi ich
hop phap ctia dwong sw. Mac du
quy dinh tai cac van ban noi trén ap
dung chung cho nhiéu ddi tuong
khi tham gia t6 tung voéi tu cach
nguoi bao vé quyén, loi ich hop
phap cho duong s, trong do6 c6 luat
stt, nhung suy cho cling van cé co
ché& phéap ly d€ luat su thuc hién
nhing hoat ddng cu thé trong qua
trinh t6 tung néu trén. Tuy nhién, &
giai doan THADS thi luat sw chi
tham gia véi tu cach la nguwoi dai
dién theo uy quyén va viéc thuc

7 Xem thém Diéu 7 va Diéu 7a Luat THADS hién hanh.

@

Nguon: Bio Lang Son

hién cac ndi dung uy quyén trong
THADS duwoc diéu chinh chinh béi
Luat THADS hién hanh va cac van
ban hudéng dan thi hanh. Tuy nhién,
cac van ban nay chwa quy dinh cu
thé vé nguoi dai dién va quyén,
nghia vu ctia ngwoi dai dién trong
THADS. Viéc thuwc hién cac noi
dung uy quyén trong THADS chu
yéu thuce hién theo cac quy dinh vé
quyeén, nghia vu cta duong sy va
cac quy dinh nay mang tinh khai
quét, nguyén tic chit chwa cu thé”.
Do d6, luat su du c6 tham gia vao
hoat dong THADS nhung chwa co
co sO phap ly d€ cu thé hoa hoat
dong cua luat sw trong qua trinh
nay. viéc ap dung phap luat cling
mang tinh tuy nghi t&t chtu thé c6
thdm quyén, tiém an nhiéu hau qua
phép ly nhat la anh hudng truc tiép
dén quyén, loi ich hop phap cta
duong sw. Tt sw han hep ctia quy
dinh phép luat, dan dén luat sw
tham gia vao THADS chi véi tu cach
nguoi dai dién theo uy quyén va
viéc thuc hién cac ndi dung uy
quyeén chua phat huy hét chiic nang
xa hoi ctia luat su khi quy dinh con
roi rac, trong khi d6 su diéu chinh
cta Ludt Luat st con mang tinh khai
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quat, chua cu thé trong tirng treong
hop. Bong thoi, phap luat chuwa quy
dinh vé tha tuc dang ky nguoi bao
vé quyeén, loi ich hop phdp cua
duong su trong THADS dé€ ghi
nhan tw cach phap ly cta luat sw khi
tham gia vao qua trinh nay.

D€ ¢6 co sd phap ly cho luat su
thuc hién quyén, nghia vu cia minh
khi tham gia bao vé quyén, loi ich
hop phap cho duong su trong
THADS, ching t6i kién nghi xay
dung quy dinh vé quyén, nghia vu
cua nguoi bao v¢, quyeén va loi ich
hop phap ctia duong sw trong Luat
THADS nhu sau:

1. Tham gia thi hanh dn dén sw tir
thoi diém co quan THADS xic nhin
vao Qidy Yeu ciu ngueoi bdo vé quyén va
loi ich hop phdp ciia dwong su.

2. Thu thip va cung cdp tai liéu cho
co quan THADS lién quan dén diéu
kién thi hanh dn va cdc ndi dung cin
thiét khdc lién quan dén qud trinh t6
chirc thi hanh dn; nghién citu ho so thi
hanh dn va dwoc ghi chép, sao chup
nhitng tai lidu thudc trwong hop phdi
thong bio cho dwong sw co trong ho so
thi hanh dn dé thwc hién viéc bdo vé

quyén va loi ich hop phip ciia dieong
suw, trir tai ligu khong dwoc thong bio
theo quy dinh ctia Ludt nay.

3. Tham gia viéc gidi quyét thi hanh
dan hodc cdc hoat dong khic do co quan
THADS tién hanh ma dwong sy dirgc
tham gia hodc truwong hop khong tham
Qia thi diwege guvi vin ban bdo vé quyén
va loi ich hop phdp ctia dwong sw cho co
quan THADS xem xét.

4. Thay mat dwong sw yeu ciu thay
doéi chdp hanh vién theo quy dinh ciia
Ludt nay.

5. Giup dwong sw vé mdt phdp ly
lién quan dén viéc bdo vé quyén va loi
ich hop phdp ctia ho; trieong hop dwoc
dwong sw uy quyén thi thay mat dirong
sw nhin gidy to, van ban t0' tung ma co
quan THADS tong dat hodc thong bio
va 6 trach nhigm chuyén cho dwong si.

6. Quyén, nghia vu khic ma phdp
ludt c6 quy dinh.

Két luan

Giong nhu nhitng giai doan to
tung khdc thi ¢ giai doan THADS
cling doi hoi sy tham gia ctia luat sw
va day la nhu cau thiét yéu do xa hoi

Anh minh hoa.

dat ra. Hoat dong ctia luat su ¢ giai
doan nay khong chi don thuan la sy
bao vé quyeén, loi ich hop phap cho
duong sy ma con gop phan vao két
qua THADS véi viéc bao dam tinh
hiéu lyc cua ban an, quyét dinh
duoc thi hanh. Tuy nhién, so vdi cac
giai doan t6 tung khac thi quy dinh
phap luat da thu hep pham vi, hoat
dong hanh nghé cua luét su trong
giai doan THADS - giai doan cudi
cung cua qua trinh t6 tung dan su.
biéu d6 anh huong dén tinh binh
dang truwdc phap luat ctia cac chu
thé tham gia td tung ma cu thé nhat
la nhu cau cua duwong sy khi muén
nho luat sw tham gia vao qua trinh
THADS d€ cung bao vé quyén loi
hop phap cho minh nhung khong c6
co ché& @& thuc hién. Phai nhin nhan
sw han ché ctia quy dinh phap luéat
d€ kip thoi hoan thién, thiét 1ap co
ché vé pham vi va hoat dong hanh
nghé cta luat su trong THADS dé
gop phan bao vé cong ly, cac quyén
tw do, dan chui cia cong dan, quyén,
loi ich hop phap cua dwong su va
bao dam tinh hiéu qua cua hoat

dong THADS.
T.V.T-N.T.H
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PHUONG THUC GIAI QUYET TRANH CHAP TRONG TAI
DUA TREN TAI LIEU NOP TRINH

KINH NGHIEM QUOC TE
VA DE XUAT DOI VOI VIET NAM

LS LUU XUAN VINH"

Tém tit: Phurong thikc gidi quyét tranh chdp trong tai dya trén tai ligu trinh ngp (Documents-Only Arbitration/DOA)
la phuwong thirc gidi quyét tranh chdp ma & doé hdi dong trong tai chi sir dung cdc tai lidu va bang chieng duwoc cic bén
tranh chip cung cdp dwéi dang vin ban dé giai quyét tranh chdp. Qua viéc gi6i thiéu, phan tich thong 1¢ quoc téva quy
dinh phap ludt vé DOA ciia mot s0'quoc gia trén thé gici, tic gid dé xudt cic gidi phdp thiét thiec hoan thién khung phaip
Iy trong linh viec gidi quyét tranh chdp bang trong tai tai Viét Nam.

Tir khéa: Gidi quyét tranh chdp, trong tai thiwong mai, tai liéu trinh ngp.
Abstract: The method of resolving arbitration disputes based on the document-only arbitration (DOA) is a method
of dispute resolution in which the arbitration council only uses documents and evidence provided by the dispute parties
in the form of documents to resolve the dispute. Through the introduction and analysis of international practices and the
law on the DOA of some countries in the world, the author proposed practical solutions to complete the legal framework
in the field of dispute resolution by arbitration in Vietnam.
Keywords: Dispute resolution, commercial arbitration, submission documents.

Khai quat vé DOA

Phuwong thiic giai quyét tranh
chédp trong tai dua trén tai liéu trinh
nop (DOA) xudt phat tir mot trong
cac tru cot cuia trong tai thwong mai,
dé 1a quyeén tu quyét ctia cac bén.
Theo d6, DOA chi duoc ap dung khi
c6 su dong y cua cac bén va trong
truong hop: (1) quy tac trong tai
trong thoa thuan trong tai cho phép
hoi dong trong tai ra quyét dinh vé
viéc giai quyét tranh chdp bang
DOA ma khong can to chitc phién
xét xit, va khong bén nao yéu cau
hoi dong trong tai t6 chirc phién x
truec tiép; (2) cac bén co thoa thuan
truede vé viéc 4p dung DOA khi xac
1ap thoa thudn trong tai; hoac (3) sau
khi xay ra tranh chap, cac bén dong
y ap dung DOA'.

DOA c¢6 thé duoc ap dung voéi
cac tranh chdp khong qua phtc tap,

c6 gia tri tranh chdp khong 16n,
trong nhiing treong hop khong can
dén cac tuyén bs chiing ctt chi tiét va
viéc thadm van nhan ching® Nhiing
tranh chip nay bao gom tranh chdp
vé hang hda, tén mién va so hiru tri
tué, tranh chap lién quan dén nguoi
tiéu dung... D61 voi nhitng vu viée
phtic tap, yéu cau hoi dong trong tai
phai giai quyét nhiéu van dé thi cac
van dé riéng biét cling co thé duoc
tach ra d& xr Iy bang DOA néu c6
sy dong thuan ctia cac bén’.

Nhu vay, d€ xac dinh mot tranh
chap cé phu hop dé€ 4p dung DOA
hay khéng, ngoai viéc cac bén can
phai cung cdp day du tai liéu va
chiing ct, can phai xem xét cac yéu
t6 khac bao gom* tinh chat cta
tranh chdp; miic d6 phtic tap cua
tranh chdp; sO tién tranh chap; tinh
chat cua cac chting ctt va lap luén sé

duoc trinh bay; thoi gian va chi phi
du kién d€ giai quyét tranh chép;
xac dinh xem liéu DOA c¢6 phai la
phuong an hiéu qua va hop ly dé
giai quyét toan bd hoac mot phan
cac van dé tranh chap hay khong.

bay la mot phuwong thic giai
quyét tranh chap bang trong tai tiét
kiém thoi gian va chi phi vi qua
trinh t0 tung khong c6 phién diéu
tran truc tiép giup giam thiéu cac
chi phi nhw chi phi di lai, chi phi
nhan ching... Tuy nhién, dé€ xac
dinh xem mot vu tranh chadp c6 thé
duoc giai quyét bang DOA hay
khong, thi diéu kién tién quyét dau
tién ma hoi dong trong tai can xem
xét la cac bén tranh chdp c6 thoa
thudn vé viéc giai quyét tranh chap
bang DOA hay khong trudc khi xem
xét tdi cac yéu td khac nhu da duoc
dé cap o phan trén°.

*Luat su diéu hanh, Asia Legal. Hoi vién Vién Trong tai quéc t€ (CIArb - Anh), Vién Trong tai Singapore (SIArb-Singapore),
Trong tai vién tai Uy ban Trong tai Thuong Hai (Trung Qudc), Trung tdm Trong tai qudc t&€ Dubai (Dubai) va Uy ban Trong
tai Bac Hai/Toa 4n Trong tai quoc t€ Bac Hai (Trung Qudc).

! https://www .barandbench.com/columns/documents-only-arbitration-an-effective-mechanism-for-the-expeditious-resolution-of-

disputes

2TPleaders (2021), “A primer on document only arbitration”, https://blog.ipleaders.in/primer-document-arbitration/, ngay 22/8/2024
3 https://www.ciarb.org/media/Oysn0gqi/8-documents-only-arbitration-proceedings-2015.pdf

*Wiko, Garuda., Kinanti, F. M. (2021), “Legality Aspect of Conducting Documents-Only Arbitration in Indonesia”, JALREV 3 (2):
17-39, https://www.researchgate net/publication/358538327_Legality_Aspect_Of Conducting Documents_Only_Arbitration_In_In-

donesia, ngay 25/08/2024

® https://viamediationcentre.org/readnews/MzEy/Documents-only-Arbitration, ngay 01/3/2025.
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Théng lé quéc té

Ludt mau UNCITRAL vé trong
tai thuong mai quoc té

Diéu 24 khoan 1 cua Luit Mau
UNCITRAL quy dinh: “Trw khi cac
bén c6 thoa thuan khac, hoi dong
trong tai sé quyét dinh liéu cé t6
chtic cac phién xét xir d€ trinh bay
chiing ct hodc tranh luan truc tiép
hay khong, hoac liéu cac tha tuc cé
duoc tién hanh chi dua trén tai liéu
hay khong. Tuy nhién, khi cac bén
da thoa thuan khong td chiic phién
xét xtr truc tiép, hoi dong trong tai
van sé t& chirc phién xét xtr néu
trong qua trinh t6 tung cé mot bén
yéu cau”®.

Véi quy dinh mo néu trén, hoi
dong trong tai co thé quyét dinh vé
viéc giai quyét tranh chdp bang
DOA, ngoai trir treong hop cac bén
6 thoa thuan khac. Tuy nhién, ngay
ca khi cac bén d3 cé thda thuan
trude d6 vé viéc khong tién hanh
phién xtt truc tiép, nhung trong qué
trinh giai quyét tranh chap, mot bén
c6 yéu cau hoi dong trong tai giai
quyét tranh chédp truc tiép, thi hoi
dong trong tai can ton trong y kién
cua bén ¢ yéu cau doé va tién hanh
phién xt truc tiép.

Quy tdc trong tai UNCITRAL

Quy tic trong tai UNCITRAL
duoc xay dung d€ ap dung cho cac
trong tai vu viéc, tao ra mot khung
phap ly linh hoat cho cac bén trong
viéc td chirc va tién hanh t6 tung
trong tai ma khéng can dén mot co
quan trong tai thuong trec. Tuwong
te nhu Luat mau UNCITRAL, Quy
tac trong tai UNCITRAL ciing c6
quy dinh minh thi vé DOA.

Cu thé, Diéu 17(3) ctia Quy tac
trong tai UNCITRAL quy dinh réng;
“Néu mot bén c6 yéu cau tai mot

thoi diém thich hop trong qua trinh
t0 tung trong tai, hoi dong trong tai
phai td chtrc phién xt truc tiép dé
nhan ching, bao géom ca nhan
chitng chuyén gia, trinh ndp chitng
ct hodc tranh ludn truc ti€p. Trong
treong hop khong c6 yéu cau cua
mot trong cac bén, hoi dong trong
tai phai xem xét, quyét dinh viéc t6
chttc phién xt tryc tiép hay khong,
hay chi giai quyét tranh chap dua
trén tai liéu trinh nop”.

Diéu 17(3) néu trén ctia Quy tac
Trong tai UNCITRAL tiép tuc
khang dinh quyén tu quyét ctia cac
bén trong viéc lwa chon phwong
thie giai quyét tranh chap phu hop.
Trong thu tuc trong tai rut gon,
treong hop cac bén khong cé yéu
cau, hoi dong trong tai cd thé quyét
dinh 1a khong t6 chirc phién xét xt
truec tiép’. Phién xét xw truc tiép la
can thiét khi hoi dong trong tai can
thdm dinh nhan ching va tham van
y kién chuyén gia trong qua trinh xét
xt. Bén canh d¢, trong phién xt truc
tiép, viéc trao déi tryc tiép gitra cac
bén va hoi dong trong tai cd thé
giup hoi dong trong tai hiéu rd hon
vé vu viéc, qua d6 thuc hién quy
trinh t6 tung nhanh chéng va hiéu
qua hon.

Vién Trong tai quéc &' (CIArb)

Vién Trong tai qudc t&€ (CIArb)
cling ban hanh Tai liéu huéng dan
vé DOA. Theo d6, Tai liéu hudng
dan nay néu ra thong 1 t8t nhat vé
DOA trong trong tai thwong mai
qudc t& huwéng dan vé cac yéu td ma
trong tai vién can xem xét va quyét
dinh xem t6 tung trong tai hodc mot
s0 van dé nhdt dinh trong t6 tung
trong tai c6 phu hop d€ ap dung
DOA hay khong, cing nhu cach
thitc thue hién DOA.

SO 7(135)@ THANG 7-2025

Diéu 1 cua Tai liéu huéng dan
nay quy dinh néu thoa thuén trong
tai c6 diéu khoan ap dung DOA thi
cac bén can tuan thu®. Trong truong
hop khong cé diéu khoan quy dinh
cu thé vé DOA, nhung cac bén lién
quan déu dong thuan vé viéc 4p
dung DOA, thi hoi dong trong tai
can ap dung DOA theo thoa thuan
cha cac bén, trén co so tuan tha cac
quy tic t8 tung trong tai ap dung
va/hodc tuan thu luat ctia dia diém
trong tai (lex arbitri)’.

Trong qua trinh ap dung DOA,
hoi dong trong tai can c6 chi dan cu
thé vé tirng giai doan cho cac bén,
dé bao dam rang cac bén déu c6 co
hoi trinh bay quan diém, lap luan
cua minh. Dong thoi, hoi dong trong
tai can dwa ra mot khoang thoi gian
hop ly d€ cac bén thu thap tai liéu,
chiing ctt. Sau khi nhan tai liéu va
chiing ctt tir cac bén, hoi dong trong
tai phai danh gia tinh day d va yéu
cau cac bén bo sung néu can thiét.
Khi da ¢6 du tai liéu hodc hét thoi
han nop, hoi dong trong tai can
thong bdo két thac phién xét xw
cting nhu thoi diém cdng bs phan
quyét cho cac bén'’.

Quy dinh phap luat vé DOA cia

mot s qudc gia trén thé giGi

Tai Singapore

Dao luat Trong tai 2001, stra d6i,
bd sung 2022 ctia Singapore (Dao luat
Trong tai trong nuwéc) ap dung cho
cac vu tranh chdp trong tai roi vao
mot trong hai diéu kién sau: (i) dia
diém trong tai tai Singapore; (i) Phan
2 ctia Pao luat Trong tai qudc t&€ 1994
cta Singapore (Pao luat Trong tai
qudc t&”) khong dugc ap dung'.

Khoan 1 Biéu 25 Dao ludt Trong
tai trong nuwéc quy dinh: “Tr
treong hop cac bén cé thoa thuan

oral hearings for the presentation of evidence or for oral argument, or whether the proceedings shall be conducted on the basis of documents and
other materials. However, unless the parties have agreed that no hearings shall be held, the arbitral tribunal shall hold such hearings at an appropriate
stage of the proceedings, if so requested by a party.”
7Diéu 17.1, Quy tac Trong tai UNCITRAL: “If at an appropriate stage of the proceedings any party so requests, the arbitral tribunal shall hold
hearings for the presentation of evidence by witnesses, including expert witnesses, or for oral argument. In the absence of such a request, the arbitral
tribunal shall decide whether to hold such hearings or whether the proceedings shall be conducted on the basis of documents and other materials”.
8 https://www.ciarb.org/media/Oysn0gqi/8-documents-only-arbitration-proceedings-2015.pdf

°Diéu 1.2, Tai liéu hudng dan vé DOA, Vién Trong tai quoc té.
10 https://www.ciarb.org/media/Oysn0gqi/8-documents-only-arbitration-proceedings-2015.pdf
'Piéu 3, Luat Trong tai 2001, stra d6i bd sung 2022.
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khac, hoi dong trong tai phai xac
dinh thu tuc t6 tung sé duoc tién
hanh truc tiép d€ cac bén trinh bay
bang ching hodc 1ap luan hay chi
xét x¢ dwra trén tai liéu va cac tu liéu
trinh nop khac”*2 Véi quy dinh nay,
o thé thay la hoi dong trong tai co
quyeén quyét dinh phuwong thirc giai
quyét tranh chdp, cé thé td chuc
phién xét xtx truee tiép hodc tién hanh
xét x&r chi dya trén tai liéu va cac
bang chiing khéc, trit treong hop
cac bén cé thoa thuan minh thi vé
cach thtrc tién hanh t6 tung.

La mot dao luat quy dinh vé cac
quy trinh t6 tung trong tai thuong
mai qudc té, trén co sO van dung
Luat mau UNCITRAL va Cong wdc
New York vé Cong nhan va thi hanh
phan quyét trong tai nuwdc ngoai,
nén Dao luat Trong tai qudc t€ cliing
c6 diéu khoan minh thi vé viéc ap
dung DOA. Cu thé, khoan 1 Diéu
24, Phuy dinh 1 ctua Dao luat Trong
tai quoc t€ (cing dong thoi la Luat
mau UNCITRAL) quy dinh: “Trir
khi cac bén c6 thda thuan khac, hoi
dong trong tai sé quyét dinh liéu c6
t0 chirc cac phién xét xtir d€ trinh bay
chiing ct hodc tranh luan truc tiép
hay khong, hoac liéu cac tha tuc cé
duoc tién hanh chi dua trén tai liéu
hay khoéng. Tuy nhién, khi cac bén
da thoa thuan khong td chitc phién
xét xtr truc tiép, hoi dong trong tai
van sé t& chirc phién xét xtr néu
trong qua trinh t6 tung cé mot bén
yéu cau”.

Nhu vay, c6 thé thay ca Pao luat
Trong tai trong nuwdc va Pao luat
Trong tai qudc té€ ctia Singapore déu
c6 quy dinh rd rang vé DOA. Diéu
nay khong chi bao dam quyén ty
quyét cta cac bén trong qud trinh
giai quyét tranh chdp, ma con giap
qua trinh trong tai dién ra hiéu qua

hon, tiét kiém thoi gian va chi phi.
Su linh hoat trong viéc Iwra chon
phuong thtc giai quyét gitp cac
bén dat duoc két qua t6i wu, phu
hop véi diéu kién va nhu cau riéng.

Tai Phdp

DOA khong duoc quy dinh minh
thi trong hé thong phap luat trong
tai caa Phap. Tuy nhién, phap luat
trong tai ctia Phap van c6 nhiing quy
dinh ngam dinh cho viéc ap dung
DOA, théng qua nguyén tic “quyén
tw quyét” cuia cac bén va tinh linh
hoat trong t6 tung trong tai.

Cu thé, Didu 1496 Bb lust T4
tung dan sy Phéap c6 quy dinh rang:
“Trong tai giai quyét tranh chédp
theo cac quy dinh ctia phap luat ma
cac bén da lua chon; trong tai sé€ ap
dung cic quy dinh phu hop néu
trong treong hop cac bén khong co
s lra chon”®3. Bén canh d0, theo
biéu 1509 B luat nay, “Trong
truong hop thoa thuan trong tai
khong ghi nhan sy thoa thuan cta
cac bén vé trinh tu t6 tung trong tai,
thi hoi dong trong tai phai quy dinh
vé trinh ty t6 tung mot cach truc
tiép hodc thong qua viéc tham chiéu
toi cac quy dinh vé t6 tung hodc quy
tac t6 tung trong tai”.

Véi cac quy dinh trén, co thé thay
nguyén tic vé quyén tu quyét ctia
cac bén trong viéc lwa chon cach
thikc tién hanh phién xt, d6 c6 thé'la
phién x tryc ti€p nhung cling c6 thé
1a xét xtr chi dua trén tai liéu, mién
la tuan tht cdc nguyén tac co ban vé
t6 tung mot cach cong bang va chinh
xac. Trong truong hop cac bén
khong c6 thoa thuan vé hinh thite
hodc cach thiic tién hanh phién xw,
hoi dong trong tai sé ¢ thadm quyén
xem Xxét va ap dung hinh thitc xét xt
phu hop, bao gom ca DOA.

Tai Anh

Tai Anh, DOA duoc quy dinh trong
Dao luat Trong tai 1996 (Arbitration
Act 1996), thong qua cdc diéu khoan
quan trong nham trao quyén chu
dong cho hoi dong trong tai trong
viéc quyét dinh quy trinh t6 tung,
bao gom viéc cd t6 chtrc phién xt
truc ti€p hay chi xét xit dua trén
tai liéu.

biéu 34(1)(a) cua Dao luat Trong
tai 1996 quy dinh hoi dong trong tai
sé quyét dinh tat ca cac van dé vé
tht tuc va bang chiing, tuy thudc
vao su thoa thuan cta cac bén.
Nhitng van dé vé thu tuc t6 tung
cting nhu ching c¢ ma hoi dong
trong tai quyét dinh bao gom thoi
gian va dia diém t6 chirc bat ¢ quy
trinh t6 tung nao'. Bén canh d6, hoi
dong trong tai con c6 thdm quyén
xac dinh liéu c6 can t6 chirc phién
xw truc tiép dé€ cac bén cung cap
bang chiing hoc trinh bay lap luan
truc tiép hay khong'®. Nhiing quy
dinh néu trén la co s& phéap ly dé hoi
dong trong tai xem xét va quyét
dinh c6 van dung DOA cho cac vu
tranh chap ma minh dang thu ly giai
quyét hay khong.

biéu 33(1)(b) ciia Bao luat Trong
tai 1996 ciing quy dinh hoi dong
trong tai phai 4p dung cac thu tuc t6
tung phtt hgp véi hoan canh ctaa vu
viéc cu thé, tranh gay ra sy tri hoan
hodc phat sinh chi phi khong can
thiét'®. Quy dinh nay mot [an niva
trao quyén cho hoi dong trong tai
trong viéc quyét dinh vé trinh tu,
thu tuc t6 tung phu hop nhu quyét
dinh 4ap dung DOA cho nhiing
tranh chap co gia tri nho, tinh chat
tranh chdp khong phtc tap... nham
giam thiéu cac chi phi phat sinh
khong can thiét va day nhanh duoc
qua trinh giai quyét tranh chép.

must determine if proceedings are to be conducted by oral hearing for the presentation of evidence or oral argument or on the basis of documents

and other materials.”

3 Code of Civil Procedure, with the participation of Yves-Antoine TSEGAYE, Lawyer, PhD, LLb, https://allowb.org/acts_pdfs/CPC.pdf,

updated 09/30/2005.

1Piém a khoan 2 Diéu 34 Dao luat Trong tai 1996: “Procedural and evidential matters include: (a) when and where any part of the proceedings

is to be held”.

5Piém h khoan 2 Diéu 34 Dao luat Trong tai 1996: “Procedural and evidential matters include: (h) whether and to what extent there should
be oral or written evidence or submissions”.
16 Piém b khoan 1 Diéu 33 Dao luat Trong tai 1996: “The tribunal shall: (b) adopt procedures suitable to the circumstances of the particular
case, avoiding unnecessary delay or expense, so as to provide a fair means for the resolution of the matters falling to be determined”.
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Tai Trung Qudc

Tai Trung Qudc, DOA duoc quy
dinh tai Diéu 39 ctia Luat Trong tai.
Theo d6, néu cac bén dong y giai
quyét tranh chdp ma khong can
phién xw truc tiép, hoi dong trong
tai c6 thé dua ra phan quyét dua
trén don yéu cau trong tai, ban bao
chira va cac tai liéu lién quan khac".
Luat Trong tai ctia Trung Qudc chi
dé cap nguyén tic chung vé kha
nang ap dung DOA khi cic bén
dong y, nhung khong quy dinh chi
tiét vé trinh tu, thu tuc cu thé d6i véi
DOA, cling khong dua ra tiéu chi cu
thé dé xac dinh vu viéc nao cd thé ap
dung DOA.

Quy tac té tung trong tai cua
mét sé trung tam trong tai
trén thé gigi
Phong Thuong mai quéc té' (Phdp)
Khoan 6 Diéu 25 Quy tac t6 tung
trong tai cua Phong Thuong mai
qudc t& (ICC) quy dinh rang hoi
dong trong tai co thé giai quyét vu
viéc chi dwa trén cac tai liéu do cac
bén dé trinh trir khi mot bén yéu cau
t0 chirc phién xt truc tiép's. Co thé
thdy diéu khoan nay tao co so phap
ly d€hoi dong trong tai dua ra phan
quyét chi dya trén cdc tai liéu ma cac
bén da nop. Tuy nhién, quyén lua
chon phuong thirc giai quyét tranh
chap ctia hoi dong trong tai khong
phai la tuyét d6i va cé thé bi han ché
khi ¢ yéu cau cu thé cia mot bén.
Toa Trong tai quoc té Ludn Don (Anh)
Khoan 1 Diéu 19 Quy téc t& tung
trong tai ctia Toa Trong tai qudc t&€
Luan Bon (LCIA) ¢6 quy dinh vé
DOA. Theo d6, hoi dong trong tai c6
thé tu quyét dinh t6 chitc phién xtit
truc tiép o bat ky giai doan nao cua
qua trinh t6 tung, trir khi cac bén da

théa thuan bang van ban ring t§
tung trong tai sé dwoc thuc hién
thong qua DOAY.

Trung tam Trong tai quoc té Singapore
(SIAC - Phién ban s6 7, ngay 01/01/2025)

Quy tac t8 tung trong tai ctia
SIAC c6 quy dinh minh thi vé DOA.
Cu thé, khoan 1 Diéu 39 quy dinh:
“Trtt khi cdc bén cé thoa thuan vé
viéc giai quyét tranh chdp dua trén
cac tai liéu trinh ndp va cac bang
chiing dudi dang van ban di kem
hojc trir khi Quy tic t8 tung trong
tai nay c6 quy dinh khac di, néu mot
bén c6 yéu cau hodc hoi dong trong
tai c6 quyét dinh, thi hoi dong trong
tai sé t0 chirc phién hop giai quyét
vu tranh chdp d€ cdc nhan ching
trinh ndp ching ct, bao gom nhan
ching chuyén gia, va/hodc trinh bay
bang 10i néi vé ndi dung vu tranh
chap”?. Nhu vay, néu tat ca cac bén

SO 7(135)@ THANG 7-2025

Anh minh hoa.

déu dong y rang tranh chdp sé duoc
giai quyét chi dya trén cc tai liéu va
bang chiing bang van ban, thi hoi
dong trong tai sé tién hanh theo
DOA ma khong can td chitc phién
hop truec tiép.

Quy tdc t6 tung trong tai riit gon
60 ngay (EIA60) cua Trung tam Trong
tai quoc t¢'New Zealand (NZIAC)

Quy tic t6 tung trong tai rat gon
60 ngay (EIA60) cta Trung tam
Trong tai quéc t€ New Zealand
(NZIAC) khong phai la quy téc t&
tung trong tai chung cua NZIAC,
ma né 1a mot b quy tac riéng biét
va dac biét dwoc thiét ké cho cac
tranh chdp c6 gia tri nho, nhan
manh vao téc do giai quyét tranh
chap va chi phi thap. NZIAC c6 thé
c6 cac quy tac t6 tung tiéu chudn
khac ap dung cho cac tranh chap 16n
hon hodc khi cac bén khong chon

agree to omit oral hearing, the Arbitration Tribunal may make an award according to the application for arbitration, the bill of defence and
other papers”.

18 Khoan 6 Diéu 25 Quy tc trong tai thuong mai qudc t& ICC: “The arbitral tribunal may decide the case solely on the documents
submitted by the parties unless any of the parties requests a hearing.”

1 Khoan 1 Diéu 19 Quy tic Trung tam Trong tai quéc t&¢ London: “Any party has the right to a hearing before the Arbitral Tribunal prior
to any ruling of the Arbitral Tribunal on its jurisdiction and authority (pursuant to Article 23) or any award on the merits. The Arbitral
Tribunal may itself decide that a hearing should be held at any stage, unless the parties have agreed in writing upon a documents-only arbitration.
For these purposes, a hearing may consist of several part-hearings (as decided by the Arbitral Tribunal).”

2 Khoan 1 Diéu 24 Quy tac trong tai ctia Trung tm Trong tai quéc t€ Singapore: “Unless the parties have agreed that the dispute
will be decided on the basis of written submissions and any accompanying documentary evidence or as otherwise provided in
these Rules, the Tribunal shall, if either party so requests or the Tribunal so decides, hold a hearing for the presentation of evidence
by witnesses, including expert witnesses, and/or for oral argument”.
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EIA60, vi du nhu EIA90 ddi véi cac
vu c6 gia tri tranh chap tir 250.000
do NZ t6i dudi 1.000.000 d6 NZ2;
hodc EIA120 d6i véi cac vu c6 gia tri
tranh chap la tir 1.000.000 d6 NZ t6i
duwdi 2,5 triéu d6 NZ?, con vdi vu
viéc c6 gid tri tranh chép trén 2,5
triéu d6 NZ thi Quy tac t6 tung
trong tai tiéu chuan cua NZIAC sé
dwoc ap dung®.

Theo &6, ddi vdi cac vu viée ¢
gid tri tranh chap thap hon 250.000
dd NZ, hoac khi cac bén thoa thuan
ro rang vé viéc ap dung EIA60. .. thi
Quy téc t8 tung trong tai rat gon 60
ngay (EIA60) cua NZIAC sé duwoc
ap dung?®. Trong truong hop nay,
hoi dong trong tai sé khong tién
hanh cac phién xét xt truc tiép trir
khi c6 su thda thuan ctia cac bén?.

Trung tam Trong tai quoc té

Hoéng Kong (HKIAC)

Trung tam Trong tai quéc t€

Hong Kong da gidi thiéu 2 thu tuc
t0 tung mai la “Thu tuc t6 tung d6i
véi cac tranh chép c6 gia tri nho” ap
dung cho cac tranh chap c6 gia tri
tranh chap khong cao hon 50.000
USD, va “Thu tuc t8 tung cho viéc
giai quyét tranh chap chi dua trén
tai liéu” ap dung trong truong hop
khong can t6 chire phién xt tryee tiép
dé giai quyét tranh chap.

Theo d6, thu tuc t6 tung cho viéc
giai quyét tranh chdp chi dya trén
tai liéu duogc ap dung khi cac bén c6
thoa thuan hodc khi hoi dong trong
tai quyét dinh khong can thiét phai
to chitc phién xt truc tiép. Thu tuc
t0 tung nay duoc khuyén khich ap
dung dé bao dam viéc giai quyét vu
tranh chdp dwoc thuc hién nhanh
chéng va tiét kiém chi phi. Trinh ty
t0 tung theo thu tuc nay duoc thuc
hién nhu sau®: nguyén don ndp don
yéu cau trong tai va cac chiing ctt
lién quan trong vong 28 ngay; bi
don ndp ban tu bao vé va don kién

lai trong vong 28 ngay tié€p theo;
nguyén don c6 phan hoi doi véi ban
tw bao vé va don kién lai ctia bi don
trong 28 ngay tiép theo; bi don trinh
ndp cac tai liéu cudi cung trong 21
ngay ti€p theo; ban hanh phan
quyét trong tai.

Thuc tién ap dung DOA tai

Viét Nam va dinh huéng hoan

thién phap ly

Quy dinh phdp 1y hién hanh vé
DOA tai Viét Nam

Luat Trong tai thwong mai ndm
2010. DOA khong duwoc quy dinh ro
rémg trong Luat Trong tai thuong
mai nam 2010, ma chi dugc ngam
dinh thong qua nguyen tac tw do
thoa thuan ctia cac bén dugc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 4%. Theo
nguyén tic nay, cic bén cé quyeén tu
do thoa thuan vé trinh ty, tha tuc
giadi quyét tranh chdp, mién Ia
khong trai voi cac quy dinh phap

A Piéu 1.3 (b) (i) Quy tac t0 tung trong tai tiéu chuan ctia NZIAC.
2 Diéu 1.3(b) (iii) Quy tac t6 tung trong tai tiéu chuan ctia NZIAC.
B Pjéu 1.3(a) Quy tic t6 tung trong tai tiéu chuén ctia NZIAC.
*Diéu 1.3 (b) (i) Quy téc t6 tung trong tai tiéu chuan ctia NZIAC
»Piéu 24.1 Quy téc t6 tung trong tai tiéu chuén ctia NZIAC

% HKIAC, “Hong Kong International Arbitration Centre Small Claims Procedures and “Documents Only” Procedures”,
https://www .hkiac.org/sites/default/files/ck_filebrowser/PDF/arbitration/5.f.v.%20HKIAC%20Small %20Claims %20and %20%27Doc-
uments%200nly%27%20Procedures.pdf, ngay 25/8/2024.
ZKhoan 1 Diéu 4 Luéat Trong tai thwong mai nam 2010: “Trong tai vién phdi ton trong thoa thudn ciia cdc bén néi théa thudn dé khong vi
pham diéu céin va trai dao dire xi hdi.”

Hinh minh hoa.

luat. Nguyén tic tu do thoa thuan
chinh la co so phap ly dé€ ap dung
DOA khi cac bén cung dong y.

Quy tic t6'tung trong tai ciia Trung
tam Trong tai quoc t¢'Viét Nam (VIAC)

Diéu 37 Quy tac t& tung trong tai
cua VIAC c¢6 quy dinh r0 rang vé
DOA nhu sau:

“1. Thu tuc rat gon duwoc ap
dung néu cac bén ¢ thoa thuan ap
dung thu tuc rat gon.

2. Khi tién hanh thu tuc rat gon,
cac quy dinh sau dwoc ap dung;:

a) Hoi dong trong tai gom trong
tai vién duy nhat, trie khi cac bén c6
thoa thuan khac;

b) Trung tdm hodc hdi dong
trong tai c6 thé rut ngan bat ky thoi
han nao dwoc quy dinh trong Quy
tic nay;

c) Hoi dong trong tai can ctt vao
tai liéu va ching ctt hién c6 dé tién
hanh phién hop giai quyét tranh
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chdp ma khéng can sy ¢6 mit ctua
cac bén, trir khi c6 sy phan déi caa
mot bén. Hoi dong trong tai cd thé tién
hanh phién hop giai quyét vu tranh
chap bang hinh thitc teleconference,
video-conference hoac cac hinh thitc
thich hop khac, trtr khi cé sy phan
ddi ctia mot bén”.

Theo d6, trit khi ¢ sy phan déi
cua mot bén, hoi dong trong tai co
thé tién hanh phién hop giai quyét
tranh chap can ct theo tai liéu va
chiing ct trinh nép ma khong can
st ¢6 mat cta cac bén. Cling véi cac
quy dinh khéc vé thanh phan hoi
dong trong tai (chi c6 mot trong tai
vién duy nhat), thi viéc giai quyét
tranh chap chi dwya trén tai liéu trinh
nop theo thu tuc rat gon dwoc quy
dinh tai Diéu 37 ctia Quy tac nay sé
g6ép phan rat ngan qua trinh giai
quyét tranh chdp, tiét kiém chi phi
cho cac bén.

Dé xuidt hoan thién khuoén khé’

phap ly

Phan tich quy dinh cta cac qudc
gia trén thé gidi vé DOA ¢ phan trén
cho thdy 2 hudng tiép can khac
nhau. Theo d6, hé théng phéap luat
cua hau hét cac quéc gia duoc
nghién citu nhw Singapore, Anh va
Trung Qudéc déu c6 quy dinh rod
rang vé DOA. Trai lai, hé thong
phap luat ctia Phap lai khong c6 quy
dinh r6 rang vé DOA, ma chi ngam
dinh cho viéc ap dung DOA, thong
qua nguyén tic “quyén tw quyét”
cta cac bén va tinh linh hoat trong
t0 tung trong tai.

Hé thong phap luat trong tai ctia
Viét Nam cling c6 cach tiép can
tuwong tu nhu cua Phap khi Luat
Trong tai thwong mai ndam 2010 ctia
Viét Nam dua ra nguyén tac ton
trong quyén twe do y chi ctia cac bén,
duoc quy dinh tai Diéu 4, c6 thé
duoc hiéu la co so phap ly dé ap
dung DOA néu cac bén c6 thoa
thuan. Tuy nhién, theo y kién cua tac
gia, Luat Trong tai thwong mai nam
2010, véi vai tro la khung phap ly
cao nhat diéu chinh hoat dong trong
tai tai Viét Nam, can c¢é quy dinh

minh thi vé DOA nhim tao co so
phap ly 16 rang cho viéc ap dung
phuong thiic giai quyét tranh chap
nay. Vi vay, trong lan stra doi Luat
Trong tai thwong mai ndm 2010 sép
tdi, cdc nha soan thao luat can can
nhdc bs sung quy dinh vé DOA,
giup cung cd co's6 phap ly va tao su
yén tam va chac chan trong viéc ap
dung DOA trong qua trinh xét xt
cua hoi dong trong tai.

Bén canh d0, cac trung tam trong
tai thwong mai tai Viét Nam ciing
can can nhéc xay dung thém cac quy
dinh cu thé hon vé DOA, c6 thé
thong qua viéc stra doi diéu khoan vé
thu tuc rat gon theo hwong chi tiét va
day du hon hodc ban hanh thém tai
liéu hudéng dan cu thé vé DOA tuong
tw nhu cach lam cua Trung tam
Trong tai qudc t¢ Hong Kong, trén co
sO tham khao khung phép ly qudc té&
vé DOA nhu Luat mau UNCITRAL,
Quy téac t6 tung UNCITRAL va Vién
Trong tai qudc té.
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Hinh minh hoa.

Trong boi canh thwong mai hién
dai, dac biét v4i sy phat trién manh
mé ctia thwong mai dién ti va sy gia
tang cac tranh chap lién quan dén
mua ban c6 gia tri nho hoac cac
tranh chdp lién quan téi nguoi tiéu
dung tai Viét Nam, DOA ¢6 thé trd
thanh mét phuong thic giai quyét
tranh chap phu hop, hiéu qua, gitp
tiét kiém thoi gian va chi phi cho cac
bén. Viéc b6 sung quy dinh 16 rang
va cu thé hon vé DOA trong Luat
Trong tai thwong mai va trong cac
quy tic t8 tung ctia cac trung tam
trong tai thiwong mai tai Viét Nam sé
tao tién dé phap ly viing chéc dé cac
bén va cac trung tam trong tai tu tin
ap dung phuwong thitc nay trong
thuc tién, giup nang cao hiéu qua
giai quyét tranh chdp, qua do thuc
ddy phuong thiic giai quyét tranh
ch&p bang trong tai tai Viét Nam.

L.X.V
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DUOGC NANG DIEM NGHIEN CUU KHOA HOC LEN 0,5 DIEM

Ngdy 11/7/2025, Hji dong Gido su nhd nuéc di ban hanh Quyét dinh s6'26/QD-HDGSNN phé duyét
Danh muc tap chi khoa hoc dwoc tinh diém ndam 2025. Theo d6, trong s6 cdc danh muc tap chi thudc Hoi
dong Gido swnganh Ludt hoc, Tap chi Ludt sw Viét Nam chinh thiic duoc tinh 0,5 diém ké tir ndam 2025.

Viéc Tap chi Luat su Viét
Nam dwoc Hoi dong Gido su
nha nudc cong nhan tinh diém
khoa hoc nam 2025 véi hé s6 0,5
la két qua cua sy quan tam chi
dao thuong xuyén cuia Lién doan
Luat sw Viét Nam; thé hién trach
nhiém va sy tin nhiém caa Ho6i
dong Gido su nha nuwdc va Hoi
dong Gido su nganh Luat d6i voi
cac tap chi nganh Luat néi chung
va Tap chi Luat su Viét Nam noi
riéng. Dong thoi, 1a mot ddu moc
quan trong, khéng dinh uy tin, vi
thé ctia Tap chi ngay cang duoc
nang cao.

DPay la su ghi nhan, dong vién
voi Ban Bién tap, doi ngii Bién
tap vién, Phong vién Tap chi
Luat su Viet Nam sau mot thoi
gian phan dau nd lyc trong viec
cai thién noi dung hinh thitc va
chat lwong cac bai viét. Mbi s
cua Tap chi déu c6 chu dé cu thé,
lién hé véi doi ngti cong tac vién
la cac giang vién, luat sw, nha
nghién cttu, can b toa an, vién
kiém sat... d€ dat bai duoc tién
hanh thuong xuyén, lién tuc.
Viéc t& chtic lai hinh thitc, sap
x€p lai tlng chuyén muc d€ bao
dam dang tinh chat ctia mot tap
chi nghién cttu khoa hoc dugc
Ban Bién tap, Hoi dong Bién tap
chi dao qua tiing so.

@

Trudc do, tit nam 2022, Tap
chi Luat sw Viét Nam chinh thitc
duoc Hoi dong Gido su nha nude
phé duyét vao Danh muc tap chi
khoa hoc vdi s6 diém 1a 0,25 diém
- mot budc dot pha vé ndi dung,
tao ra mot moi treong chuyén
sau nghién cttu phap luat d6i véi
doi ngii luat sw, nha nghién cttu.

Hy vong, véi sy kién nay,
trong thoi gian tdi, Tap chi Luat
st Viét Nam sé ti€p tuc nhan
duwoc sy quan tam, cong tac
thuwong xuyén hon nita cua cdc
nha khoa hoc, gidi luat su va ban
doc trén ca nude.

BAN BIEN TAP
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Va con nhiéu gidi thudng hdp dan khdc,

dé biét thém thong tin chi tiét xem tai Website:xosothudo.com.vn
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