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TUYEN NGON DOC LAP NAM 1945
VA CUOC DAU TRANH VI CAC QUYEN DAN TOC CO BAN
CUA NHAN DAN VIET NAM

TS.LS NGO QUOC KY

Tém tit: Ngay 02/9/1945, tai Qudng trwong Ba Dinh, Chil tich Ho Chi Minh - nha cdch mang Nguyén Ai Quoc
trwoc ddy tieng givi Ban yéu sich cho Hoi Qudc Lién (1926) dé’ doi quyén djc Idp cho din toc Viét Nam - da doc bin
Tuyén ngon dgc ldp, trinh trong tuyén bé véi nhin din Viet Nam va thé’gici: Nuéc Vigt Nam i nay hoan toan dgc ldp
va tw do, toan thé' nhin din Vigt Nam quoét tim bdo vé vitng chic nén doc Idp va tw do do. Tuyén ngon ddc ldp 02/9/1945
la mot vin kién chinh tri - phip 1y c6 y nghia quoc té'rdt to I6n. NG biéu hién sing tao v6 cung quy biau ciia H6 Chil tich
vé ly ludn cich mang gidi phdng din toc ciing nhw vé Iy ludn phdp 1y qudc té'hién dai.

Tir khéa: Tuyén ngon doc ldp, gidi phéng dan téc, quyeén dan toc.

Abstract: On 2/9/1945, at Ba Dinh Square, President Ho Chi Minh - the revolutionary Nguyen Ai Quoc who had
previously sent a Petition to the League of Nations (1926) to demand independence for the Vietnamese people - read the
Declaration of Independence, solemnly declaring to the Vietnamese people and the world: From now on, Vietnam is
completely independent and free, and the entire Vietnamese people are determined to firmly protect that independence
and freedom. The Declaration of Independence on 2/9/1945 is a political - legal document with great international
significance. It manifests the very valuable creativity of President Ho Chi Minh on the theory of revolutionary national

liberation as well as the modern international legal theory.
Keywords: Declaration of Independence on 02/9/1945, national liberation, national rights.

Tuyén ngon ddc lap nam 1945
la su phat trién logic cac ban
tuyén ngon doc lap truéc dé
ctia dan toc Viét Nam

Trong lich sit ddu tranh chong
gidc ngoai xam ctia nhan dan Viét
Nam, ban Tuyén ngén doc lap nam
1945 la ban tuyén ngén doc lap thie
ba sau bai “Nam qudc son ha” va
“Binh Ngo dai cao”.

Cudc khang chién chéng quan
xam luoc Tong lan th nhat (981) va
Tan thit hai (1076-1087) ctia nhan dan
Viét Nam da gitr vitng doc lap chu
quyén va lanh thd qudc gia Viét
Nam. Trong khi thé tién cong d6, Ly
Thuong Kiét da viét nén bai tho
“Than” bat hu. Véi bai tho trén, Ly
Thuong Kiét da nhan danh toan thé
dan toc Dai Viét dé tuyén bs, khang
dinh quyén doc lap thiéng liéng va
bét kha xam pham, quyén binh déng
clia tat ca cdc dan toc. Bai tho “Than”
duoc ghi vao lich stt nhu ban Tuyén
ngon doc lap dau tién cua dan toc
Viét Nam sau hon 1.000 ndm bi
phong kién phuong Béc d6 ho.

Théng loi oanh liét chdng quan
xam lwgc Minh (1427) ctia dan tQc ta
dua nudce Pai Viét dén doc 1ap hoan
toan, trén nén chién thang 13y ltng
d6, Nguyén Trai viét nén “Binh Ngo
dai cao”. “Binh Ngb6 dai cdo” duoc
ghi vao lich sit nhw 1a ban Tuyén
ngdn doc 1ap lan thit hai cua dan toc
Viét Nam. Tuy nhién, y thitc vé cha
quyeén dan tdc trong cac ban tuyén
ngdn do van bi han ch&bai diéu kién
lich st bdy gio. Cac ban tuyén ngdn
d6 da khang dinh chan 1y chti quyén
ddc lap, nhung d6 chi 1a chan ly cho
mot thoi ky lich stt nhét dinh.

Sau hon 80 nam dau tranh kién
cuong, nhan dan ta da danh d6 ach
théng tri thwe dan, phat xit. Tuyén
ngon doc 1ap nam 1945 tuyén b6 nude
Viét Nam hoan toan doc lap va thong
nhat. Day la nén doc lap, tw do, thong
nhat mdi, cao hon. Ban Tuyén ngdn
ddclap nam 1945 con mang noi dung
cach mang cuia thoi dai moi, né tuyén
bd xda bé moi 4ch xam lugc ap bie
dan toc, khang dinh quyén tu quyét
ctia mot dan tdc, khéng dinh nhitng
nguyén tic dan chu, binh dang trong
quan hé qudc té.

* Van phong Luat su Ngd Quéc Ky.

Tuyén ngon doc lap nam 1945

con la su phat trién, gan cac

quyén co ban cia con ngudi

V@i cac quyén co ban cua cac

dan toc

Mo dau ban Tuyén ngon doc lap
ngay 02/9/1945, Chu tich Ho Chi
Minh trich mét cau trong ban Tuyén
ngon doc 1ap cua Hoa Ky: “Tat ca
moi nguoi déu sinh ra c6 quyén binh
dang. Tao hda cho ho nhitng quyén
khong ai c6 thé xam pham duwgc:
trong nhitng quyén 4y, c6 quyén
duoc séng, quyén tu do va quyén
muu cau hanh phc...”, va Nguoi da
khang dinh: “Suy rdng ra, cau &y c6
nghia la tat ca cac dan toc trén thé
gidi déu sinh ra binh dang: dan toc
nao cling c6 quyeén séng, quyén sung
sudng va quyen tw do”. Tiép theo d6,
Nguoi con dan lai mdt cau trong ban
Tuyén ngbén nhan quyén va dan
quyeén cua cach mang tu san Phap
1791, néi vé tu do va binh déng clia
con nguoi d€'td cao thwe dan Phép 1a
ké da loi dung “la co tu do binh
dang, bac i dé “cudp dat nude ta va
ap btic dong bao ta”.
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Ban Tuyén ng6n doc lap 1776 la
két qua cua cudc dau tranh giai
phéng dan toc cia nhan dan Bac My.
N6 la mot van kién tién bo trong thoi
bdy gib’ Lan dau tién trong lich st
thé g101 no tuyén bd chu quyén
thudc vé nhan dan, quyen binh dang
cua cac dan toc va quyén cua moi
dan toc duoc lam cach mang. Song
do han ché vé lich s, ban Tuyén
ngon nay khong thé giai phong triét

dé con nguoi, né chua va khong thé

la tuyén ngdn doc lap cho cac dan toc
bi dp bitc ving lén dé€ tu giai phong
minh. Diéu nay chi cé thé duoc thue
hién khi 14 co cach mang nam trong
tay mot lwee lwong cach mang méi la
giai cap vo san.

Ban Tuyén ngdn nhan quyén va
dan quyén 1791 cua cach mang tu
san Phap da néu lén mot cong thuc
ndi tiéng “Tw do, binh dang, bac 4i”
xung dang la ban khai tir d6i voi che
d6 phong kién va la cwong linh ctia
giai cdp cam quyén mdi: giai cap tw
san. Tuy nhién, n6 van chi la cuong
linh ctia mot giai cap thdng tri, ép
btrc méi. N6 chi thay mot ché do 4 ap
btec béc 16t nay bang mot ché d6 ap
birc béc 16t khac.

Khi Thomas Jefferson viét Tuyén
ngon doc lap 1776 cta Hoa Ky, ong
da nhdn manh - va cting chi méi
nhdn manh - quyén song ctia con
ngu’(‘)i voi tee cach ca nhan. Khi Tuyén
ngon 1791 duoc cdng bd nd da néu
1én cong thiec: te do, binh déng, bac
ai. Nhung d6 chi la tht ty do, binh
dang, bac ai cho nhu’ng ké thong tri
va ap burc chit n6 khong phai danh
cho nguoi dan lao dong ¢ ngay nweéc
d6. Trén thuc t&, quyén con nguoi,
quyén cua mot dan toc thudce dia lai
bi cha dap thdé bao. Lan dau tién
trong lich st thé gidi, Tuyén ngdn
doc lap 1945 khong nhitng da khang
dinh quyén séng ctia con nguoi voi
tw cach tling ca nhan cu thé, ma con
véi tinh cach ctia ca modt dan tdc.
Quyén sdng cua mot con nguoi chi
duocbao dam khi c6 quyén song cuia
ca mot dan tdc. Cac quyén co ban cuia
con nguwoi chi dwoc thiec hién khi
mot dan tdc c6 day du cac quyén co
ban ctia minh. Chiing nao cac quyén
co ban ctia mot dan toc bi cha dap va
day xéo thi khong thé néi dén viéc

thuc hién cac quyén co ban cua con
nguoi. Nhu vay, theo noi dung va te
tuong Tuyén ngdn doc 1ap 1945, moi
ddn tgc dirng ddy dau tranh gianh djc
ldp déu phdi la chil thé ciia cdc quyén din
toc ctia minh. Néu dem so véi Tuyén
ngon doc lap 1776 va Tuyén ngon
1791 ta sé thay Tuyén ngdn doc lap
1945 da vuot xa cac Tuyén ngoén
trude d6, khi Chu tich H6 Chi Minh

tir cdc quyén co ban ctia con nQuoi di

ndng 1én thanh cic quyén co ban cia cdc
dan toc. Tuyén ngon doc lap 1945 la
mot cong hién to 16n caia H6 Chu tich
ddi voi ly luan phap ly qudc té€ hién
dai, gop phan tha tiéu tinh chat thuce
dan xam luegc, bat binh dang cta luat
qudc té€ ci, cung cO va xay dung
nhiing nguyén tic va quy pham
phap ly dan chu tién b, thuac ddy
luat qudc t&€ phat trién. Mot diéu
dang lvu y nita la, mai sau d6, Lién
hop qudc méi thong qua Tuyén ngdn
quoc t€ vé quyén con nguoi ngay

10/12/1948. Pay la van ban qudc t&

dau tién ghi nhan cac quyén va tue do

co ban ctia con nguoi mot cach cu thé

(nhw quyén chinh tri xa hdi, quyén
kinh t€...). Nhung van ban nay van
con thi€u so6t 16n, 1a chua ghi nhan
nguyén tac quyen dan toc tu quyét,
chua quy dinh viéc cdm chién tranh
xam lwoc, chuwa dé ra dwoc cac bién
phap cu thé dé thuc hién quyén con
nguoi... Thuc t&€ d6 cang chung to
tam voc, s& ménh, gia tri va y nghia
qudc t€ to 16n ma Tuyén ngon doc lap
02/9/1945 tao ra cho thoi dai mai.

Trong sinh hoat qudc t€ ngay
cang ¢ nhiéu van ban dé cap quyén
con nguoi va quyén dan toc tu quyét,
nhung chinh cac nuwde noi da duwa ra
nhiing tuyén ngon, van ban vé nhan
quyeén nhu Phap va My - khong phai
chi & cac nudce thudc dia noi ma
quyén con nguoi khong bao gio
dugc nhéc t6i, ma ngay & “chinh
quoc” cing bi vi pham.

Néu ta cht y dén hoan canh lich
st ltc bay glo ltc ma phép ly quéc
t& van dat cac dan toc thudc dia ra
ngoai cac quan hé diéu chinh cuang,
ltic ma phap ly qudc té khong xem
cac dan tdc nay la chu thé ma chi la
khach thé, 1a ddi teong ctia quan hé
phap ly, thi ta sé thdy ro cdc quyén din
toc dwgc néu lén trong Tuyén ngon déc

SO 8(136)@ THANG 8-2025
lgp 1945 da dat co sé phdp ly dic bigt
quan trong cho vigc thiét Idp mot trat tw
phdp 1y méi. Theo tinh than d6, Tuyén
ngén dcf?c lzf%p 1945 (’:c') y nghia phap ly
quoc t€ tién bo rat to 1on. Gido sw
Shingu Shibata (Nhat Ban) da danh
gia: “Trong hé thong thé gidi d€ qudc
cht nghia va cdc nha nuréc ctia no, sw
doi hoi thuc hién pham tru cac quyén
dan toc la can thiét dé thuc hién
quyén tw do cta con nguroi. Nhung
ca trong hé thong xa hoi chu nghia
thé gidi, trong quan hé gitra cac nha
nudc xa héi chti nghia véi nhau cling
nhw tai ndi bd cac nwdc do, trong
quan hé gitta cac nuwdc xa héi cha
nghia véi cac nude dang phat trién,
ngay nay va cho dén tuong lai xa xdi,
quyén do cing can phai duoc cong
nhan ro rang Vé diém nay, cac
nguyén tac néu trong Tuyén ngdn
doc lap ctia nudc Viét Nam Dan cha
Cong hoa khong du’ng lai & muc do
nguyéen téc va quyén tu quyét cua Cac
dan toc. Day la nhitng nguyen téc
Chung, c6 gia tri pho bién, co thé
duoc ap dung chang nhu’ng cho dén
Itc chu nghla dé quoc bi diét yong,
ma d6 con la nhung nguyén tac, ma
néu khong c6 chung thi khong thé
thuee hién duoc day du quyén tw do
cua cac dan toc va ca hé thong cac
quyén co ban cta con nguzoq”1

Cudc dau tranh 80 nam qua cua
Viét Nam la qua trinh ddu tranh lién
tuc d€ gianh lai quyén dan toc thiéng
liéng, tiing budc phat trién ndi dung
cac quyén dan toc co ban, nhw biéu
1 Hiép dinh Pa-ri ngay 27/01/1973 vé
Viét Nam - diéu duy nhat cta
Chuong I Hiép dinh - da trinh trong
ghi nhan: “Hoa Ky va cac nudc khac
ton trong doc lap, chu quyén, thong
nhat va toan ven lanh thd cta Viét
Nam nhw Hiép dinh Gio-ne-vo nam
1954 vé Viét Nam da cong nhan”.
Nhan dan Viét Nam da budc keé thu
cta minh, tit chu nghia thic dan
Phap dén chu nghia d€ qudc My phai
thira nhan vé mat phap ly va cam két
ton trong cac quyén dan tdc co ban
ctia minh qua cac Hiép dinh Gio-ne-vo
1954 va Hiép dinh Pa-ri 1973 vé
Viéet Nam.

Cac Hiép dinh d¢ la sy tiép tuc
khang dinh cac quyén co ban cua
mot dan toc da duoc khang dinh
trong Tuyén ngon doc lap 1945.

1 Shingu Shibata, Chii nghia Mic vi y nghia hién thoi ciia Tuyén ngon doc ldp ciia My, Ban dich ctia Vién Thong tin khoa hoc xa hoi,

trang 20, 21.
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Khéng dinh quyen doc lap cho
dan toc ctng co nghla la khing
dinh quyén tu quyét cho dan toc
minh, thoat khoi moi si nd dich va

ap buc cua cha nghia thuc dan, dé

qudc, tw do quyét dinh 1dy van
ménh cta minh. Cho nén, Tuyén
ngon doc lap 1945 da tuyén bo
“thoat Iy han quan hé véi thue dan
Phap, x6a bo hét nhitng hiép wdc
ma Phéap da ky vé Viét Nam, x6a bo
tat ca moi ddc quyén ctia Phép trén
dat nwdc Viét Nam”.

Tuyén ngon doc lap nam 1945
va su cdng nhan quéc gia va
chinh phi méi thanh lap do
két qua ctia phong trao giai
phéng dan toc

Trong thoi dai hién nay, su xuat
hién mot quéc gia gan lién véi qua
trinh giai phong dan toc thoat khoi
ach thong tri theee dan dé€ qudc. Sw
xudt hién mot qudc gia la mot su kién
lich st, chinh tri, dong thoi con la
mot su kién phap ly. Béi 1€, no sé
mang lai nhitng hdu qua nhw xac lap,
thay doi hay dinh chi quan hé phap
ly quoc té. Viéc xuat hién mot qudc
gia cd y nghia tryec tiép khong chi d6i
v6i mot qudc gia hay mot nhdm quée
gia dang ton tai ma con d6i voi ca
cong dong qudc t€noi chung. Vi vay,
trong viéc xuat hién mdt qudc gia
méi, nhitng van dé phap ly co ban,
nhw V.N. Dudennhepxki da luu y -

viéc cong nhan qudc gia moi, la suw ké

thira ctia n6 va tu cach thanh vién
ctia no trong cac to chtec quoc té 2.
Nhing nguyén tdc nham ctng cd
quyen tw quyét ctia cac dan toc ngay
cang trd thanh nhlrng nguyen tac
quan trong cua luat qudc té€ hién dai.
Chuang huy bo cac quy pham phap
luat mang tinh chéat thuc dan, thu
tiéu quyén tién hanh chién tranh xam
lwoc, tao ra nhitng kha nang to lon
dé diéu chinh qua trinh xudt hién cac
qudc gia phu hop véi luat qudc té.
Boi vay, néu cac phuong thic lam
xudt hién mot qudc gia véi quyén
dan toc tw quyét, thi tw chung da la
nhitng tiéu chudn co ban, diéu kién
co ban d€ cong nhan qudc gia véi tw
cach la chu thé cta luat quéc té. Nhu

luat gia Balan L.Dembinxki da khang
dinh: “Viéc xuat hién mot quoc gia la
hinh thitc ddy du nhat cta viéc thuc
hién quyén dan toc tu quyét”.

Tuyén ngdn doc lap nam 1945,
sau khi tuyén b hty bo cac hiép udce
cua thuc dan Phép da ky vé Viét
Nam, da yéu cau cac nudc cong nhan
nén doc lap cua Viét Nam: “Chung
toi tin rang, cac nudc Dong minh da
cong nhan nhung nguyén tac dan toc
binh dang & cac Hoi nghl Téhéran va
Cuu Kim Son quyét khong thé
khong cong nhan quyén doc lap cua
dan toc Viét Nam”.

Cudc dau tranh ctia nhan dan
Viét Nam chéng lai thue dan Phap va
phat xit Nhat 1a cudc dau tranh chinh
nghia va hop phap. Boi vay, Viét
Nam cé du co sé thuc t&€ va co sd
phap ly dé duoc cong nhan. D6 la
“mot dan toc da gan goc chong ach
no 1€ ctia Phap hon 80 nam, mot dan
toc da gan goc ding vé phia Bong
minh chdng phat xit”. R6 rang, ¢
khia canh nay, chung ta lai thay
Tuyén ngdn doc lap 02/9/1945 da mo
dau cho qua trinh phi thuc dan hoéa
0 Viét Nam, 6 Bong Duong va trén
pham vi toan thé gidi. Qua trinh dau
tranh ché'ng chu nghia thyee dan ct
va méi dé gianh doc lap o cac nudc
chau A, chau Phi va My latinh nhiing
nam 60 cta thé ky XX da chiing minh
diéu nay. Riéng nam 1960 duoc goi
la “nam chau Phi” véi 17 nudce tuyén
bd doc lap va sau dé nhiéu nudc da
duoc trao tra doc lap. Tuyén ngon
doc lap nam 1945, mot lan niva, da

gop phan xay dung nén mot ché

dinh cong nhan méi trong luat qudc
t€ hién dai - ché dinh cdng nhan cac
dan tdc va cac qudc gia da dau tranh
gianh doc lap.
*
* *

ba 80 nam trdi qua ké tir ngay
Chu tich H6 Chi Minh doc ban Tuyén
ngdn doc 1ap, tir bdy dén nay, lich st
da chiing kién nhiing thay ddi to 1on,
nhitng doi thay ctia mot thoi dai ma
bao tap cach mang dang lam thay d6i
ban d6 chinh tri thé gidi. Ngon ltra
dau tranh giai phéng dan tdc khong
chi chay séng trén bo bién Thai Binh
Du’ong, o Viét Nam ma con htng
huee va s6i suc khdp cac luc dja A, Phi

va My la tinh. Thang loi cia Céach
mang thang Tam nam 1945 khong
chi tao ra viéc xéa bo cht nghia thuc
dan Phép trén dat nuedce Viét Nam ma
con mo dau cho qua trinh sup d6
hoan toan ctia chu nghia thye dan cti
trén pham vi toan the g101 Phat biéu
tai Lé trao bang Tién st danh du luat
hoc cho Chu tich H6 Chi Minh &
Treong Dai hoc UNPAD, Indonesia
ngay 02/3/1959, Tong théng Sukarno
ddac biét nhan manh: Tuyén ngon ddc
1ap ndm 1945 khong chi ghi nhan két
qua ddu tranh kién cuong gianh doc
lap ctia nhan dan Viét Nam sau hon
80 ndm chdng Phap va phat xit Nhat,
ma con la nguon dong lyc manh mé,
cO vii cac dan toc dang bi ap buc
dung day ddu tranh gianh doc lap,
gianh quyén sdng, quyén ty do va
quyén muu cau hanh phtc trén
pham vi toan thé gidi.

Hién nay, cac thé luc doc tai hiéu
chién phan dong qudc t& dudi moi
hinh thitc va mau séc dang cau két
nhau délao vao mét cudc phan kich
dién cudng pha hoai hoa binh thé
gi(’)i Cac cudc chién tranh try nhiém

qua tay nguoi khac”, “xung dot ¢
cuong do thap”, “vuot 1én trén ngén
chan” gitta Nga va Ucraina, Iran va
Ixraen, An D6 va Pakistan, g1u’a
Triéu Tién va Han Qudc, tiém an
xung dot ¢ eo bién Pai Loan...
nhiing nguy co cua mot cudc chién
tranh hat nhan cuc bd va tong luc
dang la nguyén nhan truc tiép de doa
quyén song, quyén tu do cua con
nguoi, de doa cac quyén co ban cua
cac dan toc, de doa hoa binh va an
ninh qudc té.

Ngay nay, khi ma quyén song ctaa
moi nguoi, ctia mdi qudc gia va ctia
ca loai ngwoi dang bi de doa thi
Tuyén ngdn doc 1ap 02/9/1945 van
ti€p tuc 1a 101 hiéu triéu trong cudc
ddu tranh chung cta cac dan toc vi
hoa binh. Tuyén ngon doc lap 1945
véi viéc khang dinh quyén sdng ctia
cac dan tdc va cac quyén dan tdc co
ban - la doc lap, chu quyén, thong
nhat va toan ven lanh tho, van gitr
nguyén y nghia thoi syt néng bong.

N.Q K

2V.N. Dudennhepxki, Nhitng vin dé phép Iy chit yéi trong viéc xudt hign mgt quoc gia méi, M. 1959. tr. 27, tiéng Nga.
3 L. Pembinxki, Samostancwienie W pra-we I prawe I practyke ONZ, Warszawa, 1969. S. 172.
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VAI TRO CUA THANH NIEN VA T6 CHUC DOAN
TRONG PHONG TRAO BINH DAN HOC VU SO

GS.TS NGUYEN HUU KHIEN®

Tém tit: Phong trao “Binh ddn hoc vu so

A7

dwoc phat dong boi Tong Bi thw To Lam, Trmmg Ban Chi dao Trung

wong vé phdt trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén d6i so. Phong trao givip nguoi din tiép cdn va tin
dung cong nghé trong cudc song, hinh thanh cong dong thich ing véi chuyén doi s6; tham gia xdy dwng Chinh phii so,
xd hgi s6, kinh t¢’s6, cong din so. Bai viét phan tich, lam 6 vai tro cia thanh nién va to chirc Doan vdi phong trao binh

dan hoc vy s6 hién nay.

Tir khoa: Cong din s6, Chinh phii s6, binh dan hoc vy s6, Poan thanh nién.

Abstract: “Digital Literacy Movement” was launched by General Secretary To Lam, Head of the Central Steering
Committee for the Development of Science, Technology, Innovation and Digital Transformation. The movement helps
people access and take advantage of technology in life, form the community to adapt to digital transformation; participate
in building digital government, digital society, digital economy, digital citizen. The article analyzes and clarifies the role
of young people and organizes the Youth Union with the current digital literacy movement.

Keywords: Digital citizen, digital government, digital literacy movement, Youth Union.

Su tai lap cta hién tuong binh
dan hoc vu trong xa hoi Viét
Nam hién dai

Trong giai nghia tir dién hoc, chit
binh din dwoc giai thich véi rat
nhiéu nghia (nhu nguoi déan
thuong, nguoi it ki€u cach, nguoi
gian di...). Tuy nhién, cum ttr binh
dian hoc vu thi ch binh dan lai c6
nghia la mot phong trao. Ttk la diea
mot viéc lam nao dé vao xa hoi cho tat
cd moi nguwoi cung dat dwoc ¢ mikc
trung binh, gidng nhau, rong khip. N6
nhuw la sy pho cap. Tat nhién, phd
cap mot viéc nao d6 chi danh cho
nhing ai chua biét. Con biét roi thi
thoi, dung lai. Nhung néu nhiéu
nguoi biét roi thi viéc goi la pho cap,
hay phong trao khoéng con dung
nghia nita! Phong trao x6a nan mu
chit cach day gan tam muwoi ndm
cting voi muc tiéu, y nghia nhu thé.
Nhu Vay, ch® “binh dan” c6 thém
hai gia tri khac, so véi tir dién: mot
la v6i nghia phong trao; hai la
phong trao hvz('mg t6i da s6 nhing
nguoi yéu giong nhau vé mot linh
viee d€ dat toi mat bang to1 thiéu can
thiét. Ttr 46 ma nang trinh d¢ dan
lén. Binh dan hoc vu la phong trao
gianh cho nhiing nguoi yéu giong

nhau vé van hda, cht nghia, vé hoc
débiét chit, tinh toan don giém trong
lao ddng, san xudt va giao tiép. N6
dién ra déu khap, ngay tir sy bat
dAau. Binh dan hoc vu duwoc Lanh tu
H6 Chi Minh phat dong nhu su tién
doan, nhin tredc twong lai cua dan
toc néu khong c6 nén tang hoc van
co ban dé tir d6 di 1én. Va gan déy,
ca Trung wong, Chinh phu déu ngd
rarang, chung ta con phai thuc hién
kiéu binh dan hoc vu khac, mot nira
trong yéu cau moi cua cai cach xa
hoi dé phat trién. Phong trao nay
gan véi yéu cau u’ng dung thanh teeu
cta khoa hoc, cong nghé, dap ting
v6i doi hoi cia sy phat trién noi sinh
cting nhu canh tranh qudc t€. Noi
sinh d€ chang ta vuot qua bay thu
nhdp trung binh, néu chiung ta
khoéng tim cach vuot qua dwoc sw
tang truong let det vai ba phan tram
mot nam! Canh tranh qudc t€ cling
tte phan ddu noi sinh. Nhung trong
twong quan so sanh, rang néu
ching ta da di sau mot qudc gia nao
do mot khoang cach, (gia du di sau
30 nam), thi khoang cach do phai rut
lai. Néu khong chung ta sé bi d€ lai
phia sau. Phong trao hién nay Pang
va Chinh phu phat dong goi la binh
dan hoc vu s6! Phong trao nay do

* Nguyén Phé Giam ddc Hoc vién Hanh chinh quéc gia.

! https://hvctcand.bocongan.gov.vn

chinh Tong Bi thtt T6 Lam truc tiép
phat dong'. Néu khong dua nhfrng
thanh twu cta khoa hoc va cong
nghé bat dau tr nén tang thap, co
ban mot cach toan dién, sdu rong,
thi khong thé ddy cac tién bd d6 vao
ngo ngach cua doi séng duoc. Ma
trong thoi dai ngay nay, tng dung
khoa hoc cong nghe voi moi ngum
lai gan chat voi cai may tinh, cai
dién thoai. O d6 chung c6 céc cong
cu hd tro déc lwc cho moi hoat dong
gan v6i moi nhu cau ctia doi thu’(mg
cting nhuw hoat dong xa hoi, san xuét
kinh doanh...

Tai sao viéc nang cao hiéu biét vé
tin hoc, may tinh, cong nghé phai la
mot phong trao? Theo tac gié, xa hoi
khéac can ban véi moét vien nghién
ctu. O céc vién nghién ctru co ban
chi gobm céc tinh hoa vé mét linh
vuc, trong khi xa hoi lai gom déng
dao con ngum rat khac nhau vé mot
linh viec & sw hidu biét, ndm bat.
Khoa hoc cudi cung la phuc vu cho
xa hoi, trudc hét la da sd nhitng
nguoi lao dong binh thuong vé moi
mat. Vi nhan dan 1a chu thé cua xa
hoi thi moi tién bd, van minh phai
hwéng téi ho.

Qua cac hoat dong cua cac trung
tam dich vu hanh chinh c6ng dang
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dién ra cho thdy, hé thong cong
chtrc cho du da lam viéc gan lién véi
cong nghé thong tin, nhung clng

chua phai la dong déu, phd cap. Thé

nhung, néu chi ¢ nha nudc, cong
chttc, can bd thanh thao, con déi
twong ho phuc vu lai thiéu nhing
hiéu biét co ban dé giao tié€p, thi lam
sao phat huy duoc hiéu qua phuc
vu. D€ khéic phuc sy bat Cap, mat
can dodi co ban d6 (gitta cong chic
va cong dan, toan xa hoi), c6 thé noi
100% cac trung tam hanh chinh
cong hién nay déu lap cac t6 lam
nhiém vu hudéng dan nhan dan
nhitng thao tdc cta cong nghé
thong tin tir yéu cau trong moi dich
vu ho dang can giao dich. Liéu
100% cac trung tam dich vu hanh
chinh cong ctia cac xa sau sap nhap
(3.321 xa)* déu 6 luc lwong ho tro
co ban tin hoc tng dung nhu thé da
hoi du y nghia to 16n, nhan van,
sang tao cua mot phong trao hay
chwra!? Chac chan la hoi ¢t ndi ham
cta thudt nglt “binh dan hoc vu
s0”. Hon nira, 100% luc lwgng d6 la
su tham gia ctia luc luwong bén
ngoai chinh quyén. Ho déu la
nhtng thanh nién, sinh vién trong
cac to chtic doan thanh nién dung
ra to chirc va kiém soat. Thanh nién
tro thanh mot luc lwong nong cot
trong phong trao nay?®.

Thuwe chat muc dich, muc tiéu
cta phong trao binh dan hoc vu sd
la bdo dam sy thong nhit, dong by,
dong thoi, dong déu veé 1tng dung cong
nghé thong tin phuc vu quan ly va
thuc hién tryc tiép cac dich vu hanh
chinh cong gitta phia nha nudc va
cong dan. Co ban hoat dong ctia cac
t6 hd tro chi la huong dan thuc
hanh cac thao tac cong nghé theo
yéu cau truc tiép cua ting vu viéc,
cho titng khach hang ctuia dich vu la
ba con tir cac xa, phuwong. Trong

phong trao nay, néu khong cé sy hd
tro tit bén ngoai nha nuwdc va cong
dan thi kho ma thanh céng. Vi hai
1&: mot la phia nha nudc, sd can bd
céng chttc thuc thi trach nhiém chi
vita da cho chitc ndng cta nha
nudc, néu ho tro ciing chi la nhung
g01 y, chi dan nhat dinh, cho sd it,
cac Cong chtc khong thé bo nhiéu
thoi gian cho viéc nay, hai la phla xa
hoi thi rdt da dang vé sy nam bat
cong nghe thong tin dap ung yéu
cau cta dich vu. Chua c6 tong két,
nhung s8 nguoi “trang” vé hiéu biét
may tinh, tin hoc, lam chu dién thoai
thong minh d€ cap nhat cac dich vu
khong phai la it. S6 con lai néu c6

biét it nhiéu vé no, thi ting dung dé

thuce hién dich vu cta chinh minh
tai cac trung tam dich vu cting nhw
cac giao dich khac cting khong don
gian, néu chua cd trai nhiém thuc t€.
Cong viéc nha nudc cd quy dinh,
yéu cau va doi hoi riéng ma cong
chitc phai chap hanh. Nhung da la
dich vu thi né can dugc théng nhat,
thong sudt, ngang binh vé yéu cau
cua ca cac bén. Co thé ndi, cong
chtrc khong thé lam gi nhiéu cho
cong dan do chtc trach cta ho
khong phai co ban la huéng dan,
cam tay chi viéc cho ting khach
hang. Ngay xuwa phong trao binh
dan hoc vu thi da s6 thanh nién
cting chinh la ddi twgng, la hoc vién
cua phong trao. Vi ché€ d¢ thudc dia
chi dao tao cho 16p ngwroi phuc vu
bd may cai tri ciia ho. Phan con lai
trong nhan dan bat k& nam phu ldo du
thi, nhan dan cang ngu dot Chung
cang dé cai tri. D6 la nguon goOc cua
chinh sach ngu dan ma Chu tich H6
Chi Minh khong it [an da vach ra t6i
4c ctia ché o thudc dia!

Hién nay, phong trao binh dan
hoc vu s6 khéc can ban vé chat, vé
chu truong, muc dich, d6i tuong va

phuong thie. Khac vé chat la,
chung ta khong khac phuc céi gi ché
d6 ct d€ lai, ma la bo sung nhvmg
thit xa hoi can, cong dan chua c6 co
hoi nam bat. Khac vé cht treong,
muc dich & chd, khong phai ching
ta Chong si phan tién by chinh tri
hay van héa, ma la tao sw can bang,
dong déu trong hoat dong quan ly
xa hoi trong mot linh vuc cu thé 1a
tng dung cong nghé thong tin vao
cac dich vu trong nhan dan. Vé doi
tuwong chung ta huodng téi co ban
thudc nhom yéu thé trong xa hdi khi
cong nghé thong tin con chua phu
voi ty 1€ cao trong nhan dan. Cho du
chung ta thudéc nhom tién b rat
nhanh, khéng nhtng vé cac chi s6
Lrng dung Cong nghe thong tin trong
sO cac qudc gia co ngang bang cac
chi s kinh té - xa hoi, ma con trong
tuong quan toan cau®. Tham chi lot
top 10 trong mot s6 linh vuc®.
Phong trao nao ciing c6 bat dau
va két thuc. La phong trao cé tinh
binh dan vé cong nghe thi no sé két
thic khi da s6 cac dich vu gan voi
cong nghé thong tin (véi may tinh,
dién thoai thong minh) duwgc moi
nguoi trong xa hoi co thé tu lam
cht, khong can tdi su tro gitp tir xa
hoi ntra.
Thanh nién véi phong trao
binh dan hoc vu sé hién nay
Moi phong trao xa hoi déu co
dau an cua tudi tré. Tai sao vay?
Theo tac gia, ban chat ctia khai niém
phong trao c6 thé giai thich né da gan
v6i thanh nién. Cai gi can thuec thi
nhw moét phong trao mang tinh chu
quan, doi héi ctia con ngwoi dat ra
(nhu mot phong trao), thi déu la
viéc khong don gian. Nghia la
ching déu la sy kho khan. Boi néu
dé dang thi chi can thong tin, thong

2> Toan Théng, Trung wong Doan TNCS H6 Chi Minh ra quin hd tro vin hanh chinh quyén dia phwong hai cép,
https://baoChinhphu.Vn/trung-uong-doan—tncs-ho-chi-minh-ra-quan—ho-tro-van-hanh-chinh-quyen—dia-phuong-hai-
cap-102250707110844271.htm, ngay 07/7/2025.
3Linh Phan, Sitc tré trong phong trao “Binh dan hoc vu s6”, https://nhandan.vn/suc-tre-trong-phong-trao-binh-dan-hoc-
vu-so-post862586.html, ngay 02/3/2025.
# Tran Manh Tién, Muc dich ciia thiee dian Phdp la “ngu din” chir khong phai “khai héa™!, http://vannghequandoi.com.vn/binh-
luan-van-nghe/muc-dich-cua-thuc-dan-phap-la-ngu-dan-chu-khong-phai-khai-hoa_15915.html, ngay 08/3/2024.

>Ngo Huyén, Viét Nam xép hang 45 vé ning lwc ICT trén toan thé gioi, https://vneconomy.vn/viet-nam-xep-hang-45-ve-nang-
luc-ict-tren-toan-the-gioi.htm, ngay 02/12/2024.
6 Vigt Nam lot “top 10” qudc gia “sanh” cong nghé so, https://www.vtctelecom.com.vn/tin-cong-nghe/viet-nam-lot-top-10-
quoc-gia-sanh-cong-nghe-so/307/981
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bao, quy dinh thong thwong nhuw
mot sy van dong ciing ¢ thé thanh
cong khong can thiét dat ra thanh
mot phong trao. Nhung van dé binh
dan hoc vu s0 lai dwoc dat ra nhw
mdt st ménh xa hoi can thuc hién,
dén muc chu thé khoi suéng phong
trao 1a nguoi lanh dao cao nhat ctia
Dang; con co quan thirc hanh quan
tri hanh chinh cao nhét la Thu tuéng
Chinh phu phat dong’. Phong trao
binh dan hoc vu sO theo tac gia la
mot hién tuong xa hoi. N6 kho
khong phai ¢ su cao siéu cta kién
thitc, hoc thuat. N6 trudc hét kho &
sw can thiét ctia toan xa hoi, trong sy
khong gap nhau gitta cac bén trong
quan ly, trong giao dich cac dich vu
hanh chinh céng cua cong dan. N6
khong gdp nhau o chd, trong khi
nha nudc, ma dai dién la doi ngi
cong chitc c6 trach nhiém, chitic
trach thuc hién cac giao dich trén
nén tang cong nghé, nén tang s, thi
co ban ho da lam chu, thi phan con
lai 1a da s6 nhan dan c6 nhu cau
dich vu phai dap t¢ng sy ttng dung
tuwong thich cho ting dich vu lai
dang chua dap tng.

Ban chat ctia tudi tré 1a ddm lam,
dam chap nhan mao hiém déi véi
nhitng gi ma nhiing nguoi thudc thé
hé khac thuong cé can nhac can
trong. D6 chinh la khac biét tw
nhién, khiach quan cta céc thé hé
trong xa hoi. Khi thanh nién, cac ca
nhéan tudi tré dung trong mot to
chttcc goi la Doan Thanh nién thi
nhan viéc kho vira thudc thién chirc
ctia tudi tré, vira la trach nhiém xa
hoi cta t6 chite (Poan Thanh nién).
Déc trung cua t6 chirc nhitng nguoi
tré tudi lap ra khong phai dé lam
nhitng viéc binh thwong, ma la
nhiing viéc c6 nhitng thach thirc bat
binh thuwong. Hién nay, trong cac
trung tam dich vu hanh chinh cong
0 dau ctng xudt hién nhitng hién
twong tot, thé hién su giup do,
teong tro nguoi khac. Nhung no
khong dong déu, chi 1a ngau nhién.

Néu yéu cau cao cua xa hoi trong
quan tri s6 néi chung va phuc vu
thwe hanh cac thu tuc hanh chinh
noi riéng cho moi cong dan, ma chi
dwa vao sy ngéu nhién do, thi chinh
sach cai cach thu tuc hanh chinh c6
thé thanh cong duwoc hay khong?
Nhat dinh khong thé!

Trong thuc trang xa hoi, thyee tién
hién nay, khong c6 qudc gia, dan toc
nao khong tiém &n nhtng rui ro,
nhitng khé khan, phttc tap tir cac
tinh hudéng bat thuong, ma su giau
c6 hay mot b may cong quyén hung
manh c6 thé dap ding. Nghia 1a ¢
dau cing can nhitng hién tuong
manh thiwong quin. Nhitng hoat dong
tro gitip xa hdi c6 thé' 1a ngau nhién,
c6 thé la c6 t6 chirc. Nhung mot
phong trao nhu chung ta dang dé
cap, thi khong thé cho doi 6 sw ngau
nhién duoc. Phong trao binh dan hoc
vu s6 khong thé bo tién ra la phu kin
ngay nhu cau xa hoi, dap tng doi hoi
cua bang va Nha nudc vé cai cach
hién nay. Ciing khong thé dwa vao
Nha nuwéc dao tao mot ddi ngti chi dé
hd tro tiee thoi, giai doan, réi sém
muodn no ciing hoan thanh st ménh
(gitip 6 nhan dan thwc hanh cong
nghé thong tin thiec hién cac dich vu
hanh chinh cong). N6 can sw hd tro
c6 tinh manh thwong quan nhung
phai dap tng doi hdéi cua cai cach
mot cach cd kéhoach, chién luoc. DBoi
hoi d6 chi ¢6 thé la su tham gia cua
Doan Thanh nién la pht1 hgp nhét ca
vé mat thiét ché xa hoi va mit dic
trung ciia ngudn nhan luc. Khi xa hoi
dang van dong, hoat dong binh
thuong, Doan Thanh nién can dang
ky v6i Chinh phu thuc hién nhitng
dw 4n thudc trach nhiém cta to chirc
nha nudc, nhung chua ¢ diéu kién
vé nhan lwe, doi ngl. Thuyc t€ hién
nay, nhiéu nhiém vu ctia Nha nudc
da c6 nguon tién d€ t6 chuc thuc
hién, nhung khong thé chi tiéu (goi
la giai ngan) duwoc®. Khi Boan Thanh
nién nhan cac nhiém vu chinh tri tir
Chinh phu thong qua cac du an sé

SO 8(136)@ THANG 8-2025
giai quyét nhiéu mat: giai quyét cau
hoi doan 1dy tién dau dé hoat dong;
thé hién tinh than Nha nudc can,
thanh nién c6! Khi ¢6 cac tinh hudng
rui ro, bat thuwong thi Doan Thanh
nién la luc lwgng quan trong dan
than cung véi cdc luc lwong khac
tham gia cing Nha nweéc dap tng an
toan xa hoi, nhu ting phd thién tai,
dich bénh, cttu trg xa hoi. Nhu vay,
phong trao binh dan hoc vu s6 hién
nay thuc su la cdp bach. Néu khong
dap tng, co thé sé roi vao hién tuwong
goi la rai ro quan tri duwoc khong
(muon thuc thi nhung khong thé lam
duoc, kéo xa hoi vao su tri tré). Va,
néu khong phai viéc cap bach, cling
khong c6 ly do d€ coi d6 la mot
phong trao!

Thtt thach ctia thanh nién la tht
thach cho trrong lai, vi tiong lai. Xa
hoi la mot su tiép ndi cac dong chay
mot cach khach quan, cé tinh quy
luat. Dong chay cua su chuyén giao
trach nhiém gitra cac thé hé (theo
hudng thé hé truede cho thé hé sau) la
mot dang cua dong chay luon van
déng. Chu tich H6 Chi Minh c6
nhitng cau ndi ndi tiéng vé vai tro
clia tudi tré khi nguoi cho rang, dat
nudc Viét Nam ta sau nay co ra sao
la nho 6 cac chau. Chuyén giao thé
hé mang tinh quy luat. Nhung quy
luat xa hoi khac véi quy luat cua te
nhién & chd, quy luat xa hoi dién ra
trong xa hoi, trong quan hé gitta
nguoi véi ngroi. Vi vay, duya vao
quy luat xa hoi dé€ lam cho né téac
dong tich cuc dén xa hoi va con
nguoi co tinh chu quan tich cuc rat
quan trong. Nhu vay, su chuyén giao
xa hoi cho 16p nguoi tewong lai, hién
ho dang con la 16p tré, chua qua thie
thach, trai nghiém la quy luat, nhung
con nguoi ma dai dién 6 thé ché phai
chu dong, sang tao, hudng dan dinh
hwdng ho theo huwedng tich cuee. Sw tac
dong lam cho su chuyén giao thé hé
khong vi pham quy luat (kiéu nhw
tre gia mang moc), la phat trién theo
dinh hudng tich cuc ctia ché do.

7 Ha Van, Thii twéng phit dong phong trao “Binh din hoc vu s6” toan ddn, https://baochinhphu.vn/thu-tuong-phat-dong-
phong-trao-binh-dan-hoc-vu-so-toan-dan-102250326173839409.htm, ngay 26/3/2025.
8 Binh An, C6 tién nhwng khong tiéu dwoc, https://nhandan.vn/co-tien-nhung-khong-tieu-duoc-post761226.html, ngay

08/7/2023.
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Trong dinh hudéng phat trién cho luc
luwong thanh nién, 16p ngwoi tré, nhw
0 Viét Nam tir ngay lap Nwdc, luon
la sy tin twdng va giao nhiing trong
trach mang tinh xa hoi, tinh nhan
van to lon.

Trong xa hoi Viét Nam dang van
dong, hoat dong da dang, s6i noi va
nhiéu ban sac, nhung & dau xuat
hién dgi ngii do xanh c6 biéu tuong
ctia tudi tré, thi 6 d6 déu thé hién ¢
sw ung pho, su go roi, giai toa sw
phtic tap d€ 14p lai su binh thuong
cta sinh hoat xa h¢i. Cau khau hiéu
ddu cin thanh nién cd, ddu khé cé thanh
nién chinh la syt phan anh dac trung
tudi tré va sy tin twong xa hoi mot
cach than thién, triu mén doi véi thé
hé twong lai. Vay nén, hd tro nhan
dan vé cong nghé thong tin tng
dung vao ting dich vu ma nhan dan
dang thiéu kién thtec tai cac trung
tam dich vu hanh chinh cong phu
kin hau hét hon 3.000 xa sau sap
nhap, chinh la hinh mAu sinh dong
0 cau noi co tinh thanh ngt trén,
gianh cho thanh nién. Ho da va
dang thuc hanh rat t6t st ménh
duwoc Dang, Nha nwdc giao, nhan
dan tin tedng.

Dén than vao cac su kién khong
binh thwong ma nhu cau xa héi
huéng tdi, ngoai nhu mot phong
trao, nhu sw dao luyén truec ti€p ctia
Dang va Nha nudc, con la si duy tri
phong trao co6 tinh lién tuc mang
tinh quy luat; la sw sang loc, chon
loc sau sac va nghiém khac. Moi
phong trao ngoai muc dich xtt ly cac
tinh hudng xa hoi, cling 1a mat biéu
hién ¢ phuwong cham lia thir vang,
gian nan thir sitc d€ phat hién di€ém
sang nhat trong ludng sang cta cac
phong trao. Tttc la trong lao dong
tat yéu sé xudt hién diém sang,
gurong sang hon, xuét sdc hon phan
con lai. Biéu d6 giai thich tai sao,
hién nay hau hét cac thiét ché xa hoi
trong Dang, Nha nudc va doan thé
c6 khong it nhitng guong mat
trueong thanh tir phong trao xa hoi
cua cac t6 chirc Doan Thanh nién &
hau hét cac dia phuong, vung mién
trong ca nudc.

Dic trung cta tudi tré con ¢ su
sang tao trong lao dong. Khi tham
gia va gitt vai tro cht chdt hd tro
cong nghé trong phong trao binh
dan hoc vu sd, cdc nhém tw van
cong nghé cho khach hang thudc
nhom yéu thé vé tng dung vao dich
vu cong, thanh nién can c6 nhitng
mat sang kién, sang tao d€ lan toa
phuong phap va mé rong dién hd
trg cung dong hanh. Lan toa
phuong phép 6 chd, thong qua ting
ngay, ting vu viéc, ho c6 thé phan
loai tinh hudéng, d6i twong phuc vu
d& sao cho mdi an hd tro cho cong
dan 1a mét Ian kinh nghiém. C6 kinh
nghiém sé rut ngan su giai thich,
lam mau ¢ tinh chat cam tay chi
viéc hiéu qua. Mo rong déi tuong
tham gia ho trg bang cach khuyén
khich mdi cong dan, khach hang ctia
dich vu c6 thé huy dong nguoi than
la can bg, nhan vién hay sinh vién
triee ti€p chudn bi ho so va hudng
dan cho khac hang khéc c6 tinh 1an
gia (nhu trong t6 dan phd). Binh dan
hoc vu s6 ¢6 diém tuong dong o su
lan toa hoc tap cd tinh cong dong,
lan gia (cung xém ngo, to dan phd).
Kinh nghiém va ky nang néu chu y
va thuc hién t6t ¢ thé tao hiéu tng
nang sudt theo phwong cham mot
cong doi viéc (lam viéc gitip nguoi
nao, nguoi dd sé lan toa sang nhitng
ca nhan khac).

Maéi chinh sach tdc dong dén mot
nhom nguoi trong xa hoéi rong rai
hay ting khu vic. Tuwong tw, moi
kiéu thuwc hanh chinh sich déu it
nhiéu gap tré ngai trong ap dung
bdi sw khéc biét von cé gitra chu thé

va doi tuwong (ctia chinh sach). Néu
chiing 1a khé khan phd bién, gidng
nhau thi viéc khac phuc khong thé
lam don 1é, ma can dong bo, thong
nhét, dong thoi (cung lic). Nhu thé,
su ing dung sO trong khi tién hanh
cac dich vu hanh chinh cong ctia da
s6 cong dan gdp khé khan nhuw
chuing ta biét hién nay chinh la loai
kho khan phé bién. Nhung no
khoéng nan giai nhw khi ching ta
thuc hién chong gidc d6t qua phong
trao binh dan hoc vy, & chd ching ta
thuc hanh pho cap tri thitc méi cho
mot dan toc c6 nén tang dan tri cao,
co6 st ung ho cua thé ché. Chi khac
va mang tinh quyét tdm chién luoc
la vi chung ta thuc hanh chién dich
binh dan hoc vu sd trong boi canh
h6 hoi cua cai cach véi phuong
cham vira chay vira xép hang.
Nghia la, chu treong da nhan thitc
dung thi phai thé ché ngay va kip
thoi. Lang phi thoi gian cing gop
phén lam giam hiéu qua ctia chinh
sach. Néu xudt hién diém nghén,
vuéng mac khi thuec thi cling can
vira lam vtra chinh stta. D6 thuc
chat cling la su cung d6ng hanh véi
phuong cham vita chay vira xép
hang trong cai cach thé ché hién
nay. D¢ la cach thitc van hanh chinh
sach xa hoi rat can su dan than, chap
nhan khé khan, tinh nguyén véi
phong trao cua céc td chtre, don vi
Poan Thanh nién. Lam nhuw thé, cac
to chirc Poan va cac doan vién vira
thé hién ban tinh hanh dong caa
tudi tré, vira thé hién trdch nhiém
mang tinh t6 chic cua lta tudi
thanh xuan.

N.H.K

Tai liéu tham khao
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PHAP LUAT VE €O CHE HO TRO THANH LAP
DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP SANG TAO
O VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN BA GIA HUY, VUONG BAO NGOC, TS HO THI HAI"

Tém tidt: Qua viéc phén tich cdc quy dinh phdip ludt hi¢n hanh lién quan dén co ché'hd tro doi voi hoat dong thanh lgp
doanh nghiép khoi nghiép sing tao, bai viét tdp trung lam r6 vai tro cuia Nha niedc trong viéc tao ldp moi truwong phdp 1y
thudn loi nham thiic ddy sw hinh thanh va phat trién cdc doanh nghigp khdi nghiép sang tao, dong thoi chi ra nhitng bat
cdp trong khung phdp 1y hi¢n tai, dé xudt mot so gidi phdp nham hoan thién quy dinh phdp ludt, gép phiin hd tro hi¢u qud
hon cho qud trinh khéi nghiép doi méi sing tao ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Doanh nghiép khdi nghiép sing tao, hd tro phdp Iy, co ché’chinh sdch, méi triomg phdp 1.

Abstract: By analyzing the current legal provisions related to the support mechanism for establishing creative startup
business, the article focuses on clarifying the role of the State in creating favorable legal environments to promote the
formation and development of creative startups, and point out the inadequacies in the current legal framework, propose
some solutions to improve the law, contributing to more effective support for the process of creative innovation startup in

Vietnam.

Keywords: Creative startup business, legal support, mechanisms policies, legal environments.

Pat van dé

Khoi nghiép sang tao dang tro
thanh mot xu thé phat trién manh
mé khong chi tai cac qudc gia phat
trién ma con 6 nhitng nudc dang
phat trién nhu Viét Nam. Véi vai tro
thuc day tang trueong kinh t€, doi
mdi cong nghé va tao viéc lam,
doanh nghiép khoi nghiép sang tao
da va dang nhan dwoc syt quan tam
I6n tir cac nha hoach dinh chinh
sach, gioi nghién cttu cling nhw
cong dong doanh nhan.

Tuy nhién, dé khoi nghiép sang
tao phat trién bén viing, moi truong
phép ly dong vai tro hét sitc quan
trong. Mot hé thdng phap luat minh
bach, &n dinh va cé tinh hd tro cao
sé la nén tang dé cac doanh nghiép
yén tam khoi su kinh doanh, thu hut
dau te va mé rong quy mo.

Tai Viét Nam, cac quy dinh phap
luat vé hd tro doanh nghiép khoi
nghiép sdng tao dang tiing budc
duoc hinh thanh, tiéu biéu nhw Luat
HO tro doanh nghiép nho va vira
nam 2017, Luat Doanh nghiép nam
2020 va cac van ban duoéi luat. Tuy
nhién, thuc tién trién khai cho thay
con ton tai nhiéu rao can vé thua tuc
hanh chinh, thiéu dong bd trong cac

chinh sach hd tro va han ché vé tinh
thuc tién ctia mot s& quy dinh.
Chinh vi vay, viéc nghién cttu,
danh gia cac quy dinh hién hanh,
dong thoi dé xuat hoan thién hé
thong phép luat 1a yéu cau cap thiét,
nham gép phan xay dung hé sinh
thai khoi nghiép sang tao phat trién
manh mé va bén viing tai Viét Nam.

Téng quan vé phap luat hé trg
thanh lap doanh nghiép khéi
nghiép sang tao

Do dac thu ctia doanh nghiép
khoi nghiép sang tao, cac chinh
sach hd trg tir phia Nha nwéc déng
vai trd quan trong trong viéc giup
doanh nghiép vueot qua nhitng kho
khan ban dau, thac ddy doi méi
sang tao va nang cao nang luc canh
tranh qudc gia. Viéc ban hanh cac
quy dinh hé tro thanh lap doanh
nghiép khoi nghiép sang tao khong
chi gitp doanh nghiép giam bot
rao can vé thu tuc hanh chinh ma
con tao diéu kién thuan loi dé€ tiép
can nguén von, nhan lyc va thi
treong. Nhém quy dinh vé ho tro
thanh lap doanh nghiép khoi
nghiép sang tao bao gébm nhiing
noi dung co ban nhu:

* Trwong Khoa hoc xa héi va nhan van, Truong Dai hoc Vinh.

Quy dinh vé don gian héa thu tuc
diang ky doanh nghiép: Phap luat vé
doanh nghiép tai nhiéu qudc gia
dua ra cac quy dinh nhim don gian
héa quy trinh dang ky thanh lap d6i
v6i doanh nghiép khoéi nghiép sang
tao. Cac quy dinh nay bao gom viéc
cho phép ding ky truc tuyén, cat
giam yéu cau vé ho so gidy to va rat
ngan thoi gian xtt ly ho so. Mot s&
qudc gia cling c6 quy dinh vé mién,
giam 1¢ phi dang ky kinh doanh d6i
v6i doanh nghiép dap tng tiéu chi
khéi nghiép sang tao nhdm khuyén
khich c4c cd nhén, t6 chirc tham gia
vao thi treong.

Quy dinh vé wu dai thué¢ va tai
chinh trong giai dogn thanh Idp: Doanh
nghiép khoi nghiép sang tao c6 thé
duoc huong cac wu dai thué ngay tie
khi thanh lap theo quy dinh phap
luat. Mot s6 quy dinh cho phép
mién hodc giam thué thu nhap
doanh nghiép trong thoi gian dau
hoat dong nhim hd tro doanh
nghiép On dinh tai chinh. Bén canh
do6, phép ludt ciing quy dinh vé cac
khoan hd trg tai chinh nhu vay von
uvu dai hoac tro cap ban dau dé
doanh nghiép c6 ngudn luc trién

khai hoat dong kinh doanh.
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Quy dinh vé quij hd tro khdi nghiép
siang tgo: Nhiéu hé théng phap luat
quy dinh vé viéc thanh lap cac quy
dau tu cong va tw nham hd tro
doanh nghiép khoi nghiép sang tao
trong giai doan dau. Cac quy nay
hoat dong theo co ché do phap luat
quy dinh, véi muc tiéu cung cap
von cho cac doanh nghiép ¢ tiém
nang tang trudong. Ngoai ra, mot s6
quéc gia ban hanh quy dinh cho
phép cac td chirc nha nudce tham gia
gop voén hodc dong tai tro cho
doanh nghiép khoi nghiép sang tao,
tao diéu kién cho ho ti€p can nguodn
Iyre tai chinh 6n dinh.

Quy dinh vé bdo hy quyén so hiru tri
tué trong giai doan thanh lgp: Phap
luat tai nhiéu qudc gia c6 cac quy
dinh d3c thit nham béo vé tai san tri
tué ctia doanh nghiép khoi nghiép
sang tao ngay ttt khi thanh lap.
Theo d6, doanh nghiép c6 thé duoc
huwong wu dai vé 1é phi dang ky
sang ché, nhan hiéu va ban quyén.
Ngoai ra, thoi gian xét duyét don
ddng ky s¢ hitu tri tué cling dugc
rat ngén theo quy dinh phap luat
nham bao dam quyén loi cho doanh
nghiép. Mot s6 nude con ¢ quy
dinh vé viéc cung cap ho tro phap
ly va tu van mién phi cho doanh
nghiép trong qua trinh bao ho
quyeén so hiru tri tué.

Quy dinh vé h¢ sinh thdi ho tro khéi
nghiép sing tao: Phap luat vé doanh
nghiép khoi nghiép sang tao khong
chi diing lai ¢ cac quy dinh vé déng
ky hay tai chinh ma con dat ra cac
quy dinh lién quan dén moi truong
hd trg khoi nghiép. Nhigu qudc gia
c6 quy dinh vé viéc thanh 1ap cac
vuon wom doanh nghiép, trung tam
d6i méi sang tao va mang ludi hd
tro khoi nghiép do nha nudc quan
ly. Cac doanh nghiép khoi nghiép
sang tao c6 thé duoc huong loi tir
cac chuong trinh dao tao, ¢§ van va
két ndi nha dau tu theo quy dinh
phép ludt, tao tién dé cho sy phat
trién bén ving.

Quy dinh phap luit vé co ché
hé trg thanh l3p doanh
nghiép khdi nghiép sang tao
& Viét Nam hién nay

Quy dinh vé hé tro von thanh lgp

Phap luat Viét Nam hién hanh c6
nhitng quy dinh cu thé nham hd tro
doanh nghiép khoi nghiép sang tao
trong viéc tiép can cac diéu kién can
thiét d€ thanh 1ap va trién khai hoat
dong san xuat, kinh doanh.

Trudc hét, theo Nghi dinh s&
39/2019/ND-CP quy dinh vé t& chiic
va hoat dong cua Quy phat trién
doanh nghiép nho va vira, tit ngay
01/7/2019, doanh nghiép nho va vira
khoi nghiép sang tao co thé vay von
tr Quy nay néu dap tng da diéu
kién. Cu thé:

(i) Doanh nghiép duoc vay t6i da
80% tong mitc dau tu cia moi dy an
hodc phuwong an san xudt, kinh
doanh. Tuy nhién, mtc vay ddi voi
mdi doanh nghiép khong vuot qua
15% von diéu 1¢ ctia Quy.

(i) Thoi han cho vay t6i da la 7
nam, pht hop véi chu ky kinh
doanh va kha nang thu hoi von.

(iii) Lai suat cho vay wu dai: chi
bang 80% mtkc 1ai sudt cho vay thap
nhdt ctia cac ngan hang thuwong mai
16n (trong s6 4 ngan hang 1én c6 vén
Nha nuéce).

bé dwoc vay von, khoan 1 Diéu
16 Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP quy
dinh doanh nghiép phai dap tng
cac diéu kién sau: dap ing quy dinh
tai Diéu 4 Luat Ho tro doanh nghiép
nho va vita; ¢ du an, phuong an
san xuat, kinh doanh kha thi, khai
thac cac loai tai san tri tué quy dinh
tai Luat S& htu tri tué hodc cong
nghé maéi quy dinh tai Luat Chuyén
giao cong nghé hodac mo hinh kinh
doanh méi theo quy dinh ctia phép
luat; bao dam ngudn von chu so
httu tham gia du an, phuwong 4n san
xuat, kinh doanh t&i thiéu 20% tong
von dau te dé€ thuc hién du 4n,
phuong an san xuat, kinh doanh va
phai bdo dam du ngudn von dé€ thue
hién du an, phuong an san xuat,
kinh doanh; dap tng cac quy dinh
vé bao dam tién vay theo quy dinh
tai Nghi dinh nay.

Ngoai Quy phat trién doanh
nghiép vtra va nhé, doanh nghiép
khoi nghiép sang tao con co thé tiép
can nguon von tr tin dung dau tw
cta Nha nudc theo Nghi dinh s6
32/2017/ND-CP. Theo d6, du an dau
tw thudc cac linh viee wu tién nhu ha
tang kinh t€ - xa hoi; ndong nghiép,
nong thon; cong nghiép... déu co thé
duoc vay von khong phan biét dia
ban dau tw. Chinh sach hd tro von
bao gom: mttc von cho vay toi da la
70% tong muc dau tw cua dy an
(khéng bao gom von luu dong); thoi
han cho vay t6i da la 12 nam, tuy
thudc vao kha nang thu hoi von va
kha nang tra ng cua doanh nghiép.

Dé tiép can nguodn von tin dung
uru dai nay, doanh nghiép phai c6
du an thudc danh muc linh vic vu
tién, khuyén khich cia Nha nuwéce va
dwoc bao lanh thong qua Quy bao
lanh tin dung cho doanh nghiép nho
va vira.

C6 thé thdy réng, cac quy dinh
phép luat trén da thiét 1ap khung
phap ly 6 rang cho viéc hd tro diéu
kién thanh lap doanh nghiép khoi
nghiép sang tao, ddc biét la thong
qua cac co ché tin dung wu dai va
qu§ ho tro chuyén biét. Day la diém
tich cuc, thé hién chinh séch khuyén
khich d6i méi sang tao trong hoat
dong doanh nghiép. Tuy nhién, cac
quy dinh van d4t ra nhigu diéu kién
kht khe vé tinh kha thi cua du an,
von ddi tng va thu tuc vay von. Do
dé, viéc tiép can ngudn von wu dai
¢6 thé van 1a thach thie v6éi mot s6
doanh nghiép khoi nghiép nho lé
hodc thiéu kinh nghiém trong viéc
lap phuwong an tai chinh bai ban.
Thém vao d¢, viéc gidi han mitc vay
theo von diéu 1€ ctia quy cling c6 thé
han ché kha néng tiép can von cta
cac doanh nghiép tiém nang c6 nhu
cau vay lon hon.

Quy dinh vé hé tro thii tuc thanh 1dp

Mot trong nhitng chinh sach nén
tang dé thuc ddy doanh nghiép khoi
nghiép sang tao phat trién la don
gian hda thu tuc ddang ky doanh
nghiép, nham rut ngén thoi gian gia
nhap thi treong va giam chi phi ban
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dau cho cac cha thé khoi nghiép.
Phap luat Viét Nam da cé nhiéu quy
dinh tién bd theo huéng hod tro
doanh nghiép noéi chung va doanh
nghiép khoi nghiép sang tao noi
riéng trong qua trinh nay.

Khoan 1 Diéu 27 Luat Doanh
nghiép nam 2020 quy dinh: “Nguoi
thanh lap doanh nghiép hoac doanh
nghiép gui ho so dang ky doanh
nghiép téi co quan dang ky kinh
doanh qua mang thong tin dién tt
hodc truc tiép tai co quan dang ky
kinh doanh”. Quy dinh nay cho
phép doanh nghiép cé thé lya chon
hinh thttc ndp ho so dang ky thanh
lap doanh nghiép bang phuong
thtec truc tuyén, ma khong bat bude
phai dén ndp tryec ti€p tai co quan
quan ly nha nudc. Day la mot cai
tién 16n, ddc biét thuan loi cho cac
doanh nghiép khoi nghiép sang tao
von c6 xu hudng st dung cong
nghé, internet va hoat dong linh
hoat. Viéc cho phép dang ky truc
tuyén giup tiét kiém chi phi di lai, in
an, dong thoi tang tinh minh bach,
cong khai va kiém soat dugc qua
trinh xt 1y ho so qua hé thong.

Bén canh d96, Luat Doanh nghiép
nam 2020 va cac van ban huéng dan
thi hanh da rat gon yéu cau vé ho so
dang ky doanh nghiép. Theo khoan
1Biéu 20 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP,
ho so dang ky doanh nghiép chi can
cac tai liéu co ban nhu: gidy dé nghi
dang ky doanh nghiép; diéu 1é cong
ty; danh sach thanh vién/cd dong
sang lap; ban sao gidy to phap ly ctia
ca nhan hodc td chitc tham gia thanh
lap. So v6i quy dinh truede day, cac
thu tuc lién quan dén ching minh
von diéu 1€, hd so ching minh dia
diém kinh doanh hay xac nhan
nganh nghé déu da duoc don gian
héa dang ké. Day la diém tich cuc,
tao diéu kién cho doanh nghiép
khoi nghiép sang tao - von thuong
chwa 6n dinh vé nhan su, tai chinh
va tru so - c6 thé tiép can nhanh hon
v6i hé thong phap ly, chinh thic
hoat dong hop phap trén thi truong.

Vé 1é phi dang ky doanh nghiép,
phap luét cting quy dinh cac treong

hop duoc mién, giam hoac hd tro,
trong d6 doanh nghiép nho va vira,
bao gom ca doanh nghiép khoi
nghiép sang tao, dwoc wru tién. Theo
khoan 2 Diéu 16 Luat Hb tro doanh
nghiép nho va vitta nam 2017,
doanh nghiép nhé va vira duwoc hd
tro phi, Ié¢ phi dang ky thanh lap
doanh nghiép. Cu thé héa quy dinh
nay, tai Thong tw s6 47/2019/TT-
BTC ngay 05/8/2019, B Tai chinh
cho phép mién 1é phi dang ky
doanh nghiép d6i v6i doanh nghiép
nho va vira chuyén tixr ho kinh
doanh, dong thoi cho phép doanh
nghiép thuc hién dang ky dién t
khong phai nop phi cong bd noi
dung dang ky doanh nghiép. Du
chua ap dung mot cach riéng biét
cho tat ca cac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao, nhung day la co s
phap ly d€ cac dia phuong c6 thé
ban hanh chinh sich hd tro phu
hop, hudng téi khuyén khich khoi
nghiép va d6i moi sang tao.

Tuy nhién, c6 thé nhan thay réng
hé théng phap luat Viét Nam hién
chua c6 quy dinh riéng biét va ro
rang vé thu tuc wu tién hay co ché
dac thu danh riéng cho doanh
nghiép khoi nghiép sang tao trong
qua trinh dang ky thanh lap. Phap
luat méi chi dirng lai 6 viéc tao diéu
kién chung cho doanh nghiép nho
va vira, trong do6 khoi nghiép sang
tao 1a mot tiéu nhém. Do d6, dé
khuyén khich manh mé hon cac ca
nhan, t6 chitc tham gia vao linh vuc
khoi nghiép sang tao, can c6 chinh
sach phan biét tich cyc d6i véi nhom
doanh nghiép nay, ch:fmg han nhu
mién toan bo 1& phi dang ky, ho tro
mau diéu 1¢, tu van tha tuc mién
phi, hay cap ma doanh nghiép “khoi
nghiép sdng tao” gitip ho dé dang
ti€p can cac chinh sach wu dai khac.

Tém lai, phap luat Viét Nam
hién hanh da tao nén tang phap ly
twong d6i thuan lgi d€ doanh
nghiép khoi nghiép sang tao thuc
hién tht tuc déng ky kinh doanh voi
cac quy dinh vé ndp ho so truc
tuyén, tinh gian ho so va ho tro phi,
1é phi. Tuy nhién, van can hoan
thién hon nita bang cac quy dinh

SO 8(136)@ THANG 8-2025

chuyén biét, phu hop véi tinh chat
linh hoat, sang tao va rti ro cao cta
mo hinh khéi nghiép sang tao trong
giai doan thanh lap.

Quy dinh vé hé tro trong linh
vwe thué va tai chinh

Midc du hé théng chinh sach
thué ¢ Viét Nam hién nay chua co6
quy dinh riéng cho cac doanh
nghiép khéi nghiép sang tao,
nhung c6 thé thdy trong cac van
ban phap luat vé thué€ da c6 nhiing
quy dinh ma cac chu thé cé thé ap
dung nhw sau:

Ap dung thué sudt thué thu nhip
doanh nghi¢p thdp doi véi doanh
nghiép moi thanh lgp tir dw dn ddu tw

Theo quy dinh tai cac van ban
huéng dan thi hanh thué thu nhap
doanh nghiép (TNDN), thué suat
uru dai 10% trong thoi gian 15 nam
ddi véi thu nhap cua doanh nghiép
ttr thiee hién dy 4n dau tw mdi, bao
gom: thu nhap cua doanh nghiép tir
thiec hién dy 4an dau tw mdi thudc
cac linh viec nghién cttu khoa hoc
va phat trién cong nghé; ting dung
cong nghé cao thudéc danh muc
cong nghé cao dugc uu tién dau tw
phat trién theo quy dinh cta Luat
Cong nghé cao; wom tao cong nghé
cao, wom tao doanh nghiép cong
nghé cao; dau tw mao hiém cho
phat trién cong nghé cao thudc
danh muc cong nghé cao duoc vu
tién phat trién; dau tu xay dung -
kinh doanh co sé wom tao cong
nghé cao, wom tao doanh nghiép
cong nghé cao; dau tu phat trién
nha mdy nuwdc, nha may dién, hé
thong cap thoat nudc; cau, duong
bo, duong sit; cang hang khong,
cang bién, cang sdng; san bay, nha
ga va cong trinh co s¢ ha tang déac
biét quan trong khac do Thu twdng
Chinh phu quyét dinh... Doanh
nghiép thuc hién chuyén giao cong
nghé thudc linh viee wu tién chuyén
giao cho cac td chitc, cd nhan thudc
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
khé khan dwoc giam 50% s6 thué
TNDN phai ndp tinh trén phan thu

nhap tir chuyén giao cong nghé.
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Mién thué doi véi mot so khodn
thu nhap

Thu nhap nhan duwoc tir viéc
thuc hién hop dong nghién ctu
khoa hoc va phat trién cong nghé
theo quy dinh ctia phap luat vé
khoa hoc va cdng nghé duoc mién
thué trong thoi gian thiee hién hop
dong, nhung tdi da khong qua 03
nam k& tir ngay bat dau c6 doanh
thu ttr thuc hién hop dong nghién
ctu khoa hoc va phat trién cong
nghé; thu nhap tir ban san pham
lam ra tir cong nghé moi lan dau
tién ap dung ¢ Viét Nam theo quy
dinh cua phap luat va huéng dan
cta Bo Khoa hoc va Cong nghé
duoc mién thué t&i da khong qué 05
nam ké tir ngay c6 doanh thu tir ban
san pham; thu nhap t&r ban san
phdm san xuat thit nghiém trong
thoi gian san xuat thit nghiém theo
quy dinh ctuia phap luat.

Cho phép doanh nghiép dwoc trich
t01 da 10% thu nhdp tinh thué hang
nam dé’ldp quyj phdt trién khoa hoc va
cong nghé cua doanh nghiép.

Quy dinh vé hé tro bdo hé quyén
S0 hitu tri tué giai doan ddau

Trong bdi canh d6i méi sang tao
tro thanh dong luc phat trién kinh
t€, quyén so hitu tri tué ngay cang
déng vai tro then chét trong viéc
bao vé giad tri c6t 16i cua doanh
nghiép khéi nghiép. Phap luat Viét
Nam hién hanh da c6 nhitng quy
dinh nham ho tro cac doanh nghiép
khoi nghiép sang tao ti€p can, xac
1ap va khai thac quyén s hitu tri tué
ngay tir giai doan dau.

Ho trg vé chi phi ding ky

biéu 11 Luat HO tro doanh
nghiép nho va vira nam 2017 quy
dinh doanh nghiép nho va vira khoi
nghiép sang tao duoc hd tro chi phi
dang ky, xac lap quyén so hiru tri
tué d6i voi sang ché, kiéu dang cong
nghiép, thiét k€ bd tri, nhan hiéu; ho
tro khai thac, phét trién va bao vé tai
san tri tué. Quy dinh nay thé hién rd
dinh hudéng ctia phap luat trong viéc
hd tro vé mit tai chinh cho doanh
nghiép ngay tir budc dau tién ctua
qua trinh bao ho s hitu tri tué - do6
la dang ky quyén. Day la mot bién
phap khuyén khich quan trong

trong boi canh chi phi dang ky tai
san tri tué thuong cao so voi kha
nang tai chinh han ché ctia doanh
nghiép khoi nghiép.

H6 trg doanh nghiép khai thic va
phat trién tai san tri tué

Tai khoan 1 biéu 14 Nghi dinh
s0 80/2021/ND-CP quy dinh doanh
nghiép nho va vita khoi nghiép sang
tao duwoc ho tro tw van vé s hitu tri
tué, khai thac tai san tri tué; t van
danh gia, dinh gia tai san tri tug; tw
van vé quan tri tai san tri tué va cac
noi dung khac phuc vu hoat dong
doi méi sang tao. Day la budce phat
trién tién b trong tu duy lap phap,
boi bao ho sé htru tri tué khong chi
la viéc dang ky quyén ma con lién
quan chat ché dén viéc quan ly,
thwong mai héa va bao vé hiéu qua
cdc quyén dé. Thuc tién cho thay,
nhiéu doanh nghiép khoi nghiép tai
Viét Nam van chua c6 kha nang tu
danh gia gia tri tai san tri tué caa
minh, cling nhw chua xay dung
dugc chién lwoc quan tri phu hop.
Viéc phap luat cho phép hd tro tw
van theo huéng da chiéu sé gop
phéan nang cao nang luc tw chu va
khai thac quyén so hiru tri tué nhuw
mot loai tai san thuc sw co gia tri
kinh té.

Hinh minh hoa.

H6 tro tiép cgn cdc chwong trinh
quoc gia va két ndi hé sinh thai s¢ hitu
tri tué

Phap ludt con c6 cac chuwong
trinh muc tiéu dé trién khai hd tro
mot cach c6 hé théng va quy mod
rong. Cu thé, theo Quyét dinh s6
188/QDb-TTg ngay 09/02/2021 cta
Thu twdng Chinh phu, trong khuon
kho “Chuong trinh phat trién tai san
tri tué dén nam 2030”, doanh nghiép
khoi nghiép sang tao duoc hd tro
dang ky bao ho, khai thac va phat
trién tai san tri tué ca trong nudc va
quoc té€, dong thoi duoc huong cac
chuong trinh dao tao, tu vdn nang
cao nang luc. Day 1a diém dang cha
y trong chinh sach ho trg, boi cac
doanh nghiép khéi nghiép hién nay
ngay cang chu trong dén thi truong
quoc t€, déc biét la trong linh vuc
cong nghé va ddi mai sang tao. Tuy
nhién, chwong trinh nay mang tinh
phan tan theo dia phwong va phu
thudc nhiéu vao nang lwc van hanh
cua cac co quan quan ly, khién cho
viéc tiép can hd tro cua doanh
nghiép chua thuc sy dong déu.

Nha nudc cling xac dinh vai tro
ctia hé sinh thai hd tro sd hivu tri tué
nhue mot phan khong thé thiéu
trong chién lugc phat trién doanh
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nghiép khoi nghiép sang tao. Theo
biéu 3 Quyét dinh s6 844/QD-TTg
ngay 18/5/2016, hé sinh thai khoi
nghiép d6i mdi sang tao qudc gia
bao gom céc t& chirc hd tro nhuw
trung tam doi mdi sang tao, t6 chirc
twe vdn phap ly, vieon wom... nham
cung cap cac dich vu chuyén biét,
trong d6 c6 dich vu so hitu tri tué.
Day la nén tang ho tro thiét thuc va
can thiét, gitip doanh nghiép c6 thé
ti€p can mot cach dé dang hon véi
cac chuyén gia, luat su, t6 chic dai
dién so httu cong nghiép. Tuy
nhién, van con thiéu quy chuan vé
chat lvgng dich vu, d6i ngti chuyén
mon chua dong déu va chua c6 sy
két nGi chat ché gitta cac chu thé
trong hé sinh thai.

C6 thé thdy phap luat Viét Nam
da budc dau xay dung dugc khung
chinh sach kha day du va toan dién
nham hé tro doanh nghiép khoi
nghiép sang tao trong linh vic so
httu tri tué. Tuy nhién, d€ phat huy
duoc hiéu qua thuc chét, can tiép
tuc hoan thién co ché trién khai, don
gian hoa thu tuc, cu thé hda muc hd
tro va tang ceong nang luc cho hé
sinh thai trung gian. Bao ho va khai
thac quyén so hiru tri tué khong chi
la van dé ky thuat phap ly, ma con
la cong cu chién lwge gitp doanh
nghiép khoi nghiép nang cao vi thé
trén thi truong va phat trién bén
vitng trong dai han.

Cdc hinh thitc hé tro khéc

Ho tro khong gian lam viéc chung,
co s6 vit chdt va ha ting cong nghé

Theo khoan 1 Piéu 12 Luat Hb
tro doanh nghiép nho va vita nam
2017, doanh nghiép nho va vira khoi
nghiép sang tao dugc hd tro “khong
gian lam viéc chung, co so vat chat,
trang thiét bi ky thuat”. Quy dinh
nay tao diéu kién dé€ doanh nghiép
tiép can duoc voi cdc mo hinh vueon
wom, trung tam do6i modi sang tao -
noi cung cdp dich vu gid tri gia tdng
kém theo nhw cd van, két noi thi
truong, dao tao ky nang. Tinh dac
thu cia doanh nghiép khéi nghiép
la thiéu hut ngudn luc ban dau, do
do viéc Nha nudc quy dinh hd tro
vé co so vat chat khong chi mang

tinh tai chinh ma con 1a yéu td tao
lap cong dong khoi nghiép, thuc
ddy trao d6i kién thirc va hinh thanh
mang lwdi sang tao.

Ho tro vé dao tao va phdt trién
nguon nhin lyc

Theo khoan 2 Biéu 13 Nghi dinh
s6 80/2021/ND-CP, doanh nghiép
nho va vtta khoi nghiép sang tao
dwoc hd tro “dao tao vé quan tri
doanh nghiép, phat trién san pham,
ky ndng goi von va cac ky nang khéac
phuc vu hoat dong d6i mdi sang
tao”. Day la chinh sach cé tinh dai
han va chién luoc, gop phan bu dap
khoang trong ky nang pho bién ctia
cac doanh nhan khoi nghiép - von
thuong xuat than ti ky thuat, cong
nghé nhung thiéu kinh nghiém
quan ly va tiép can thi treong. Tuy
nhién, d€ trién khai hiéu qua, can
bao dam chat lugng cidc chuong
trinh dao tao va sut tham gia ctia cac
chuyén gia cé thuc tién sau séc, thay
vi chi dung lai ¢ ly thuyét.

Ho tro phdp ly cho doanh nghiép
khoi nghiép sing tao

Day la mot linh vieec khong thé
thi€u trong bdi canh khoi nghiép
sang tao thuwong lién quan dén
nhiéu linh vuc phap luat phtc tap
nhu dau tw, so httu tri tué, thuong
mai dién tir, bao mat dix liéu... Theo
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Hinh minh hoa.

Quyét dinh s6 2289/QD-BTP ngay
21/12/2020 ctia B6 Tu phap, doanh
nghiép khoi nghiép sang tao 1a d6i
twong dugc uu tién trong Chuong
trinh hd tro phéap ly cho doanh
nghiép nho va vira giai doan 2021-
2025, bao gom cac dich vu tu van
phép luat mién phi, cung cap thong
tin phap ly va hd tro xt ly vudng
méc vé phap luat trong qud trinh
kinh doanh. Day la su ghi nhan
dang ké, boi thuec t€ cho thdy khong
it doanh nghiép khoi nghiép that bai
khong phai vi mo6 hinh kinh doanh
khong hiéu qua, ma do thiéu hiéu
biét phap luat, dan dén vi pham, bi
kién tung, hodc khong bao vé dwoc
quyeén loi ctia minh khi tranh chdp
xay ra.

Giai phap hoan thién phap

luat vé hé trg thanh I13p doanh

nghiép khdi nghiép sang tao

& Viét Nam hién nay

Phap luat Viét Nam da budc dau
tao dung hanh lang phép ly hd tro
doanh nghiép khoi nghiép sang tao,
dac biét trong giai doan thanh lap,
thong qua viéc don gian hoa thu tuc
dang ky doanh nghiép, hd tro tiép
can tin dung, wu dai thué va phat
trién hé sinh thai khoi nghiép. Tuy
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nhién, trong bdi canh chuyén ddi s6
va toan cau héa manh mé, thuc tién
dat ra nhiéu yéu cau cap thiét vé viéc
hoan thién hon ntta cac quy dinh
phap luat dé tao diéu kién thuan loi,
hiéu qua va rd rang hon cho hoat
dong khoi nghiép sang tao tai Viét
Nam. Mot s6 giai phap trong tam c6
thé duoc dé xuat nhu sau:

Ban hanh khung phdp 1y chuyén
biét cho doanh nghiép khoi nghiép
sdang tao

Hién nay, doanh nghiép khoi
nghiép sang tao chu yéu duoc xép
vao nhém doanh nghiép nho va vira
va chiu sy diéu chinh chung theo
Luat HS tro doanh nghiép nho va
vira nam 2017. Tuy nhién, dac diém
ctia doanh nghiép khoi nghiép sang
tao c6 sw khac biét ro rét vé mo hinh
hoat d0ng, tai san cot 161 (thuong la
s0 httu tri tué), quy mo von, murc do
rui ro va tdc d6 tang trudng. Do do,
can xay dung mot khung phap ly
riéng biét va ddc th, vdi cac tiéu chi
cu thé dé xac dinh doanh nghiép
khéi nghiép sang tao, ttt d6 ap dung
cac chinh sach wu dai trong ting.

Rilt gon hon nita quy trinh va
thii tuc dang ky doanh nghiép

Midc du da cho phép dang ky
truc tuyén va tinh gian ho so, nhung
quy trinh dang ky doanh nghiép
khoi nghiép van twong ty nhw
doanh nghiép thong thurong. Vi vay,
o thé xem xét thiét 1ap co ché “mot
ctra dién tir” chuyén biét cho doanh
nghiép khoi nghiép sang tao, cho
phép doanh nghiép vira diang ky
thanh lap vira dong thoi nop don
xin ho tro tai chinh, thué hodc bao
ho so htu tri tu¢. Dong thoi, cd the
ban hanh mau diéu 1¢ doanh nghiép
khoi nghi¢p sang tao, mau ho so
tham khao va cdm nang huéng dan
tht tuc d€ho tro cac cd nhan lan dau
khoi nghiép.

Thiét 1dp chinh sdch mién, gidm
1é phi co tinh ddc thu

Phép luat hién hanh méi chi quy
dinh mién hodc giam 1¢ phi dang ky
doanh nghiép doi voéi mot s6
truong hop thudéc nhém doanh

nghiép nho va vira. Trong khi d¢,
doanh nghiép khoi nghiép sang tao
can su hd tro manh mé hon vé mit
chi phi trong giai doan dau. Do d6,
can ban hanh quy dinh mién 1é phi
dang ky doanh nghiép, cong bd noi
dung dang ky, 1é phi cdp gidy
chiing nhan dang ky nhan
hiéu/sang ché& cho doanh nghiép
khoi nghiép sang tao, hoac thong
qua cac g6i hd tro do Nha nudc tai
tro trong ndm dau tién hoat déng.

B& sung co ché tham dinh, xdc
nhdn doanh nghiép khoi nghiép
sang tao

Hién chua c6 co quan nha nwéc
nao dam nhiém chitc nang xac nhan
twe cach “doanh nghiép khoi nghiép
sang tao” dé€ doanh nghiép duoc
huong cac chinh sach dac thu. Diéu
nay khién viéc tiép can cac wu dai vé
thué, von vay hay dao tao tré nén
khoé khan, thiéu minh bach. Do d6¢,
c6 thé giao cho B6 Khoa hoc va
Cong nghé hodc so khoa hoc va
cong nghé cdp tinh thuc hién viéc
danh gia va cap “Gidy chiing nhan
doanh nghiép khoi nghiép sang
tao”, dwa trén cac tiéu chi dinh tinh
(m6é hinh d6i mdi sang tao, san
phdm mang yéu t6 cong nghé, tiém
nang thi treong, sé hitu tri tué...).

Két néi hé tro phdp ly va tdi
chinh trong giai doan thanh lap

Da phén cac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao thiéu kién thuirc
phap ly, ddc biét trong viéc Iwra chon
loai hinh doanh nghiép, xday dung
diéu 1¢, phan chia von gop va bao vé
tai san tri tué. Vi vay, can thiét 1lap
cac chwong trinh tu van phap ly

mién phi hodc dong tai tro tir Nha
nuwdc, dudi sy diéu phoi cua cac
trung tam ho trg khoi nghiép. Ngoai
ra, can phoi hop gitra co quan déng
ky kinh doanh va cac quy tai chinh
cong nhu Quy Phat trién doanh
nghiép nho va vira d€ tao diéu kién
cho doanh nghiép tiép can von ngay
sau khi dang ky thanh lap.

Tdng cuong vai tro cua hé sinh
thdi khdi nghiép trong hé tro phép lj

Viéc két ndi hé sinh thai khoi
nghiép véi qua trinh dang ky doanh
nghiép la xu hudéng duwgc nhiéu
quoc gia 4p dung. Tai Viét Nam, cac
trung tadm wom tao, vieon wom cong
nghg, t& chitc ho tro khoi nghiép...
nén duoc trao quyén tham gia vao
qua trinh huwéng dan, hé tro thu tuc
thanh lap va dé xudt cdp ma khoi
nghiép sang tao cho doanh nghiép
mdi. Qua do, doanh nghiép duoc
hd tro truc tiép, kip thoi va dung
trong tam.

Két luan
Viéc hoan thién phap luat vé hd
tro thanh 1ap doanh nghiép khoi
nghiép sang tao khong chi mang
tinh cai cach tha tuc hanh chinh, ma
con 1a buée di chién lege nhim thiét
lap mot hé sinh thai phap ly linh
hoat, dong b va c6 kha nang thac
day déi moi sang tao. Nhing giai
phap nhu ban hanh khung phap ly
riéng, mién 1¢ phi, don gian héa thu
tuc, xac nhan tu cach doanh nghiép
khoi nghiép sang tao va tang creong
hé tro phap ly 1a tién dé quan trong
dé Viét Nam thuee su trd thanh qudc
gia khoi nghiép trong twong lai gan.
N.B.GH-VB.N-H.T.H
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CHUYEN POI HQ KINH DOANH THANH DOANH NGHIEP
NHAM THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

MOT SO VAN DE DAT RA
THS LE MINH HOANG"®

Tém tit: Trong boi canh kinh t&'thé giéi va Vigt Nam dang chitng kién nhitng chuyén bién sdu sdc thi kinh té tw
nhin ngay cang khing dinh vi tri, vai tro then chét trong nén kinh té'quoc gia. Tai Viét Nam véi lyc lwong dong ddo ho
kinh doanh, vi¢c chuyén déi mo hinh kinh doanh nay sang doanh nghiép tré nén cdp thiét dé' niang cao nang lwe canh
tranh va déng g6p higu qua hon vao sw phat trién qudc gia. Bai viét phan tich khung phdp 1y hién hanh vé qud trinh
chuyén d6i hj kinh doanh thanh doanh nghiép, tie d6 dinh gid nhitng tic ddng dén sw phit trién kinh té'tw nhan trong
ky nguyén hoi nhdp va vwon minh cua din tdc, dong thoi chi ra nhitng vin dé con ton tai va dé xudt cdc giai phdp hoan
thién nham thiic ddy qud trinh nay dién ra manh mé va higu qud hon.

Tir khoa: HQ kinh doanh, doanh nghiép, kinh té'tw nhan.

Abstract: In the context of the world and Vietnamese economy is witnessing profound changes, the individual economy
sector has increasingly affirmed its position and key role in the national economy. In Vietnam, with a large business households
force, the conversion of this business model into enterprise becomes urgent to improve competitiveness and contribute more
effectively to national development. The article analyzes the current legal framework on the process of converting business

households into enterprises, thereby assessing the impacts on the individual economy development in the era of integration
and rise of the nation, and pointing out the existing issues and proposing complete solutions to promote this process to be

stronger and more effective.

Keywords: Business households, enterprise, individual economy.

Patvan dé

Viét Nam hién nay dang budc
vao “Ky nguyén mdi - Ky nguyén
vieon minh ctia dan tdc” - mot giai
doan lich st “tao sy chuyén dong
manh mé, dut khoat, quyét liét, tich
cwe, nd lwe, nodi lue, tu tin d€ vuot
qua thach thitc, veeot qua chinh
minh, thiec hién khat vong, vieon téi
muc tiéu, dat dwoc nhitng thanh tiru
vi dai”!. Trong do, viéc khai thac
moi ngudn luc kinh t€, ddc biét la
tiém nang to 16n ctia khu vuec kinh
t& tw nhan, trd nén vo cung cap thiét.
Tinh than nay duwgc thé hién rod
trong cac chu treong, nghi quyét
cua Bang va Nha nudc, trong d6 noi
bat la Nghi quyét sd 29-NQ/TW
ngay 17/11/2022 ctia Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa XIII vé tiép
tuc day manh cong nghiép hoa, hién
dai héa dat nudc dén ndm 2030, tAm
nhin dén ndm 2045. Van kién nay
xac dinh muc tiéu dwa Viét Nam trd
thanh nudc dang phat trién c6 cong
nghiép hién dai, thu nhdp trung
binh cao vao ndm 2030 va nudc phat
trién, thu nhap cao vao nam 2045.
Nghi quyét dong thoi nhdn manh

vai trd quan trong ctua kinh té tw
nhan la mot dong luc quan trong dé
phat trién kinh t€ - xa hoi.

Thuec té, khu viee kinh t& tw nhan
da hinh thanh va phat trién ca vé s6
lwong va quy md, trong do voéi
nhiéu doanh nghiép kinh doanh da
nganh, c6 quy md lon va dong gop
nhiéu vao nén kinh t€ quéc dan nhu
Vingroup, Vinamilk, FPT... Dong
thoi, véi gan mot triéu doanh
nghiép, khoang 5 triéu ho kinh
doanh ca thé, khu vuc kinh té tw
nhan hién déng gop khoang 51%
GDP, hon 30% ngan sach nha nudc,
tao ra hon 40 triéu viéc lam, chiém
hon 82% tong s6 lao dong trong nén
kinh té, déng gop gan 60% von dau
tw toan xa hoi2 Diéu do cho thay gia
tri thuc tién tt viéc thay d6i chinh
sach, danh gia dung vi tri, vai tro
cua kinh t€ tw nhan khi xac dinh day
la dong lwc quan trong cua phat
trién kinh t€ qudc dan. Tuy nhién,
ho kinh doanh trong khéi kinh té tw
nhan chiém s6 lugng cao, cung véi
su phat trién vé quy mo va linh vuec
hoat dong thi m6 hinh nay khéng
con phu hop nén viéc chuyén doi tie
mo hinh h¢ kinh doanh sang doanh

* Truong Dai hoc Ton e Thing.

nghiép la nhu cau tat yéu trong sw
phat trién ctia chinh cac ho kinh
doanh. Do d6, Nha nudc cd cac
chinh sach va tao hanh lang phap ly
thuan loi d€ viéc chuyén ddi mo
hinh kinh doanh nay dwoc nhanh
chéng, don gian va hiéu qua giup
cac ho kinh doanh nang cao nang
liec, mo rong quy mo va dong gop
hiéu qua hon vao suw phat trién
chung ctia nén kinh té. Bai viét tong
hop cac cha truong, chinh sach ctia
Dang vé phat trién kinh t€ tu nhan
noéi chung va phat trién viéc chuyén
doéi hdo kinh doanh thanh doanh
nghiép noi riéng, chi ra nhitng tac
dong tir viéc chuyén do6i hai mo
hinh cting nhu cdc quy dinh cta
phép luat hién hanh vé su chuyén
doinay. Tte d6, dat ra nhiing van dé
can quan tam, giai quyét dé viéc
chuyén do6i dugc dién ra thuan loi
va hiéu qua nhét.

Chui truong, chinh sach cliaPang

vé phat trién kinh té tunhan

Xuyén sudt qua trinh lanh dao,
Dang Cong san Viét Nam ngay cang
khang dinh vai tro quan trong ctia
kinh t€ tu nhan trong nén kinh t€ thi

1 GS.TS T6 Lam, Mgt s6'ndi dung co ban vé ky nguyén mdi, ky nguyén vwon minh ciia din téc; nhieng dinh hiéng chién luge dua dit
nieée bieée vao ky nguyén moi, ky nguyén vieon minh cia din tdc, https://www .tapchicongsan.org.vn, ngay 16/4/2025.
2 Téng bi thw T6 Lam, Phit trién kinh té'tw nhin - Don bay cho mgt Viét Nam thinh vwong, https://viethamnet.vn, ngay 11/4/2025.
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truong dinh hwéng xa hoéi chu
nghia. Quan diém nhat quan 1a kinh
t€ tu nhan 1a mot bo phéan cau thanh
khong thé thiéu, ¢ vi tri quan trong
va dong gop thiét yéu vao su phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc.
Dang xac dinh kinh t& tw nhan la
mot dong Iwec quan trong, bén canh
kinh t&€ Nha nudc va kinh t€ tap thé,
trong viéc huy ddng cac nguon luc,
tang treong kinh t€, tao viéc lam va
nang cao doi s6ng nhan dan. Su
phat trién cta kinh té tu nhan duoc
Dang nhin nhan la mét yéu td then
chot dé€ khoi day tiém nang, stic
sang tao cua nguoi dan, gép phan
xay dung mot nén kinh t€ doc lap,
tu cht va hdi nhap qudc t€'sau rong.
bang chu trewong tao moi truong
kinh doanh thuan loi, binh dang dé
kinh t€ tw nhan phat trién manh mé,
lanh manh va bén ving, huéng toi
muc tiéu dan g1au, nuwéc manh, dan
chu, cong bang, van minh.

Trai qua cac giai doan phat trién
cua dat nudc, cha truong, chinh
sach ciia Dang vé kinh t& tu nhan da
c6 nhiing budc chuyén bién quan
trong, | the hién tu duy ngay cang doi
méi va sau sac. Trude khi thue dan
Phép xam luwoc, do chinh sach bé
quan toa cang va doi song nong
nghiép, thwong mai chua phat trién,
ho gia dinh la don vi kinh t€ chu
dao. Giai doan 1976 - 1986 kinh t& tw

nhan bi xem la thanh phén kinh t&

thit yéu, tham chi bi han ché phat
trién. Budc ngoat quan trong dién ra
ttr Dai hoi VI nam 1986, khi Dang
khoi xudng cong cudc Doi méi, thira
nhan nén kinh t€ nhiéu thanh phan

va tting budc mo duong cho kinh t&

tu nhan tham gia vao cac hoat dong
kinh té. Trong giai doan tit Dai hoi
VII dén Dai hoi IX, Dang tiép tuc
khang dinh kinh t& tw nhan la mot
bd phan cdu thanh quan trong cua
nén kinh t€ quéc dan. Budc phat
trién moi trong quan diém cua Dang
vé vi tri, vai tro cua kinh t€ tu nhan
thé hién trong Van kién Dai hoi IX
(thang 01/2001), khi Dang ta khing
dinh kinh t& tw ban tw nhan la thanh
phan kinh t€ ¢6 vi tri quan trong lau
dai trong nén kinh t& thi truong
dinh huwéng XHCN: “Kinh t€ tu ban
tw nhan dwoc khuyén khich phét

trién khong han ché vé quy mo
trong nhitng nganh, nghé, linh vuc
va dia ban ma phép luat khéng
cam”?. Tai Dai hoi X va XI Dang tlep
tuc co nhitng khang dinh méi vé vai
tro cua kinh t€ tw nhan, dong thoi
tiép tuc xac dinh phai hoan thién co
ch€, chinh sach dé kinh t€ tu nhan
phat trién manh mé, tro thanh mot
trong nhting dong luc ctia nén kinh
t€. Hoi nghi lan thit nam Ban Chéap
hanh Trung wong Dang khdéa XII da
ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW,
danh dau mot budc tién madi, khi

bang ddt muc tiéu phat trién kinh t&

te nhan thuce sy tré thanh moét dong
lyc quan trong cuia nén kinh t€ thi
treong dinh huwdéng XHCN, véi
nhitng chu treong va giai phap cu
thé, toan dién hon. Dai hoi Dai biéu
toan quoc lan tha XIII (thang
01/2021) tlep tuc khing dinh vai tro
cua kinh t€ tu nhan la mot dong luc
quan trong ctia nén kinh t€, tao niém
tin viing chic cho kinh t& tu nhan
phat trién 6n dinh, lau dai trong nén
kinh té thi truong dinh hudéng
XHCN, hoi nhap sau rong vao nén
kinh t& thé gioi gan v6i nhiém vu
phat trién dat nudc giai doan 2021-
2026 va tam nhin dén nam 2030 va
nam 2045. Dai hdi cling da thong
qua nhiéu chu treong khuyén khich
va tao diéu kién thuéan loi d€ chuyén
do6i ho kinh doanh sang doanh
nghiép, c6 thé ké dén mot trong
nhitng van kién quan trong ctia Pai
hoi la Nghi quyét s6 29-NQ/TW
ngay 17/11/2022 cia Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa XIII vé tiép
tuc day manh cong nghiép hoa, hién
dai héa dat nwdc dén nadm 2030, tam
nhin dén ndm 2045 véi ndi dung
nhdn manh vai trd quan trong cta
kinh t€ tw nhan va dé ra cac giai
phép dé€ phat trién n¢, trong dé c6
viéc tao diéu kién thuan loi cho cac
ho kinh doanh chuyén d6i thanh
doanh nghiép. Bao cao chinh tri
trinh Pai hoi XIII caa Dang Cung
khéng dinh tam quan trong cua viéc
phat trién kinh t€ tuw nhan va dé xudt
cac bién phdp cu thé dé thuc day
qua trinh chuyén d6i ho kinh doanh
sang doanh nghlep, nhu hd tro vé
vOn, dao tao, tw van va tao diéu kién
vé phap ly. Bén canh d6, Nghi quyet

s0 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 cua
Chinh phu vé ho tro va phat trién
doanh nghiép de”n nam 2020 ciing
nhan manh viéc “xay dung co ché
tao diéu kién, hd tro va khuyen
khich h¢ kinh doanh c4 thé chuyén
doi va dang ky hoat dong theo Luat
Doanh nghiép”. Day la moét trong
nhiing van ban dau tién thé hién ro
chu treong cua Chinh phu vé van
dé chuyén doéi ho kinh doanh sang
doanh nghiép.

Nhu vay, vi trl va vai tro cua
kinh té€ tw nhan trong nén kinh té
nhiéu thanh phéan tung budc duoc
thira nhan qua titng giai doan, quan
diém xuyén sudt cua Dang la phat
huy hét moi gia tri tiém nang, nguén
luc cua kinh t€ tw nhan, tao moi
truong kinh doanh thuan loi, binh
dang, khuyen khich kinh té tv nhan
phat trién manh mé.

Tac ddng dén su phat trién

kinh té cta viéc chuyén déi

ho kinh doanh thanh doanh

nghiép

Theo quy dinh phap luat hién
hanh, ho kinh doanh 1a mot t6 chitc
kinh t&€ do moOt cd nhan hodc cac
thanh vién trong ho gia dinh dang
ky thanh lap theo quy dinh cta
phap luat. Tuy nhién, ho kinh doanh
khong c6 tw cach phap nhan, biéu
nay c6 nghia la cht hé kinh doanh
phai chiu trach nhiém vd han bang
toan bo tai san cta minh, du dang
ky theo cd nhan hay ho gia dinh.
Khac véi ho kinh doanh, “doanh
nghiép la to chic ¢6 tén riéng, ¢ tai
san, cd tru so giao dich, duoc thanh
lap hodc dang ky thanh lap theo quy
dinh ctia phap luat nham muc dich
kinh doanh”>. Véi tu cach phap
nhan doc lap, doanh nghiép mang
lai nhiéu loi th& hon hd kinh doanh
vé huy dong vén, mo rong quy mo
va quan tri chuyén nghiép. Voi cac
uu thé d6, su chuyén ddi tir mo hinh
ho kinh doanh sang doanh nghiép
c6 thé dwoc xem la budc chuyén
minh quan trong ddi véi nén kinh t€
ctua Viét Nam trong giai doan mdi,
no sé dem dén nhing tac dong to
16n trén nhiéu linh vue, khia canh
khac nhau.

’ Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hdi Dai biéu toan quoc thoi kiy d6i méi (khoda VI, VII, VIIL, IX, X), Phan II, tr.149
* Xem khoan 1 Biéu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP vé dang ky doanh nghiép.

5 Khoan 10 Diéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2020.
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Vé dinh lugng va chdt lugng ciia
doanh nhiép

Qua trinh chuyén d6i ho kinh
doanh thanh doanh nghiép truc ti€p
lam tang déng ké sd luong doanh
nghiép chinh thic, gdp phan hién
thuwe hdéa muc tiéu 1,5 triéu doanh
nghiép vao nam 2025 va 2 triéu
doanh nghiép vao nam 2030 theo
Nghi quyét 10-NQ/TW®. S& luong
doanh nghlep 16n hon sé tao nén
tang vvmg chac cho sy phat trién
kinh té. Viéc chuyén doi thuong di
kem véi sy thay doi vé co cdu quan
ly, t6 chitc, nhan thic vé phap luat
va chién lwoc kinh doanh bai ban
hon. H kinh doanh khi tham gia
vao hoat dong kinh doanh dudi tw
cach mdi la doanh nghiép sé cd xu
hu’ong dau tw vao cong nghé, phat
trién san pham nham nang cao chat
luong san phdm/dich vu. Dong thoi
nang cao nang luc quan tri thong
qua viéc ap dung cac mo hinh quén
tri chuyén nghiép hon va tir d6 nang
cao chat lwong mit bing Chung cua
cong dong doanh nghiép, nang cao
nang lwc, kha nang canh tranh gitta
nhitng doanh nghiép trong nudc va
voi ca nhitng doanh nghiép nwdc
ngoai. Viéc khuyén khich chuyén
d6i gop phan duwa cac hoat dong
kinh t&€ tir khu vuec phi chinh thite
sang chinh thitc, giup Nha nudc
quan ly hiéu qua hon, tao nén moi
trueong kinh doanh canh tranh lanh
manh, minh bach, binh déng.

Tao dong lyc ting truong va
ning cao hiéu qua kinh té°

Viéc chuyén d6i sang md hinh
doanh nghiép tao diéu kién cho viéc
ti€p can cac nguoén von da dang hon
so vdi ho kinh doanh, vi du nhw von
vay ngan hang véi diéu kién thuan
loi hon, phat hanh c¢6 phan/trai
phiéu tiém nang trong tuong lai...,
nguoén von 1én hon cho phép mo
rong quy md san xudt, kinh doanh,
tir d6 tao ra nhiéu co hoi viéc lam
cho ngwoi lao dong. M6 hinh doanh
nghiép cting tao diéu kién thuan loi
hon cho viéc chuyén mon héa cac bo
phén, doanh nghiép thuwong cé yéu
cau cao hon vé trinh d va ky nang
ctia ngroi lao dong, tiv d6 co6 xu

hudng dau tu vao dao tao va phat
trién ngudn nhan luc, gép phan
nang cao chat luong luc luong lao
déng cua ca nudc, thuc day Chuyén
mon hoa va phan Cong lao dong sau
séc, nho vay nang suat lao dong va
hiéu qua kinh doanh chung ctia nén
kinh t€ ciing dwoc cai thién. Mbi
treong lam viéc chuyén nghiép, voi
nhiéu co hoi, tiém nang thang tién,
phat trién va ché do dai ngo tot hon
0 doanh nghiép c6 thé thu hat va
gitr chan lao dong co tay nghé cao,
giam tinh trang chay mau chat xam.

Doanh nghiép sau chuyén doi cd
xu huéng dau tu manh mé hon vao
khoa hoc cong nghé va d6i mdi sang
tao, tao ra gid tri gia tang cao hon,
gop phan nang cao nang luc canh
tranh qudc gia. Hon ntta, so véi ho
kinh doanh, doanh nghiép thuong
¢6 quy mo 16n hon va hoat dong 6n

dinh hon, nén khoan déng gop thué

cting c6 xu hudng 6n dinh va bén
vitng hon theo thoi gian. Viéc
chuyén d6i ho kinh doanh thanh
doanh nghiép ciing ¢ vai tro dong
luc quan trong cua kinh t€ tw nhan
trong nén kinh t& qudc dan, phut hgp
véi chi treong xay dung nén kinh
t&€ thi treong dinh huwéng XHCN
vitng manh ctia Dang. Su phat trién
ctia khu vire doanh nghiép twe nhan,
bao gobm ca cac doanh nghiép
Chuyen doi, gop phan tao sy can
bang va da dang hon trong co c&u
kinh té& giam sw phu thudc qua 16n
vao khu vuec kinh t& nha nuwdc. Mot
nén kinh t€ v6i nhiéu doanh nghiép
ndang dong va sang tao sé cé kha
nang thich tng t6t hon véi cac bién
dong cua thi treong trong nuwedce va
quoc té.

H¢i nhdp kinh té quéc té'sdu rong

_ Trong b6i canh Viét Nam dang
nd luc viron 1én tro thanh mot qudc
gla dan giau, nudéc manh, dan chy,
cong bdng, van minh thi viéc
chuyén d6i h¢ kinh doanh thanh
doanh nghiép cé y nghla ddc biét
quan trong nham xay dung mot
cong dong doanh nghiép 1én manh,
ndng dong va c6 nang luc canh
tranh qudc t€. Su chuyén doi ctia ho
kinh doanh thanh doanh nghiép

SO 8(136)@ THANG 8-2025

déng gop truc tiép vao viéc hién
thiec hoa khat vong nay. Ky nguyén
hoi nhap sau rong doi hoi Viét Nam
phai cé nhitng doanh nghiép du stec
canh tranh trén thi truong toan cau.
Cac doanh nghiép chuyén doi, véi
tiém ndng phat trién va nang cao
nang luc, sé la luc lwong quan trong
dé€ Viét Nam tan dung co hoi va
vuot qua thach thite trong qua trinh
ho¢i nhap. Cac doanh nghiép sau khi
chuyén doi véi quy mo 16n hon,
nang luc quan tri t6t hon, kha nang
tng dung cong nghé cao hon s€ co
sttc canh tranh tot hon trén thi
treong quoc t€, tao diéu kién cho
Viét Nam tham gia sau hon vao
chudi gia tri toan cau. Mot moi
treong kinh doanh véi nhiéu doanh
nghiép quy mo, hoat dong minh
bach va tuan tha phdp luat sé tao
nén sttc hut hdp dan d6i véi cac nha
dau tw nwde ngoai, gdp phan tang
cuong dong von FDI vao Viét Nam.

Phap luat vé chuyén dai ho kinh
doanh thanh doanh nghiép

Luat Doanh nghiép nam 2020
duoc xem la co so phap ly chung
quy dinh vé quyén thanh lap, to
chttc quan ly doanh nghiép va cac
van dé lién quan dén doanh nghiép.
Mic du khong c6 diéu khoan riéng
quy dinh chi tiét vé chuyén d6i tir
ho kinh doanh thanh doanh nghiép,
nhung day la luat géc diéu chinh
hoat dong ctia doanh nghiép sau khi
chuyén doéi. Bén canh d6, Luat Hb
tro doanh nghiép vira va nho nam
2017 Tan dau tién quy dinh chinh
thtec vé hd tro hd kinh doanh
chuyén thanh doanh nghiép & cap
d6 khung phap ly cao nhét. Cac quy
dinh ctia phép luat hién hanh vé
viéc chuyén d6i ho kinh doanh
thanh doanh nghiép dwoc thé hién
qua mdt s6 ndi dung co ban sau:

Vé loai hinh doanh nghiép ma ho
kinh doanh duoc phép chuyén doi

Theo quy dinh tai Diéu 27 Nghi
dinh s6 01/2021/ND-CP ngay
04/01/2021 ctia Chinh phu vé dang
ky doanh nghiép, hé kinh doanh
dugc phép chuyén d6i thanh cac

*MucII- Quan diém chi dao va muc tiéu Nghi quyét s6 10-NQ/TW Hoi ngh1 lan thit ndm Ban Chap hanh Trung wong Dang
khda XII vé phét trién kinh t& tuw nhén trd thanh mét dong luc quan trong ctia nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN.
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loai hinh doanh nghiép nhw doanh
nghiép tu nhan, cong ty hop danh,
cong ty trach nhiém httu han mot
thanh vién, cong ty trach nhiém hitu
han hai thanh vién tré Ién va cong
ty c6 phan. D& khuyén khich cho
viéc chuyén d6i mo hinh nély, ho
kinh doanh s& nhan dugc cac chinh
sach ho tro vé thu tuc chuyén doi,
thu tuc dang ky doanh nghiép; mién
phi 1é phi déang ky doanh nghiép lan
dau tai co quan dang ky kinh
doanh, mién phi cong bd ndi dung
dang ky doanh nghiép lan dau tai
Cong thong tin dang ky doanh
nghiép quoc gia; mién phi moén bai
trong thoi han 03 ndm ké tir ngay
duoc cap gidy ching nhan dang ky
doanh nghiép [an dau; mién, giam
thué st dung dét theo quy dinh’...

Ve thii tuc chuyén doi

Chinh sach hd tro phat trién kinh
t€ tw nhan ngay cang dugc chu trong,
trong d6, viéc tao diéu kién thuan lgi
cho cac ho kinh doanh chuyén d6i
thanh doanh nghiép dong vai tro
quan trong. Thu tuc tién hanh
chuyén doi ho kinh doanh thanh
doanh nghiép la mot ndi dung then
chét caa chinh sach nay, huéng dén
su don gian hoa va giam thiéu ganh

ndng hanh chinh cho cac chu thé

kinh t€. Quy trinh nay bao gom cac
yéu cau vé ho so va trinh ty thue hién
tai co quan dang ky kinh doanh, tao
diéu kién cho cic ho kinh doanh
nang cdp mo hinh hoat ddng, gop
phén thuc day sy phat trién manh
meé ctia khu vuce kinh t& ti nhan.
Theo dd, hd kinh doanh khi tién
hanh chuyén d6i sang doanh nghiép

khong can thuc hién tha tuc giai thé

ma co thé truc ti€p dang ky viéc
chuyén doi tai phong dang ky kinh
doanh noi doanh nghiép dy dinh
dat tru sé chinh®. Quy dinh nay tao
nhiéu thuan loi cho qua trinh
chuyén déi ctia ho kinh doanh nhw
giup cac ho kinh doanh giam thiéu
tha tuc hanh chinh va chi phi khi
chuyén d6i, thay vi phai thuc hién
hai quy trinh riéng biét la giai thé ho
kinh doanh va thanh lap doanh
nghiép mdi, thi chu ho kinh doanh
chi can thuc hién mét quy trinh

chuyén d6i duy nhét, diéu nay gitp
tiét kiém dang ké thoi gian va cong
stec. Viec khong phai thiee hién tha
tuc giai thé riéng lé gitip giam cac chi
phi lién quan dén viéc cong bd giai
thé, hoan tat cac nghia vu thué€'va cac
tha tuc hanh chinh khdc lién quan
dén viéc chdm dit hoat dong ciia h
kinh doanh. Viéc chuyén déi truc
tiép cho phép doanh nghiép mai tiép
tuc hoat dong kinh doanh ngay sau
khi duoc cap gidy ching nhan dang
ky doanh nghiép, ma khong phai
trai qua giai doan ngttng hoat dong
déhoan tat thu tuc giai thé; bao dam
tinh lién tuc trong hoat dong kinh
doanh, diéu nay dac biét quan trong
do6i vo6i ho kinh doanh c6 cac hop
dong dang thuc hién, chudi cung
ung on dinh va luong khach hang
thuong xuyén. Thu tuc don gian va
nhanh chéng gitup tao ddng lwc 16n
hon cho cac hd kinh doanh c6 tiém
nang va mong mudn phat trién lén
thanh doanh nghiép, gbp phan md
rong quy mo kinh t€ tuw nhan. Ngoai
ra, cac ho kinh doanh khi thuc hién
chuyén d6i néu c6 nhu cau sé nhan
duoc sy tu van tryc tié’p hodc truc
tuyén vé tha tuc tit so ké hoach va
dau tu theo Luat H6 tro doanh
nghiép vira va nho ndm 2017. Mac
du da cd nhiing cai tién ddng ke,
song viéc tiép tuc t01 uwu hda va sd
héa quy trinh nay van la mot yeu cau
cap thiét d€ dat duwoc hiéu qua cao
hon trong viéc hd trg doanh nghiép
phat trién.

Vé trach nhiém phdp 1y sau
chuyén doi

Doanh nghiép duoc thanh lap
trén co so chuyén doi tir ho kinh
doanh sé ké thira toan b quyén va
nghia vy hop phap cta ho kinh

doanh truede khi chuyén doi. Viéc ké

thira toan b quyén va nghia vu la
mot co ché hgp ly mang lai nhitng
loi ich thiét thuc va sau rdng cho
doanh nghiép mdi. Theo d6, giup
bao dam tinh lién tuc trong hoat
dong kinh doanh, doanh nghiép
khong phai bat dau lai tir dau nhu
mot doanh nghiép mdi thanh lap
ma dugc ti€p ndi trén nén tang da co
cua ho kinh doanh, bao gébm cac méi

7 Xem Muc 2, Chuong

2 Luat H6 tro doanh nghiép vira va nhé nam 2017.

quan hé véi déi tac, khach hang, nha
cung cap da duoc xay dung, cac hgp
dong dang thuc hién va tham chi la
uy tin thuwong hiéu nhét dinh. Diéu
nay gitp doanh nghiép mdi nhanh
choéng on dinh va duy tri dong tién,
tranh duoc giai doan khoi dau kho
khén trong viéc thiét 1ap mang ludi
kinh doanh. Bén canh d¢, quy dinh
nay giap tiét kiém chi phi va thoi
gian tai thiét 1ap hoat ddng kinh
doanh ctia doanh nghiép cting nhw
giam thiéu rui ro phép ly va tranh
chap khong dang co.

Mét s6 van dé datra

Mac du khung phap ly vé chuyén
doéi hdo kinh doanh thanh doanh
nghiép da cé nhiéu diém mang tinh
ho tro cao tit Nha nuwdc, song van
con mot sO van dé dat ra can tié€p tuc
hoan thién. Viéc nhan dién va giai
quyét nhitng van dé nay la yéu t6
quan trong dé€ phéap luét thuc sy
phat huy vai tro thuc ddy kinh t€ tw
nhan phat trién trong boi canh ky
nguyén vieon minh cta dan tdc.

Don gidn héa va s6 héa tri¢t dé
thii tuc chuyén doi

Can xem xét, ra soat cac quy dinh
tai Nghi dinh s& 01/2021/ND-CP,
Luat Doanh nghi¢p ndm 2020 va cac
van ban huéng dan lién quan dé sira
déi theo hudng tinh gon hoéa quy
trinh, loai bo cac thu tuc hanh chinh
ruom ra, trung lap. Két hop véi viéc
tng dung manh mé cong nghé
thong tin 1a yéu td then chét, hudng
toi xay dung moét hé thong dich vu
cong truc tuyén tich hop, cho phép
thuc hién toan b quy trinh chuyén
d6i mot cach dién tk, tir ndp ho so
dén nhan két qua nham tao diéu
kién thuan loi nhét trong qud trinh
chuyén doi cho cac ho kinh doanh.
Ngoai ra, can thiét 1ap co ché lién
thong dir liéu tw dong gitta hé thong
cac co quan quan ly nha nwéc nhw
dang ky kinh doanh, thué, bao hiém
xa hoi..., nham giam thiéu yéu cau
cung Cap lai thong tin. Muc tiéu la
rut ngan thoi gian xt ly ho so xuong
mtrc toi thiéu, tao thuan loi toi da
cho ngwroi dan va doanh nghiép,
thuc day qua trinh chuyén doi, tao

8 Xem Diéu 27 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021 ctia Chinh phu vé dang ky doanh nghiép.
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dong luc phét trién manh mé cho
nén kinh t€ tu nhan.

Mo réng pham vi vda ning cao
hiéu qud chinh sdch hé tro

Maéc du hién nay da c6 nhiing
chinh sach wu dai hd tro cho ho kinh
doanh khi chuyén d6i va cac doanh
nghiép mdéi sau khi chuyén doi, tuy
nhién pham vi doi tuong dwoc
hu’cmg va muc hd tro tit cac chinh
sach con nhiéu han ché doi hoi can
c6 su d6i mai. Cac quy dinh phéap
luat can dwoc diéu chinh d&€ mé ron
doi tuong va tdng cuong murc do ho
tro cho cdc ho kinh doanh Chuyen
ddi. Vé hd tro tai chinh, can xay
dung cac gdi tin dung wu dai vdi lai
suat va diéu kién vay linh hoat,
thanh 1ap quy ho tro khoi nghiép
chuyén déi hodc ¢6 co ché bao lanh
tin dung Vé uu dai thu€, can xem
xét ap dung chinh sdch mién hozc
giam thué thu nhap doanh nghiép
trong giai doan dau hoat dong. Bén
canh d6, can phap dién hda cac
chinh sach hd tro tu van phap ly, k&
toan, quan tri kinh doanh theo
huwéng Chuyen nghiép va dé tlep can,
danh cho cac doanh nghiép mdi sau
chuyén d6i. Dong thoi chu trong
dau tw vao cac chwong trinh dao tao
nang cao nang liec cho doi ngi quan
ly va nhan vién ctia cac doanh
nghiép mdi, gitip duy tri vanang cao
chat luong hoat dong cta doanh
nghiép. Thac ddy viéc tao ra loi
nhuén hiéu qua va lau dai ttr cac
doanh nghiép chuyén doi, tranh tinh
trang ho kinh doanh sau chuyén d6i
khong thich ting duoc va phai quay

lai m6 hinh ¢t hodc tuyén bé giai thé

hay pha san.

Tang cwong truyén thong vd
ndng cao nhan thiic

Trong qua trinh hoan thién
khung phép ly cling can chu trong
dén viéc tang cuong hiéu qua cong
tac thong tin, tuyén truyén vé lgi ich
va quy trinh chuyén d6i, gitp lan
toa lan song chuyén doi tir ho kinh
doang sang doanh nghiép dén dong
dao nguoi dan. Bong thoi can da
dang hda kénh truyén thong, cung
cap théng tin mot cach tryc quan, dé
hiéu va thiét thuc dé ngum dan co
thé nam bat k1p thoi va hiéu qua.
Bén canh do, viéc xay dung va chia

sé cac cau chuyén thanh cong thuc
t& sé tao dong luc va niém tin cho
cac h¢ kinh doanh, thac day viéc
chuyén d6i ¢ cac ho dang va sé cd y
dinh chuyén d6i. Can c6 quy dinh
cu thé vé trdch nhiém cta cac co
quan nha nudc trong viée cung cap
thong tin day du, k1p thoi vé cac quy
dinh phép luat va chinh sach ho tro
lién quan dé€ nguoi dan c¢6 du nhan
thirc vé cac quyén va nghia vu ctia
minh trong viéc chuyén doi.

Tang cuong su phdi hop giita cdc
nguon lyc trong qud trinh thuc hién
chuyén doi

Su phoi hop thiéu dong bo gitra
cac co quan quan ly nha nudc truc
tiép anh hudng dén viéc tap trung
va t6i uu hoa cac nguodn luc can thiét
cho qua trinh chuyén d6i. Khi thiéu
su ph6i hop nhip nhang gitra cac bo,
nganh, dia phuong trong viéc xay
dung, ban hanh va trién khai cac
van ban phap luat, chinh sach ho
trg, sé€ dan dén tinh trang chong
chéo, mau thuin hodc bod sét cac
khia canh quan trong. biéu nay
khong chi gay kho khan cho ho kinh
doanh trong viéc ndm bat va thuc
hién cac quy dinh ma con lam phan
tan nguon luc tai chinh, nhan lwec,
thong tin, giam hi¢u qua chung cua
hé thong ho tro. Mot co ché phdi
hop hiéu qua sé gitp cac co quan
quan ly cung nhau xdy dung mot
khung phap ly thong nhat, dong bo,
tao diéu kién thuan loi nhat cho qua
trinh chuyén d6i. Bén canh do, cong
tac tuyén truyén, pho bién phap luat
va chinh sach con han ch&1a mot rao
can lon Ltrong viéc khai thac hiéu
qua nguodn lye thong tin. Phap luat
va chinh sach ho tro chuyén do6i, du
da duwoc ban hanh, nhung néu
khong duoc truyén tai day du, kip
thoi va dé hiéu dén cdc ho kinh

SO 8(136)@ THANG 8-2025

doanh, thi sé tré nén vd nghia. Do
d6, can ¢6 mot co quan dau mai
chiu trach nhiém chu tri va xay
dung hé thong tiéu chi gidm sat,
danh gia két qua thue hién ctia cac
chuong trinh, du an ho trg, dong
thoi dé xudt sita doi néu can thiét.
Co quan nay sé€ dinh ky bao cdo két
qua thwee hién va danh gia hiéu qua
ctia cac chinh sach hd tro 1én cac co
quan quan ly lién quan nham bao
dam tinh minh bach va nang cao
hiéu qua trién khai. Két qua cua qua
trinh nay sé la co s& quan trong dé
diéu chinh chinh sach, phan bd
nguon liee moét cach hop ly va hiéu
qua hon, bao dam rdng cdc nd luc
ho tro thuwc sy mang lai nhung
chuyén bién tich cuc cho qua trinh
chuyén d6i ho kinh doanh thanh
doanh nghiép.

Phap luat vé chuyén d6i ho kinh
doanh thanh doanh nghiép dong
vai tro then chdt trong viéc hién
thuwc héa muc tiéu phat trién kinh t€
te nhan. Mot khung phap 1y duoc
xay dung trén nguyen tac 6n dinh,
minh bach va ¢o6 tinh du bao cao sé
tao hanh lang phép ly hoan chinh
va hiéu qua, tao diéu kién thuan loi,
khuyén khich cdc ho kinh doanh
nang cao nang lirc, mo rong quy mo
va chuyén d6i thanh doanh nghiép.
Qua d¢6, gép phan gia tang s6 luong
va chat luong doanh nghiép, thuc
day tang truong kinh t€, tao viéc
lam va nang cao sttc canh tranh ctia
nén kinh t&€ Viét Nam trén truong
qudc t€, hién thuc hoéa khat vong
phat trién dat nudc phon vinh. D&
dat duoc két qua d6 doi hoi can mo
rong hon nita cac chinh sch ho tro
dé€ cac ho kinh doanh manh dan
hon trong viéc chuyén d6i thanh
doanh nghiép.

L.M.H

Tai liéu tham khao

1.https://www .tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/
V8hhp4dK31Gf/content/ky-nguyen-moi-ky-nguyen-vuon-minh-cua-
dan-toc-ky-nguyen-phat-trien-giau-manh-duoi-su-lanh-dao-cam-quyen-
cua-dang-cong-san-xay-dung-thanh-cong-nuoc-vie

2 https://viethamnet.vn/phat-trien-kinh-te-tu-nhan-don-bay-cho-mot-

viet-nam-thinh-vuong-2381623.html
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\ HOAN THIEN PHAP LUAT THUONG MAI ,
NHAM THUC DAY KINH TE TU NHAN TRONG KY NGUYEN SO

VUTRONG GIANG"

Tém tdt: Bai viét phan tich nhitng diéin nghén ciia Lugt Thiong mai nam 2005 duwdi tac dong cia chuyén doi 6 va
cdc hiép dinh thwong mai tw do thé'hé moi; tir d6 ludn gidi tic dong cua Nghi quyét s6'68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé
pht trién kinh t&'tw nhdn t6i yeu ciu cdi cdch thé ché'thwong mai nham thiic ddy khu vwc kinh t&'tw nhan va kiém sodt
quyén lic Nha nwée. Qua dé, tic gid dé xudt mot s6' nhom gidi phdp gop phitn thé ché’héa Nghi quyét s6'68-NQ/TW, tao
hanh lang phép 1y minh bach, 6n dinh cho doanh nghiép tw nhin birt phd trong ky nguyén so.

Tir khéa: Luit Thwong mai, kinh té'tw nhdn, ky nguyén so.

Abstract: The article analyzes the bottlenecks of the Commercial Law 2005 under the impact of digital transformation
and new generation free trade agreements; Since then, explaining the impact of Resolution No.68-NQ/TW dated 04/5/2025
on the development of individual economy on the request for trade institution reform to promote the individual economy
sector and control of state power. Thereby, the author proposed a number of solutions to contribute to the institutionalization
of Resolution 68-NQ/TW, creating a transparent and stable legal corridor for private enterprises to break through in the

digital era.

Keywords: Commercial law, individual economy, digital era.

Patvan dé

Trong tién trinh phat trién cta
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam, hé thong phap luat
ludn gitt vai tro tru cdt trong quan
ly nha nuwée va diéu tiét cac quan hé
xa hoi, ddc biét la trong Iinh vuc
kinh t€. Ttr sau D6i méi (nam 1986),
hé thong phap luat kinh t€' - thuong
mai Viét Nam da tirng budc hinh
thanh, bé sung va hoan thién, tao
nén tang phap ly cho viéc van hanh
co ché'thi treong dinh huwdéng xa hoi
chu nghia, thuc day hoi nhap qudc
t€ va thu hat dau tu. Tuy nhién, qua
trinh phét trién kinh t€ - xa hoi
nhanh chéng, dac biét la duwéi tac
dong cua cach mang cong nghiép
lan thé tu va xu hudng kinh té s,
da va dang dat ra nhing yéu cau
mai d6i voi hé thong phap luat, doi
hoi sw cai cdch manh mé ca vé noi
dung va ky thuat lap phap.

Ngay 04/5/2025, Bo Chinh tri ban
hanh Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé
phat trién kinh t€ tw nhan, trong do6
xdc dinh khu vue kinh t& t nhan 1a
“mot dong luc quan trong nhat cta
nén kinh t&€ qudc dan”. Nghi quyét
khong chi nhan manh vai tro chién
luoc cua khu vuic kinh té tuv nhan
ma con dé ra cac dinh hudng 16n vé
thé ché: hoan thién phap luat bao
dam quyén tu do kinh doanh, binh
dang trong tlep can nguon Iy, xay
dung moi truong dau tu - kinh

doanh 6n dinh, minh bach, hién dai;
dong thoi yéu cau tang cuong kiém
soat quyén luc nha nudc trong thuc
thi phap luat va quan ly kinh té.

Trong khi do, thiee tién thi hanh
phép luat kinh t€, ddc biét la Luat
Thuwong mai nam 2005, da boc 10
nhiéu bat cap: chua bao quat kip
thoi cdc md hinh kinh doanh mdi,
thiéu dong bd véi cac hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) thé hé mdi,
lung tung trong diéu chinh giao
dich trén nén tang s6 va con khoang
cach gitta quy dinh phap luat véi
nang luc thuc thi cia bd may quan
ly. Tt thuc t€ nay, yéu cau dat ra la
can danh gia mot cach hé thong cac
van dé phap ly hién nay dang can
trd sy phét trién lanh manh ctia kinh
t& tw nhan, tir d6 dé xuat giai phép
hoan thién phdp luat kinh t& -
thvzong mai, nham thyc hién hig¢u
qua Nghi quyét s6 68-NQ/TW.

Thuc trang phap luat thu‘dng
mai hién hanh va cac dlem
nghen dsi voi su phat trién
kinh té tu nhan

Trong boi canh kinh t& s6 va hoi
nhap quoc té'ng‘ay cang sau rong, Luat
Thuomg mai nam 2005 (Luat Thuong
mai) - von dugc ban hanh nhim diéu
chinh cac hoat dong thwong mai
truyén thong, da boc 16 nhiéu han ché,
anh huong dén sy phat trién cua khu
vuc kinh t€ te nhan.

* Treong Dai hoc Luat Ha Noi.

Thit nhit, pham vi diéu chinh cua
Luéat Thuong mai chuwa bao quat day
du cac mo6 hinh kinh doanh moi.
Luat chu yéu thiét ké cho giao dich
truyén thong, chua c¢é quy dinh cu
thé do6i véi thuong mai dién ti
xuyén bién gidi, hop dong thong
minh va dich vu dua trén nén tang
s0. Diéu nay tao ra khoang tréng
phép ly, gay khé khan cho doanh
nghiép tu nhan trong viéc trién khai
va mo rong hoat dong kinh doanh
trong ky nguyén s6'.

Thit hai, thiéu khung phép ly cho
tai san sO va d6i moi sang tao. Luéat
Thwong mai chua c6 quy dinh ro
rang vé tai san sO, dir liéu va cac san
pham tri tué phi vat thé. Diéu nay
gay kho khan cho doanh nghiép
trong viéc xac lap quyeén so hiru,
gop von va chuyén giao cac tai san
nay, han ché kha nang bao vé quyén
loi cia doanh nghiép trong cac giao
dich lién quan dén tai san s6*

Thit ba, hé thong quy dinh thué
va thu tuc hanh chinh con phan tan,
lam tang chi phi tuan thu. Doanh
nghiép tu nhan, ddc biét la cac
doanh nghiép nho va vira, phai doi
méat vdi nhiéu thu tuc hanh chinh
phtic tap va chong chéo trong linh
viee thué, hai quan va quan ly thi
truong. Viéc thiéu su phoi hop gitta
cac co quan quan ly nha nwdc dan
dén tinh trang kiém tra, thanh tra
trung lap, lam giam kha nang canh
tranh ctia doanh nghiép’.

! Nguyén Thi Yén, H6 Thi Duyén, Phip lugt thiong mai Vigt Nam: Lich ste hlnh_z‘ﬁanh, phit triéh va dinh hudng hoan thién trong ky nguén
m6i, Ky yéu Hoi thao khoa hoc, Truong Dai hoc Luat Ha N6i, 2025, tr. 1-28.
2 Tran Thi Bao Anh, Hoan thién khung phdp Iy cho céc doanh nghigp khoa hoc cong nghé khdi ngudn tie cic vign nghién cibu, triong dgi hoc

0 Vigt Nam, Ky yéu Hoi thao khoa hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, tr. 60-75.
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Thit tw, sw chong chéo va thiéu
dong bo gitta Luat Thwong mai va
cac luat chuyén nganh nhuw Luat
Pau tu, Luat Canh tranh, BO luat
Dan su tao ra sy lung tang trong
viéc ap dung phap luat, lam tang chi
phi tuan thu va rai ro phap ly cho
doanh nghi¢p. Vi dy, quy dinh vé
ddu gida hang hoa trong Luat
Thuong mai khong dong nhat véi
Luat Pau gia tai san, gay kho khan
trong viéc xdc dinh luat dp dung?.

Thir nam, co ché& giai quyet tranh
Chap chuwa hiéu qua. Luat Thuong
mai chua ¢ quy dinh day du vé co
ché giai quyét tranh chdp trong cac
giao dich thwong mai hién dai, dac
biét la cac giao dich dién t& va hop
dong thong minh. Viéc thiéu cac
quy dinh cu thé vé trong tai thuong
mai va tda an chuyén trach trong
linh vuc thuong mai s0 khién doanh
nghlep gap kho khan trong viéc bao
ve quyen loi khi xay ra tranh chap

Ngoai ra, theo phan tich cia mot
sO chuyén gia, hién tuong ‘thiéu da
thé che” dang lam can tro khu Ve
tu nhan, khi ma chinh sach da co
nhung thi€u cac quy dinh cu thé dé€
trién khai, vi du nhw ho tro thug, tin
dung va cai cach thu tuc cap phep

Nhiing bét cap trén cho thay su
can thiét phai stra ddi va hoan thién
Luat Thuong mai dé phu hop voi
thyc tién phat trién kinh t€'s6 va hoi
nhap quoc t&. Viéc xay dung mot
khung phép ly hién dai, dong bo va
minh bach sé tao diéu kién thuéan loi
cho khu vye kinh t& tw nhan phat
trién bén viing trong ky nguyén so.

Tac dong caa Nghl quyet sé
68-NQ/TW dén yéu cau hoan
thién phap luat thuong mai

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay
04/5/2025 cua BO Chinh tri dat ra
nam tru cot thé ché dé€ kinh té& tw
nhan bttt pha:

(i) Bao dam tuyét d6i quyeén so
httu, quyén tu do kinh doanh.

(ii) Binh dang tiép can nguodn luc
va co hoi thi treong.

(i) Cai cach thu tuc hanh chinh,
chuyén manh tir tién kiém sang
hau kiém.

(iv) Nudi dudng hé sinh thai ddi
moi sang tao, kinh te's, kinh t&'xanh.

(v) Tang cuong kiém sodt quyén
lge, phong chong tham nhiing, tao
mdi trieong canh tranh lanh manh?,

Nhitng dinh huéng nay dit ra ba
nhém yéu cau cai cach ddi véi Luat
Thuong mai va cac luat lién quan.

Mgt la, mo rong pham vi dleu chinh
theo hzmng ‘thwong mai mo” - Nghia
vu thiét lap hanh lang phap ly cho
giao dich dur li€u, tai san ao, nén tang
s6 va dich vu xuyeén bién gici di lien
cam két bao vé quyén so httu tri tué,
bi mat kinh doanl%l
doanh nghié€p tu nhan tan dung wu
dai ttr cac FTA, tham gia sau vao
chudi gia tri toan cau®.

Hat li, thiét k& co chébdo ddm minh bach
va hdu kiém. Nghi uyét s 68-NQ/TW
yéu cau giam thiéu_thanh tra, kiém
tra chong chéo; moi ndm co quan
quan ly chi duoc kiém tra mot lan
néu doanh nghle tuan thu t6t. Do
do, luat stra doi can quy dinh
nguyén tac quan ly rti ro, s& héa
toan bo quy trinh cap phép va gidm
sat, dong thoi x4c lap trach nhiém
giai trinh ctia can b thi hanh,

Ba la, long ghép nguyén tic kinh
doanh co trach nhiém vao hoat dong
thwong mai. NOi dung vé bao vé moi
truong, lao dong, quyen 10i nguoi
tiéu dung phai duoc cap nhat phu
hop cac FTA thé hé méi (CPTPP,
EVFTA). Viéc hoan thién phap luat
thwong mai theo huzong nay s€ giup
doanh ngh1e nang cao nang lyc
tuan thu, giam rai ro tranh chap
quoc té.

Tom lai, Nghi quyét s6 68-
NQ/TW 1a dong luc thé ché quan
trong budc hé thdng phap luat
thuong mai phai hién dai hoa toan
dién, vira bao dam quyén t do kinh
doanh, vira thiét lap co ché& kiém
soat quyén luc hiéu qua, tao nén
tan% phap ly viin chic cho khu vuc
kinh t€ tw nhan phat trién bén viing
trong ky nguyén so.

Kién nghi hoan thién phap
luat thuong mai

Xdy dyng B) luat Thuong mai
hién dai, thon nhat

Can ra soat Luat Thuwong mai
2005 va cac luat chuyén nganh dé&

bay la co so d&
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phap dién hoéa thanh Bo luét
Thuong mai thong nhét, vira mang
tinh khun]g (quy dinh nguyén tac,
pham vi, chuan muc chung), vira cé
cac ché dinh dac thu cho thwong
mai s6, chudi i cung ting thong minh.
Cach tiép can “luat khung - luat
lg ” cho phép Chinh phti ban hanh
i dinh huong dan linh hoat, bao
dam tinh 6n dinh ma van thich tng
vOi cong nghe moi’.

Hoan thién khung phdp 1y cho
thu“ong mai s, tdi san sé

B6 sung dinh nghia va ché do
phép ly d6i véi dit liéu, hang hda s6,
tai san ao; cong nhan gia tri phap ly
cta hop dong thong minh va chir ky
s6 nang cao.

Xay dung co ché& sandbox cho
mo hinh kinh doanh s6 (fintech,
sharing economy) kem ti€u chi thoat
sandbox khi san pham dat d6 chin
thuong mai.

Cdi cich thii tuc hanh chinh theo
hudng “hdu kiém s6 héa”

Ap dung quan ly rai ro, phan
lu6ng doanh nghiép; thiét lap Cong
dich vu cong thuwong mai dién tu
mot clra két ndi thué - hai quan -
quan ly thi truong.

Quy dinh gidi han tan suat thanh
tra/kiém tra mot lan/ndm véi doanh
nghiép tuan thu t6t, trir truong hop
¢6 ddu hiéu vi pham nghiém trong.

Long 8hép kinh doanh co trich
nhiém va phdt trién ben viing

Noi luat hoéa yéu cau danh gia
vong doi san pham bao cdo phat
thai, truy xuat nguén goc theo
EVETA, CPTPP.

Bo  sung nghia vy doanh nghiép
bao vé nguoi tiéu dung truc tuyen,
quy dinh trach nhiém néu gia minh
bach, co ché€ g& ndi dung vi pham
trén san thwong mai dién ti.

Ning cao hi¢u qua gidi quyét
tranh chup thuong mai

Mo rong thdm quyén trong tai
thuwong mai d6i voi tranh chap div
liéu, hop dong théng minh; thira
nhan phan quyét trong tai nudc
ngoai nhanh chdng.

Xay dung toa chuyén trach
thuong mai s0 trong hé thong toa an
dé€ xét xtr nhanh, giam chi phi tuan
tht cho doanh nghiép. VI.G

SNguyén Ngoc Anh, Phip ludt vé qudn Iy thué trong thieong mai dién tirva gidi phdp hoan thién phit hop v6i ky ngunén s6, Ky yéu Hoi thao khoa hoc, Truong Dai hoc

Luat Ha Noi, tr. 374-385.

*FDVN, Mt s6'quy dinh cliong chéo, mau thudn giita BY lugt Dén sw 2005 v Ludt Thuong mai 2005, https://fdvn.vn/nhung-diem-mau-thuan-giua-luat-thuong-

mai-2005-va-bo-luat-dan-su-2015/

5 Hoai Nigéan, Mgt sdhan ché, vudng mc trong dp dung Ludt Thuong mai nim 2005 va kigh nghi hoan thién, https://tapchitoaan.vn/mot-so-han-che-vuong-mac-
trong-ap-dung-luat-thuong-mai-nam-2005-va-kien-nghi-hoan-thien13383.html
TS Tran Van Khai, Bai 2: Thio g& diéim nghén - Kinh t&'tw nhin da dii lyc nhieng thiéis da, https://baophapluat.vn/bai-2-thao-go-diem-nghen-kinh-te-tu-nhan-da-
du-luc-nhung-thieu-da-post548470.html

7B Chinh tri, Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé phat trién kinh & tunhén.
8 Nguyén Quang Tuyén, Php lugt kinh t&'Vigt Nam: 80 nim hinh thanh, phat triéh va dinh hueéng hoan thign trong ky nguyén méi, Ky yéu Hoi thao khoa hoc, Truong

Dai hoc Luat Ha Noi, tr. 132-164.

9Tran Thi Bao Anh, tldd, tr. 60 75.
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BAO VE QUYEN CON NGUOI
TRONG THOI DAI TRIi TUE NHAN TAO

BUI THITHUY CHI, BUI MINH HOANG"

Tém tit: Bai viét phan tich tdc dong ciia tri tué nhian tao (AI) doi v6i quyén con ngueoi tai Vigt Nam, dong thoi dé xudt
cdc gidi phdp vé mdt chinh sdch ma Chinh phii c6 thé thyc hién dé’bdo vé quyén con nguoi trong ky nguyén so. Nghién citu
xem xét cdc van dé phdp 1y, dao dikc va chinh tri lién quan, tir d6 khuyén nghi cdc bién phdp nham bdo dam Al phdt trién
theo hwong co loi cho xd hgi ma khong xdm pham quyén co ban ciia con ngueoi.

Tir khoa: Quyén con nguwoi, tri tu¢ nhin tao, bao vé quyén con nguoi.

Abstract: The article analyzes the impact of artificial intelligence (Al) on human rights in Vietnam, and proposes policy
solutions that the Government can implement to protect human rights in the digital era. The study considered legal, ethical
and political issues, thereby recommending measures to ensure Al developed in a way that benefits society without infringing

upon the basic human rights.

Keywords: Human rights, artificial intelligence, protecting human rights.

Vai tro cha tri tué nhan tao
trong viéc thuc day quyén con
ngudi trong ky nguyén sé

Sy phat trién cua tri tué nhan tao
(AI) mang lai nhiéu loi ich quan
trong trong viéc thiic ddy quyén con
ngu’bi dacbiét la trong cac Iinh viee
tiép can thong tin, gido duc, binh
dang va dich vu xa hoi.

Thi nhit, Al gép phan nang cao
quyeén tiép can thong tin va gido duc
thong qua cac cong cu hd tro hoc tap
tién tién. Nho vao kha nang xa ly
dtr liéu va ca nhan héa ndi dung hoc
tap, Al co6 thé giup nguoi hoc tiép
can tri thitc theo phuwong phap phu
hop véi nang lwc va s thich ca
nhan. Bong thoi, cac cong nghé nhu
dich thuat tw dong, tong hop giong
néi va nhan dién vin ban ho tro
nguoi khuyé't tat va cac nhom yéu
thé trong xa hoi 6 co hoi ti€p can
giao duc mot cach binh dang hon.
Ngoai ra, Al con giup cai thién hé
thong gido duc tit xa, thu hep
khoang cach gitta cac khu vuc dia ly
va giam thiéu suw chénh léch vé co
hoi hoc tap.

Thit hai, Al hd tro cai thién quyén
binh dang thong qua cong nghé tw
dong hoa va ra quyét dinh dua trén
di liéu. Trong linh viee tuyen dung,
Al giap glam thidu thién vi bang
cach danh gia ting vién mot cach
khach quan dua trén nang luc va
thanh tich. Twong tw, trong linh vic
tai chinh, AI ¢4 thé phan tich dix liéu
dé€ cung cdp cac khoan vay hodc

dich vu tai chinh cho nhitng ca nhan
khong o0 lich st tin dung day du, tir
doé giup ho t1ep can tot hon véi cac
co hoi kinh t&. Ngoai ra, Al con hd
tr ting cuong binh dang trong hé
thong tu phap thong qua cac cong
cu phan tich di liéu phap ly va ho
tro ra quyét dinh, gitp giam thiéu
sai léch trong xét xtt va thuc thi
phap luat.

Thir ba, Al gép phan cai thién
dich vu y t€ va phuc loi xa hoi, giup
nang cao chit lvong cudc séng cua
nguoi dan. Trong linh vuc y té, Al
ho tro chan dodn bénh chinh xac
hon, t6i wu hda qua trinh diéu tri va
phét trién thude. Cac hé thong Al c6
kha nang phan tich d liéu y t€ 16n
dé phat hién sém cac can bénh nguy
hiém, tir d6 giap tang ty 1é diéu tri
thanh cong va giam tai cho hé thong
y t€. Ngoai ra, Al con déng vai tro
quan trong trong viéc nang cao chat
Iwong dich vu cham séc sttc khoe
cho nguoi cao tudi va nguoi khuyét
tat thong qua cac thiét bi ho tro
thong minh, robot cham séc va hé
th6'ng giém sat ttr xa. Bén canh do,
Al cung giup cai thién chinh sach an
sinh xa hoi bang cach phan tich dix
liéu d€ t6i wu hoa viéc phan bo
nguon lwc va hd tro cdc nhém dan
cut ¢6 hoan canh kho khan.

Al khong chi tao ra nhitng co hoi
quan trong dé bao vé va thac day
quyén con nguoi ma con gop phan
xay dung mot xa hoi cong béng, bao
trum va phat trién bén ving. Tuy
nhién, dé tan dung t6i da nhing loi

* Truong Cao déng Kinh t& ky thuat Can Tho.

ich nay, can c6 cac chinh sach quan
ly hiéu qua nham bao dam Al duwoc
st dung mot cach cd dao dire va ton
trong quyén con nguoi.

Thach thuc déi véi quyén
con ngudi

Bén canh nhiing loi ich to 16n, sy
phat trién nhanh choéng cta tri tué
nhan tao cling ddt ra nhiéu thach
thiec nghiém trong d6i voi quyén
con nguoi. Cac van dé nhu quyén
riéng tw, quyén lao dong, quyén tu
do ngo6n ludn va nguy co phan biét
doi xir dang tré thanh mdi quan
tam hang dau trong bdi canh Al
duwoc tng dung rdng rai trong
nhiéu linh vuec.

Thir nhat, tri tué nhan tao dat ra
nhitng rui ro dang ké déi voi quyén
riéng tu va doi song ca nhan - mot
trong nhitng quyén nhan than quan
trong dwoc ghi nhan trong phap
luat dan sy Viét Nam. Theo quy
dinh tai Diéu 38 BO luat Dan sy nam
2015 (BLDS 2015), moi ¢ nhan déu
c6 quyén bat kha xam pham d6i véi
doi song riéng tw, bi mat ca nhan va
bi mat gia dinh. Viéc thu thap, Iru
gitt, st dung, cong khai thong tin vé
doi sdng riéng tu va dit liéu cd nhan
cua ca nhan chi duwoc thie hién khi
c6 su dong y cua nguoi do, triv
treong hop luét cé quy dinh khac.

Tuy nhién, véi kha nang thu
thap, xtt ly va phan tich lwong 16n
d@ liéu tir nhiéu nguon khac nhau
nhu thiét bi gidm sat, mang xa hoi,
trinh duyét web va cac dich vu truc
tuyén, cac hé thong Al hién dai c6
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thé theo doi hanh vi, théi quen, s
thich, vi tri dia ly va tham chi ca
thong tin nhay cam ctia nguroi dung
mot céch lién tuc va sdu rong. biéu
nay lam gia tang nguy co xam pham
doi tu, danh cap danh tinh, hodac
lam dung thong tin cd nhan vao
muc dich thwong mai, chinh tri ma
khong c6 s dong thuan day du va
tw nguyén tir phia cha thé di liéu.
Tinh trang nay khong chi vi
pham quyén nhéan than cta cd nhan
duoc quy dinh tai Diéu 34 va 38
BLDS 2015, ma con di nguoc lai
nguyen tac vé su te do y chi va
quyén kiém soat thong tin ca nhan -
von dugc coi la nén tang dé€ bao vé
phdm gid va nhan cach con nguoi
trong xa hoi hién dai. Hon nita, trong
bdi canh Viét Nam dang xay dung
nén kinh t&'sd, viéc thiéu co ché phap
ly rd rang va minh bach dé kiém soét

hoat dong cua cédc hé thé'ng Al co thé

khién quyén r1eng twe cia nguoi dan
dé dang bi tén thuong

Méc du mét s6 van ban phap
luat chuyén nganh nhu Luat An
toan thong tin mang nam 2015,
Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP vé bao
vé dit liéu cad nhan da budc dau thiét
lap khung phép ly cho viéc xtx ly dix
liéu ca nhan, nhu’ng viéc ap dung
cac quy dinh nay vao boi canh cong
nghé Al van con nhiéu bat cap, dac
biét la vé tinh minh bach trong thuéat
toan va trach nhiém phap ly khi xay
ra vi pham.

Do d6, can thiét phai tiép tuc
hoan thién hé théng phap luat dan
sw noi riéng va phap luat vé bao vé
dt liéu ca nhan noéi chung theo
huéng ti€p can quyén nhan than
mot cach thuc chat, dong thoi bao

dam réng moi hoat dong thu thap
va xt Iy dit liéu bang Al phal dwoc
giam sat nghlem ngat gén véi trach
nhiém giai trinh rd rang va quyén
khiéu nai ctia nguoi bi anh huong.

Thit hai, Al tac dong tiéu cuc dén
quyén lao dong khi ty dong hda c6
thé thay thé mot lugng 16n cong viéc
truyén thong, dac biét la trong cac
nganh san xuat, dich vu va tai chinh.
Su phat trién nhanh chéng cua tri
tué nhan tao (Al) va cong nghé tu
dong hoa dang tao ra nhitng chuyén
bién can ban trong co ciu lao dong
toan cau. Mac du AI mang lai nhiéu
co hoi gia tdng nang sudt va toi uu
hoéa quy trinh san xudt - dac biét
trong cac linh vuc nhw tai chinh,
dich vu khach hang va san xudt
cong nghiép, song song voi do la
nguy co xam hai dén quyén lao
dong, bao gBm quyeén c6 viéc lam,
quyeén lam viéc trong diéu kién cong
bang va quyén duwoc bao vé khoi
that nghiép khong tu nguyén - von
la nhiing quyén duwoc ghi nhéan
trong Diéu 35 va 49 ctia Hién phap
Viét Nam nam 2013 va tai Bo luat
Lao dong nam 2019.

Theo Béo cao “Future of Jobs Report
2023” ctia Dién dan Kinh t& thé g101
(WEF), khoang 44% ky nang cua
nguoi lao dong sé thay ddi trong
vong 5 nam toi, trong khi 83 triéu
viéc lam c6 thé bi thay thé boi cong
nghé, dac biét trong cac nganh nhwe
san xuat, ngan hang, ban 1é va dich
vu hanh chinh. Cu thé, cdng viéc &
day chuyén san xuat, tong dai vién,
nhan vién x& ly ho so tai chinh va
giao dich vién ngan hang dang bi
thay thé nhanh chéng boi robot,
chatbot va hé théng Al ra quyét
dinh tu dong.

SO 8(136)@ THANG 8-2025

T6 chirc Lao dong Qudc té€ (ILO)
cling canh bao rang Al c6 thé lam
tram trong thém tinh trang mat can
béng thi treong lao dong, dac biét
dé6i v6i nhom lao dong trinh do
trung binh va thap, dan dén phéan
hoa giau - ngheo sau sic hon, vi
pham nguyen tic vé binh dang
trong ti€p can viéc lam. Diéu nay
dat ra thach thitc 16n cho viéc bao vé
quyeén lao dong va doi hai su diéu
chinh kip thoi cta phap luat lao
dong cting nhu chinh sach an sinh
xa hoi.

bai v6i Viet Nam, mot nghién
citu cua ILO tai Viét Nam nam
2020 cho thay: 56% viéc lam tai 5
thanh phd 16n ¢6 nguy co cao bi
thay thé boi cong nghé tu dong
hoa, dac biét trong cac nganh nhw
may mac, da giay, ché bién thuc
pham va logistics'. Piéu nay khong
chi anh hwong dén sinh ké cua
ngu’di lao dong ma con dat ra yéu
cau cap thiét trong viéc xay dung
khung phap ly nham bao dam
quyeén duoc tai dao tao, chuyén doi
nghé nghiép va dugcbao vé an sinh
khi mat viéc.

Thit ba, quyén ty do ngén luan
cting bi anh hudng khi Al ngay cang
dugc st dung d€ kiém duyét noi
dung trén cac nén tang triec tuyén.
Mic du viéc st dung Al trong kiém
duyét noi dung co thé gitup han ché
thong tin sai 1éch, kich dong bao luc
hoac thu han, nhung né cling co
nguy co bép nghet tye do thong tin
néu cac thuat toan hoat dong thiéu
minh bach hoac c6 sy can thiép ttr
cac to chttc chinh tri, doanh nghiép?.
Ngoai ra, Al c6 thé vo tinh hodc cd'y

! Council of Europe. 2024. Framework Convention on Artificial Intelligence and Human Rights, Democracy and the Rule

of Law. Strasbourg: Council of Europe Publishing. https://example.com

2Tri tué nhan tao dang ngay cang duoc st dung rong rai trong viéc kiém duyet ndi dung trén cac nén tang truc tuyén,
nhu mang xa hoi, dién dan cong cong, trang tin dién tir va nén tang chia sé video. Céc hé thong nay thuong st dung
thuat toan hoc may (machlne learnlng) dé& phat hién, gén co, 4n hodc go bo cac ndi dung bi cho la vi pham chinh sach
cOng dong hodc gay rdi trat ty cong cong, kich dong bao luc, thl han hodc thong tin sai léch. Tuy nhién, viéc giao quyén
kiém duyét noi dung cho AI dit ra nguy co xam pham quyén tw do ngon luén, déc biét khi cac thuét toan thiéu minh
bach, khong g1a1 thich dwoc co ché ra quyét dinh, hodc thiu kha nang phan biét ngtr canh xa hoi, chinh tri, van hoa
trong tu’ng ndi dung cu thé. Diéu nay dan dén hién twong g01 la “kiém duyét qua mtc (over-censorshlp) - noi manhiing
phat ngdn hop phap, hop hién cling ¢6 thé bi chdn hodc x6a bo mét cach tw dong ma khdng cd co ché phan bién hiéu
qua. Tinh trang nay tao ra sy mau thuan gitta quyén tw do biéu dat duoc Hién phap bao vé va cac gii han ki thuat do
cong nghé 4p dat, trong khi co s& phap ly dé kiém soét hoat ddng ctia Al trong kiém duyét ndi dung hién nay ¢ Viét
Nam con chuwra ddy du va cu thé. Trong mot s6 trieong hop, nguwoi dung khong c6 quyén khiéu nai hay phan hoi hiéu
qua khi ndi dung ctia ho bi Al x6a bo, dan dén vi pham quyén tiép can thdng tin va quyén dugc bay to chinh kién, von
la thanh t6 khéng thé tach roi cia quyén tu do ngdn luan. Bén canh dd, viéc cac nén tang truc tuyé'n thuc hién kiém
duyét noi dung theo thudt toan neng tw, ma khong chiu su kiém soat chit ché boi co quan nha nude hodc khong minh
bach véi nguoi dung, cling ddt ra cau hoi phap ly vé trach nhiém giai trinh, quyen khang nghl va quyen dwoc xét xtr
cong bang trong moi truong s0 - nhung quyen gén lién véi quy dinh tai Digu 31 va 103 ctia Hién phap vé nguyén téc
phap quyén va bao dam quyén con nguoi trong xét xr.
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uvu tién hién thi mot s6 ndi dung
nhat dinh, dan dén sy thao ting
thong tin va lam suy giam tinh da
dang trong quan diém xa hoi.

Cudi cung, Al ¢6 thé duy tri hodc
tham chi lam tram trong thém sy
phan biét d6i xt do cac thuat toan
thuong duwoc huan luyén trén di
liéu lich st chtra dung nhitng dinh

kién xa hoi. Néu khong c6 co ché

kiém soat phu hop, Al c6 thé tai tao
hodc khuéch dai cac bat cong vé gidi
tinh, chuing tdc, ton gido va dia vi xa
hoi. Vi dy, cac hé thong Al trong
tuyén dung cé thé wu tién mot
nhom tng vién nhat dinh dua trén
dw liéu tuyén dung trude d6, trong

khi cac thudt toan tin dung c6 thé

han ché quyén ti€p can tai chinh cta
cac nhom yéu thé.

Su phat trién cta tri tué nhan tao
(AI) dat ra nhiéu thach thic doi voi
quyeén con nguoi, ddc biét la quyén
riéng tw, quyén lao dong, quyén tw
do ngoén ludn va nguy co phan biét
ddi xtr. Al ¢6 thé xam pham doi tw
khi thu thap dit liéu cd nhan, gay mat
viéc lam do tw dong hoéa va anh
huéng dén quyén ty do ngoén luan
thong qua co ché kiém duyét noi
dung. Dong thoi, néu di liéu huan
luyen chita dinh kién, Al ¢6 thé cung
c0 su bat binh dang trong xa hoi.
Nhing van dé nay doi héi mot
khung phap 1y chat ché nhdm bao
dam AI phat trién theo hudng cong
bang va minh bach. Néu khong co

‘bién phap kiém soat hiéu qua, Al cd
thé tro thanh cong cu 1am gia tang bat
cong thay vi thic day tién bo xa hoi.

Hién trang phap ly va chinh
sach vé Al tai Viét Nam

Tri tué nhan tao dang tré thanh
mot trong nhiing dong lwc quan
trong thtic ddy qua trinh chuyén d6i
s0 tai Viét Nam. Tuy nhién, sy phat
trién nhanh chéng cua Al dat ra
nhiéu thach thie phap ly lién quan
dén quyén con nguoi. Hién nay, hé
thdng phap luat Viét Nam van chura

c6 mot khung phép ly toan dién dé

diéu chinh cac tac dong ctia Al, déc
biét la trong cac linh vuc bao vé
quyeén riéng tu, lao dong, va quyén
tiép can thong tin.

Mot trong nhitng van ban phap
ly quan trong diéu chinh van dé

quyeén riéng tu trong ky nguyén so

tai Viét Nam la Luat An ninh mang
nam 2018. Luat nay dwoc ban hanh
nham muc tiéu bao vé an ninh qudc
gia, trat tu an toan xa hoi trén khong
gian mang, dong thoi dat ra cac yéu
cau doi voi td chie, ca nhan trong
viec xtr 1}’7 va luu trit div liéu. Dang
chti y, Diéu 26 cua Luat quy dinh
rang cac doanh nghlep cung cdp
dich vu trén khong gian mang phai
Iwu trir dir liéu ngueoi dung tai Viet
Nam va thiét 1ap van phong dai
dién tai Viét Nam (d6i v6i doanh
nghiép nuwdc ngoai) néu cung cap
dich vu cho ngwoi dung Viét Nam.
Bén canh d6, DBiéu 17 va biéu 18 cua
Luat quy dinh cac bién phap kiém
soat va ngan chan thong tin trén
khong gian mang dwoc cho la
“thong tin sai su that, gay phuong
hai dén an ninh qudc gia, trat tw an
toan xa hoi hodc quyén va lgi ich
hop phap cua t6 chiic, ca nhan”.

Tuy nhién, cac quy dinh nay
cting dat ra nhitng lo ngai nhat dinh
vé kha ndng xam pham quyén riéng
tw va quyeén tu do biéu dat cua cong
dan. Viéc yéu cau doanh nghiép luu
trir dit liéu tai Viét Nam co6 thé tao
diéu kién cho viéc giam sat va truy
cap dit liéu ca nhan boi co quan
quan ly nha nuedc ma khong céd co
ché kiém soat doc lap r6 rang. Hon
nita, viéc xac dinh “thong tin sai s
that” hoac “gay phwong hai” van
mang tinh chat dinh tinh va dé bi
lam dung, dan dén nguy co kiém
duyét ndi dung khong minh bach.
biéu nay dac biét dang luu tam
trong bdi canh tri tué nhan tao ngay
cang duoc tmg dung trong quan ly
va giam sat thong tin trén cac nén
tang s0, lam tang nguy co vi pham
quyén tw do ngon ludn va quyén
ti€p can thong tin cua nguwoi dan.

Mac du Luat An ninh mang nam
2018 déng vai tro quan trong trong
viéc thiét 1ap nén tang phap ly cho
quan ly khong gian mang, song
cting can dugc danh gia lai dwdi goc
dd quyén con nguoi, dac biét 1a
trong boi canh cong nghé Al ngay
cang phat trién va duoc st dung
rong rai trong kiém soét thong tin va
dit liéu ca nhan.

Bén canh Luat An ninh mang,
mot van kién quan trong khac trong
dinh hudng chinh sach cong nghé
cua Viét Nam la Chién lugc qudc gia
vé nghién cttu, phét trién va tng
dung tri tué nhan tao dén nam 2030,
duoc ban hanh theo Quyét dinh s6
127/QD-TTg ngay 26/01/2021 cua
Tha twéng Chinh phu. Chién luoc
nay dat muc tiéu dwa Viét Nam tro
thanh trung tam d6i moi sang tao va
phat trién cac san pham, dich vu Al
Lrng dung trong thuc tién, dong thoi
nang cao nang luc canh tranh qudc
gia trong linh viec nay. Noi dung
cua Chién lwoc tap trung vao cac tru
cOt nhu: phat trién ha tang dw liéu
va tinh toan hiéu ndng cao, xay
dung co so dit liéu md, ho tro doanh
nghiép Al, dao tao va phat trién
nguon nhan luc, cing nhw thuc day
hop tac qudc té trong linh vuc nay.

Tuy nhién, mot diém dang luu y
la cdc muc tiéu va giai phap trong
Chién lugc chu yéu thién vé phat
trién kinh té, ky thuét va nang luc
cong nghé, ma chuwa dé cap day du
dén cac khia canh xa hoi, phap ly va
dao dtc lién quan dén quyén con
nguoi trong boi canh Al Cac van dé
nhu trach nhiém phap ly cta chu
thé phat trién va van hanh hé thong
Al, quyén riéng tu ctia ca nhan
triede cac thuat toan xi ly dix liéu va
nghia vu minh bach _trong quyét
dinh tu dong héa van con thi€u
vang trong véan ban dinh huong
chinh sach nay. Diéu nay dan dén
mot khoang tréng phap ly dang ké
trong viéc diéu chinh nhiing rui ro
ma Al c6 thé gay ra doi véi cac
quyeén con nguoi co ban.

Hién nay, hé thong phéap luat
Viét Nam van chua ban hanh mot
dao luat chuyén biét diéu chinh hoat
dong cua Al Céac quy dinh hién
hanh vé bao vé dit liéu cad nhan, hop
dong, trach nhiém dan sy, hay phap
luat lao déng chua duoc thiét k& dé
d6i pho véi nhitng dac trung phap
ly méi do Al tao ra, nhu thuat toan
hoc may, quyét dinh tw dong, hodc
cac hé thdong “hop den” khong thé
giai thich. Bang cht y, chua co6 quy
dinh nao xac dinh rd rang vé trach
nhiém phap ly ctia td chtic, ca nhan
phét trién hodc trién khai Al trong




NGHIEN CUU -

TRAO DOI

TAP CHi

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

truong hop vi pham quyén con
nguoi, bao gom cac hanh vi nhuw
thién vi thuét toan (algorithmic
bias), xam pham quyén riéng tu,
hodc thay thé'lao dong dan dén mat
sinh ké.

Tt thuce t€ nay, cé thé thay Viét
Nam dang ddi mat v6i nhu cau cap
thiét vé viéc xay dung mot khung
phap ly toan dién cho tri tué nhan
tao, trong doé dat con ngum lam
trung tam, bao dam nguyén tac ton
trong, bao vé va thtic ddy quyén con
nguoi. Khung phap ly nay khong
chi quy dinh ve tiéu chuan k§ thuat,
ma con bao goém cac nguyen tac dao
dtrc, trach nhiém giai trinh, co ché
giam sat doc lap va quyén khiéu nai
cta ca nhan bi anh huong boi AL

Hon nita, kinh nghiém quoc t&

cho thay viéc noi luat hda cac
nguyen tac quan tri AT mot cach hop
hién va phu hop véi chuan muc
nhéan quyén qudc té1a diéu kién tién
quyét dé bao dam mot moi truong
cong nghé bén ving va dang tin
cay. Viét Nam, trong tién trinh hoi
nhép va phat trién, can chu dong
hoc hoi tit cdc md hinh quan ly Al
tién tién trén thé gidi nhw Luat Al
cua EU, Luat Trach nhiém thuat
toan ctia My hay cac khuyén nghi
dao dac Al caa UNESCO. Song
song do, can thuc ddy doi thoai lién
nganh gitta cac nha hoach dinh
chinh sach, giéi hoc thuat, doanh
nghiép cong nghé va xa hoi dan sy
dé€ hinh thanh nén moit nén tang
phap ly vtra linh hoat, vira bao vé
quyén con nguoi mot cach hiéu qua
trong thoi dai tri tué nhan tao.

Kinh nghiém quéc té vé chuyén

¢ddi sé va phat trién Al

Tri tué nhan tao (AI) va chuyén
doi s6 dang tro thanh chién lugc
phat trién c6t 16i cia nhiéu qudc gia
trén thé gidi. Trong boi canh canh
tranh cong nghe toan cau ngay cang
gay gat, cac cu:ong qudc nhu Trung
Quoc Vwuong quoc Anh va Hoa Ky
da xay dung cac chién lugc va chinh
sach cu thé nham thtuc ddy phat
trién AL, dong thoi ki€ém soat nhirng
rui ro lién quan dén dao dic, xa hoi
va quyén con nguoi. Viéc tham khao
kinh nghiém ctia cac qudc gia nay sé

gitp Viét Nam dinh huéng ré hon
trong viéc xay duwng chinh sach Al
pht hop.

Trung Qudc: Al nhuw mgt chién
luge quoc gia va cong cu kiém sodt
xd hoi

Trung Qudc xac dinh Al 1a dong
luc chién lwge qudc gia khi ban hanh
K& hoach phat trién AI thé hé moi
vao nam 2017 véi ba giai doan rd
rang: xay dung nén tang cong nghé
dén nam 2020, md rong ing dung
Alvao kinh t& - xa hoi dén nam 2025
va tro thanh cuong qudc Al vao
nam 2030 (China State Council,
2017). Ngoai cac chién lugc dai han,
Trung Qudc ciing chu trong kiém
soat xa hoi thong qua cac quy dinh
nhu Hudéng dan vé quan tri Al co
trach nhiém (2021) va Quy dinh vé
kiém soat thuat todn Al trong dich
vu internet (Cyberspace Administration
of China, 2022).

Gan day, Trung Qudc da chuyén
trong tam sang viéc tiéu chuan hda
va mo rong ting dung Al trong thuc
tién. K& hoach nam 2024 cua Bo
Cong nghiép va Cong nghé thong
tin ddt muc tiéu thiét lap it nhat 50
tiéu chudn AI quéc gia vao ndm
2026, bao géom ca phan ciing, phan
mém va trung tdm dit liéu (TrendForce,
2024). Bong thoi, Trung Qudc dang
phat trién manh “Al hién than”
(embodied Al) trong linh vurc giao
hang, robot dich vy va gidm sat -
mot xu huedng phan anh su hoi tu
gitra cong nghé cao va kiém soat xa
hoi (The Guardian, 2025a).

Tuy nhién, cac chinh sach Al cta
Trung Qudc thuong bi chi trich vi
thiéu minh bach va cé xu hudng vi
pham quyén riéng tu va tu do ngdn
luan (The Guardian, 2025b).

Vuong quéc Anh: Cin bdng giita
phdt trién cong nghé va bdo vé
quyén con nguoi

Anh 1a qudc gia di dau trong viéc
xay dung cac khung quan tri Al co
trach nhiém va minh bach. Chién
luoc Al quéc gia (UK Government,
2021) dé ra ba muc tiéu: thac day
nghién cttu va doi méi, xay dung hé
thong quan tri Al ¢6 dao durc, va dao
tao nguo6n nhan lyc thich tng voi
Al Diac biét, Luat Al do Anh dé xuat
nam 2023 yéu cau kiém soat cac hé
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thong Al ¢6 nguy co cao va bao dam
tinh minh bach cta thuat toan.

Trong ndm 2024, Anh da ky két
Cong wdc Khung vé Al va quyén
con nguoi cua Hoi dong chau Au -
mot budce tién quan trong thé hién
cam két cua qudc gia nay d6i voi
viéc phat trién Al gan lién véi nhan
quyén, dan chu va phédp quyén
(Council of Europe, 2024[). D6ng
thoi, Dao ludt An toan truc tuyen
cling duwoc trién khai nham ngan
chdn cac ndi dung doc hai do Al tao
ra, dac biét Ia hinh anh vi pham
quyén tré em (The Guardian, 2025c).

M6 hinh ctia Anh cho thdy mét
huéng di than trong va can bang,
cht trong dén ca d6i moi sang tao
va bao vé quyén con nguoi.

Hoa Ky: Canh tranh cong nghé
vd khung phdp j vi quyén con nguoi

Hoa Ky 1a qudc gia di dau trong
d6i méi Al véi sy tham gia cua cac
tap doan nhu Google, Microsoft va
OpenAl. Chinh sach Al cia My tap
trung vao canh tranh cong nghé va
bao vé quyén con nguoi. Tir ndm
2019 dén nay, My da ban hanh mot
loat van kién quan trong nhw Sic
lénh Hanh phéap vé Al (Executive
Office of the President, 2019), Chién
lwgc quoc gia vé Al (White House,
2020) va Dao luat Trach nhiém thuat
toan (U.S. Congress, 2022) nham
thac day nghién ctru, bao ddm minh
bach va phong ngtra rui ro trong
viéc ting dung AL

Gan day, chinh quyén Hoa Ky
da diéu chinh chinh sich véi Sac
léenh Hanh phap 14179 (2025), thay
thé cho Sdc 1énh 14110 trude do,
nham loai bd cac yéu t& “y thic hé
xa hoi” trong phat trién Al va tap
trung vao kha nang lanh dao cong
nghé (Executive Order 14179, 2025).
Bén canh d6, Hoa Ky cling dang
xem xét cac bién phap tritng phat
ddi véi cac cong ty Al Trung Qudc
dé€ bao vé an ninh qudc gia va duy
tri loi thé cong nghé (Reuters, 2025).

Chinh sach Al ctaa Hoa Ky van
thé hién rd dinh hudng ting ho sang
tao nhtrng két hOp v6i khung phap
ly bao vé quyen riéng tu, chong phan
biét ddi xtr va bao dam cong bang.
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Bai hoc cho Viét Nam

Tw kinh nghiém ctia ba quéc gia
noi trén, c6 thé rat ra ba dinh hudng
chién lwoc cho Viét Nam. Mot 13,
can xay dung mot chién lwgc Al dai
han mang tam qudc gia nhu Trung
Qudc, nhung tranh lam dung Al cho
muc dich kiém soat xa hoi. Hai 13,
can xay dung khung phap ly linh
hoat, bao dam minh bach va quyén
con ngwoi nhu mo6 hinh cua Vweong
qudc Anh. Ba la, can thuc day doi

mdi sang tao két hop voi co ché

danh gia rui ro cong nghé va bao vé
cac quyén co ban nhw Hoa Ky dang
trién khai.

Chi khi dat dwoc si hai hoa gitta
phat trién cong nghé va bao vé
quyeén con nguoi, Viét Nam mai co
thé tan dung t6i da tiém nang cta
Al, dong thoi xay dung mot hé sinh
thai cong nghé bén viing va co trach
nhiém trong ky nguyén so.

Hoan thién khung phap ly vé

Al va quyén con ngudi

Viéc xay dung mot khung phap

ly toan dién nham diéu chinh su
phat trién va tng dung cta tri tué

nhan tao la diéu kién tién quyét dé

bao vé quyén con nguoi trong thoi
dai s6. D€ dat duoc diéu nay, can
trién khai dong bo ba nhom giai
phép 16n: hoan thién thé ché phap
luat, thiét 1ap co ché giam sat - dao
dtrc va bao dam an sinh xa hdi trong
bdi canh Al phat trién manh mé.

Nhém gidi phdp vé hoan thién
thé’ ché phap ludt

Mot trong nhitng nhiém vu quan
trong hang dau l1a xay dung va ban
hanh Luét vé tri tué nhan tao (Luat
Al) nham quy dinh ré rang vé
quyén, nghia vu va trach nhiém
phap ly cua cac chu thé lién quan
trong qua trinh nghién cttu, phat
trién va tng dung Al Luat nay can
dac biét chu trong dén cac van dé
nhu: quyén riéng tu dt liéu, ra
quyét dinh tu dong va st dung Al
trong giam sat, nham giam thiéu
nguy co vi pham quyén con nguoi.

Dbong thoi, can cap nhat va hoan
thién Luat Bao vé di liéu ca nhan,
theo hudng tang cuong quyén kiém
soat dit liéu cua ngroi dung, yéu

L L AL L o

cau cac t6 churc thu thap va xe ly div
liéu pha1 tuan thu nghiém ngait
nguyen tac minh bach, chinh dang
va hop phap. Viéc tich hgp cac quy
dinh nay trong mot khung phap ly
linh hoat sé giap AI phat trién c6
trach nhiém va phu hop voi gia tri
nhan quyén.

Nhém gidi phdp vé thiét lgp co
ché'gidm sdt va khung dao diic

Song song v6i hoan thién thé
ché, can xay dung mot co ché gidm
sat chuyén trach d6i véi cac hé
théng AI nham bao dam viéc tng
dung cong nghé nay khong di
nguoc lai cac gia tri phap ly va dao
dtic co ban. C6 thé thanh 1ap mot uy
ban qudc gia hodc co quan giam sat
ddc lap, bao gom cac chuyén gia lién
nganh (cong nghé, phap luat, nhan
quyeén), v6i nhiém vu danh gia tac
dong xa hoi cua Al va kiém soét viéc
tuan thu luat phap.

Ddc biét, d€ bao vé quyén tu do
ngdn luan trong bdi canh Al ngay
cang duoc st dung trong kiém
duyét ndi dung, can phat trién cac
chinh sach cu thé nhu xéy dung co
ché giam sat d6i voi cac hé thong
kiém duyét noi dung te dong, nham
bao dam cac tiéu chi minh bach,
cong bang va cé thé giai thich dugc
(explainability). Piéu nay giup
nguoi dung hiéu dwoc ly do ndi
dung bi gidi han, tit d6 tranh cac
hanh vi kiém duyét tuy tién hoac
thién vi. Ban hanh quy dinh bat
budc cac nén tang sd phai thiét 1lap
co ché khiéu nai va khang nghi hiéu
qua khi nguroi dung bi giéi han phat

Hinh minh hoa.

ngdén do hé thong kiém duyet tw
dong. Co ché nay can dé t1ep can, cé
thoi han xt ly r6 rang va bao dam
quyén phan bién ctia ngwoi bi anh
hudng. Phét trién Bo quy tic dao
dtc qudc gia d6i voi kiém duyét ndi
dung bang Al trong do long ghep
chat ché nguyen tac bao vé quyén
con nguoi, dic biét la quyén tw do
biéu dat, quyén tiép can thong tin va
khong bi phan biét doi xtr trong moi
trueong so.

Ngoai ra, cac hé thong Al cd
nguy co cao phai dap tng cac tiéu
chi vé trdch nhiém giai trinh va
minh bach thuét todn, dac biét trong
nhitng linh vic nhay cam nhu tw
phap, y t& tai chinh va truyén
thong Viéc tich hop cac quy tac dao
dtc va phap ly trong quan ly Al sé
la nén tang cho mot hé sinh thai
cong nghé phat trién c6 trach nhiém.

Nhom giai phdp bdo dam an
sinh xd hoi va thich iing v6i chuyén
d6i so”

Al va tu dong hoa c6 thé lam
thay doi sau sac thi truong lao dong,
dat ra yéu cau cap thiét vé chinh
sach bao vé nguoi lao dong. Truedc
nguy co mat viéc & mot s nganh
nghé, Nha nudc can chu dong ban
hanh céc chinh sach hd tro chuyén
doi nghé nghiép, bao gom dao tao
lai k§ néng (reskilling) va b6i dudng
nang luc s6 cho nguoi lao dong.

Cung voi do, chinh sach L’rng
dung Al trong doanh nghlep nén
duwoc dinh hudéng theo nguyen tac
“Al hd tro con nguoi”, thay vi thay
thé hoan toan, nhdm bao dam sy

&
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can bang gitta hiéu qua san xuat va
on dinh xa hoi. Céach tiép can nay
khong chi hd tro thich tng nhanh
véi cong nghé mdi ma con gop phan
duy tri va phat trién cac gia tri nhan
van trong moi truong lam viéc.

Két luan

Tri tué nhan tao (Al) dang tré
thanh mot yéu t6 quan trong trong
sw phat trién kinh t€ - xa hdi cua cac
quoc gia, trong d6 cd Viét Nam. Tuy
nhién, bén canh nhitng loi ich to 16n
nhw nang cao quyén tiép can thong
tin, cai thién dich vu y t€ va hd tro
binh dang xa hoi, Al ciing dat ra
nhitng thach thirc dang ké déi véi

quyeén con nguoi, bao gom quyén
riéng tu, quyén lao déng va nguy co
phéan biét d6i x. Hién nay, Viét
Nam van dang trong giai doan hoan
thién khung phap ly dé€ kiém soat
AlJ, trong khi cac cuong qudc nhw
Trung Qudc, Anh va My da co
nhiing chinh sach cu thé nham phat
trién va quan ly cong nghé nay mot
cach hiéu qua. Do d¢, Viét Nam can
hoc hoi kinh nghiém qudc t€, dong
thoi xay dung mot hé thong phap ly
va co ché gidm sat phu hop dé€ bao
dam AI dugc trién khai theo hudng
bén viing va ¢ trach nhiém.

Trong twong lai, cac nghién cttu
vé Al tai Viét Nam can tap trung vao

Tai liéu tham khao
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danh gia sau hon tac dong cuia cong
nghé nay ddi véi ting linh vue cu
thé nhu gido duc, y té, tuw phap va
thi treong lao dong. Viéc phan tich
chi tiét anh huong ctia Al trong ting
linh viec sé gitp dua ra nhitng chinh
sach diéu chinh phti hop, can bang
gitta d6i méi cong nghé va bao vé
quyén con nguoi. Bong thoi, can
ti€p tuc theo doi su phat trién cua
cac khung phap ly qudc t€ dé diéu
chinh chinh sach trong nudc mot
cach linh hoat, nhdm bao dam rang
AT khong chi la cong cu thuc ddy
kinh t€ ma con gop phéan xay dung
mot xa hoi cong bf“mg, minh bach va
nhan vén.
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LAM DUNG BIEN PHAP TAM GIAM TRONG TO TUNG HINH SU

THUC TRANG VA GIAI PHAP

TS.LS NGUYEN QUANG ANH®

Tém tdt: Thong qua dénh gid thuc trang phdp ludt va thyec tién dp dung bign phdp tam giam trong t0'tung hinh sw
¢ Vigt Nam hién nay, bai viét lam ro khodng cdch giiva quy dinh va thywc tién. Dya trén cdc chudn muec qudc té, cung viéc
phén tich chuyén sdu vé quyén con nguoi va tdm 1y toi pham, tic gid dwa ra cdc kién nghi cdi cdch cu thé nham ngdn
ngiva va cham divt tinh trang lam dung bién phap tam giam trong t0 tung hinh si.

Tir khéa: To tung hinh suw, tam giam, quyén con nguoi.

Abstract: Through evaluating the status of law and practical application of detention measures in criminal procedure
in Vietnam today, the article clarifies the gap between regulations and practices. Based on international standards, along
with in-depth analysis of human rights and crime psychology, the author made specific reform recommendations to prevent
and stop the abuse of detention measures in criminal procedure.

Keywords: Criminal procedure, detention, human rights.

Patvan dé

Tam giam la bién phap ngarl
chin nghiém khic nhat trong t&
tung hinh sw, nham cach ly bi can,
bi cdo khoi xa hoi trong giai doan
diéu tra, truy to, xét xt. Vé nguyén
tac, tam giam chi dugc ap dung khi
that sy can thiét cho muc dich t6
tung va tuyét ddi khong nham
trieng phat ngubi chua bi két toi.
Hién phap nam 2013 da hién dinh
nguyén tac suy doan vo toi (Diéu
31), doi hoi co quan t6 tung than
trong khi ap dung bién phap han
ché€ tie do nhu tam giam. Tuy nhién,
nhiéu ndm qua, tam ly y lai vao tam
giam da hinh thanh ¢ cac co quan
tién hanh to6 tung: khong it diéu tra
vién, kiém sat vién co xu huong “hé
khoi t&'1a bat tam glam thay vi can
nhac cac bién phap ngéan chan khéc
it xam pham hon. Viéc lam dung
tam giam khong chi xam pham
nghiém trong quy‘én tw do than thé
vanhan pham cuia nguoi chua bi két
t0i, ma con tiém an nguy co dan dén
oan sai cling nhu cac hanh vi btc
cung, nhuc hinh.

Thuec t&€ cho thdy da s6 cac vu ép
cung, nhuc hinh déu xay ra trong
thoi gian nghi can bi gi®, giam.
Nguyén Pho Vién truong Vién kiém
s4t nhan dan t6i cao Nguyén Hai
Phong thira nhan: “C6 thé khang
dinh moi vu bttc cung, nhuc hinh
déu xay ra trong thoi diém ca nhan
bi tam git... cac vu nhuc hinh thi

xay ra trong thoi gian tam giam”!
Ngay ca khi khong c6 nhuc hinh
truc tiép, viéc giam gifr mot ngwoi
trong thoi glan dai véi diéu kién ha
khéc cling tao 4p luc tinh than budc
bi can phai nhén t0i - mét dang “btc
cung gian tiép”.

Trong thuc tién, da xuat hién
khong it treong hop bi can bi tam
giam kéo dai, bi han ché quyén tiép
xuc véi ludt su va gia dinh, nhat 1a
nhitng treong hop bi can c¢6 hoan
canh dac biét (nhuw la tru ¢t chinh
trong gia dinh, cha me gia yéu hodc
con nhoé khong ai chdm sdc), khién
ho roi vao tinh trang cang thang tam
ly nghiém trong va dan mat y chi
khang cw. Tham chi, nhiéu bi can
ban dau khang dinh bi oan nhung
sau d6 van chap nhan nhan toi chi
véi mong mudn duoc tai ngoai
(duwoc tam vé), r6i sau do phan cung
tai phién toa, khai rang ban than da
budc phai nhan téi do khong thé
chiu dung néi ap luc tinh than va
thé chat trong thoi gian tam giam.
Xudt phat tr yéu cau bao dam
quyén con nguoi va phong chong
oan sai, nhitng ndm gan day cac nha
lam luat va gidi nghién cttu ¢ Viét

Nam d4c biét quan tam cai cach ch&

dinh tam giam. Viéc ban hanh Bo
luat TG tung hinh sy nam 2015 va
Luat Thi hanh tam git, tam giam
nam 2015 thé hién quyét tam khéc
phuc cac bat cap. Ddc biét, B) luat
T6 tung hinh s nam 2015 da quy

* Cong ty Luat TNHH Sao Viét.

dinh chat ché hon vé can c, diéu
kién tam giam va bd sung co ché
giam sat (nhw ghi am, ghi hinh khi
hoi cung), con Bo luat Hinh sy nam
2015 Tan dau hinh s héa hanh vi
“1¢i dung chtrc vu quyén han giam,
gitr nguoi trai phap luat” (biéu 377)
v6i ché tai dén 12 ndm tu. Nhitng
thay d6i nay tao nén tang phap ly
nham ngan chan lam quyén trong
giam gitt va phong chdng bic cung,
nhuc hinh.

Tuy nhién, cau hoi dat ra: Liéu
khuon kho phap luat hién hanh da
du day va hiéu qua dé€ cham dut
viéc lam dung tam giam nhu mot
hinh thtic “btic cung gian tiép” hay
chua? Bai viét nay nghién ctru van
dé dwdi goéc nhin lién nganh - két
hop phan tich phap luat td tung,
chuan muc nhan quy‘én khia canh
tam ly t6i pham va kinh nghiém lap
phap nham nhan dién toan dién
cac bat cap va dé xudt hudng cai
cach pht hop.

Tam giam duéi goc do phap
luat té tung hinh su Viét Nam

Co s6 phdp 1y: Nguyén tac chi
phoi ché dinh tam giam la suy doan
vO t0i va ton trong tu do ca nhan.
Mot nguoi chua bi két an phai duoc
ddi xtr nhw nguoi vo toi va chi bi
twdc ty do khi khong con bién phap
nao khac dé€ dam bao qua trinh t6
tung. Tinh than nay thé hién trong
Hién phap nam 2013 (biéu 31):

! Phat biéu ctia nguyén Phé Vién trudng Vién kiém sét nhan dan t6i cao Nguyén Hai Phong tai Hoi nghi nganh kiém sat

nhan dan nam 2015.
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“Nguoi bi budc toi dwoc coi la
khong c6 toi cho dén khi duwoc
chitng minh theo trinh tw luat
dinh...”. Do d6, phap luat td tung
can thiét k& dé tam giam that su la
bién phap sau cung, ap dung han
ché nhat sau khi can nhic moi bién
phép thay thé.

Quy dinh phdp ludt hién hanh:
Bo luédt TO tung hinh sy nam 2015
quy dinh kha cu thé vé can ct, diéu
kién tam giam tai Diéu 119. Tuy
nhién, khoan 1 Diéu 119 B luat nay
lai cho phép tam giam bi can, bi cao
veé toi rat nghiém trong hodc dac biét
nghiém trong ma khoéng doi hoi
thém diéu kién gi khac. Quy dinh
nay chua hop 1}'/, vi danh d6ng muc
d6 t6i pham véi diéu kién ap dung
bién phap ngan chan - dé dan dén
viéc co quan t8 tung bat giam bi can
don thuan duwa trén tdi danh. Thuc
t&, khong it truong hop bi can pham
toi nghiém trong hodc rat nghiém
trong nhung c¢é nhan than, dia chi ro

rang, khong c¢6 ddu hiéu can tro t6

tung van bi tam giam mot cach may
moc. Day chinh la “ké ho” phap luat
cho phép lam dung tam giam.

Thyc tién dp dung: Cac béo cdo
tw phép cho thdy hau hét cac vu an
hinh sy déu ap dung bién phép tam
giam bi can. Viéc tra ho so diéu tra
bd sung nhiéu [an va huy an dé diéu
tra lai cling dan dén thoi gian tam
giam kéo dai. Du Bo luat T6 tung
hinh sy nam 2015 da gidi han s6 lan
tra ho so (tdi da 2 lan ¢ giai doan
truy to, tuong tu O xét xtt so tham va
phtc tham), nhung néu vu an bi
huy dé diéu tra lai thi thoi han tam
giam thwong duoc tinh lai tir dau,
khién tong thoi gian giam gitr truedce
xét xtt co thé rat dai. Diéu nay
khong chi gay ap luc tam ly 16n cho
nguoi bi tam giam, ma con tiém an
nguy co “btic cung gian tiép”.

Tém lai, thuce trang cho thady mdc
du phap luat da cé quy dinh bao vé
quyén loi ctia nguoi bi tam giam,
viéc thuee thi chua nghiém va van ton
tai nhitng ké hd khién muc dich
nhan dao ctia tam giam bi bién
twdng. Thay vi thuan tay phuc vu
diéu tra khach quan, tam giam dang
bi lam dung thanh cdng cu gay stic
ép khién bi can nhut chi ma nhéan toi.

Tam giam duéi géc d6 quyén

con ngudi quéc té

Dudéi lang kinh luat nhan quyén
qudc t&, tudc t do mot nguodi chwa
bi két toi chi nén la bién phap sau
cung, ap dung trong thoi gian ngan
nhét c6 thé. Nhiéu van kién qudc t&
quan trong truc tié’p hodc gian ti@p
yeu cau cac quoc gia han ché t6i da
viéc tam g1arn trudc xét xur. Chang
han, Cong wdc qudc té vé cac quyén
dan su va chinh tri 1966 (ICCPR)
quy dinh moi nguoi déu cd quyén
tw do va an ninh than thé; khong ai
bi twdc tir do modt cach vd ¢ hodc
tiy tién; nguoi bi bat hodc giam gitr
c6 quyén duoc xét xtr trong thoi han
hop ly hoac duoc tra tu do trong khi
cho xét xt¢ (Diéu 9). Nhu vay,
ICCPR dt ra nguyén tic: tam giam
phdi ¢6 Iyj do chinh ddng va ngin nhat
6 thé, néu khong thi bi can phai dwgc
trd tw do trweoc khi xét xir.

Viét Nam la thanh vién Cong
wdc Lién hop qudc vé chong tra tan
1984 (UNCAT) - Cong wdc huong
téi muc tiéu ngan ngtra moi hinh
thi®c tra tdn, d6i xtr tan bao hodc ha
nhuc con nguc‘yi Trong to tung hinh
su, viéc giam gnr mot nguoi truede
xét xtt tao mdi truong dé dan toi
nguy co tra tan, btrc cung. Uy ban
Nhan quyén Lién hop qudc (co
quan giam sat ICCPR) trong Binh
luan chung s6 35 (vé biéu 9 ICCPR)
da nhan manh: “Tam giam trudc xét
xtt phai la ngoai 1€, chi 4p dung khi
that sw can thiét va sau khi da xem
xét khong thé ap dung bién phap

nao nhe hon. Céc bién phap thay thé

(nhu> bao lanh, quan thuc tai gia.. )
can duoc can nhac truede khi quyet
dinh tam giam”. Twong tu, Bao cao
vién Dac biét cua Lién hop qudc vé
chong tra tan ciing canh bao maoi
lién hé gitta tam giam kéo dai va
nguy co bitc cung, nhuc hinh. M6t
bao cao cua t6 chitc Penal Reform
International dan 16i Uy ban Chéng
tra tan Lién hop qu6’c nhan dinh:
“Giam gm truede xét xi lam suy yeu
kha nang xét xt cong bang va
nguyén tac suy doan vo toi. N6 lam
tang nguy co 1oi khai hay thu t5i bi
cudng ép thong qua tra tan hodc d6i
xt¢ tan bao”. Thuc t&€ mot sd diéu tra
vién xem tam giam nhu moét “cong

SO 8(136)@ THANG 8-2025

cu gy dp luc” hiéu qua, boi 1& diéu
kién giam gitr ha khac va sw co lap
voi thé gidi bén ngoai c¢6 thé bao
mon y chi kéu oan cuia bi can.

Luat nhan quyén qudc t€ clng
dac biét coi trong viéc loai trir chiing
ct do tra tan, ép cung ma cé. Diéu
15 UNCAT quy dinh: moi 10i khai
duoc chitng minh la do tra tdin ma
c6 sé khong duoc dung lam bang
Chvzng trong bat ky qua trinh xét xt
nao. Quy dinh nay nham xéa bo
dong co st dung tra tan, bc cung
trong giai doan diéu tra. Uy ban
Chong tra tan Lién hop quoc dién
giai rang moi hinh thitc d6i x( hodc
trirng phat tan bao, vd nhan dao, ha
nhuc (ill-treatment) nham cudng ép
loi khai déu phal bi xem xét tuong
tw nhu tra tdn. Nhw vay, du la bt
cung truc t1ep bang nhuc hinh hay
bttc cung g1an tlep bang cach giam
gitr 1au ngay gdy ap luc tinh than,
thi dudi géc d6 nhan quyén déu bi
coi la vi pham nghiém trong va
nhitng 10i khai d6 khong co gia tri
ching c.

O cap do khu vuc, Toa an Nhan
quyén chau Au (ECtHR) cung co
nhiéu phan quyet lén an viéc g1am
gnr trede xét xtt kéo dai qua mirc
can thiét. Theo Cong wdc chau Au
vé Nhan quyén (ECHR), tam glam
phai chiu su kiém soat chat ché ca vé
tinh can thiét 1an thoi han hOp ly.
biéu 5 ECHR quy dinh quyén tu do
ca nhan va liét ké cac tru’dng hop
hop phap dé tudc quyén tu do
(trong d6 c6 bat gitt, tam glam dé
dua ra xét xt), dong thoi yéu cau bat
ky nguwoi bi tam gitt nao cling co
quyén yéu cau toa 4n xem xét tinh
hop phap cua viéc giam gitt d6i voi
ho. Toa ECtHR da nhiéu lan tuyén
rang nha chitc trach phai dua ra “ly
do xac dang” cho moi giai doan kéo
dai tam giam va bi cdo c6 quyén
duoc xét xtr trong “thoi han hop ly”
hoac dwoc tra ti do trong khi cho
xét xtr. Vi pham nhiing yéu cau nay
c6 thé dan t6i két luan qudc gia d6
vi pham Diéu 5 ECHR va budc phai
boi thu’(‘yng cho nguoi bi giam gitr.

Tl goc d6 nhan quyén, cung can
nhéc lai nguyén tac suy doan vo toi
duwoc ghi nhan trong ca phap luat
qudc t& 1an phép luat Viét Nam.
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Hién phap nam 2013 (khoan 1 Diéu
31) khang dinh: Ngu01 bi budc toi
duoc coi la khong cé toi cho dén khi
duwoc chu”ng minh theo trinh tw luat
dinh... Nguyen tac nay doi hoi
moi blen phap ap dung doi voi
nguoi bi budc tdi trude khi ¢é phan
quyét phai ton trong dia vi phap ly
ctia ho nhue moét ngwoi vo toi. Viéc
tam giam, néu bi ap dung tuy tién,
sé mau thuan tryc tiép véi tinh than
do. Tam giam khong nén duoc coi la
“mdc dinh” chi vi nghi can bi khoi
t0, boi lam vay tic 1a ngam tién gia
dinh ho c6 t0i, di nguoc lai suy doan
VO t0i. Vi vay, phap luat to tung can
bao dam tam giam that sy la bién
phap lwra chon sau ciing, sau khi da
can nhdc cac bién phap thay thé.
Dong thoi, trong thoi gian bi tam
giam, bi can phai duwgc d6i xtr nhan
dao, khong bi coi nhw t6i pham da
dinh trudec.

Tém lai, dudi goc dd quyén con
ngwoi, viéc lam dung tam giam c6
thé xam pham dong thoi nhiéu
quyeén co ban da duoc thira nhan
rong rai, bao gom: quyén tye do than
thé; quyén duoc suy doan vo toi;
quyén duoc xét xtt trong thoi han
hop ly; quyén khong bi tra tdn hay
ddi xtr tan bao, ha nhuc.

Tam giam duéi goc d6 tam ly

hoc téi pham

Duéi géc nhin tam ly hoc hinh
su, viéc giam gitt mot nguoi trong
diéu kién ngat ngheo, cach ly khoi
xa hoi c6 thé gay ra sang chan tam
ly rdt 1on - dac biét véi nguoi lan
dau vu)(mg Vong lao ly. Nhiéu bi can
bi tam giam ké rang ho roi vao trang
thai hoang loan, lo au, tram cam khi
bi tach biét khoi gia dinh, thiéu su
ho tro phap ly va mo ho khong biét
bao gio vu an cta minh méi két
thtc. Trong vai tuan dau tién, nguoi
mdi bi giam thuong mat ngu, lo so
tot do, suy sup tinh than - hién
twong “soc nha giam” (detention
shock) thuong xay ra: bi can choang
vang, tinh than suy kiét, dan dan téi
trang thai “hoi chitng cam chiu”
(learned helplessness). Liac do, bi
can mat y chi phan khang, buéng
xudi sO phan va trd nén hoan toan
tuan phuc can b6 diéu tra, san sang

lam moi diéu duoc yéu cau voi hy
vong dugc doi xt tot hon hodc sém
thoat khoi hoan canh dang so.

Nguy co loi khai sai va nhdn toi
oan: Nhiéu nghién ctru tam ly toi
pham trén thé gidi da chi ra stic ép
tinh than trong qua trinh giam gitr
va hoi cung c6 thé dan dén nhiing
héau qua nguy hai nhw 10i khai sai
hodc nhén i oan. Nghe c6 vé vo ly
khi mot ngweoi vo t6i lai ty nguyén
nhan t6i minh khong lam, nhung
thuec t& cho thay diéu nay xay ra khong
hé hiém. Theo Innocence Project (Hoa
Ky), khoang 25% cac truong hop
duoc giai oan bang xét nghiém ADN
6 sw xudt hién ctia 1oi nhan toi gia tie
nhttng bi cao vo t6i. Tai sao nguoi vo
toi lai nhan t6i? Nghién cttu cho thay
cac yéu t6 nhu bi ¢6 lap dai ngay, bi
thdm van lién tuc hang gio, bi de doa
hodc hita hen loi ich (dinh kién
duong ham - tunnel vision”)...
khién mot nguroi du vo toi cling dan
lung lay y chi va khai nhan diéu
minh khong lam chi dé thoat khoi
tinh huéng kinh khung. Dac biét,
cang thang tot do va kiét qué ca tinh
than 1an thé chat do bi giam giit
trong diéu kién khac nghiét lam
giam dang ké strc chong chiu cta ca
nhan, dan téi nhitng 10i khai sai.
Mot nguoi bi mat ngt, suy nhuoc,
hoang loan c6 thé roi vao trang thai
hoai nghi chinh ky ttc ctia minh -
(ddnh mat niém tin vao tri nhd -
memory distrust syndrome). Trong
trang thai boi rdi d6, néu diéu tra
vién dwa ra mot kich ban va thic
giuc nhan ti, nguwoi bi thdm van c6
thé dan tin vao cau chuyén duoc goi
y va ky tén vao ban nhan toi.

Hiéu iing “an tai nguoi” va thién
léch xdc nhdn: Lam dung tam giam
gdy ra tam ly “an tai nguwoi” (tunnel
vision), khi diéu tra vién va kiém sat
vién tap trung ngay tir dau vao gia
thuyét budc tdi, bo qua cac ching cte
c0 loi cho bi can. Viéc bi can bi tam
giam dé tao diqh kién réng “da
giam thi chac chan c¢6 t6i”, dan tdi
thién 1éch xac nhan (confirmation
bias): chi cht trong chitng ctt budc

t0i, xem nhe chiing ctt go toi. Co ché

tam ly nay lam giam tinh khach
quan, tdng nguy co oan sai.

¢ thé

Tam 1y thanh tich va dp lyc né
trdnh sai ldm: Nguoi tién hanh t8
tung chiu 4p lyc tranh sai lam va
trach nhiém nghé nghiép, nén c6 xu
hudng “c6 budc tdi” nguoi da bi
tam giam dé€ né tranh thira nhéan sai
lam. Thuec t€ cd hién tuong toa an
két an bang dung thoi g1ar1 tam
giam, nham hop thtic hda viéc giam
gnr truedc d6, khién du luan ngh1
ngo tinh khach quan cua ban an.
Tam ly nay dingwoc nguyen tac suy
doan vo tdi va lam giam chat luong
xét xtr.

Tam 1y “an tai nguoi” gay hé luy
ddy chuyén: Cac khau t6 tung sau
thuong de dat khi xem xét lai quyét
dinh tam giam ban dau. Kiém sat
vién hiém khi dinh chi vu 4n, tda &n
it khi tuyén vo t0i, vi diéu nay dong
nghia thtra nhan sai sot ctia cac khau
trude. Do do, nhiing truong hop da
tam giam thuong chéc chan nhan
phan quyét c6 tdi, it nhat bang thoi
gian da bi tam giam.

H¢ qua 467 v6i niém tin cong
lyj: Cong chung dan mat niém tin,
dat nghi van vé tinh cong tam va
tradch nhiém cta cac co quan tién
hanh t& tung.

Tam giam duéi goc do6 lap
phap: Kinh nghiém quéc té va
bai hoc cho Viét Nam

Kinh nghiém qudc t€ cho thay xu
hwéng chung la thu hep pham vi va
thoi gian tam giam, tang cuong ap
dung cac bién phap thay thé, dong
thoi dé cao giam sat chat ché quyét
dinh tam giam. Cu thé:

Hoa Ky: Khac voi Viét Nam, hé
thong t0 tung Hoa Ky dé cao bao
dam tai ngoai cho bi cdo. Tu chinh an
s0 8 Hién phap My cam yéu cau tién
bao lanh qua mtc. Luat lién bang
(Pao luat cai cach Tién bao lanh
1984) va luat hau hét cac bang quy
dinh da s6 bi cdo c6 quyén dugc tai
ngoai trong thoi gian cho xét xtt bang
cach nop tién bao lanh hodc cam két.
Chi khi cong t6 chu’ng minh tai mot
phién diéu tran rang khong o bién
phap nao khac ngoai tam giam maoi
bao dam an toan cong dBng hodcbao
dam bi cdo ¢6 mdt, toa an moi quyet
dinh tam glam (nguyén tac “gia dinh
duoc tai ngoai”).
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Chéu Au lyc dm (Phap, biic, Y...):
Céc nudc chau Au c6 truyén thong
han ché tam giam va dé cao quyén
tai ngoai. Luat chi cho phép tam
giam khi ¢é can c& 10 rang vé nguy
co bo trdn, can tro diéu tra hodc
nguy co pham tdi méi; dong thoi
gi6i han chat ché thoi han tam giam
diéu tra; bi can c6 quyén khéng cao
quyet dinh tam giam lén toa cap trén
dé yéu cau duoc tai ngoai. O D,
néu sau 6 thang diéu tra ma vu an
chua két thuc, toa an cdp cao cua
bang phai xem xét ddc biét vé viéc
o ti€p tuc cho tam giam nira hay
khong, nhdm tranh glam gitt qua
lau khi chwa ¢é ban an. Noéi chung,
cac nudc EU tuan thu chit ché Diéu
5 ECHR - bao vé quyén tu do ca
nhan va yéu cau nghiém ngat vé diéu
kién, thoi han tam giam. Toa ECtHR
da xay dung hé thong an 1é phong
pht, yéu cau cac nude chi ap dung
tam giam nhw bién phap sau cung va

phéi can nhéc bién phap thay thé

(nhu bao lanh, quan thac...).
Vuong quéc Anh: Thudc truyén

thong Common Law, Anh ¢4 co ché

rat manh dé giam thiéu tam giam.
Luat Bao lanh 1976 quy dinh mdc
nhién tat ca bi cdo déu cd quyén
duoc tai ngoai, trit khi toa xac dinh
c6 ly do chinh dang dé khong cho
tai ngoai (cac ly do toa c6 thé tir choi
bao lanh dwoc liét ké rd). Bén canh
d6, Anh 4p dung hé théng gidi han
thoi gian giam gift cho xét xz (Custody
Time Limits - CTL). Néu hét thoi han
nay ma vy an van chua xét xt, bi
can duwong nhién dwoc tra twe do khi

cho xét xi, trtv khi bén cong to

chitng minh dwoc ly do dac biét
chinh dang.

Twu trung, kinh nghiém qudc t&

cho thay, mudn kiém soat lam dung
tam giam, can thiét lap cac gidi han
rd rang trong luat (vé can cu, thoi
han tam giam); tao co ché toa an xét
duyét chdt ché va bao dam tinh
tranh tung khi xem xét quyét dinh
tam giam; mo rong ap dung bién
phap thay thé (bao lanh, tai ngoai c6
giam sét...); dong thoi cha trong
diéu kién giam gitr theo tiéu chuan
nhan quyén dé€ nguoi bi tam giam
khong chiu d6i xt tan té.

Kién nghi cai cach chinh sach,

phap luat nham han ché lam

dung tam giam

Sita déi quy dinh phdp ludt veé
tam giam

Kién nghi bai bo khoan 1 biéu
119 B luat TS tung hinh sy nam
2015 (diéu khoan cho phép tam giam
bi can, bi cao vé toi rat nghiém trong
hodc dac biét nghiém trong ma
khong can diéu kién nao khac). Quy
dinh nay danh dong tinh chat toi
danh véi diéu kién ap dung bién
phap ngan chédn, tao ké ho cho lam
dung tam giam. Trwong hop chua
thé bai bo ngay, can stta ddi theo
hwéng chi cho phep tam giam cac toi
danh trén khi c6 tinh huong bat qua
tang, nhdm bao dam chi ap dung
tam giam khi ching ctr chic chan.

Mo réng dién déi tuong khong dp
dung tam giam

Khoan 4 Diéu 119 B6 luat T&

tung hinh sy ndm 2015 hién da mién
tam giam cho phu ntt c6 thai hodc
nuoi con dwdi 36 thang, nguoi gia
yéu, nguoi bi bénh nang (néu c6 noi
cu tra ro rang). Tuy nhién, can mé
rong hon nita. Kién nghi bé sung
quy dinh khong 4p dung tam giam
doi voi: (a) nguoi la cha/me don
than dang truc ti€p nudi con chua
thanh nién (vi du con dwdi 14 hodc
16 tudi); (b) nguoi duy nhét trong
gia dinh phai cham sdéc than nhan
tan tat nang, bénh hiém ngheo hodc

SO 8(136)@ THANG 8-2025
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nguoi qua gia yéu. Nhitng truong
hop nay néu bi giam, hau qua xa hoi
rdt 16n va ban than ho ciing chiu 4p
lyc tinh than de nang, dé dan dén
“btic cung gian ti€p” nhu da phan
tich. Mé rong dién dugc mién tam
giam sé thé hién tinh nhan dao va
phu hop véi nguyén tic bao vé loi
ich t6t nhat cho tré em va nguoi phu
thudc ma Hién phap dé cao.

Cu thé héa cin cit phé chudn
tam giam

Yéu cau vién kiém sat phai ghi rd
can c& phép ly cu thé trong quyét
dinh phé chuan tam giam. Hién nay,
du biéu 119 B luat T6 tung hinh sy
nam 2015 da liét ké cac can c& (vi
pham bién phap ngdn chdn khac,
khong c6 noi cu trd, bo tron, tiép tuc
pham tdi, can trd diéu tra...), nhung
thuc t& nhigu quyét dinh van chung
chung véi ly do “bao dam truy tg,
xét xt”, thi€u tinh cu thé. Can quy
dinh rd cac tiéu chi dinh luong dé€
danh gia “nguy co bo trén” hay
“nguy co can tro diéu tra” thay vi d€
qua mo h6, nham han ché tam giam
tuy tién. Vién kiém sat nhan dan t6i
cao nén ban hanh huéng dan yéu
cau néu can ctt cu thé khi phé chuan
tam giam, d€ bao dam minh bach,
nang cao trach nhiém cta kiém sat
vién va tao diéu kién cho nguoi bi
tam giam thuc hién quyén khiéu nai
hodc dé toa an xem xét tinh hop

phap cta viéc giam gitr.
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Ting cwong dp dung bién phdp
ngdn chin thay thé

Bo luat TO tung hinh su nam
2015 da quy dinh mot sd bién phap
ngan chdn thay thé tam giam nhu
bao Iinh, dit tién d€ bao dam, cAm
di khoi noi cu tri, quan ché tai dia
phuong (Biéu 121-123). Tuy nhién,
viéc trién khai trén thuc t& con rat
han ché. Can wu tién ap dung cac
bién phap tai ngoai c6 giam sat doi
vdi bi can nhan than t6t, dia chi ro
rang, pham t6i [an dau, tdi it nghiém
trong... thay vi mdc nhién tam
giam. Diéu nay vira bao vé quyén tw
do ca nhan, vira giam ganh nang qua
tai trai tam giam va tiét kiém chi phi
cho Nha nuéc. D€ thiac ddy bién
phap thay thé, kién nghi stta BLTTHS
theo hudéng: quy dinh bat budc phai
xem xét bién phép thay thé truede khi
quyét dinh tam giam. Song song, can
hoan thién quy dinh vé mtc tién bao
dam va thu tuc xét duyét cho tai
ngoai, tao thuan 1¢i cho bi can tiép
can quyeén duoc tai ngoai. Ngoai ra,
6 thé nghién ctu ap dung giam sat
dién tir (deo vong dinh vi) d€ theo doi
bi can dang tai ngoai, nhw mot bién
phap két hop.

Quan triét nguyen tdc suy
dodn v6 tgi, thay déi nhdn thikc vé
tam giam

Can thay d6i quan niém trong
cac co quan td tung rang tam giam
khong phai la bién phap mac dinh
mdi khi khoi t8 vu 4n. Tam giam
phai duoc xem la phuwong sach cudi
cung, chi st dung khi cac bién phap
khac khong bao dam dwgc muc dich
t8 tung. Mdi diéu tra vién, kiém sat
vién can nhan thtc rd rang tam
giam khong phai hinh phat va
khong dugc duing dé “dan mat” hay

gay strc ép budc bi can khai bao. b€

thuc hién diéu nay, can tang cuong
dao tao, tdp huan vé quyén con
nguoi va cac chudn muc phap
quyén, nhan manh viéc ton trong
quyén tu do cta cdng dan. Dong
thoi, nhitng treong hop lam dung
bat giam nguoi trai luat phai bi xt
ly nghiém (truy cttu trach nhiém
hinh sy theo Diéu 377 Bo luat Hinh
st ndam 2015 néu ¢d y lam quyén
giam gilt nguoi).

Hoan thién thi tuc t6 tung, rit
ngan thoi gian tam gmm

Nhu phan tich ¢ trén, mot 16
héng dan dén tam giam kéo dai la
quy trinh tra ho so diéu tra b6 sung
nhiéu [an va viéc tinh lai thoi han
tam giam khi vu an bi huy dé€ diéu
tra lai. D€ triét d¢, can quy dinh rat
ngan thoi han tam giam trong
treong hop diéu tra lai hodc xét xu
lai. Vi du: néu vu an da qua mot lan
xét xtt ma bi huy dn d¢€ diéu tra lai,
thi nén can nhac cho bi can tai ngoai
néu ho khong con nguy hiém, thay
vl mdc nhién tam giam lai t&r dau.
Ngoai ra, kién nghi b6 sung vao luat
quy dinh vé boi thuong trong to
tung hinh sy: treong hop bi can bi
tam giam qua thoi han luat dinh,
hodc bi tam giam nhung cudi cung
duoc tuyén vO t0i, thi co quan cé
tham quyén phal cht dong xem xét
trach nhiém xin 16i, boi thuong cho
nguoi bi oan - khong nén dé nan
nhan phai tu di yéu cau boi thuong.

Cai thién diéu kién giam giii, bao
dam co ché'gidm sat djc lap

Cén cha y nang cao chat luong
quan ly giam gitt d€ nguoi bi tam
giam duoc d6i xit nhan dao, giam
thiéu ap luc tinh than. Moi treong
nha tam gi®, trai tam giam phai
dwoc cai thién theo hudng dap tng
yéu cau nhan dao va tiém can tiéu
chuén qudc t& (Viét Nam da tham
gia UNCAT nén can tuan thu). Bén
canh do, can tang cuong yéu td
giam sat bén ngoai d6i véi hoat
dong tam giam. Mot dé xudt tiing

TAM GIAM

Hinh minh hoa.

duoc nhiéu chuyén gia néu rala tach
bach co quan quan ly trai tam giam
khoi co quan diéu tra. Néu chuyén
giao quan ly trai tam giam sang mot
co quan doc lap (vi du thudc B6 Tw
phap) thi moi lan hoi cung, trich
xuat bi can sé ¢ “bén thit ba” giam
sat, giam nguy co bttc cung, nhuc
hinh. Trong bdi canh hién tai, c6 thé
thiec hién ngay cac bién phap giam
sat “mém”: tdng cuong vai tro kiém
sat ctia vién kiém sat trong giam
gitt; bao dam co ché tham gdp cta
ludt s va than nhan nguoi bi tam
giam (tranh tinh trang diéu tra vién
lam quyén cdm tham gdp nhiéu
thang, lam tang sy c6 lap, ap luc lén
bi can). Viéc minh bach va két ndi bi
can véi bén ngoai sé giup han ché
tinh trang “bung bit” trong giam
gitt va hoi cung - von la moi truong
thuan loi cho bttc cung, nhuc hinh
nay sinh.

Ting cuong vai tro cua ludt suw tir
giai doan diéu tra

Su c6 mat cua luat su ngay ti
dau cd y nghia ngan ngtra rat 16n
ddi voi nhitng ai ¢ y dinh btc cung,
nhuc hinh hodc lam dung tam giam.
Do d6, can tiép tuc cai cach td tung
theo huong tao thuan loi cho luat sw
tiép can vu an: don gian hoa thu tuc
cdp gidy chting nhan bao chia,
nghiém cam va xt ly nghiém nguoi
can trd luat su gap bi can hodc sao
chup ho so vu an. Su hién dién cta
luat su sé giup kip thoi phat hién va
t6 cao hanh vi bitc cung, nhuc hinh
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(néu c9), dong thoi kiém ché nhing
vi pham t0 tung co thé xay ra.

Dé cao tranh tung tai phién toa,
chu dgng xem xét t6 cdo biic cung

Tai phién toa, can dé cao nguyen
tac tranh tung va lang nghe y kién
ctia bi cdo, luat sw mot cach cau thi.
Néu co t6 cao vé viéc bi ép cung
trong thoi gian tam giam, toa an
phai chu dong yéu cau kiém tra, xac
minh - thay vi thu dong bé qua chi
vi “khong c6 chiing c¢ 16 rang”. Khi
tranh tung tai toa dwoc thuc chat,
moi 11 khai nhan t6i ¢ mau thuan,
bat hop ly sé duoc chdt van dén
cung; néu c6 dau hiéu cho thay bi
cao khai do bi cudng ép, toa can
manh dan tuyén bd loai bo gia tri
chﬁsng minh cuta 101 khai d6. Biéu
nay vita tao ap lwc budc co quan
diéu tra khong thé dwa dam vao
bién phap ép cung, vira md ra co hoi
dé nhiing ai bi biic cung c6 thé duoc
minh oan kip thoi.

Ning cao trdach nhiém giai trinh
va co ché'tdi phdn d6i vdi tam giam

Can tdng cuong trach nhiém va
ché'tai d6i v6i ca nhan ra quyét dinh
tam giam néu quyét dinh d6 khong

dt cdn ot hoac trai luat. BO luat To

tung hinh su nam 2015 c¢6 Diéu 74
cho phép nguoi bi tam giam khiéu
nai quyét dinh, hanh vi t8 tung,
nhung tha tuc nay trén thuce t€ chua
du manh va thwong it hiéu qua.
Kién nghi nghién ctu thiét lap co
ché xem xét tw phap doc lap doi voi
viéc tam giam: vi du, sau khi tam
giam mot thoi gian nhdt dinh (2
hodc 3 thang) ma chwa két thuc diéu
tra, néu co quan diéu tra mudn gia

han tam giam thi phai c6 sw phé
chudn thém cuta toa an. C6 thé can
nhac md hinh “thdm phan xét viéc
giam git” (twong tw thu tuc habeas
corpus trong truyén thong Common
Law): toa an gitt vai tro bén thit ba
giam sat quyét dinh tam giam ctia
co quan diéu tra va vién kiém sat.
Néu co quan td tung lam dung gia
han tam giam long vong, nguoi bi
tam giam hodc luat su c6 quyén yéu
cau toa xem xét tra tu do.

Tém lai, cac kién nghi trén déu
huwdng téi muc tiéu chung: bao dam
bién phap tam giam duoc ap dung
dung chtc ndng, phuc vu t6 tung
mot cach khach quan, hiéu qua, ch
khong bi lam dung nhu cong cu tao
sttc ép budc cung khai.

Két luan

Bién phdp tam giam trong to

tung hinh sw tira nhw con dao hai
ludi: mdt mat can thiét d€ ngan
ngtra bi can bo trén, tiéu huy ching
c hodc tiép tuc pham t0i; nhung
mat khéac, néu bi lam dung, né c6
thé xam pham nghiém trong quyeén
con nguoi va dan tdi oan sai. Thuc
tién tu phap Viét Nam tu’ng o giai
doan “lam dung tam giam” kha pho
bién, coi tam giam nhuw mot hinh
thirc tritng phat triede xét xx va nhw
mot cach thiee gay ap lwc budc bi
can nhan t6i. Nhitng cai cach trong

thoi gian qua da hudng t6i han ché

tinh trang nay, nhan manh yéu cau
than trong khi 4ap dung tam giam,
dé cao bién phap thay thé va tang
cuong gidm sat d€ phong ngtra buic
cung, nhuc hinh.

Tai liéu tham khao

SO 8(136)@ THANG 8-2025

Tuy nhién, d€ cac muc tiéu nhan
véan d6 thue su di vao cudc sdng, can
c6 chuyén bién manh mé ¢ nhiéu
khau. Nhiing kién nghi cai cich néu
trén, tir goc do lap phap (stra cac
quy dinh chua chat ché) dén goc do
to chitc, nhan thiee (dao tao, giam
sat, thay doi tu duy thuc hanh), can
duoc trién khai dong bo. Dong thoi,
ttr qua trinh nghién ctu van dé, bai
viét cling goi mé mot hudng tiép
can ly luan méi: nhan manh yéu cau
kiém soat quyén luc trong giai doan
tién xét xt thong qua sy tham gia
cua thiét ché tw phap doc lap dé
giam sat viéc tam giam (twong tw
mo hinh “thdm phan xét viéc giam
git”), cing nhu dé xuat viéc dinh
luong hda cac can cr tam giam
thanh nhiing tiéu chi cu thé nham
han ché tinh tuy nghi va gian tiép
ngan ngt‘ra nguy co bttc cung thong
qua tam giam.

Trén hét, nguyén tac suy doan vd
toi phai thdm nhuan trong moi hoat
dong t6 tung - nguoi chua bi két toi
phai dwoc d6i xit nhu nguoi vo toi,
duoc huong cac quyén co ban va chi
bi han ché& & mtrc toi thiéu can thiét
cho diéu tra. Cé nhu vay, bién phap
tam giam mdi khong bi bién tudng
thanh céng cu ép cung gian ti€p va
nén tue phap hinh sy méi c6 thé han
ché t6i da nhitng ban 4n oan sai. Bao
dam rang “khong ai bi trwng phat
oan va cling khong t6i pham nao lot
lwdi phap luat” chinh la muc tiéu cao
nhat ctia cong ly hinh sy - mu6n vay,
can xo6a bo tan goc viéc lam dung
tam giam, tra lai cho bién phap nay
y nghla dting dan vén cé trong mot

nén t6 tung tién by, nhan dao.
N.Q.A
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NANG CAO NHAN THUC VE PHONG, CHONG
CHAY NO CUA NGUOI DAN TREN DIA BAN
THANH PHO HA NOI

TS TRAN THITHANH"

Tém tidt: Nghién civu chi ra thiee trang va dé xudt nhitng gidi phdp nham nédng cao nhin thikc ciia nguoi dan thanh
phd’Ha NGi vé phong, chong chiy nd. Mdau nghién civu dwoc thwe hign ngdu nhién trén 319 nguoi din dang sinh song,
lam viéc tai TP. Ha N§i v6i cdc dj tudi, gidi tinh, cong viéc, logi hinh nha 6, va tinh trang tdp hudn vé phong chdy, chita
chay khic nhau. Két qua nghién citu cho thiy, phiin 16n nguwoi din TP. Ha N§i dda ¢ sw hiéu biét cic quy dinh va 6 hanh
dong cu thé’trong phong, chong chay nd. Tuy nhién van con nhitng nguoi dan khd tho o v6i cong tic phong, chdng chdy
né. Do vdy, viéc ndng cao nhin thirc clia nguoi dan Ha N§i vé phong, chong chdy nd’la cin thiét dé' nham gidm thiéu cdc
vu chdy né'va ting kha ning thodt hiém khi cé chdy, nd xdy ra.

Tir khéa: Nhin thirc, nguoi dian Ha Noi, phong chong chiy nd.

Abstract: The research is conducted to point out the situation and propose solutions to raise the awareness of the people
of Hanoi City on fire and explosion prevention. The research sample was conducted randomly over 319 people living and
working in the Hanoi City with age, gender, work, type of housing, and training status on different fire prevention and
fighting. Research results show that most people in Hanoi City has understood the regulations and took specific actions in
fire and explosion prevention. However, there are still people who are quite indifferent to fire and explosion prevention.
Therefore, raising the awareness of Hanoi people on fire and explosion prevention is necessary to minimize fire and explosion
case and increase the ability to escape when fire and explosion occuts.

Keywords: Awareness, people in Hanoi, fire and explosion prevention.

Patvan dé

Theo thong ké cua Cuc phong
chay, chita chdy va cttu ho cttu nan,
mdi ndm b vai nghin vu chay lén
nho dién ra trén khip ca nuée. Vi
du, nam 2023 ca nuwde cd 3.440 vu
chdy lam chét 146 nguoi, bi thuong
109 nguoi, thiét hai vé tai san so bd
wdc tinh khoang 878 ty dong. Trong
do, TP. Ha Noi xay ra 618 vu chay
lam 68 nguoi chét, 54 nguoi bi
thuwong va thiét hai vé tai san wéc
tinh ban dau khoang 18 ty dong.
Nam 2024, ca nudc xay ra 4.112 vu
chay, lam chét 100 ngwoi, bi thuong
89 nguoi, thiét hai vé tai san wdc
tinh so b thanh tién khoang 657,45
ty dong va 637,08 hecta ring?!; 9
thang dau ndm 2024 TP. Ha No6i xay
ra 925 vu chdy, n6 lam 25 nguoi
chét, 14 nguoi bi thuwong, wdc tinh
thiét hai 8,5 ty dong trong d6 c6 4 vu
chay gay thiét hai nghiém trong? 6
thang dau nam 2025, toan TP. Ha

* Truong Dai hoc Kiém sat.

Noi, xay ra 598 vu chay, lam 12
nguoi chét, 7 nguoi bi thuong; thiét
hai tai san khoang 16,9 ty dong®.

Nhu vay, c6 thé thdy van dé
chdy, nd trén ca nuwdc ndi chung va
6 TP. Ha N6i ndi riéng con dién bién
hét stec phtic tap, gay thiét hai nhiéu
vé nguoi va tai san. Cac vu chay, né
xay ra @ Ha Noi nhiéu hon va c6 hau
qua ndng né hon la do noi day tap
trung dan ce dong duc, nha 6 dién
tich nho, sat nhau. Hon ntta nhiéu
gia dinh 6 Ha N&i con ty coi ndi, tan
dung dé kinh doanh va it cht y dén
cong tac phong chay, chita chay. Do
vay, khi c6 chdy, n6 xay ra dan dén
kho thoat hiém va hau qua rat ndng
né (vi duy, vu chdy chung cu Khuwong
Ha, Ha No6i lam 54 nguoi chét). Twe
thuc tién d6 cho thay, viéc nang cao
nhan thic, y thic cho moi nguwoi
dan trong phong, chdng chdy né la
rat can thiét dé giam thiéu nhiing vu
chay né va giam thiét hai vé tinh
mang, tai san ctia ngwoi dan.

Khoan 1 biéu 3 Luat Phong chay
va chita chay nam 2001, stra d6i nam
2013 (Luat Phong chay va chita
chay) quy dinh: “Chdy duoc hiéu la
truong hop xay ra chay khong kiém
soat duogc c6 thé gay thiét hai vé
nguoi, tai san va anh huwdéng moi
treong”. Khoan 2 Diéu 4 Luéat nay
quy dinh: “Trong hoat dong phong
chay va chira chay 1dy phong ngtra
la chinh; phai tich cyc va cht dong
phong ngtra, han ché dén mtec thap
nhdt cac vu chay xay ra va thiét hai
do chay xay ra”. “Phong” la dong
ttr, thé hién sy chuan bi, lo liéu mot
cach chu dong d€ c6 bién phap
tranh, ngan ngtra hodc d6i pho véi
cac van dé xay ra. “Chong” nghia l1a
dung mot hanh dong hay bién
phap, phuong thitc nao do tac dong
nguoc lai, lam can trd, ngan chan
mot sy viéc nao do khong mong
muon dang xay ra. Sw khac biét ctia
“phong” va “chéng” d6 la phong sé
la su chu dong trudc voi cac diéu

! https://phucbinh.com.vn/pccc-va-ench-nam2024/#:~:text=C%E1%BB%A5c¢%20 C%E1%BA%A3nh %205 %C3%A1t%20Ph%C3
%B2ng %20ch%C3%A1ly,ng%C6%B0%E1%BB %9Di%2C%20b%E1%BB %8B %20th%C6%B0%C6%A1ng %2026 %20ng %C6%B0

%E1%BB%9Di.

256 vu chay tai Ha Noi tdng 76% so véi cung ky nam ngoai, https://vtv.vn/xahoi/so-vu-chay-tai-ha-noi-tang-76-so-voi-cung-
ky-nam-ngoai-20240629101923417 . htm>
% https://congan.hanoi.gov.vn/tin-tuc/so-ket-cong-tac-phong-chay-chua-chay-30962
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kién tot nhat, con chong thi chi ngan
chan, khac phuc dé giam thiét hai
xay ra. Hoat dong phong, chong
chay n6 la hoat dong cta cdc co
quan, td chirc, ho gia dinh, ca nhan
trén lanh thg Viét Nam nham kiém
soat, ngan ngtra chay, nd xay ra. D&
phong, chdng chay n6 xay ra can
thiec hién cac bién phap, giéi phap,
ky thuat, hanh dong trudc va trong
khi chdy nd xay ra nhu lap dit hé
thong phong chay chita chay, trang
bi thiét bi phong chay chita chay, skt
dung thiét bi phong chay chita Chay
dé dap tat dam chay... Muc dich ctia
phong, chéng chay nd vira la chu
dong dé phong, ngan chan, loai tru,
han ché nguyén nhan, diéu kién
chdy né xay ra vira la giam thiéu,
khéc phuc hau qua, kiém sodt, tranh
dam chdy lan rong, dam bao an toan
cho nguwoi va tai san.

Nhén thttc la mot trong ba madt
co ban ctia doi séng tam ly con
nguoi. Theo tir dién Tiéng Viét:
Nhan thtic la qua trinh hoac két qua
phan anh va tai hién thuc vao trong
tu duy, qua trinh con ngwoi nhan
biét, hiéu biét thé gidi khach quan
hodc két qua cta qud trinh dé*. Theo
tam ly hoc, nhan thttc la mot qua
trinh gom hai cadp d6 nhan thitc cam
tinh (cam giac, tri gidc) va nhan thiec
ly tinh (twe duy, twdng tuong)’ - la sw
phan anh tryc ti€p hoac gian tié’p
hién thuc khach quan dén b nao
ngvzm nham hinh thanh sy hiéu biét
vé su vat, hién tuong trong thé g101
tu nhién. O con ngwoi, qua trinh nay
thvzong gan v6i muc dich nhat dinh
nén nhan thitc ctia con nguoi la mot
hoat dong. Trong nghién cttu nay,
khai niém nhan thtc (cognition)
duoc hiéu la qua trinh con nguoi
thu nhan, phan anh, x¢ ly, leu tr
va st dung thong tin tlr thé glm
xung quanh nham hiéu biét va
twong tac véi hién thiee khach quan.
D€ dénh gia thuc trang nhan thiic
cua nguwoi dan Ha Noi vé phong,
chdng chay n6 ching t6i chia nhan
thirc thanh ba cdp d6: mic d6 nhan
thirc thap (sw hiéu biét, cam xtc va

hanh vi vé phong, chong chay n6 ¢
murc do khong tdt); nhan thuc ¢
mttc kha (sy hiéu biét, cam xtc va
hanh vi vé phong, chéng chdy no &
murc d0 kha) va nhan thtic & muirc
cao (sw hiéu biét, cam xdc va hanh
vi vé phong, chéng chay né ¢ mic
do rat tot). Nghién cttu vé nhan thiec
phong, chong chay nd sé duoc trién
khai & cac mat nhu: si hiéu biét cuia
nguoi dan vé cac quy dinh vé phong
chong, chdy n6; cam xtc cia nguoi
dan trudc cac quy dinh phong,
chong chay n6 va hanh vi tng xw
cia nguwoi dan trong cong tac
phong, chong chay nd.

Phuong phap nghién cuu

Mau khao sat 1a 319 nguoi dan
sinh s6ng, hoc tap va lam viéc tai
TP. Ha N6i. Mau dugc tién hanh 1ay
theo ngau nhién.

Bang hoi la cong cu thu thap di
liéu trong nghién cttu nay. Noi dung
hoi bao gom ba muoi ménh dé vé
nhan thc cua nguoi dan trong
phong, chdng chay nd nhu su hiéu
biét chung, cdm xtc va hanh vi xt
su trong phong, chéng chay nd ctia
nguzb’i dan. Mtrc d6 nhén thirc ctia
nguoi dan vé phong, chdng chdy nd
duwoc tim hiéu bang thang Likert
nam mtutc d6. Trong d6 5 - hoan toan
dung, 4 - phan 16n dang, 3 - nka
dang ntra sai, 2 - phan 16n sai, 1 -

hoan toan sai. Diém cang cao thé

hién mc d6 nhan thirc cang tot. B
tin cay alpha ctia cronbach ctia toan
bo thang do la 0,85. Ngoai ra, ching
toi con thiét k€ nhitng ménh dé 1a
cac yéu t6 anh huong dén nhan thie
phong, chong chdy n6 cua nguoi
dan dé tir d6 dé ra nhiing giai phap
nang cao nhan thtrc cua ngwoi dan
vé hoat dong nay.

Cacbién s6 duoc tao ra gom bién
tong hop nham danh gia chung vé
nhan thitc vé phong, chéng chay no,
ba bién sO vé cac biéu hién sy hiéu
biét, cam xtc va hanh vi xtr su.
Ngoai ra con ¢ hai bién s tinh

diém trung binh chung vé cac yéu to

SO 8(136)@ THANG 8-2025

anh hudng dén nhan thitc ctia nguoi
dan thanh phé vé phong, chong
chay nd. Sau do, can ct vao diém
trung binh va d6 léch chuan cta
tirng ménh dé va diém trung binh
chung cta toan mau dé phan chia
mttc d¢ nhan thic ctia nguoi dan
TP. Ha Noi vé phong, chong chay
nd. Cu thé, nhitng nguoi c6 nhan
thirc tot vé phong, chdng chay no 1a
nhitng nguoi ¢6 khoang diém tir 4,3
dén 5,0 diém; nhiing nguoi c6 nhan
thitc kha vé phong, chong chay n6
la nhitng nguoi c6 khoang diém ti
3,3 diém dén 4,29 diém; nhiing
nguoi ¢d nhan thic thdp vé phong,
chong chay nd la nhitng nguoi c6
khoang diém tur 1,0 diém dén 3,29
diém. Céc yéu t6 anh huong thudc
hai nhém truyén théong va moi
treong xung quanh duoc tinh diém
trung binh chung va sau d6 duoc so
sanh twong quan voéi nhan thtc
chung ctia toan mau khao sét va tir
d6 chi ra sy tac dong cua yéu t6 anh
huong dén su bién thién vé nhan
thtec phong, chdng chdy né cta
nguoi dan.

Két qua nghién ciu

Ddnh gia chung

Dé danh gid nhan thiec vé phong,
chong chay nd ctia nguoi dan trén
dia ban thanh phd Ha No¢i, ching
t6i tién hanh do luong bang phuong
phép diéu tra bang hoi. Khach thé
khao sat la ngwoi dan dang sinh
song, lam viéc trén dia ban TP. Ha
Noi. Cu thé, nghién ctru tién hanh
khao sat 319 khach thé vdi ty 1& vé
gidi tinh nam 58,6% va nit 41,4%; c6
48,9% & ngoai thanh va ndi thanh la
51,1%; v6i cac loai nha & gdm: nha &
riéng 1é chiém 45,8%, nha ¢ chung
cuw chiém 27%, nha 6 tap thé chiém
18,2%, loai hinh nha & khac chiém
9,1%. Sau khi thu thap di liéu, két
qua khao sat dugc xtt ly bang phan
meém xtt ly s6 liéu dinh lwong SPSS
20.0. Biém trung binh chung cta
toan mau la 3,75 diém, do léch

#Vién Ngon ngir hoc & Trung tam Tir dién hoc, Ttr dién tiéng Viét, Nxb Da Ngng, 2005.
® Nguyén Quang Uan, Gido trinh tam Iy hoc dai cwong, Nxb Dai hoc Qudc gia Ha Néi, 2007, tr. 67.
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chudn la 0,563. Két qua khao sat cho
thay phan 1én nguoi dan TP. Ha
Noi ¢6 nhan thiic vé phong, chéng
chay nd kha t6t chiém khoang hon
80% tong mau khao sat. Nhiéu
nguoi c6 nhan thic rat tét va co
hanh vi phong, chdng chdy nd hiéu
qua khoang 9,0% tong mau khao
sat. Bén canh dé con c6 nhiing
nguoi ¢d nhan thic thap vé phong,
chong chay no chiém khoang 11,3%
trong tong sd mau khao sat.

L —
Tong =319
DPiém trung binh = 3,75
] DO léch chuan =0,563 &
20— P\
20
- : | | ,
100 o0 300 4 500 600

Biéu d6 1: Mirc d§ phdn bd nhin thirc
vé phong, chdng chdy nd ciia nguoi din
trén dia ban TP. Ha Noi.

Két qua nghién cttu nay cing
twong dong vadi két qua nghién ctu
cua nhiing dé tai trede d6 khi cuing
c6 ddi twong nghién cttu vé phong
chay, chita chdy trén dia ban TP. Ha
Noi. Cu thé, tac gia Mai Phuong Lan
(Truwong Dai hoc Luat - Pai hoc
Qudc gia Ha Noi) véi nghién ctu
“Thuec hién phép luat trong linh viee
phong chdy, chita chay trén dia ban
TP. Ha N6i” cing nhan dinh ngwoi
dan con thiéu kién thirc vé phong,
chong chdy no va diéu nay dan dén
nguoi dan khong thé nhan dién
hodc nhan dién khong dting vé hién
twong, nguyén nhan chay nd. Va
nguroi dan thuong c6 tam ly chu
quan treede nhiing nguy co chay nd
tai ho gia dinh, co quan, truong hoc.

Biéu hién cu thé qua cdc mdt nhin
thifc vé phong, chong chdy nd cia
nguoi dan trén dia ban TP. Ha N§i

Két qua biéu hién théng qua cac
mat trong nhan thttc cia nguoi dan
TP. Ha Noi vé phong, chéng chdy
nd gom sy hiéu biét, cam xuc va
hanh vi x¢ sy cling c6 s khac nhau.

Sw hiéu biét vé cdc quy dinh phong,
chéng chiy nd

Su hiéu biét cua nguoi dan TP.
Ha Noi vé cac noi dung lién quan
dén cdng tac phong, chdng chay nd
kha tét, véi diém trung binh chung
1a 4,1 diém va so diém trai dai tir 3,7
diém dén 4,3 diém. Cu thé duoc thé
hién duwdi day:

Biéu hign vé mdt cam xiic ciia nguoi
din doi voi phong, chong chiy né’

Nguwoi dan TP. Ha Noi c6 cam
xuc kha tich ciee khoang diém trung
binh dao dong tir 2,1 diém dén 4,3
diém va diém trung binh chung dat
3,3 diém. Cu thé duoc thé hién duwdi
bang sau:

dung dé ngan ngia, gidm thicu nguy co phit sinh chay nd

2 | Cé nhiéu bién phip phong, chéng chay né: tuan thi quy dinh: | 4.0 1.0
kiém tra dinh ky dién, hé théng chira chay, quan Iy vat ligu dé

gay chiy
3 | Nguyén nhén chinh xay ra chéy, nd 1a do dién 57 | 11
4 | Khu din cu cin bio dim cic didukién an toin phong chiy, chita | 4.1 1.0

chiy theo quy djnh

5 | H gia dinh khi sinh séng, sinh hoat ciing can bao dim didukién | 4.2 1.0
phong, chéng chiy nd: hé théng dién, bép niu, sac pin

Diém | Do

s xiic cia oo din déi véi oho oo o | mmg | léch
STT Cam xiic ciia ngwéi din déi véi phong, chéng chay né bins | chudn

Piém | Do 1 | Téi cim thiylolang, so hii vi cho ring khé c6 thé ap dung dwoc | 3.2 1.3

N N < i & céc bién phap phong, chdng chiy né wen thyc té.
STT S hidu biét ciia ngwoi dan aéi voi phong, chéng chay nd ‘;‘f“f f‘h PSP pAOng: CRONg A3y B0 BE
mh | chuan 2 | Téi ing ht viéc cic co quan phong, chéng chiy né ting cuomg | 4.2 11
1 |Phéng, chéng chiy nd Ia cac bién phap, he théng thiée ké ap | 4,1 1.0 quy dinh phéng, chéng chay no tai nhiing noi d¢ xay ra chay no

(nhu quén bar, karaoke, chung cv...).

3 | Téi chorang viéc phé bién cic quy dinh vé phong, chéng chay | 2.5 1.4
16 la khéng cin thiét boi khi dam chay xay ra co thé xit Iy kip
thai

4 | Téi khong quan tam 16i viéc phong, chéng chiy né vidé khong | 25 | 1.5

phii wrach nhiém cia toi

5 | Toi ing ho nhing ngudi xung quanh ban (ké c nguoi than) | 2.5 | 1.5
khéng quan tim dén cac quy dinh phong, chéng chay né.

6 | Khidam chay gay thiéthai vé nguoi v cita, toi cing khong cam | 2,1 | 1,4
thiy thuong xot, iéc nuéi vi ho khong phai nguoi thin cia toi.

6 | Khidam chay xay ra cinlam: bao déng- cip chu giao khu chay | 4.3 0.8
- ding vt liu tai chd dap hia - goi 114

7 | Téi chorang cin phai co quy dinh nghiém ngat hon nita vé thuc | 4.1 1,1
hién phong, chéng chay né

7 | Ho gia dinh két hop sén xudt kinh doanh cing cdn bao dim | 43 | 09
nghiém cic quy dinh vé phong chiy, chita chiy: giai phap thoat
nan khi chay xay ra, ngan khéi gita cic khu vy sinh séng va

kinh doanh

8 | Cicdiuhiéu dénhan biétdim chiy mai-khoi - dnh 1 - tiéng | 4.1 05
né

5 | Khi chay, nd xiy ra 6 thé gay thiét hai ci ngudi va cia 43 | 09

10 | Ngudi cé hanh vi vi pham quy dinh vé phong, chéng chéy nd, | 4,1 10
tity vio mie 3, tinh chat, hiu qua c6 thé bi truy ciu trach nhigm

hinh su.

Diém trung binh chung 41

Bing 1. Biéu hién vé sw hiéu biét ciia
nguoi din doi v6i phong, chong chiy nd’
(s0'liéu khdo st nam 2024)

Trong cac ndi dung hiéu biét,
nguoi dan ¢ sy nhan biét cao vé ndi
dung nhiing diéu can lam khi phat
hién ra dam chay; diéu kién phong,
chdng chay n6 d6i véi ho gia dinh
két hop san xuét kinh doanh; chay
nd xay ra cé thé gay thiét hai ca vé
nguoi va tai san diém trung binh
dat 4,3 diém; khai niém phong,
chong chdy n6 véi diém trung binh
dat 4,1 diém; c4c bién phéap phong,
chong chay né véi diém trung binh
dat 4,0 diém; diéu kién phong,
chdng chdy nd ¢ khu dan cu véi
diém trung binh dat 4,1 diém; diéu
kién phong, chong chdy n6 6 ho gia
dinh sinh séng véi diém trung binh
dat 4,2 diém; cic dau hiéu nhan biét
dam chay véi diém trung binh dat
4,1 diém va nguoi vi pham quy dinh
vé an toan phong chdy chita chdy c6
thé bi truy cttu trach nhiém hinh sy
voi diém trung binh 4,1 diém. Trong
cac ndi dung nhan biét, nguoi dan
c6 murc do thap nhéat véi “Nguyén
nhén chinh xay ra chdy no la do lién
quan téi dién” la cau héi vé nhan
biét vé nguyén nhan gay ra chay nd.

8 | Téi cam thiy rit thuong x6t cho nhimg nan nhan trong cac vu | 4.3 1.0
chay.
9 | Téi cam thiy rt téi t€ khi (néu) di dugc rang bi kién thic vé | 3.9 1,1
phong, chéng chay ndnhungkhi chayné xéyra toi lai khong ap
dung duoc dé x Iy,

10 | Téi cim thiy yén tim khi duoc tham gia tip hudn phong chay | 4.0 1,1
chita chay tai noi lam viéc, noi sinh séng.

Diém trung binh chung 33

Bing 2. Biéu hién vé mdt cam xiic ciia
nguwoi din doi véi phong, chong chdy nd
(s0'liéu khdo sat nam 2024)

Trong cac ndi dung cam xduc,
nguoi dan ¢ muc do cao nhat doi
voi cam xuc thuwong xo6t cho nan
nhan trong cac vu chay voéi diém
trung binh dat 4,3 diém. Ngoai noi
dung trén, con ba ndi dung khac dat
muc cao tir 4,0 diém tro 1én gom
cam xuc khi dugc tham gia tap huan
phong chay chita chay véi 4,0 diém,
cam xdc d6i véi viéc tang cuong
quy dinh phong chdng chay nd tai
cac noi ¢é nguy co cao nhu quan
bar, karaoke vdi 4,2 diém, va cam
xuc d6i véi viéc can c¢6 quy dinh
nghiém ngat hon vé thuc hién
phong chong chay nd voi 4,1 diém.
Cac ménh dé c6 cam xuc tiéu cuc
nhu “khong quan tam dén phong,
chdng chay nd” hodc cam giac tho o
khi hdu qua cua chay, nd lam chét
nguoi... thi nguoi dan déu thé hién
s khong dong tinh va khong ung
ho viéc do.

Biéu hién hanh vi xi¢ sy ciia nguoi
din doi voi phong, chdng chiy nd

Hanh vi x sy cia ngroi dan
trong phong, chong chay né 6 mtc
d6 kh4, khoang diém trung binh tt
2,8 diém dén 4,2 diém va diém

@
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trung binh chung dat 3,7 diém.
thé duoc thé hién ¢ bang sau:

Biém | Do
g | léch

str Hauh vi binh | chuin

1 Téi tham gia diy dit cac budi tp huin vé phéng, chéng chayné | 3.9 13
tai rwomg hoc, noi lam viéc, noi sinh song

2 | Téi trang bi thiét bi phong chay chita chay: hé thng phéng chay | 3.8 12
chiva chy tai noi & v noi lam viéc theo quy dinh ciia Nha nudc

3 Téi tuin thi, chip hanh diy ¢ cic quy dinh cia Nhanwsevé | 4.0 12
phong, chéng chay né

4 | Tai thuéng xuyén kiém tra tinh rang cdc thiée bi dién: kidmma | 3.8 1.1
hé théng, thiétbi phong chay chiia chay & bé sung thay the kip
théi.

5 | Téi chi déng tuyén tuyén cac quy dinh vé phong chéng chaynd | 3.6 25
cho ngudi din xung quanh min

6 | Toi khongsac cac thiétbi, phuong tén nhu may tinh, diénthoai, | 3.5 | 1.3
xe dap dién, xe may dién qua dém

7 | Tei biét nhimg dia diém nhv chung cw, quan bar, quan| 2.8 14
karaoke... khéng thye hién ding theo quy dinh vé bao dim
phong chay chita chay nhung toi vin dén

8 | Tsi sé goi dién thoai bio chaytheosd 114 khico chayné xayra [ 4.1 | 11
trong khu vye cia minh va bao dong, ho hoan cho moi nguoi
biét.

9 | Toi sin sing chung tay giip d& moi ngudi xung quanh dap tit | 4.2 1.0
dim chay, cdu ho nhing ngudi gip nan

10 | Toi thye hanh duoc cdc ky nang thoat nankhi gap swed chayné. | 37 | 1.2
Diém trung binh hanh vi 37

Bing 3. Biéu hi¢n vé mdt hanh vi ciia
nguoi din doi véi phong, chong chdy nd’
(s0'liéu khdo sdt ndam 2024)

Trong cdc ndi dung hanh vi,
nguoi dan hanh déng cao nhat doi
voi ndi dung sén sang chung tay
gitp d6 moi nguoi xung quanh dap
tat dam chdy, cttu ho nhitng nguoi
gdp nan véi diém trung binh dat 4,2
diém. Hanh vi nay thé hién y thuc
c6 van hoéa, c6 tinh thwong gitra
ngroi voi ngwoi. Ngoai ra, nguwoi
dan cling thé hién sy san sang véi
cac hanh vi “T6i tuan thu, chap hanh
day du cac quy dinh cua Nha nuéce
vé phong, chong chay nd” va “Toi sé
goi dién thoai bdo chay theo sd 114
khi ¢6 chay n6 xay ra trong khu viee
ctia minh va bao dong, ho hoan cho
moi nguoi biét”. Déi vdi cac nhan
dinh nhu “T6i tham gia day du cac
budi tap huadn vé phong, chdng chay
nd tai treong hoc, noi lam viéc, noi
sinh song”; “Toi trang bi thiét bi
phong chay chita chay; hé théng
phong chdy chita chdy tai noi ¢ va
noi lam viéc theo quy dinh ctia Nha
nuoc”; “Toi thuong xuyén kiém tra
tinh trang cac thiét bi dién; kiém tra
hé thong, thiét bi phong chay chira
chay dé bo sung thay thé kip thoi”;
“Toi chut ddng tuyén truyén cac quy
dinh vé phong chdng chay nd cho
ngroi dan xung quanh minh”; “Toi
khong sac cac thiét bi, phuwong tién
nhut may tinh, dién thoai, xe dap
dién, xe may dién qua dém”; “Toi
thuc hanh dwoc cac ky nang thoat

nan khi gdp su ¢6 chay n6” nguoi
dan ciing thé hién thong qua hanh
dong tuy nhién mc hanh dong
chua thuong xuyén voi mie diém ti
3,5 diém dén 3,9 diém.

Khi tién hanh so sanh nhan thttc
vé phong, chdng chdy né cua nguoi
dan vdi cac bién doc lap cho phép
két luan: c6 sy khac nhau vé nhan
thitc phong, chéng chay n6 ¢ nhiing
nguoi dan Ha Noi ¢6 trang bi thiét
bi phong chay chita chdy véi nhitng
nguoi khong trang bi thiét bi phong
chay chita chay tai nha, noi ¢; c6 sw
khac nhau vé nhan thirc vé phong,
chdng chdy né gitta nhitng nguoi
dan da duoc tham gia tap huadn
phong chay chita chay véi nhiing
nguroi da duoc tham gia tap huan
(p<0,05, 6 y nghia vé mat thong ké).

Nguyén nhin ciia nhiing han ché
trong nhdn thific vé phong, chong
chdy nd ciia nguoi dan trén dia ban
TP. Ha N¢i

Ttr két qua thuc trang trén co6 thé
thady nhan thic vé phong chong
chady no cua nguoi dan tai Ha Noi
con mot s6 han ché sau:

Thir nhdt, méc dd hiéu biét cua
nguoi dan vé cac quy dinh phong,
chdng chay no dat 6 mtc trung binh
kha. Van con ty 1& nguoi dan nhat
dinh ¢6 nhan thitc chwa cao vé
phong, chdéng chdy n6. Hon nira,
nguoi dan cé sy hiéu biét vé phong,
chdng chay no khé tot nhung lai
chwa c6 hanh dong phong, chong
chay no hiéu qua, dung cach.

Thit hai, ngroi dan con ling
tung, hoang loan khi tién hanh cac
bién phap chita chdy, thoat nan khi
chdy nd xay ra ké ca v6i nhiing
nguoi da dwgc tap hudn vé phong
chong chay né. Su lung ting, so hai
thé hién ro nhat 6 nhiing nguoi gia
va tré nho.

Thir ba, ngroi dan con cht quan
trong cong tac phong, chong chay
nd. Con nhiéu gia dinh chwa trang
bi thiét bi phong chay chira chay tai
nha nhu binh chita chdy, thang
thoat hiém. Hodc néu c6 trang bi thi
khong kiém tra thoi han stt dung d€
kip thoi thay thé, bd sung.
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Thir tw, cdng tac tuyén truyeén,
tap huan cac kién thic ky nang vé
phong, chdng chay nd chua tac
doéng hiéu qua dén nhan thic cta
nguoi dan trén dia ban TP. Ha Noi.
Thuc t€, TP. Ha N&i c6 ty 1é cac vu
chdy, nd kha cao va thiét hai nhiéu
vé ca nguoi va tai san.

Giai phap nang cao nhan thicvé

phong, chéng chay né clia ngudi

dan trén dia ban TP. Ha NGi

Nang cao nhéan thtrc vé phong,
chong chdy nd cho nguoi dan trén
dia ban TP. Ha Noi la mdt nhiém vu
cdp bach va doi hoi su phdi hop
dong bo tir nhiéu phia. D€ dat duoc
hiéu qua bén vitng, chiing ta can tap
trung vao cac giai phap toan dién, ttr
tuyén truyén dén thuwc hanh va xay
dung y thirc cong dong.

Mot la, d6i méi va da dang hoa
cOng tac tuyén truyén phong, chong
chay n6. Phuong phép tuyén truyén
hién tai can thoat khoi 16i mon kho
khan, ly thuyét dé€ tré nén sinh
dong, gan giii va dé tiép thu hon.
Thay vi chi phé bién cac quy dinh
phap luat, hay tap trung vao nhitng
cau chuyén thuc t&, nhitng hau qua
dau long cua cac vu chay nd va
quan trong hon 1a huéng dan cy thé,
dé hiéu cac kj ning thoat hiém,
chita chay co ban. Viéc st dung cac
kénh truyén thong hién dai nhuw
mang xa hoi (Facebook, TikTok,
YouTube) véi cac video ngén, phim
hoat hinh sé gitp thong diép tiép
can duoc nhiéu d6i twong, déc biét
la gidi tré. Cac chién dich truyén
thong nhu thong qua khau hiéu, 4p
phich tai cac khu déan cu, cho,
treong hoc, hay trén phuong tién
cong cong cling can duoc ddy manh
dé€ tao ra sy nhan dién lién tuc vé
phong, chong chay nd. Bén canh do,
viéc moi nhitng nguoi c6 anh huong
trong cong dong tham gia truyén tai
thong diép phong, chong chay no
cling sé ting tinh lan téa va hap dan.

Hai la, tang cuong t& chitc cac
budi tdp hudn thwec hanh va dién tap
tinh huéng chay né. Kién thirc chi
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thiee sy ¢6 gia tri khi dwoc 4p dung
vao thuc t&, ddc biét trong cac tinh
hudng khan cap. Do d6, cac budi tap
hudn khong nén diing lai ¢ ly thuyét
ma phai cha trong vao thuc hanh,
dién tap c6 tinh chat thuec t€ cao. Cac
hoat dong nay can duwgc t6 chirc
dinh ky tai cac khu dan cw, chung
cu, nha tap thé, co quan, doanh
nghiép, m6 phong chan thyc cac
tinh hudng chdy cé khdi, lira, d€
nguoi dan lam quen vodi viéc st
dung binh chita chdy, thang thoat
hiém va di chuyén an toan trong
diéu kién tam nhin han ché. Can
thiét k& cac chwong trinh tap huan
riéng biét cho ting ddi twong cu thé
nhue nguwoi gia, tré nho, phu nt,
nguoi khuyét tat, cong nhan, sinh
vién, v6i nhitng huéng dan phit hop
v6i kha nang va ddc thti ctia ho. Pac
biét, viéc dao tao chuyén sau va
thanh lap cac doi phong, chdng chay
nd tinh nguyén tai khu dan cu sé tao
ra nhitng “hat nhan” nong c6t, c6
kha nang h tro cong dong khi c6 su
0 xay ra, dong thoi tang cuong tinh
than ty phong, tw quan.

Ba la, khuyén khich va hd tro
ngwoi dan chu dong trang bi va
kiém tra thiét bi phong, chong chay
nd tai nha. Sy chu quan la mot trong
nhitng nguyén nhan hang dau dan
dén thiét hai do chay no. D€ khic
phuc diéu nay, can cé cac chinh sach
thiét thuc nham khuyén khich
nguoi dan trang bi cac thiét bi
phong, chdng chay né co ban nhu
binh chita chdy, thang thoat hiém,
mdt na phong doc mini. Bong thoi,
can thueong xuyén t6 chttc cac dot
kiém tra, ra soat va nhic nho dinh
ky vé viéc trang bi va bao dudng
thiét bi phong, chdng chdy no tai cac
h¢ gia dinh, chung cu. Song song
véi d6 la viéc cung cap cac tai liéu
huéng dan dé hiéu hodc video chi
tiét vé cach sit dung, kiém tra thoi
han va bao quan thiét bi, khuyén
khich nguoi dan tu 1ap lich kiém tra
va thay thé khi can thiét, bién viéc
bao vé an toan chdy nd thanh mot
thoi quen thuong nhat.

Bon la, xay dung va lan téa van
hoéa phong, chdng chdy nd trong
cong dong. Muc tiéu cudi cung la
bién phong, chéng chay nd tir mot
nghia vu bit budc thanh mot nét
van hoa, mot phan khong thé thiéu
trong nép sdng ctia mdi gia dinh va
cong dong. D€ lam duoc diéu nay,
can phat huy t6i da vai tro cua to
dan phg, khu dan cu trong viéc ndm
bit tinh hinh, kip thoi phan anh va
trién khai cac hoat dong phong,
chdong chay nd tai dia ban. Viéc phat
dong cac phong trao nhu “Ngay hoi
phong, chdng chay nd”, “Cudc thi
tim hiéu kién thirc phong, chong
chay no” sé tao khong khi s6i néi,
khuyén khich sy tham gia tich cuc
ttr moi Itra tudi. Xay dung cac “Goc
phong, chong chay nd” tai nha van
hoa, tru so khu dan cu véi day da
thong tin, tu tai liéu va mod hinh
huéng dan sé gitp nguoi dan dé

dang tiép can kién thirc. Cudi cung,
su phoi hop chat ché gitra cac s ban
nganh cta thanh phd trong viéc xay
dung va trién khai cac chwong trinh
phong, chong chdy n6 tong thé,
dong bd sé tao ra strc manh tong
hop, gitp Ha Noi tré thanh mot
thanh phé an toan hon trudc nguy
co chay noé.

Tém lai, v6i tinh hinh chdy, n6é
xay ra trong thoi gian qua trén dia
ban TP. Ha N¢i, viéc nang cao nhan
thitc ctia nguoi dan trén dia ban vé
cong tac nay la can thiét. Mdi nguoi
dan can néu cao y thiic trong phong
chong, chay né dé khong con nhiing
vu chdy gay nhiéu ton that vé nguoi
va tai san. Trén co so két qua nghién
ctru nhan thitc ctia ngwoi dan Ha
Noi vé phong, chéng chay no, tac
gia da dé xudt mot s6 giai phap
nhdm nang cao nhan thiec cia ngudi
dan vé phong, chdng chay nd.
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TO CHUC HE THONG THANH TRA HAI CAP TRONG NGANH GIAO DUC

MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN

TS NGUYEN THU HANG®
THS NGUYEN THE CUONG**

Tém tit: D6i méi t6 chire bo mdy nha nwéc theo hwéng tinh gon, hi¢u lwc, hi¢u qua la dinh hieong lon trong cdi cach
hanh chinh dwoc khing dinh tai Nghi quyét s6'18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chép hanh Trung wong. Thyc hién
chii triong nay, Két lugn s6'34-KL/ITW ngay 28/3/2025 ciia B§ Chinh tri di xdc dinh 16 dinh hwéng sip xép hé thong
co quan thanh tra theo mé hinh hai cdp: Thanh tra Chinh phii va thanh tra cdp tinh. Ngi dung nay dwoc cu thé’hoa trong
D¢ dn doi méi t6 chirc hé thong co quan thanh tra kem theo Cong vin s6'647/TTCP-KHTH la Dé dn sdp xép hé thong co
quan thanh tra tinh, gon, manh, higu nang, hi¢u lyc, higu qud. Bai viét tdp trung phdn tich mo hinh thanh tra hai cdp,
nhitng dnh hwedng doi véi hé thong thanh tra gido duc va dé xudt mot s’ gidi phdp nham nang cao hi¢u qud té' chirc va
hoat dong thanh tra gido duc trong boi canh mai.

Tir khéa: M6 hinh thanh tra hai cdp, thanh tra gido duc, cdi cich hanh chinh nha nuéc.

Abstrac: Renewing the state apparatus in the direction of streamlining, effectively and efficiently is a great orientation in
administrative reform confirmed in Resolution No.18-NQ/TW dated 16/6/2022 of the Central Committee. Implementing this
policy, Conclusion No.34-KL/TW dated 28/3/2025 of the Politburo clearly defined the direction of arranging the inspectorate
system under the two-level model: Government Inspectorate and Provincial Inspectorate. This content is concretized in the
Project of renovating the organization of the inspectorate system enclosed with Official dispatch No.647/TTCP-KHTH which
is the project of arranging the system of inspectorate agencies streamlining, strengthening, effectively and efficiently. The article
focuses on analyzing the two-level inspectorate model, the effects on the educational inspectorate system and proposing a number

of solutions to improve the efficiency of organization and educational inspectorate activities in the new context.
Keywords: Two-level inspectorate model, educational inspectorate, state administrative reform.

Patvan dé

Cai cach t6 chiic bd mdy hanh
chinh nha nudc theo huedéng tinh gon,
hoat dong hiéu Iwc, hiéu qua 1a cha
truong 16n, xuyén sudt cta Dang va
Nha nuéc nham nang cao chat luong
quan tri qudc gia, bao dam hiéu qua
thuee thi cong vu va phuc vu nguoi
dan, doanh nghiép. Trong linh viec
thanh tra, Két luan s6 34-KL/TW
ngay 28/3/2025 ctia Bo Chinh tri da
xéc dinh rd dinh huéng sap xép hé
thong co quan thanh tra theo mo
hinh hai cdp, bao gobm: Thanh tra
Chinh phu va thanh tra cdp tinh,
thay thé cho mo hinh ba cdp dang
dwoc ap dung. Trén co s¢ d6, Thanh
tra Chinh phu da xay dung va trién
khai Dé an “Sap x&p hé thdng co quan
thanh tra tinh, gon, manh, hiéu nang,
hiéu lwc, hiéu qua” theo Cong van s
647/TTCP-KHTH ngay 16/4/2025.

Viéc chuyén d6i sang mo6 hinh
thanh tra hai cap khong chi tac dong
dén co ciu td chirc, bién ché va co

* Hoc vién Quan ly gido duc.

ché van hanh cta toan bd hé thong
thanh tra nha nudc, ma con dat ra
yéu cau cap thiét trong viéc ra soat,
diéu chinh chttc ndng, nhiém vu doi
véi cac linh vie quan ly chuyén
nganh, trong d6 cé linh vuc gido
duc. Day la budc thay doi co tinh dot
pha, song ciing dat ra nhiéu thach
thiec 16n d6i voi nganh gido duc.
Thanh tra gido duc la cong cu quan
trong bao dam ky cuwong, nang cao
chét luong quan ly va phat trién giao
duc. Véi dac thu la mot linh v ¢é
pham vi rong, tac dong xa hoi sau
rong, gan lién véi chat luong ngudn
nhan lyc va phat trién bén ving,
giao duc doi héi cong tac thanh tra
khong chi bao dam tinh tuan thu
phép luat ma con dap Gng yéu cau
giam sat chdt luong gido duc, dao
diic nghé nghiép va trach nhiém
cong vu trong moi treong su pham.
Trong boi canh day manh cai cach t6
chttc bo may hanh chinh nha nwéc,
mo hinh thanh tra gido duc dang
dung trude yéu cau diéu chinh.

** Cuc X - Thanh tra Chinh phu.

Bai viét tap trung phan tich co s
chinh tri - phap ly ctia chu treong to
chttc hé théng thanh tra hai cap,
danh gia nhitng tdc dong budc dau
d6i véi hé thong thanh tra trong linh
vuiee gido duc, tir d6 dé xuat mot s6
giai phap nham nang cao hiéu qua
to chitc va hoat dong thanh tra gido
duc trong bdi canh d6i maéi co cau to
chitc nganh thanh tra hién nay.

Co s& chinh tri - phap ly cta
viéc té chuic thanh tra hai cap

Nghi quyét s 18-NQ/TW cua
Ban Chap hanh Trung wong khoa
XII vé tiép tuc d6i mdi, sdp xép t&
chttc by may tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, da xac dinh ro
yéu cau sap xép cac co quan chuyén
mon cap tinh, cdp huyén va cac co
quan thanh tra theo hwdng tinh gon,
hiéu qua. Két luan s6 34-KL/TW
ngay 28/3/2025 ctia B Chinh tri
khéng dinh md hinh hé thong thanh
tra hai cdp: Thanh tra Chinh phu va

thanh tra cdp tinh.
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Thanh tra Chinh phu da xay
dung Dé an “Sap x&p hé thong co
quan thanh tra theo hudng tinh gon,
manh, hiéu ndng, hiéu luc, hiéu
qua”, ban hanh kem theo Céng van
s0 647/TTCP-KHTH, néu ro phuong
an t6 chic lai hé thong thanh tra.
Trén co so d6, Nghi dinh s6
109/2025/ND-CP ngay 20/5/2025 ctia
Chinh pht dwgc ban hanh c6 hiéu
luc tir 01/6/2025 nhim quy dinh cu
thé vé chirc ndng, nhiém vuy, quyén
han va co ciu to chttc ctia Thanh tra
Chinh phu, thay thé Nghi dinh s6
81/2023/NDB CP. Theo no¢i dung
Nghi dinh nay thi Thanh tra Chinh
phu la co quan ngang b9, thuc hién
chttcc ndng quan ly nha nuwdc vé
thanh tra, tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t& cdo va phong, chong
tham nhting trén pham vi ca nude.
Nghi dinh s 109/2025/ND CP da cu
thé hda chitc nang, nhiém vu va b
mady t& chirc cua Thanh tra Chinh
phu theo hwdng tinh gon, hiéu luc
va chuyén sau.

Vé co cdu td chic cua Thanh tra
Chinh phu géom 14 cuc, 1 ban (Ban
Tiép cong dan trung wong) va 2 don
vi s nghiép cdng lap truc thudc.
Trong d6, Cuc Thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t& cdo linh vuc y té gido
duc (Cuc X) la don vi chuyén trach
vé thanh tra gido duc ¢ cap trung
wong, bao dam tinh chuyén mon
héa, dong bd trong hoat ddng thanh
tra nganh. Theo Quyét dinh s6
219/Qb-TTCP ngay 01/6/2025, Cuc
Thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6
cdo linh vuc y t€, gido duc (Cuc X)
thugc Thanh tra Chinh phu cé chirc
nang tham muu va truc tiép thuc
hién hoat dong thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cao trong linh vuc gido
duc. Cuc gobm ba phong chuyén
mdn tuong Bing vdi cac cap hoc, bao
dam tinh chuyén sau: Phong thanh
tra gido duc mam non va phd thong
(Phong 1); Phong thanh tra gidao duc
dai hoc (Phong 2); Phong thanh tra
gido duc nghé nghiép va thuong
xuyén (Phong 3). Diéu nay giup bao
dam tinh chuyén sau va tranh chong
chéo gitra cac linh viee trong nganh
gido duc.

Tac dong ctia mo hinh thanh
tra hai cap déi véi hé théng
thanh tra gido duc

Néng cao chit lugng cong tic
thanh tra gido duc

V6i hé thong thanh tra duwoc t6
chttc lai theo hai cap theo hudng
tinh gon, chuyén nghiép va hiéu qua
hon, bo thanh tra chuyén nganh la
thanh tra b 1a mot buwdc tién dot
pha trong hoat dong thanh tra boi
Thanh tra B6 Gido duc va Dao tao cé
lich st hoat dong 80 nam (1945-
2025). Viéc bé Thanh tra Bo Gido
duc va Dao tao theo chu treong mai
sé lam giam tang ndc trung gian,
thong nhat dau mdi chi dao hoat
dong thanh tra tir Trung wong
(Thanh tra Chinh phu) dén dia
phuong (thanh tra tinh), gitp cong
tac thanh tra gan véi tong thé cai
cach nén hanh chinh nha nuéc.
Nhiing tin hiéu tich cwc ¢6 thé thay
d6 la: cac cudc thanh tra 16n, dién
rong co6 thé duoc t6 chire dong bo
hon véi sy chi dao truc tiép ti
Thanh tra Chinh phu; viéc t6 chiic
lai theo linh viec chuyén sau (vi du:
Cuc Thanh tra linh vuc y t€, gido
duc) giup phat huy nang lwc doi
ngil, nang cao chat lwong thanh tra
chuyén nganh. Thuc hién hai cdp
thanh tra sé tap trung hda va chuyén
nghiép hoa hoat dong thanh tra,
thay vi ton tai nhiéu to chitc thanh
tra phan tan tai cac by, ngudn luc
thanh tra sé duoc tap trung vé
Thanh tra Chinh phu. Diéu nay gitp
tdng cuong vai tro diéu phdi, kiém
tra cua Thanh tra Chinh phu. Trong
md hinh hai cdp, Thanh tra Chinh
phu c6 diéu kién thuan lgi hon
trong viéc dinh hudéng, huong dan,
kiém tra va danh gia hoat dong
thanh tra trén pham vi toan qudc,
qua d6 bao dam su théng nhat,
dong bo trong trién khai nhiém vu.
Dbdng thoi tranh tinh trang “vira da
béng, vira thdi coi”, boi 1€ bd chu
quan dong thoi lam cong tac quan ly
va thanh tra trong nganh dé dan téi
tinh trang thiéu khach quan, nhat 1a
trong thanh tra n¢i bg. Viéc loai bo

thanh tra cap bo c6 thé gép phan
tdng tinh doc lap cta hoat dong
thanh tra. Véi m6 hinh thanh tra
méi gom hai cap thi by may thanh
tra dwgc tinh gon, phan cép ro rang
hon, gop phan loai bo sy chong chéo
vé chitc ndng, nhiém vu gitta cac
cdp, bao dam rd rang trong phan
cong trach nhiém, tiét kiém nguodn
lic va nang cao hiéu qua quan ly;
tap trung dugc nguon luc tai cap
trung wong va tinh: Nguon nhéan
luc, kinh phi va co s& vat chat duoc
tap trung cho Thanh tra Chinh phu
va thanh tra cdp tinh, giip nang cao
chat lwong va chuyén mon hoa
trong hoat dong thanh tra.

Bdo dam tinh minh bach va
cong bang

Viéc t6 chuc lai hé thong thanh
tra theo mo hinh hai cdp sé giup
tang cueong hiéu qua phat hién,
ngdn chan va x ly nghiém minh
cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing,
gian lan trong linh vyc gido duc
(néu c9). biéu nay gép phan tao ra
moi trueong hoc tap va lam viéc
lanh manh, minh bach va cong
bang cho d6i ngii can b, gido vieén,
hoc sinh, sinh vién cling nhu cac co
so gido duc, dong thoi cung co
niém tin ctia xa hoi vao chat luong
va uy tin ctia hé thong gido duc
qudc dan. V6i moé hinh thanh tra
moi, nhiing vi pham vé tai chinh,
tuyén sinh, thi ct... sé dwoc phat
hién va xtt ly kip thoi, dung nguroi,
dung viéc, khong chiu sttc ép tie
moi quan hé hanh chinh doc cua
cac bo chuyén nganh nhu trudc.

Thiic ddy d6i mdi sdng tao trong
quan lyj gido duc

Viéc phan dinh rd chitc nang,
nhiém vy, quyén han gitta hai cap
thanh tra giup giam thiéu chong
chéo, xung dot thdm quyén va cai
thién nang luc kiém soét trong quan
ly gido duc. Chinh diéu nay khuyén
khich cdc co so gido duc chu dong
hon trong sang tao cac mo hinh t6
chirc day hoc, quan tri ndi bo, kiém
dinh chat luong... Khi hanh lang
phap ly rd rang va minh bach, cac
don vi sé tu tin d6i méi ma khong lo
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vuéng mac tlr co ché kiém tra - giam
sat hanh chinh. Hoat dong thanh tra
v6i tinh chuyén sau va khach quan
sé thuc day céc co so gido duc tu
diéu chinh, cai tién va sang tao
trong cong tac quan ly, giang day va
phuc vu nguoi hoc. Co ché phan hoi
hai chiéu gitta co quan thanh tra va
don vi duoc thanh tra s€ gitp cac co
s0 gido duc nhan dién rd diém
manh, diém yéu cua minh, ttr d6
chu dong doi méi va day chinh la
dong luc dé phat trién bén virng va
hoi nhap qudc t€ trong linh v
gido duc. Diéu nay ciing lam tang
quyén chu déng va tinh chiu trach
nhiém & cdp tinh, thic day mo hinh
quan tri dac tht, phit hop thuec tién
dia phuong. Thay vi 1¢ thudc vao
thanh tra by nganh, véi m6 hinh
mdi nay, thanh tra cdp tinh chiu
trach nhiém toan dién vé cong tac
thanh tra gido duc trén dia ban.
Day la co hoi d€ cac dia phuwong linh
hoat xay dung co ché gidm sat -
phéan hdi phit hop véi thuc tién quan
ly, cho phép thi diém cac mo6 hinh
quan ly sang tao nhu “trueong hoc
hanh phtic”, m6 hinh lién thong giao
duc nghé nghiép va pho thong... Cac
co s0 gido duc va co quan quan ly
gido duc sé chiu ap lyc tw thay doi,
hoan thién mé hinh quan tri minh
bach hon, sang tao hon d€ phu hgp
vdi doi héi cua xa hoi.

Bo6 t0 chitc thanh tra bo va viéc
chuyén giao nhiém vu vé Thanh tra
Chinh pht mang lai mot s6 thuan
loi dang ké nhu da phan tich o trén.
Tuy nhién, viéc bo thanh tra bd cling
dan dén khong it kho khan. Dau
tién la nguy co dut gay lién két gitra
quan ly chuyén mon va thanh tra
trong ndi bo cac by, lam giam kha
nang phat hién, phong ngtta sai
pham tir sém. Bén canh d6, su thiéu
hut vé nhan luc chuyén trach, cling
nhu thoi gian thich Gng t6 chic
mdi, co thé gay gian doan tam thoi
hoat dong thanh tra trong giai doan
chuyén tiép. Viéc bao dam sy phdi
hop nhip nhang gitta Thanh tra
Chinh phui véi cac bg, nganh chuyén
mon 1a yéu t6 then chdt d€ duy tri

hiéu qua giam sat va xt ly kip thoi
cac van dé phat sinh:

(i) Vé t6 chtec bo may: M6 hinh
thanh tra hai cdp kéo theo viéc giai
thé to chitc thanh tra so gido duc va
dao tao - von la don vi chuyén trach
thue hién thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh trong
nganh gido duc tai dia phwong. Khi
khong con dau mdi nay, hoat dong
thanh tra gido duc duwoc chuyén
giao cho thanh tra tinh - co quan c6
chttc nang thanh tra da nganh. Biéu
nay dat ra yéu cau cap thiét vé viéc
to churc lai dau moi phu trach thanh
tra gido duc trong nodi bo thanh tra
tinh dé€ tranh bi phan tan, thiéu
trong tam va thiéu tinh chuyén sau.

(ii) Vé nhan su va nang luc thuc
thi: Viéc chuyén d6i m6 hinh ciing
dan dén diéu chuyén luc luong
thanh tra vién ttt BO Gido duc va
Dao tao sang Thanh tra Chinh phu,
tte sO 1én cdp tinh. Tuy nhién, trong
thuee t&, viéc diéu chuyén khong phai
ltic nao cling bao dam tinh ké thira
vé chuyén mon, kinh nghiém va sy
hiéu biét sau sdc ddi véi dic thu ctia
nganh gido duc. Thanh tra tinh
thuong c6 xu hudng bd tri thanh tra
vién kiém nhiém nhiéu linh vuc,
trong d6 gido duc chi la mot phan,
diéu nay co thé dan dén nguy co
thiéu hut nang luc chuyén mon, lam
giam hiéu qua phat hién, xt¢ ly cac
van dé chuyén biét trong gido duc.
Ngoai ra, c6 thé dan dén viéc thiéu
d6i ngti thanh tra vién am hiéu vé
hoat dong st pham, chwong trinh
dao tao, t6 chitrc kiém dinh chat
lwong... sé la rao can trong qua trinh
thuee thi nhiém vu thanh tra chuyén
nganh gido duc ¢ dia phuong.

(iii) Vé chét lwong va hiéu qua
hoat dong: Bén canh cac tac dong da
phan tich, thue tién trién khai mo
hinh thanh tra hai cdp trong linh
vuc gido duc ciing cho thdy nhiéu
bat cap va vudng mac dang luu y.
Trudc hét 1a bat cap trong phan cap
quan ly hoat dong thanh tra gido
duc. Viéc chuyén toan bo chirc nang
thanh tra vé cdp tinh nhung khong
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dong thoi thiét lap co ché phoi hop
ro rang gitta thanh tra tinh va nganh
gido duc dia phwong néu khong cd
co ché ro rang thi c6 thé khién qua
trinh phan céng, phdi hop thuc hién
nhiém vu thiéu thdng nhat. Ttr ngay
01/6/2025 Thanh tra B6 Gido duc va
Dao tao da chuyén vé Thanh tra
Chinh phu, cham dut hoat ddng cta
Thanh tra B¢ giao duc va Dao tao;
tte ngay 01/7/2025 thanh tra s¢ gido
duc va dao tao sé chuyén vé thanh
tra tinh, tuy nhién hién nay con
dang thiéu cc van ban huéng dan
chuyén sau ddi voi linh vuc gido duc
trong khuon kh6 mo hinh thanh tra
hai cdp. Su cham tré trong ban hanh
cdc quy dinh huéng dan c6 thé
khién dia phuwong ling ting trong
trién khai, anh hudng dén hiéu qua
thywc hién nhiém vu thanh tra
chuyén nganh gido duc. Cudi cung,
mot van dé quan trong la tinh doc
lap va khach quan cta thanh tra
gido duc c6 nguy co bi anh hwéng
khi don vi thuc hién thanh tra
khoéng con nam trong hé thong
chuyén nganh gido duc ma thudc vé
co quan thanh tra da nganh. Diéu
nay c6 thé lam giam kha nang thdu
hiéu déc thu, b6i canh va chuyén
mon cta nganh, tit d6 anh huwong
dén chat luong danh gia, giam sat
va xtr ly sai pham trong thuc tién.
Viéc khong con t6 chirc thanh tra
chuyén trach tai sé gido duc va dao
tao tiém an nguy co lam giam tinh
chuyén sau, chuyén biét trong hoat
dong thanh tra gido duc. Cac van dé
lién quan dén chat lwong day hoc,
kiém dinh gido duc, dao dtc nghé
nghiép cuia nha gido... von doi hoi
thanh tra vién phai c6 kién thuc
chuyén nganh, kinh nghiém thuc
tién... Do pham vi quan ly ctia thanh
tra tinh réng, kiém nhiém nhiéu linh
vire, nén kho bao dam duoc viéc
tién hanh cac cudc thanh tra chuyén
sau, thuong xuyén, dinh ky hoac dot
xudt tai cac co s& giao duc. Mot
trong nhitng tac dong sau sac nhat
cta mo hinh thanh tra hai cap la dén
chtrc ndng giam sat, danh gia chat
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lwong va xt ly sai pham trong linh
viee gido duc. Trong mo hinh cf,
thanh tra so giao duc va dao tao
déng vai tro nhu mét canh tay ndi
dai ctia quan ly nganh, c6 diéu kién
theo doi thuong xuyén, bam sat thiec
tién hoat dong gido duc va tir d6 kip
thoi phat hién nhitng bat cap, vi
pham phat sinh. Khi khong con t6
chttc nay, kha nang giam sat truc
tiép cd thé bi suy giam dang ké.
Thanh tra tinh véi vai tro bao quat
nhiéu linh vyc khong thé duy tri
mat d6 thanh tra dinh ky hoac dét
xuat tai cdc co sO gido duc nhw
trudc, khién viéc phat hién vi pham
tiém an nguy co chdm tré hodc bd
sot. Bén canh d¢, viéc danh gia chat
luong gido duc - von doi hoi hiéu
biét chuyén mon sau, tiép can thuc
té - sé kho dat duwoc dd chinh xac va
khach quan néu thiéu d6i ngti thanh
tra c6 kinh nghiém chuyén nganh
gido duc. Doi v6i xtr ly sai pham,
mo hinh mdi cling ddt ra thach thirc
khi co ché phéi hop gitra thanh tra
tinh va so giao duc va dao tao chua
thuc su rd rang, c6 thé dan dén su
lung tung, chong chéo hodc budng
long trach nhiém trong qua trinh xt
ly cac vu viéc phat hién qua thanh
tra. Vé chat luong va hiéu qua hoat
dong, mo hinh hai cap doi hoi phai
¢6 co ché hd tro vé thong tin, nhan
lwc va nghiép vu nhdm bao dam
tinh kip thoi, chinh xac va khach
quan trong thanh tra gido duc. Néu
khong c6 giai phap dong bo, viéc
chuyén d6i mo hinh cé nguy co lam
giam hiéu luc giam sat, kiém tra
trong linh vuc gido duc - mét linh
viee doi hoi tinh chuyén biét va cap
nhat lién tuc véi thuc tién.
Kién nghi hoan thién va giai
phap nang cao hiéu qua
thanh tra giao duc trong mo
hinh thanh tra hai cap

Thanh tra Chinh pha va Bo Gido
duc va Dao tao can sém ban hanh
cac van ban huéng dan thi hanh
Nghi dinh s6 109/2025/ND-CP va
Nghi dinh s& 37/2024/ND-CP, déc

biét la xay dung khung phap ly
riéng cho hoat dong thanh tra gido
duc, tach biét vdi kiém tra hanh
chinh thong thuong, bao dam tinh
chuyén sau, chuyén nganh. Pong
thoi, ti€p tuc ra soat, skta do6i, b6
sung va dong bd hda hé thong phap
luét hién hanh lién quan dén thanh
tra, kiém tra trong gidao duc nham
bao dam rd rang vai tro, trach nhiém
va co ché phoi hop gitta Thanh tra
Chinh phu, Bo Gido duc va Dao tao
va uy ban nhéan dan cdp tinh. Trong
thoi gian t6i, Chinh phu can ban
hanh quy ché phdi hop cu thé gitta
Thanh tra Chinh phu, B Gido duc
va Dao tao, thanh tra tinh d€ bao
dam tinh théng nhat trong chi dao,
t6 chirc thuwe hién va chia sé thong
tin. Viéc phan dinh rach roi trach
nhiém la yéu t6 then chét d€ tranh
chong chéo hodc bo tréng vai tro
thanh tra.

V6i mo hinh thanh tra méi hai
cap, Chinh phu can chuan hda va
phat trién d6i ngti thanh tra, can t6
chtic dao tao chuyén sau, boi dudng
dinh ky cho thanh tra vién. Giai
phép trede mat la can xay dung
chuong trinh dao tao va béi dudng
chuyén sau cho d¢i ngti can bd
thanh tra vé nghiép vu thanh tra,
phéap luat gido duc, ki nang st
dung cong nghé thong tin dé co thé
tng dung cong nghé s6 vao hoat
dong thanh tra. Dac biét, can ting
cuong nang luc cho can bo thanh
tra & cdp tinh sau khi bai bo thanh
tra so. Song song véi dd, can co
chinh sach thu hat, dai ng6 va git
chan nguwoi cé chuyén mon cao,
kinh nghiém thuc tién va am hiéu
linh viee phap luat va gido duc dé co
thé lam cong tac thanh tra. Thanh
tra tinh can bd tri phong/nhém
chuyén mon phu trach linh vire gido
duc tai thanh tra tinh nham bao
dam tinh lién tuc, chuyén sau va
gan bo véi thuc tién quan ly gido
duc dia phuong.

Trong boi canh chuyén doi s&
dién ra sau rong o nhiéu nganh, linh
vuc, khong chi la mot yéu cau tat

yéu trong thoi dai 4.0 ma con la don
bay chién lwgc gittp md hinh thanh
tra hai cdp trong gido duc phat huy
toi da hiéu qua, dap tng yéu cau
minh bach, khach quan, chinh xac
va cong bang trong giam sat linh
vire gido duc. Viéc tdng ceong ting
dung cong nghé thong tin can di
kém véi cai cach thé ché, dao tao
nhan lec va dau tu ha tang ky thuéat
dé€ thuee sy tao ra mot hé sinh thai
thanh tra gido duc hién dai, phuc vu
phét trién bén ving.

Khi thuc hién thanh tra hai cap
can tang cuong ung dung chuyén
doi so. Viéc nay mang lai nhiéu loi
ich, truede tién d6 1a két n6i hiéu qua
gitta trung wong - dia phuong.
Trong mo hinh hai cdp, viéc chia
tach cdp bo yéu cau Thanh tra
Chinh phu va thanh tra tinh can
phoi hop chat ché. Chuyén déi s6
gitup lién thong di liéu, chia sé
thong tin, huéng dan nghiép vu
thong sudt gitta cac cap. Hé thong
phan mém tich hgop c6 thé giup
Thanh tra Chinh pht ndm bat toan
canh hoat dong thanh tra giao duc
tai dia phwong dé€ dwa ra chi dao
kip thoi, thay vi bao cao tha cong
nhw trede. Thi hai a tang tinh
minh bach va trach nhiém giai
trinh. Viéc cong khai héa cac ké
hoach, két luén, tién do xu ly kién
nghi sau thanh tra thong qua céng
thong tin dién tr goép phan tang
cuong giam sat xa hoi va giam tiéu
cue. Ting két luan déu c6 dau thoi
gian dién tw, luu trit hé thong, tranh
hién tuwong diéu chinh khong minh
bach sau hau thanh tra. Tiép d¢6 la
nang cao hiéu qua va d¢ chinh xac
trong kiém tra, giam sat. Hé thong
phan mém gidp lwa chon mau
thanh tra theo phan tich rti ro, vu
tién don vi co6 sai pham lap lai, st
dung tai liéu, bao cdo dién tor dé€
kiém chiing thong tin. Thanh tra c6
thé khai thac ho so tuyén sinh, bang
diém, di liéu tai chinh céng khai,
han ché su phu thudc vao bao cao
gidy va giam thao tac thu cong.
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Cudi cung la tiét kiém chi phi, thoi
gian va ngudn lgc thanh tra. Han
ché cac cudc thanh tra truc tiép, di
chuyén, tiét kiém thoi gian 1ap ké
hoach va viét bdo cdo. Co thé to
chitc thanh tra toan nganh bang
hinh thtc bdo cdo dién tir va doi
chiéu dir liéu s6, phu hop véi boi
canh nhiéu dia phwong thi€u nhan
lwec thanh tra gido duc chuyén sau.

D¢ c6 thé trién khai chuyén d6i
sO trong thanh tra gido duc trudc
mat can c6 nhitng giai phap tong
thé dé xay dung nén tang cong
nghé tich hop nganh thanh tra -
gido duc cap qudc gia, gitp chia sé
dtt liéu gitta Thanh tra Chinh pht,
thanh tra cdp tinh; ban hanh quy
dinh phap ly vé ho so dién ti trong
thanh tra, cong nhan gia tri phap ly
cua dir liéu s6, tao co so xtr ly vi
pham qua cong nghé; t6 chiic tap
huén chuyén d6i s cho thanh tra
vién, két hop nang cao nang luc
nghiép vu va ky nang s6 hoa; ing
dung Al, di¢ liéu 16n trong phan
tich rui ro, giap lwa chon ddi tuong
thanh tra mot cach khoa hoc; cong
khai héa toan bo qua trinh thanh tra
trén cong thong tin, tang tinh trach
nhiém, phong chong tiéu cuc va xay
dung niém tin xa hoi.

Két luan

T6 chitc hé thong thanh tra theo
mo hinh hai cdp 1a mot bude di tat
yéu nhim hién thuc hoa muc tiéu
cai cach hanh chinh nha nwéc theo
hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.
Trong linh vuc gido duc, md hinh
nay mo ra nhiéu trién vong tich cuec:
nang cao chat lugng giam sat, bao
dam tinh minh bach va cong bang
va hd trg qud trinh d6i méi quan ly
va hoan thién chinh sach. Tuy
nhién, di cung voi co hoi la khong
it thach thite, ddc biét la nhiing van
dé vé t6 chirc b may, nang luc doi
ngt, co ché phdi hop, cling nhu bao
dam tinh chuyén sau trong thanh
tra gido duc.

Thanh tra tai cdc ky thi.

D€ md hinh thanh tra hai cap
thuwe su phat huy hiéu qua trong
thuc tién quan 1y gido duc, doi hoi
mot qua trinh chuan bi bai ban,
dong bo tir hoan thién thé ché, bao
dam nguodn luc dén nang cao nhan
thitc va nang luc thye thi. Nhitng
kién nghi duoc dé xudt trong bai
viét 1a nhitng goi y mang tinh thuec
tién, c6 thé dwoc cac co quan churc
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ndng, nha quan ly va nha hoach
dinh chinh sach tham khao trong
qua trinh xay dung va t6 chtrc thuc
hién 10 trinh chuyén d6i, bao dam
su thich ¢ng linh hoat véi yéu cau
ddi mdi, minh bach va hién dai hda
hoat dong thanh tra, gép phan nang
cao chat lwong quan tri trong linh
vire gido duc.
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CHU TRUONG, CHINH SACH VE THU HUT CHUYEN GIA GOC VIET NAM
THAM GIA CONG TAC PHAP LUAT VA TU PHAP

MOT SO VAN DE DAT RA HIEN NAY

TS NGUYEN HUU HUYEN®

Tém tit: D& c6 dwgc mot hé thong phip ludt va tw phdp ddp vmg dwoc yéu ciu phdt trién dat nudc trong ky nguyén
moi, trwée hét ching ta can phdi diu tw, huy dong doi ngii nhan lwc chdt lwong cao cho cong tic nay, trong do khong
thé'bo qua doi ngii chuyén gia phdp ludt la nguwoi Viét Nam & nwée ngoai. Bai viét gidi thiéu chii trieong, chinh sich ciia
Ding va Nha nwoc vé viéc thu hiit chuyén gia phdp ludt Viét Nam tir nweée ngoai; dong thoi chi ra mgt s6'rao cin cin
phai logi b6 dé’thwc hién cd hiéu qua chii truwong, chinh sdch ndi trén.

Tir khoa: Chuyén gia phdp ludt, nguoi Viét Nam ¢ nwdc ngoai, cong tic phdp ludt va tw phdp.

Abstract: In order to get a law and justice system to meet the country’s development requirements in the new era,
we first need to invest and mobilize a team of high quality human resources for this work, in which it is impossible to
ignore a team of law experts who are overseas Vietnamese. The article introduces the Party and State’s guidelines and
policies on attracting Vietnamese law experts from abroad; At the same time, show some barriers need to be removed to
effectively implement the above guidelines and policies.

Keywords: Law experts, overseas Vietnamese, law and justice work.

Viét Nam dang trong qua trinh
phat trién manh mé va hoi nhap chu
dong, tich cuc hdi nhap qudc t€ mot
cach sau, rong trén tat ca cac linh
vuc cua doi sdng. Viéc gia nhap
ngay cang nhiéu diéu wdc qudc té va
sw phat trién cua hoat dong thuong
mai, dau tw xuyén bién gidi dat ra
mot loat cac van dé phap ly va tu
phap qudc t€ phtc tap va da dang.
bé trang bi cho Viét Nam chuyén
mon phap ly can thiét dé xi ly cac
van dé phap ly c6 yéu td nudc ngoai
phat sinh, duong nhién chung ta
phai tan dung moi ngudn lyc phu
hop tir trong va ngoai nudc. Van
kién Dai hoi XIII cta Bang ciing da
néu ro “Khoi ddy khit vong phit trién
ddt nwéc phon vinh, hanh phiic; phdt
huy gid tri vin hda, sitc manh con
nguwoi Viét Nam trong sw nghiép xdy
dung va bdo vé T6 qudc, hoi nhdp quoc
t¢”. Trong cac nguodn lwc thi nguon
e con nguoi ludn la quan trong
nhat. D€ cd dugc mot hé thong phap
luat va tue phap dap ung duoc yéu
cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moi, trede hét chung ta can
phai dau tw, huy dong doi ngi nhan
luc chat lwong cao cho cong tac nay,
trong dé khong thé bo qua doi ngt
chuyén gia phap luat la nguoi Viét
Nam ¢ nwéc ngoai.

Chu trwong, chinh sach cua
bang va Nha nudc ddi voi nguoi

Viét Nam ¢ nuwdc ngoai ndi chung
va cac chuyén gia phap ly goc Viét
noi rieng da duwoc xay dung va phat
trién mot cach nhat quan, thé hién
tAm nhin chién lwoc vé dai doan két
dan toc va phat huy tdi da ngudn
lyc phuc vu phat trién dat nudc.
bang va Nha nuwdc Viét Nam luon
coi nguoi Viét Nam ¢ nuwdc ngoai
la bo phan khong tach roi cua cong
dong dan toc Viét Nam dong gop
vao st nghiép xay dung va phat
trien dat nuwdc. Quan diém nay
duoc thé hién xuyén sudt qua cac
nghi quyét, két luan quan trong cta
bang va van ban phap luat cua
Nha nudc.

Dau tién phai ké dén la Nghi
quyét sd 36-NQ/TW ngay 26/3/2004
cta By Chinh tri vé cong tac doi voi
nguoi Viét Nam ¢ nwde ngoai. Lan
dau tién, Dang ta da danh gia tinh
hinh, dé ra chu treong va nhiém vu
cho cadc co quan, to chic d6i voi
cong tdc nguroi Viét Nam ¢ nudc
ngoai ndi chung, trong dé co cac
nhiém vu d4t ra d€ xay dung chinh
sach, ché 6 dai ngd, nham thu hut
kiéu bao vé tham gia cac hoat dong
xay dung dat nude. Trén co so két
qua trién khai thuc hién Nghi quyét
50 36-NQ/TW, Bo Chinh tri da ban
hanh Chi thi s6 45-CT/TW ngay
19/5/2015 vé viéc tiép tuc ddy manh
thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW,

* Vu trudng Vu Hop tac qudc t& Bo Tw phép.

Két luan s6 12-KL/TW vé cong tac
ctia nguoi Viét Nam ¢ nuedc ngoai
trong tinh hinh méi. D€ trién khai
cac van ban cua Dang, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét s6
169/NQ-CP ngay 31/12/2021 vé tiép
tuc ddy manh thuwc hién Nghi quyét
36-NQ/TW, Chi thi s6 45-CT/TW va
Két luan s6 12-KL/TW caa BO
Chinh tri vé cdng tac nguoi Viét
Nam ¢ nwdc ngoai giai doan 2021-
2026. Nhu vay, viéc xay dung dé
an veé cac giai phap thu hat chuyén
gia phap luat Viét Nam ¢ nudc
ngoai mang y nghia ly luan quan
trong, thé ché hoa cac chu truong,
chinh sach cua Bang d6i voi cong
tac nay trong thoi gian t6i, qua dé
duwa chu truong, chinh sach caa
bang di vao cudc s6ng mot cach
thue chat, hiéu qua.

No6i sau vé Nghi quyét s6
169/NQ-CP cta Chinh phu ngay
31/12/2021, day la budc tién quan
trong trong viéc cu thé hda cac dinh
huéng cua Két luan 12-KL/TW,
trong d6 da dé ra cac giai phap cu
thé d€ trién khai Chuong trinh hanh
ddng vé cong tac nguoi Viet Nam o
nudc ngoai giai doan 2021-2026.
Nghi quyét nay da phan cong rd
rang trach nhiém cho cac bg, nganh
va dia phuong, dé ra nhiéu nhiém
vu trong tdm nham gitp kiéu bao c6
dia vi phap ly 6n dinh, vitng vang
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phat trién kinh té va hoi nhap xa
hoi. Cu thé hon, Nghi quyét da xac
dinh ro va dé cao vi thé ciia nhan tai
va viéc két ndi nhan tai, do d6 can
“tang cwong lién két cic mang lwdi doi
méi sing tgo trong va ngoai nuoc,
mang lwdi két ndi nhin tai nguoi Vigt
Nam”. Day cting la mot trong nhitng
giai phap phat trién kinh t€ - xa hoi
giai doan 2021-2025".

Gan day nhat, B6 Chinh tri da
ban hanh hai Nghi quyét quan trong
6 lién quan téi van dé nay. Mot la
Nghi quyét s6 59-NQ/TW nam 2025

cua Bo Chinh tri vé hoi nhap qudc t&

trong tinh hinh méi. Nghi quyét nay
da ddt van dé tao ra mot moi treong
chinh sach vi mo rat thuan loi cho
sit tham gia ctia nguoi Viét Nam o
nudc ngoai. Mdc du khong truc tiép
dé cap chi tiét dén vai tro ctia nguoi
Viét Nam ¢ nudc ngoai, song viéc
nhdn manh “tranh thu t6i da cac
nguon lyc va diéu kién thuén loi

bén ngoai” dé xay dung nén kinh t&

ddc lap, tu chu, phat trién nhanh va
bén vitng, cung véi muc tiéu trd
thanh nudc phat trién c6 thu nhap
cao vao nga thé ky XXI cho phép
hiéu rang cong dong nguoi Viet
Nam ¢ nudc ngoai chinh la mét
phan thiét yéu d€ dat duoc cac muc
tiéu phat trién dat nudc trong ky
nguyén moi nay. Hai 1a Nghi quyét
58 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo
Chinh tri vé d6i moéi cdng tac xay
dung va thi hanh phap luat dap tng
yéu cau phat trién dat nudce trong ky
nguyén méi. Nghi quyét sd 66-
NQ/TW dugc xem la mdt “quyét

sach dot pha” trong hoan thién thé

ché, phap luat dé€ giai phéng toan bo
stec san xuat, khoi thong moi nguén

luc, phat huy moi tiém nang, thé

manh cta dat nudce, tan dung moi
co hoi phat trién. Nghi quyét nay dé
ra muc tiéu xay dung mot hé thong
phap ludt dan chu, binh dang, an
toan, minh bach, cdng khai va quan
tri quan ly xa hoi hién dai, kién tao
sw phat trién. Mot diém ndi bat la
cht truong thu hut cac chuyén gia,
nha khoa hoc phap ly, luat gia, luat
s gioi, ddc biét la cac chuyén gia
phap ly gdc Viét thong qua cac
chinh sach déic thtu va ché d6 wu dai

phu hop véi cach tlep can linh hoat
nham phuc vu cho cong tac phap
luét va tu phap cua dat nudc.

Theo thong ké mdi nhat, cOng
dong nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai
c6 khoang 5,3 triéu nguoi sinh sdng,
lam viéc trén 130 qudc gia va vung
lanh tho, trong d6, hon 80% la ¢ cac
nudc phat trién. Day la nguon lyc vo
cung quan trong, néu thu hut duoc
céc chuyén gia phé\p ludt 6 hiéu biét
vé van hoa, lich st va hé thong phap
lut ctia nwedc ngoai 1an Viét Nam thi
sé bao dam tinh bao quat, phu hgp
va dap tng thuc t€ cho cac van dé
phap ly trong nwéc dang dat ra. Do
do6, viéc nghién cttu vé chinh sach
thu hut Chuyén gia phap luat Viét
Nam tir nu6c ngoal tham gia ngh1en
ctu, t van va ho tro g1a1 quyét cac
van dé phap luat 1a can thiét.

Viéc nghién cttu tong thé va c6
giai phap toan dién vé thu hat va tan
dung nguoén nhan luc phap ly la
nguoi Viét Nam ¢ nuede ngoai s€ gop
phén vao viéc hiéu dung va day du
vé vai tro ctia cdong dong Viét Nam &
nudc ngoai trong viée thuc ddy su
phat trién cua phap luat va cong tac
hanh nghé luat tai Viét Nam, gop
phan nang cao chat luong nguodn
nhan lic phap ly tai Viét Nam. Véi
nguon nhan lyc phap ly chat luong
s€ tao diéu kién thuan lgi cho cong
tac thuc hién nhiém vu xay dung va
hoan thién hé thdng phap luat Viét
Nam, t& chitc thi hanh phap luét, cai
cach tue phap dap tiing dwoc muc tiéu
ma Dang ta da dé ra. Sy tham gia
cta cac chuyén gia phap luat cé kinh
nghiém quoc t€ trong linh vue giang
day, lam viéc, tu van va nghién cttu
phap luat goép phan nang cao chat
lwong va hiéu qua cua qua trinh xay
dung va hoan thién phap luat, thyec
thi phap luat, dac biét la trong cac
van dé lién quan dén phap luat quéc
t&. Dong thoi, viéc giang day kién
thitc, kj nang va chia sé kinh
nghiém phap ly sé gép phan mang
lai nhitng giai phap da chiéu, nhitng
giai phap xtt ly cac van dé phap ly
qudc t&, cac van dé phap ly phuc tap
phat sinh trong qua trinh phat trién
kinh t& - xa hoi, qua d6 gép phan
nang cao nang luc chuyén moén cho

SO 8(136)@ THANG 8-2025

doi ngii can bo phap luat va tu phap
Viét Nam, nang cao chdt luong
giang day va nghién cttu phap luat
tai Viét Nam.

Trong thoi gian tdi, d€ thuwc hién
mot cach hi¢u qua chu treong noi
trén cua Dang, can nhan thirc va xtt
ly dting dan mot s& rao can sau day:

Thir nhdt la rao can vé nhin thirc,
tam Iy, vin héa. Khong it ngwoi Viét
Nam ¢ nude ngoai do xa qué hrong
nhiéu nam, thdm chi thé hé F2, F3
khong thao tiéng Viét, nén hinh anh
vé Viét Nam con chua cap nhat tinh
hinh mdi, trong khi d6 d€ nam ro
phéap luat trwede hét phai hiéu boi
canh lich stt, van hoa...

Thit hai la rao can vé phdp ly. Gan
day Nha nudc ta da ban hanh Luat
Qudc tich, Luat Nha ¢, Luat bat dai,
Luat Khoa hoc cong nghé... véi
nhiéu quy dinh mdi mang tinh
thong thoang, thuan loi cho nguoi
Viét Nam ¢ nudc ngoai ti€p can moi
treong trong nudc dé€ cong hién.
Tuy nhién, khau trién khai trén thyee
t& cdc van ban luat moéi nay van
dang con bat cap, nhat la thu tuc
hanh chinh, g1ay phép (don ctr nhw
quy dinh van bang chiing chi van
phai dwoc cong nhan qua B6 Giao
duc va Dao tao thi méi duwoc st
dung 6 Viét Nam).

Thit ba la van dé thué; ¢ phi. Mot
s0 chuyén gia con e ngai van dé bi
danh thué thu nhap cd nhan 2 Ian (¢
nudc goc va tai Viét Nam), mot sd
thu tuc hanh chinh con phai nép 1é
phi cao. Thu tuc xac nhan thué,
hoan thué... con phtic tap.

Thir tw la vin dé moi trieong lam
viéc. Da co thuc té€ chuyen gia vé
nwdc mot thoi glan ngan lai roi bo
moi treong lam viéc ¢ Viet Nam do
van dé dai ngo, danh gia, st dung...
chua cong bang, xtiing dang

Tuy nhién, chung toi cho rang
voi te duy méi ctia Dang ta hién
nay nhuw da trinh bay o trén, cac rao
can nay hoan toan c6 thé xtt ly dwoc
mot cach 6n thoa. Mot khi da dat
van dé loi ich qudc gia, dan toc, TO
quéc 1én trén hét, thi cic diém
nghén d6 khong phai 1a van dé 16n.
Tat nhién, can phai c6 quyét sach
mang tinh hanh déng dé bao dam
chu treong ctia Dang that su di vao
cudc song. N.H.H

! Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hji Dai biéu toan qudc lin thir XHI tap II, Nxb Chinh trj qudc gia Sy that,
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NHAN DIEN CAC RAO CAN CHINH SACH
DOI VOI SU PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN
VA KIEN NGHI GIAI PHAP KHAC PHUC

THS.LS LEHONG LAM®

TRAN DANG THANH TRUNG"*

Tém tit: Kinh t&'tw nhin dang la dong lyc quan trong clia nén kinh té thi trieong dinh hweéng xa hoi chii nghia 6
Vigt Nam. Tuy nhién, sw phdt trién ciia khu vwec kinh t&'tw nhan hién nay vdn con gdp nhiéu rao cdn dén tiv hé thong thé’
ché, chinh sich, phdp ludt va moi trieong thuee thi. DE'Viét Nam thinh vieong trong ky nguyén vwon minh cia din tdc,
thoi dai hoi nhdp va chuyén déi s6'thi cin thiét phdi nhan dién nhitng yéu t6'la rao can sw phdt trién cua kinh té'tw nhan,
qua d6 c6 nhirng gidi phip hoan thién phép ludt dé’thiic ddy kinh t¢"tw nhan phdt trién hidu qud, bén virng.

Tir khéa: Kinh té'tw nhin, rao can, hoan thién phap ludt.

Abstract: The individual economy is an important motivation of the socialist -oriented market economy in Vietnam.
Howeuver, the development of the current individual economy sector still has many barriers from the institutional system,
policies, laws and enforcement environments. In order for Vietnam to be prosperous in the era of the nation rise, the time
of integration and digital transformation, it is necessary to identify factors that are barriers of the development of the
individual economy, thereby there are solutions to perfect the law to promote the individual economy to develop effectively

and sustainably.

Keywords: Individual economy, barrier, law perfection.

Kinh t€ tw nhan hién dang chiém
vi tri then chot trong nén kinh t€ thi
truong dinh huwdéng xa hoéi chua
nghia ¢ Viét Nam, véi nhitng déng
gop quan trong vao ting truong
GDP, tao viéc lam, cai thién nang
suat lao dong va thuc day d6i moi
sang tao. BDang va Nha nudc ngay
cang xac dinh rd vai tro cua kinh t&
tu nhan, la dong luc quan trong cta
nén kinh t€. Nghi quyét s6 68-
NQ/TW ngay 04/5/2025 cta Bo
Chinh tri da khfmg dinh: “Phat trién
manh mé kinh t€ tw nhan la yéu cau
khéch quan, 1a xu thé tat yéu, la
nhiém vu quan trong, thuwong xuyén
cua ca hé théng chinh tri”.

Tuy nhién, su phat trién cua khu
vuc kinh t€ tw nhan hién nay van
con gap nhiéu rao can dén tir hé
thong thé ché, chinh séch, phap luat
va moi truong thuce thi. Do vay, can
thiét nhan dién nhitng yéu t6 can
tro, dong thoi dé xudt kién nghi
hoan thién thé ché, phap luat dé
thtc day kinh té tw nhan phat trién
hiéu qua, bén ving.

Cackhé khan, vuéng mac can tré

su phat trién cia kinh té tunhan

Phdp ludt chua dong by, thiéu
tinh 6n dinh va minh bach

Nhiéu luat, nghi dinh, thong tu cd
ndi dung chong chéo, mau thuan,
dan dén kho khan trong 4p dung, dac
biét trong cac linh vuc nhu dau tuw,
dat dai, xay dung, thu€, moi treong.

Viéc ban hanh qua nhiéu van ban
dwédi luat véi tinh linh hoat cao
nhung thiéu sy kiém sodt chat ché
da lam gia tang su bat on phap ly
cho doanh nghiép tu nhan.

Thay d6i chinh sach dot ngdt,
thiéu tham van doanh nghiép khién
doanh nghiép khé du bao va lén ké
hoach dai han.

Diéu kién kinh doanh, gidy phép
con con nhiéu, tao ganh ndng tudn thi

Mic dt Chinh phu da chi dao cét
giam diéu kién kinh doanh, nhung
thuc t&€ van con ton tai nhiéu diéu
kién khong can thiét, khong ro rang,
mang tinh xin - cho.

Giay phép con ton tai dwdi nhiéu
hinh thttc khac nhau, dac biét thong
qua tiéu chuan, quy chuan ky thuét,
gay khoé khan va chi phi tuan tht cao.

*Cong ty Luat TNHH Lac Viét.

** Trwong Dai hoc Luat Ha Noi.

Thiéu dong bg, nhdt quin giita cic
dia phuwong: Mot s6 dia phuong nhu
TP. H6 Chi Minh dwoc doanh
nghiép danh gia cai thién tot, trong
khi tai Ha Noi hay cac tinh khac,
doanh nghiép phai d6i mat véi quy
trinh reom ra, can bo so trach
nhiém, kéo dai thoi gian khéi su
kinh doanh.

Gidy phép con va diéu kién kinh
doanh phirc tap: Doanh nghiép hoat
dong trong cac linh vyee ¢ diéu kién
nhu hoda chét, gido duc, y té... phai
xin nhiéu loai gidy phép tir nhiéu co
quan khéac nhau, gay ton kém thoi
gian va chi phi.

Thiéu thong tin va hwéng dan tir co
quan quan ly: Doanh nghiép phan
anh tinh trang can bo khong hd tro
day du, thong tin cong khai khong
rd rang, dan dén viéc nop ho so
nhiéu lan.

Thiéu lién thong dir ligu va dich vu
cong tryc tuyén kém hiu qud: Tinh
trang “vira ndp truc tuyén vira ndp
truc tiép” van phd bién. Hé thong
cong nghé thong tin van hanh thiéu
on dinh, gay kho khan cho doanh
nghiép trong qua trinh thuc hién
tha tuc hanh chinh.

©



HOAT PONG THUC TIEN

TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

Rao can tir chinh sich thué va chi
phi tudn thi: Thu€ la nhém thua tuc
hanh chinh dugc doanh nghiép dé
xudt wu tién cai cach cao nhat
(55,6%). Cac bat cap chinh bao gom:
(i) Chinh sach thiéu 6n dinh, thay
d6i lién tuc (doanh nghiép phan anh
tinh trang bi truy thu thué sau nhiéu
nam do thay d6i ma HS, hay quy
dinh khong ro rang vé hoan thué gia
tri gia tang); (ii) Thiéu hd tro tir co
quan thué€ (doanh nghlep bi khoéa
ma s6 thué dot ngot yéu cau bo
sung thu tuc khong rd rang, dan dén
ngliing san xudt hodc mat khach
hang); (iii) Chi phi tuan tht cao (quy
trinh ké khai, kiém tra thué chua
thuc sy minh bach, mot s6 tru&yng
hop can bo thué thiéu tinh than ho
tro, tham chi gay phién nhiéu).

Vueong mdc trong linh viec lao dong
va bdo hiém xd hji (BHXH): Chi phi
lao dong cao, mitc déng BHXH,
cong doan va cac loai quy khac
chiém t6i 32% luong, tao ganh nang
cho doanh nghiép, ddc biét 1a trong
bdi canh phuc hoi sau dai dich. Hé
thong BHXH con 16i, thiéu lién
thong, doanh nghiép phan dnh hé
thong bao sai thong tin, yéu cau ho
so gidy du di liéu da cé trén nén
tang s0, anh huong dén viéc chi tra,
chét s cho nguoi lao dong.

Thanh tra, kiém tra day ddc: Doanh
nghiép nhoé thwong xuyén bi thanh,
kiém tra, doi khi ldp lai nhiéu lan
trong nam, gay phién ha va tang chi
phi tuan thu.

Viebng mic trong hoat dong xudt
nhdp khdu: (i) Quy dinh chong chéo,
khong nhat quan (m01 chi cuc hai
quan lai c6 cach ap ma HS khac
nhau; gidy phép nhap khau bi gidi
han theo dia diém, khién doanh
nghiép bi ach tac hang héa); (i) Chi
phi logistics cao, chiém t6i 16,8%
GDP, cao hon mttc trung binh ctia
khu vuee. Cac chi phi phat sinh tt
ki€m dinh, luéng kiém tra, luu
kho... lam tdng gia thanh va giam
strc canh tranh.

Han ché'trong hd tro doanh nghiép
khéi nghiép, doi méi sang tao: Thi€u co
ché sandbox, hd tro von, dao tao
quan tri; chuwra c6 hanh lang phap ly
rd rang cho cac mo hinh kinh doanh
méi; thiéu co ché thir nghiém chinh

IV KET LUAN
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LS Lé Hong Lam chia sé chii dé vé hoan thién thé'ché’chinh sdch
trong viéc phdt trién kinh té' tw nhin.

sach; kho tiép can von khoi nghiép,
dao tao quan tri, tiép can thi truong.

Thuc thi phdp ludt thiéu minh bach

Mot s6 can b, cong chire thue
thi phap luat con biéu hién nhiing
nhiéu, gy phién ha cho doanh
nghiép, lam giam niém tin cua khu
vire ti nhan vao by may hanh chinh
nha nudc.

Kh tiép can nguon lyc phdt trién:
ddt dai, von, thong tin, cong nghé

Doanh nghiép tw nhan gap kho
trong ti€p can dat dai do quy hoach
chdm cap nhat, tha tuc giao dat,
thué dat con phtc tap.

Han ché trong ti€p can tin dung,
dac biét do6i voi doanh nghiép nho
va vira, do thiéu tai san bao dam, ho
so tin dung khong dat chuan.

Thiéu thong tin thi truong, cong
nghé, chinh sach hd tro k1p thoi.

Thiéu co ché tham gia ddy du
vdo qud trinh xdy dung chinh sdch,
phdp ludt

Kénh ti€p nhan y kién doanh
nghiép con hinh thttc, thi€u phan
hoi chinh sach ro rang.

Doanh nghiép nho va vira it cé
co hdi, nang lwc, hodc tam thé tham
gia vao phan bién chinh sach, dan
dén sy thiéu tiéng ndi trong qua
trinh xay dung phap luat.

Kién nghi hoan thién phap
luat dé thuc day kinh té tu
nhan phat trién

Hoan thién phap ludt theo huong
on dinh, minh bach, cé tinh dwbdo cao

Ra soat, stra d6i, b6 sung cac van
ban quy pham phap luat d€ loai bo
st mAu thuan, chong chéo, bat cap
gitta cac nganh, linh vuc.

Bao dam chinh sach phap luat
dwoc ban hanh phai c6 thoi gian
chuyén ti€p hop ly, han ché thay d6i
dot ngot.

Thiec hién nghiém viéc danh gia
tac dong chinh sach, nhat 1a d6i véi
doanh nghiép tw nhan trude khi ban
hanh van ban phap luat.

Cit giam thuc chit cdc diéu kién
kinh doanh, don gidn héa thu tuc
hanh chinh

Ddy manh cdi cdch thii tuc hanh
chinh theo hudng thuc chat. Tiép tuc
ra soat va loai bo cac diéu kién kinh
doanh khong can thiét, chuyén ti
tién kiém sang hau kiém Chuan
hoa, s6 hoa quy trinh cdp phép, rat
ngan thoi gian xt ly thu tuc. Cong
khai minh bach cac diéu kién, quy
dinh trén Cong dich vu céng qudc
gia. Chuan hoa quy trinh, thong
nhat thye hién trén toan qudc, tranh
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tinh trang moi dia phuong 4p dung
mot kiéu.

D4y nhanh s6 hoa, lién thong dt
liéu gitra cac co quan quan ly, dac
biét trong cac thu tuc vé thanh lap
doanh nghiép, thu€, BHXH, cap
phép dau tw, méi truong...

Nang cao ndng luc va trach
nhiém giai trinh ctia can b thuec thi,
6 co ché& danh gia tir doanh nghiép
veé thai do phuc vy, tinh than hd tro
ctia co quan hanh chinh.

Cdi cdch hé thong thué'theo hudng
cong bang, minh bach, dwbao duoc.
Giam thiéu cac sac thué chong chéo,
bat nhat, don gian hoéa quy trinh
hoan thué gia tri gia tang. Tang
cuong hd tro doanh nghiép nho
trong ké khai, nop thué qua tw van
truc tuyén, tro g1up phap ly. Ap
dung nguyén tic rui ro trong kiém
tra thué, tranh gay phién ha cho
doanh nghiép tuan thu tét.

Cai thign moi trwong lao dong -
BHXH. Giam ty 1é dong BHXH,
cong doan d6i véi doanh nghiép
nho va nguoi lao dong thu nhap
thap. Minh bach va s6 héa quy trinh

thanh tra, kiém tra, cong khai ké

hoach va két qua thanh tra trén
cong thong tin. Nang cdp ha tang
cong nghé thong tin nganh BHXH,
bao dam thong tin chinh xac, két
nodi déng b véi cac co so dir liéu
qudc gia.

Ho tro doanh nghiép khéi nghiép,

déi moi sing tao. Thi diém co ché

sandbox trong cadc nganh méi nhw
fintech, cong nghé xanh, Al.., tao
khong gian phap ly tht nghiém mo
hinh méi.

Tang von tin dung wu dai cho
doanh nghiép khoi nghiép sang tao,
dacbiét trong linh virc nong nghiép,
gido duc, nang luong sach. Mo rong

chuwong trinh dao tao quan tri, c6

van khoi nghiép, két néi mang ludi
tw van tai cac dia phuong.

Ddy manh cdi cdch trong linh vuc
xudt nhip khdu, logistics. Dong bd hoa
quy dinh hai quan, cap phép gitra
cac chi cue, glam thiéu kiém tra
trung 1ap CAt giam chi ph1 logistics
bang viéc dau tu ha ting, cong nghé
cang bién, kho van, thuc day thuong
mai dién tit xuyén bién gidi.

)

T4 cong tdc ra sodt thi tuc hanh chinh Lién doan Ludt sw Viét Nam
tap hudn nghiép vu tai Tra C6, Quang Ninh.

Nang cao hiéu qua thuc thi phdp
ludt va ky ludt, ky cuong hanh chinh

Tang cuong thanh tra, kiém tra
cong vu doi v6i can b c6 dau hiéu
nhiing nhiéu, gay khé dé cho
doanh nghiép.

Phat trién co ché giam sat doc
1ap, phan anh vi pham ttr cong dong
doanh nghiép.

Thuc hién nghiém viéc khen
thudng va xi ly trach nhiém cong
chttc khong thuc hién dung quy
dinh phap luat.

Tao diéu kién thudn loi dé doanh
nghiép tw nhdn tiép cdn nguon luc
phat trién

Don gian hoa thu tuc tiép can dat
dai, day nhanh tién do phé duyét
quy hoach va giao dat cho doanh
nghiép c6 du an phut hop. Phat trién
cac kénh tin dung linh hoat, quy bao
lanh tin dung cho doanh nghiép nho
va vita. Tang cuong chia sé dit liéu,
cong khai hoa thong tin thi truong,
cong nghé.

Thé ché'héa vai tro tham gia ciia
kinh t& tu nhdan vao qud trinh xdy
dung phap lugt

Stra d6i Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat d€ quy dinh ro
trach nhiém ldy y kién doanh
nghiép, ddc biét la doanh nghiép
nho va vra. Thiét 1ap co ché doi
thoai cong - tw dinh ky gitta Chinh
phu va cong dong doanh nghiép.

Phéat trién cac t6 chirc dai dién nhw
hiép hoi nganh nghé, trung tam tuw
van chinh sach cua doanh nghiép dé
nang cao nang luc phan bién va
doéng gop chinh sach.

Phit trién hé sinh thdi ho tro
kinh t&'tw nhin

Xay dung hé théng hd tro doi
moi sang tao, khoi nghiép. Tang
cuong két ndi doanh nghiép tu nhan
véi khu vuc FDI, DNNN va thi
treong toan cau. Phat trién céc
trung tam dao tao, ndng cao nang
lwec quan tri, tai chinh, phap ly cho
doanh nghiép.

*
* *

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay
04/5/2025 la dinh hwéng chinh tri
quan trong tao co s& dé thuc hién
nhing cai cach 16n dé phat trién
kinh t&€ tw nhan. Trén tinh than do,
viéc hoan thién phap luat can dat
kinh t€ tu nhan vao vi tri trung tam,
coi doanh nghiép khong chi la d6i
twong ap dung, ma con la chu thé
tham gia kién tao chinh sach.

Thiac day phat trién kinh t& tw
nhan mot cach bén ving chinh la
tao dung nén tang cho mot Viét
Nam thinh vieong trong ky nguyén
vron minh cta dan toc, thoi dai hoi
nhép va chuyén déi so.

LH.L-T.D.T.T

&
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NHUNG BAI HOC NGHIEP VU
PUGC RUT RA TU MO'I' VU AN HANH CHINH

THS.LS PO KHAC HIEP"

Tém tit: Nghién cieu, phin tich vé mot s6 vy dn da dwgc dwa ra xét xir, ddc biét la cic vu dn cé nhffng quan diém
trdi ngieoc nhau cua nhitng nguwoi tiéh hanh t6'tung ¢ hai cup xét xir (so thim va phuc thim), ludt sw c6 thé'rit ra nhitng
bai hoc bd'ich, ndng cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu ciia minh. O bai viét nay, tac gia dé cdp dén mot vu dn hanh
chinh thudc thé'loai ndi trén dé’trao doi kinh nghiém cung cic dong nghiép va ban doc.

Tir khéa: Vu dn hanh chinh, quan diém, cdp xét xi.

Abstract: Research, analysis a number of cases that have been tried, especially cases with conflicting views of people
conducting procedural at two trial levels (instance and appellate), lawyers may draw useful lessons, improve their
professional qualifications. In this article, the author mentions an administrative case of the above category to discuss
experiences with colleagues and readers.

Keywords: Administrative cases, views, trial levels.

Tém tit vu an

Ngay 22/12/1967, Hop tac xa
ndng nghiép Tuan Kha cap dat o
cho gia dinh ba D, thwong tru tai dia
phuong, trong d6 c¢6 phan dat mo
ngo di ra dén dudng caa thon. Gia
dinh ba D da ton tao va sit dung ngod
di riéng nay tir d6 dén nay.

Ngay 26/8/1997, ba D duoc Uy
ban nhan dan huyén Déng Anh cadp
gidy chiing nhan quyén st dung dat
(GCN) d6i véi 528 m2 dat 6 (khong
o dién tich ddt ngd di). Ba D nhan
GCN va cdt di ma khong phat hién
ra viéc khong duoc cong nhéan
quyén st dung riéng ddi voi dién
tich dat thudc ngd di.

bén dau nam 2016, da phat sinh
tranh chap ngo diriéng nay gitta gia
dinh ba D va mét s6 gia dinh lan
can. Ba D da lam don khiéu nai giri
Uy ban nhan dan huyén Bong Anh,
yéu cau cong nhan dién tich dat ctia
ngd di nay thudc quyén st dung
riéng ctua gia dinh ba. Ngay
31/3/2016, Chua tich UBND Dong
Anh ¢6 Quyét dinh s6 796/QD-UB
bac don khiéu nai ctia ba D, cho
rang khong c6 co so dé xac dinh ngd
di nay thudc quyén st dung cua
riéng gia dinh ba D.

Khong dong y voi Quyét dinh
nay, ba D khiéu nai t6i Uy ban nhan
dan thanh phd Ha Noi. Ngay
15/9/2017, Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd Ha Noi c6 Quyét
dinh s6 6477/QD-UB v6i ndi dung
huy bo Quyét dinh s6 796/Qb-UB
néu trén, cong nhan quyeén st dung
riéng cta gia dinh ba D d6i voi dién
tich dat cua ngo di nay.

Ngay 29/10/2018, éng B khoi
kién vu 4n hanh chinh ra Toa an
nhan dan thanh phé Ha Noi, yéu
cau huy Quyét dinh s6 6477/QD-
UB, ngay 15/9/2017 ctia Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phd Ha Noi.
Trong vu an nay, ba D la nguoi c6
quyén va nghia vu lién quan.

Trong cac ngay 19 va 25/02/2020,
Toa an nhan dan thanh ph6 Ha Noi
da dwa vu an ra xét xtr va da c6 Ban
an s6 16/2020/HC-ST, tuyén huy
Quyét dinh s6 6477/QD-UB ngay
15/9/2017 ctia Chu tich Uy ban nhan
dan thanh ph6 Ha No¢i, véi ly do
Quyét dinh nay “khong dung vé noi
dung” va xac dinh dién tich ngd di
la ngd di chung.

Khoéng dong y voi quyét dinh
cua toa an cap so thdm, ba D khang
cao. Toa an nhan dan cap cao tai Ha
Noi da thu ly vu an hanh chinh phtic
tham (s6 thu ly 508/2020/TLPT-HC
ngay 15/10/2020).

Ngay 14/12/2021, Toa an nhan
dan cdp cao tai Ha No6i da ra Ban 4n

hanh chinh phtc tham s6
299/2021/HC-PT, véi ndi dung
quyét dinh:

Chdp nhdn khdng cdo ciia ba D, stra
Bin dn hanh
16/2020/HC-ST ngay 25/02/2020 cua
Toa dan nhan dan thanh phd'Ha Ngi. Cu
thé: Khong chdp nhdn yéu ciu khéi kién
cua ong B vé viéc yeu ciau hity Quyét
dinh s6'6477/QD-UB ngay 15/9/2017
ctia Chit tich Uy ban nhin din thanh
pho' Ha Noi.

Trong vu an nay, c6 mot s bai
hoc dwoc rat ra, c6 thé hiru ich cho

* Cong ty Luat hop danh Chan Hung.

chinh so thidm sO

hoat dong ctia luat sw ndi riéng, hoat
dong t6 tung hanh chinh néi chung.

Vé vai tro cua luat sutrong vu
an hanh chinh

O cip xét xtr so thdm, khong c6
luat su bao vé quyeén va loi ich hop
phap cho Uy ban nhan dan va ba D.

Trong cac ban ty khai va loi
trinh bay, tranh tung tai phién toa
thi ba D chi trinh bay vé su viéc ma
khoéng dwa ra duoc cac can cit phap
ly lién quan dén vu viéc. Dai dién
Uy ban nhan dan ciing trinh bay so
sai vé vu viéc trong ban tu khai va
khong tham gia phién toa (mac du
bi tuyén hay Quyét dinh hanh
chinh nhung Uy ban nhan dan cling
khong khang cdo). Vi vay, viéc ap
dung phap luat hoan toan 1é thuc
vao goc nhin cua hoi dong xét xwr
ma khong c6 s¢ phan bién va trong
vu 4n nay da c6 nhiéu sai [am, tham
chi vi pham phap ludt cua toa an
cdp so tham.

Trong giai doan phuic thdm, ba D
da moi luat su tham gia bao vé
quyén va loi ich hop phap cho
minh. Tai phién toa phuc thdm, luat
sw da dua ra cac quan diém khoa
hoc, hop ly trong viéc danh gia
chiing ctt ¢6 trong ho so vu an va
phan 16n y kién da duoc toa an cap
phtc tham chap nhéan.

Vé viéc danh gia ching cu

trong vu an

Danh gid cdc chiing cit lién quan
dén quyén s dung d6i véi dién tich
dit tranh chap

Co6 rat nhiéu ching c ching
minh quyén st dung riéng cua gia
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dinh ba D, gia dinh ba D da st dung
on dinh, 1au dai (ttr ndm 1967) va cé
cong ton tao ngd di nay, nhu:

(i) “Giay cap dat ¢” do Hop tac
xa Tuan Kha cap cho gia dinh ba D
vao 22/12/1967. Theo d¢, gia dinh ba
D dwoc st dung 1 sao, 7 thwdc 5
(530 m2) dat ruong dé lam dat o va
duoc st dung bo rudng d€ lam 16i
di tir goc thira dat o noi ra duong
dan sinh ¢ phia tay. Vao thoi diém
do, bo ruf)ng nay cé canh phia tay
glap véi “thanh tre” nha 6 ong T (bo
ong B), canh phia bac gidp véi
rudng cta Hop tac xa;

(i) Loi khai cac nhan chu’ng la
hang x6m ké& can (ba Ut va cac con
ba Ut), nhitng nguwoi st dung phéan
dat trude day la dat ruong giap canh
phia Béc ctia ngd di va nhiéu nguoi
cao tudi song tai thon Tuan Kha;

(iii) Loi khai cua ba H, nguyén
Chu nhiém Hop tac x&, ngwoi ky
“Gidy cé'p dat o”;

(iv) Glay chuyen nhuong” cta
ba Ut ky két v6i ong Phuong (ndm
1998) c6 ghi: “Phia Nam phan dat
chuyén nhwong 1a 16i vao nha ba D”
(khong thé hién 161 di chung hay 161
di riéng);

(V) Ban d6 299 thé hién dién tich
dat ¢ va ngd nha ba D duoc ndi lién
v6i nhau bang nét vé lién (khong
khép thtra);

(vi) Tai hoa d6 (1ap tai Bién ban
xac dinh ranh gidi dat) c6 trong ho
so xin cdp GCN cta ba D, thé hién
ba D xin dugc cong nhan quyén st
dung riéng d6i véi ca phan dién tich
dat ¢ va phan dién tich dat thudc
ngod di (c6 nhiéu sd liéu cu thé vé cac
canh cua ngd di);

(vii) Cac bic anh va 1oi khai cta
cac nhan chiing thé hién viéc éng B
da xay toan bd btc twong vao vi tri
trudc day la “thanh tre” phia Tay
ngd di nha ba D (dén khi tranh chdp,
ong B moi pha’ do mot doan twc‘mg va
khai la ”cé’ng cuia nha 6ng di ra “ngo
di chung” nay) ong Phwong (nguwoi
nhin chuyén nhwong tie ba Ut phiin dat
phia dong ngo di nay) da xay nha va
teong bén hong nha khong mo ctra
ra ngd di nha ba D.

Trong khi do, ngwoi khoi kién
(6ng B) khong dwa ra dugc bat ky
tai liéu nao chttng minh duwgc dé
la ngd di chung, ngoai anh cua
btic twong bi pha lam “céng” vao
nam 2016.

Vé tham quyén gidi quyét

tranh chap

Luat su cho rang Toa an cap so
tham da ap dung khong dung diéu
luat khi xac dinh tham quyén xét xt
nhung y kién nay khong duoc Toa
én cap phtic tham xem xét. Néu xem
xét dung dan vén dé nay thi sé dan
dén viéc htuy an so thdm va dinh chi
vu an (nghia la giir ngu],én Quyeét dinh
s0°6477/QD-UB ngay 15/9/2017 cia

Chui tich Uy ban nhin dan thanh phd

Ha Noi).

Khi xét xtt ¢ cdp so thdm, Toa an
da can ct vao Diéu 264 Luat T6 tung
hanh chinh nam 2010 dé€ giai quyét
vu an, trong khi vao thoi diém xét
xt so tham (15/9/2017) Diéu 264 nay
da duwgc huy bo boi khoan 2 biéu
211 Luat DAt dai nam 2013 va Luat
T6 tung hanh chinh ndm 2015. Vao
thoi diém nay, viéc xac dinh thdm
quyén giai quyét tranh chdp dat dai
phai dwgc can ¢ vao Diéu 203 Luat
DAt dai ndm 2013, dwoc stta doi, bo
sung nam 2018.

Diém a khoan 3 Diéu 203 Luat
bat dai nam 2013 quy dinh: Truong
hop tranh chdp gitta ho gia dinh, ca
nhan, cong dong dan cu voi nhau
thi chu tich uy ban nhan dan cap
huyén giai quyét; néu khong dong y
voi quyét dinh giai quyét thi co
quyén khiéu nai dén chu tich uy ban
nhén dan cap tinh hodc khoi kién tai
toa an nhan dan theo quy dinh cta
phap luat vé t& tung hanh chinh.

Theo quy dinh nay, néu khong
dong y véi Quyét dinh ctia Uy ban
nhan dan huyén Dong Anh thi dng
B c6 quyén lua chon mét trong hai
cach 1a khiéu nai dén Chu tich Uy
ban nhan dan thanh phd hodc khoi
kién ra Toa an nhan dan thanh phd
Ha Noi. Trén thuece té thi ong B da
khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan
dan thanh ph6 ma khong khai kién
ra toa an nhan dan.

Diéu luat nay khong quy dinh vé
viéc khiéu nai, khoi kién d6i voi
quyét dinh giai quyét Jan tiép theo
cua chu tich tty ban nhan dan cap
tinh, trong khi lai quy dinh tai
khoan 4: “Quyét dinh giai quyét
tranh chap c6 hiéu luc thi hanh phai
duoc cac bén tranh chdp nghiém
chinh chdp hanh. Truong hop cac
bén khong chdp hanh sé bi cudng
ché thi hanh”.

D6i chiéu quy dinh nay véi vu
viéc 6 thé xac dinh: Quyét dinh s6
6477/QD- UB ngay 15/9/2017 cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh
phé Ha Noi la “quyét dinh giai
quyét tranh chdp c6 hiéu luc thi
hanh” va khong phdi la doi twgng xét
xtt cua Toa an nhin din thanh phd”Ha
Ngi. Vi vay, viéc Toa an nhan dan
thanh ph6 Ha Noi thu ly dé xét xu
d6i véi Quyét dinh s8 6477/QD-UB
la khong diing tham quyén theo quy
dinh ctia phap luat.

Maéc dui stra an thay vi huy an so
tham, nhung Toa an cdp phtc tham
da c6 phan quyé't bao vé quy‘én loi
hop phdp caa ba D, bao vé tinh
dung dan cta Quyét dinh s6
6477/Qb-UB ngay 15/9/2017 do Chu
tich Uy ban nhan dan thanh pho Ha
Noi ban hanh, nén ba D chap nhan
va khong khiéu nai theo thu tuc
giam d6c thadm. Thiét nghi, néu tai
cap xét xtr so tham ma ¢ luat sw va
da duwa ra quan di€ém néu trén (vé
viéc toa dn khong cé quyén xét xir doi
voi Quyét dinh s66477/QD-UB) thi
rat co thé Toa an cadp so tham da
dinh chi vu an véi ly do vu viéc
khong thudc tham quyén xét xur ctia
toa an.

Nhiing bai hoc vé chuyén

mon, nghiép vu dugc rat ra tu

vu an

MGt la, can cha trong viéc nang
cao trinh d6 ctia luat su vé viéc xac
dinh van ban quy pham phap luat
dugc 4p dung doi véi tung ndi
dung cu thé trong vu an hanh chinh.

Trong vu an hanh chinh c6 thé c6
nhitng ndi dung lién quan phat sinh
te trede ngay xét xtt rat 1au va trong
thoi gian d6 phap luat da thay déi.
biéu do c6 nghia, c6 nhiéu van ban
cung quy dinh vé van dé phat sinh
trong vu an nhung van ban sau da
hty bo, bai bo, thay thé hay stra d6i
bd sung van ban trude. Luat su can
xac dinh dung van ban dwoc ap
dung d€ giai quyét ting van deé
trong vu an hanh chinh. Can can ct
vao quy dinh cua Diéu 156 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat
dé€ xac dinh van ban duwoc 4p dung
la van ban nao.

biéu luat nay quy dinh: “Van
ban quy pham phap luat dwoc ap
dung d6i voi hanh vi xay ra tai thoi
diém ma van ban d6 dang co6 hiéu
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lec”. Nhuw vay, can xac dinh thoi
diém hanh vi c6 lién quan dén ting
van dé trong vu an xay ra tai thoi
diém nao va tai thoi diém do van
ban nao dang cé hiéu lyc thi ap
dung van ban d6. Viéc xac dinh
ding van ban duoc ap dung co tinh
quyét dinh dén hudng giai quyét vu
an, ddc biét la trong truong hop cd
su thay do6i vé huong quy dinh
trong cac van ban quy pham phap
phap luat.

Hai la, nang cao trinh d¢ cta luéat
su vé thu thap va danh gia ching ci
trong vu an hanh chinh.

Trong ting vu viéc cu thé, luat
su can xac dinh phai thu thap duoc
cac gidy to, tai liéu nao; can 1dy 1oi
khai cia nhiing ai... d€ chitng minh
cho cac yéu cau khoi kién. Trén thuc
t€, c6 rat nhiéu tai liéu lién quan dén
vu tranh chdp hanh chinh, néu
khong biét chon lua thi ¢6 thé dan
dén hai khuynh hudng bat loi: thi
nhat, dua vao ho so vu an ca nhitng
tai liéu khong co gia tri chitng minh
lam cho viéc nghién cttu, xem xét,
danh gia ching ct bi kho khan,
tham chi bi 1éch huéng hay tao sw
bat lgi cho khach hang, ¢6 lgi cho
ddi phuong trong vu tranh chép;
thit hai, bo lot cac gidy to, tai liéu co
gia tri chtng minh yéu cau cua
khach hang, gay thiét hai cho khach
hang. Cling twong tu, trong moi vu
tranh chap thuong c6 nhiéu nguoi
lién quan, do d6 can xac dinh dang
vai tro ctia titng nguwoi trong vu viéc
dé tranh dwgc sai [am khi thu thap
1oi khai ctia ho, khong tién hanh thu
thap 10i khai khong co gia tri ching
minh nguoc lai, khong bo sét nhiing
161 khai can thiét cho viéc bao vé loi
ich ctia khach hang.

Can biét st dung nhitng cach
thtec hop phap va hop ly dé thu
thap ching c, nhat la trong cac
truong hop dac biét sau day:

- Chtng ct can thu thap la
nhitng ho so, tai liéu dang duwoc luu
gitt ¢ cdc co quan nha nuwdc. Theo
quy dinh ctia phap luat thi dwong
sw ¢6 thé lam don dé nghi co quan
dang luu gitt cung cdp hoac lam
don dé nghi toa an thu thap; hodc td
chitc hanh nghé ludt su lam cong
van dé nghi cung cdp cac ho so, tai
liéu do.

- Chting ct can thu thap la loi
khai ctia cac ca nhan c6 lién quan.

Luat su can huédng dan khach hang
vé nhitng ndi dung can phai duoc
ghi nhan trong 1oi khai, tranh bo sét
hoac ghi nhan lan man nhing néi
dung khong lién quan dén vu viéc.
Vé hinh thtrc, van ban ghi 10i trinh
bay ctia ho phai c6 déu xdc nhan ctia
chinh quyen dia phuong (cdp xa),
hodc vi bang do thtra phat lai lap.
Clng co thé huong dan khéch hang
lam don dé nghi toa an 1ay 10i khai
ctua nhitng nguoi ¢d lién quan dén
vu an.

Ba la, nang cao trinh d6 cua
luat su vé nghién cttu ho so vu an
hanh chinh.

HO so vu an bao gom toan bo cac
gidy to, tai liéu dugc toa an thu thap
theo quy dinh phap luét va theong
o s0 luwong kha 16n, do d6 luat su
can bo tri du thoi gian d€ nghién
cttu ky ho so. Luét s can d6i chiéu
nhiing gidy to, tai liéu lién quan dén
tha tuc t6 tung voi cac quy dinh vé
thu tuc t6 tung dé€ xac dinh xem toa
an c6 vi pham vé thu tuc t6 tung hay
khong; d6i chiéu nhitng gidy to, tai
liéu lién quan dén noi dung vu an
voi cac quy dinh cta phap luat cé
lién quan d€ chting minh cho cac
yéu cau cua khach hang.

Bon la, nang cao ky nang hoa giai
ctaluat sw trong t6 tung hanh chinh.

Hoa giai la mot nguyen tac vo
cling quan trong trong t6 tung hanh
chinh. Mac du vai tro cha tri trong
hoa giai thudc vé thdm phan duoc
phan cong thu ly, giai quyét vu an,
nhung luat su cling c6 vai tro tich
cuc trong viéc hoa giai. Khi moi luat
su thi khach hang da tin twéng va
thuong nghe theo tu van cta luat
sw. Vi vay, néu diéu kién thuan loi
thi luat sw c6 thé phan tich uu,
nhwoc cua titng phuwong an giai
quyét cac ndi dung trong vu an, dac
biét la phuong an hoa giai dé thoa
thuén cach giai quyé’t cac noi dung
trong vu an, dé khach hang can
nhac, lya chon.

Ndim la, chu trong téi viéc nang
cao ky nang tranh tung ctia luat s tai
phién toa xét xtr vu an hanh chinh.

Phién toa la noi tham tra cong
khai cac chiing ctt ¢6 trong ho so vu
an; la co hoi dé cac bén 1ap luan, dua
ra chu’ng ct nhdam bao vé quan
diém ctia minh va bac bd hodc thira

nhdn quan diém ctia d6i phuwong dé

hoi dong xét xit xem xét, quyét dinh.
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Do d6, néu ky ndng tranh tung tot
thi viéc thuyét phuc d€ toa an chap
nhan quan diém cua luat sw sé co
hiéu qua cao hon. Ky nang_ tranh
tung 1€ thudc vao kha nang dién dat,
trinh bay ctia luat su bang ngon ngir
noi vé cac van dé c6 lién quan. Viéc
trinh bay phai ngan gon, 10 rang vé
tung ndi dung cu thé. Moi noi dung
can duoc lam rd: d6 1a van dé gi, yéu
cau d6i véi van dé do; co so phap ly
cua yéu cau nay la quy dinh ¢ diéu,
khoan, van ban nao; ching ct
chitng minh cho yéu cau d¢é la but
luc nao trong ho so... Bén canh do,
am luong giong ndi, téc do ndi cta
luét su ciing anh hudng rat 16n dén
kha nang thuyét phuc nguoi nghe.

Sdu la, nang cao trinh do cta luat
st trong viéc soan thao cac van ban
can thiét trong t6 tung hanh chinh.

Trong qua trinh tham gia t6 tung
hanh chinh, luat sw c¢é thé phai soan
thao nhiéu van ban c6 lién quan dén
vu an, nhw: don khéi kién, don khoi
kién bo sung, ban tu khai ciia duong
sw, don hodc cong van yéu cau cung
cap ho so, tai liéu, ban luan c bao
vé quyeén va loi ich hop phap cta
duong su..

Khi soan thao cdc van ban nay,
can xuat phat tir mdi van dé cy thé
0 lién quan dé€ hinh thanh néi dung
cua van ban dé. Vé ndi dung, van
ban phai dwoc trinh bay ngan gon,
ro rang, mach lac va day du cac van
dé c6 lién quan, bd cuc hop ly, van
phong phtt hop véi hoat dong phap
luat. Vé hinh thitc, vdn ban phai
duoc trinh bay dep mat, bang kiéu
chi thong dung, neu cd mau cua
Nha nuéc (vi dy mau don khoi
kién...) thi phai trinh bay theo mau
d6 dé€ tranh viéc bi toa an yéu cau
lam lai.

Pac biét, ban luan ct bao vé can
dugc luat su chu trong. Néu thay
can thiét thi c6 thé gui ban luan ct
nay dén toa an dé€ chu toa co thoi
gian doc triede va can nhac huéng
phan quyét khi xét xtt vu an. C6 nhuw
vay, nhiing van dé phuc tap, ¢
quan diém trai nguwoc nhau moéi ¢d
thé duoc xem xét ky ludng, toan
dién, tr d6 vu an duoc giai quyét
dang dén, bao vé duoc phap ch&
XHCN, bao vé duwgc quyén va loi
ich hop phép ctia cac ca nhan, to
chttc ¢6 lién quan. P.K.H
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BAN VE KHAI NIEM “HOP DONG THONG MINH”
DUOI GOC NHIN SO SANH

THS TRAN THI LAN PHUONG"
LS LETHI THUY
PHAM TIEN THANH""

Tém tdt: Sy phat triéh manh mé ciia cong nghé chudi khoi (blockchain) trong thip nién vira qua di dat nén méng
cho sw xudt hi¢n cuia mot khdi niém maoi - “smart contract” (tam dich: hop dong thong minh). Xét vé mat ngit nghia,
thudt ngir “smart contract” dé khién nhiéu nguwoi lim twéng rang ddy la mot logi hop dong cé tinh wu vigt, c6 khd ning
khiic phuc nhitng han ché’vdn cé ciia hop dong truyén thong. Tuy nhién, ligu “smart contract” c6 thé'duwoc coi la mot logi
hop dong theo nghia truyén thong cua phdp ludt hop dong, la hop dong dién tir mang ban chdt phdp 1y, hay thwc chit chi
la mot dogn ma may tinh dwoc ldp trinh nham tw dong hoa viéc thiec hién cic diéu khoan da dwgc thoa thudn? Bai viét
Qi6i thigu nhitng cdch hiéu hién nay vé “smart contract”, dong thoi phan tich quy dinh phdp ludt ciia mét s6’quoc gia vé
dinh nghia “smart contract”, qua d6 goi mo cho viéc hoan thién phdp ludt Viégt Nam vé dinh nghia “smart contract”.

Tix khéa: Hop dong thong minh, cong nghé chudi khoi, khdi niém hop dong thong minh.

Abstract: The strong development of blockchain technology in the past decade has laid the foundation for the appearance
of a new concept - "smart contract”. In the semantics, the term “smart contract” easily makes many people mistakenly
think that this is a kind of superior contract, capable of overcoming the inherent limitations of the traditional contract.
However, can "smart contract” be considered a type of contract in the traditional meaning of the contract law, an electronic
contract with a legal nature, or is it just a programmed computer code to automate the implementation of the terms that
have been agreed? The article introduces the current interpretations of “smart contract”, and analyzed the law of some
countries about the definition of “smart contract”, thereby suggesting the improvement of Vietnamese law on the definition

of “smart contract”.

Keywords: Smart contract, blockchain technology, the concept of smart contract.

Patvan dé

Hop dong thong minh (HDTM)
cung voi su tién bd vuot bac cua
cong nghé blockchain da tré thanh
mot ndi dung nghién cttu quan
trong trong linh virc khoa hoc may
tinh va luat phap cong nghé. Thiét
ché nay, nhat la trén cac nén tang
blockchain phan tan nhw Ethereum,
dwoc hién thiec hda duwdi dang cac
doan ma tu dong thuc thi, cho phép
cac giao dich va thoa thuan duwoc
thiec hién mot cach te dong, minh
bach va loai bé su can thiép ctia bén
trung gian. Tuy nhién, hién nay van
chua ton tai mot dinh nghia chinh
thong va dong thuan chung vé khai
niém HDTM. Céc quan diém khac
nhau dwoc dé xuat boi cic nha
nghién cttu, 1ap trinh vién va cac co
quan phap ly trén thé gidi thuong
tap trung vao cac goéc nhin riéng

biét: k§ thuat, phap ly va van hanh,
chwra hoan toan phan anh toan dién
cac ddc trung cong nghé cot 16i cua
HDTM ap dung trong moi treong
blockchain.

Trong béi canh nay, viéc tong
hop va lam r6 cac quan niém khac
nhau déng vai tro thiét yéu trong
viéc xday dung nén tang ly luan
viing chac cho cac nghién ctru tiép
theo cling nhur tng dung thuc tién.

Nguén gécva suhinh cacy niém

ban dau vé smart contract- hop

dong théng minh

Khai niém “hop dong thong
minh” (smart contract) [an dau tién
dwoc Nick Szabo dwa ra vao nam
1996, khi 6ng mo ta day la moét tap
hop cac cam két s6 kem theo cac
giao thurc thuee hién nhitng cam két
do trong khong gian mang'. Du

* Vién Chién luoc va khoa hoc phap 1y, B Tu phép.
** Cong ty Luat TNHH Tay Ho T&T.
*** Treong Pai hoc Luat Ha Noi.

dinh nghia nay mang tinh khai quat
va so khai, thiéu di yéu t6 tw dong
héa thong minh dac trung, né dong
vai tro nhue mot budc dém quan
trong trong qua trinh phat trién tiép
theo ctia cong nghé nay.

Vé mat ky thuat, nhiéu hoc gia
uy tin da ti€p tuc phat trién cac quan
diém vé ban chét va chtic ndng cua
HDTM. Don Tapscott trong cong
trinh “Blockchain Revolution” nhan
manh rang HDTM 1a “céc giao dich
te dong hoa duoc thyec hién dua
trén cac diéu kién duwoc thiét lap
trudc d6, ma khong can su can thiép
ctia cac bén thit ba”2 David Yermack
phén tich thém vé khia canh thay thé
cac bén trung gian trong giao dich
thuong mai, nhung dong thoi cling
chi ra su can thiét cua co ché giam
sat dé bao dam tinh minh bach va
an toan cho cac giao dich®.

'Nick Szabo (1996), Smart Contracts: Building Blocks for Digital Markets, https://www.fon.hum.uva.nl/rob/Courses/Informa-
tionInSpeech/CDROM/Literature/LOTwinterschool2006/szabo.best.vwh.net/smart_contracts_2.html, ngay 20/7/2025.
2 Tapscott, D., & Tapscott, A. (2016), Blockchain revolution: how the technology behind bitcoin is changing money, business,

and the world. Penguin.

® Yermack, D. (2017), Corporate governance and blockchains, Review of Finance, https://academic.oup.com/rof/arti-

cle/21/1/7/2888422, ngay 21/7/2025.
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Mot quan diém dang cht y khéac
thudc vé Vitalik Buterin, dong sang
lap nén tang Ethereum, khi ong
dinh nghia “hop déng thong minh
la mot co ché lién quan dén tai san
ky thuat s6 do hai hay nhiéu bén
tham gia trong dé mot hodc cac bén
dua tai san vao va tai san nay dwoc
tw dong phan phdi lai gitta cac bén
do theo mot cong thitc dira trén mot
s0 dwr liéu nhat dinh ma cac bén
khong duoc biét vao thoi diém hop
dong duwoc bit dau”. Dinh nghia
ndy thé hién tinh thuc tién va tng
dung tr goc do kién tric mang phi
tap trung.

Ngoai ra, cac khéi niém tién than
cua HDTM ciling ¢6 vai tro khong
kém phéan quan trong. Hop dong
Ricardian, dwoc lan Grigg® va Gary
Howland dé xudt vao cudi nhiing
nam 1990, 1a md hinh hop dong dién
te két hop ddc diém cua hop dong
truyén thong voi kha nang xi ly cuia
ma may tinh. Hop dong Ricardian la
mot tai liéu duy nhat duoc cung cap
cho cac bén, ¢ thé doc hiéu boi ca
con nguoi 1an may méc, duoc ky
bang chit ky s8 va gan lién véi mot
dinh danh duy nhét; nho d6, né vira
duy tri tinh phap ly vtta thich hgp voi
xtt ly twe dong trong moi trueong so.

Nhu vay, HDTM duong dai
khong chi dya trén nén tang hoc
thuat va khai niém ky thuat da deoc
xac lap tir nhiéu thap ky tredc ma
con phat trién vuot bac nho déc tinh

phi tap trung va bao dam an toan
ctia cong nghé blockchain.

Quan niém vé hop déng
thong minh trong tuong quan
su phat trién céng nghé
blockchain

Nam 2015 danh dau budc ngoat
quan trong véi s ra doi cla
Ethereum - mot nén tang blockchain
tién phong tich hop HDTM nhu mét
chwong trinh tir dong thuc thi trén
mang ludi phan tan. Ethereum cho
phép luu trit va van hanh cac doan
ma o chirc ndng cu thé tai cac dia chi
0 dinh trén blockchain, tao nén tang
cho sy phét trién rong rai caia HDTM®.

Theo Marchisio, HDTM la cong
nghé cho phép cac giao dich tu chu,
khong can su can thiép con nguoi’.
Quan diém nay tuong dong voi
dinh nghia ctia Lease Pilot, khi nhan
manh vai tro cua blockchain nhw
mot s6 cai phan tan lién tuc cap
nhat, bao dam tinh xac thwc, minh
bach va khong thé thay ddi cac giao
dich®. Nho vay, HDTM dan hoan
thién nho cic uvwu diém cua
blockchain - sy bat bién, bao mat va
minh bach’. Cu thé, HDTM trién
khai trén blockchain s& hiru cac dac
tinh sau:

Tinh bat bién: Ma 1énh HDTM
dwoc ma hoa va lwu tri ¢d dinh trén
chudi, gan nhu khong thé bi thay
déi sau khi trién khai'.

4+ Vitalik Buretin

(2014),

DAGOs, DAGCs, DAs
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Tinh phin tan: Thay vi luu trix tap
trung nhu hop dong truyén thdng,
HDTM duogc ghi nhén trén s6 cai
blockchain phan tan, bao dam tinh
toan ven dit liéu.

Tinh tw dong héa: Cac diéu khoan
hop déng duoc lap trinh theo ciu
tric “néu - thi” (if - then), cho phép
hop dong tw dong thuee thi khi diéu
kién duwgc dap tng, thé hién su
“thong minh” cia HDTM'.

Tinh dgc lgp: Qua trinh thyc thi
khoéng phu thudc bén th ba hay
trung gian; hé thong ma lénh bao
dam thuc hién hgp dong mot cach
tu dong va khong bi can thiép tir cac
chu thé lién quan2.

Tinh chinh xdc cao: Khac vdi con
nguoi co thé nham 1an, HDTM thuce
thi chinh xac theo ma lénh da lap
trinh, giam thiéu sai sét khi ma duoc
thiét ké chuan xac®.

Tinh bao mdt: Nho co ché€ phan
tan va ma hoda caa blockchain, noi
dung hgp dong va quad trinh thuc
hién dwoc bao vé an toan, chong lai
cac hanh vi tdn cong hay stta d6i
trai phép'.

Khai niém vé hop dong théng

minh trong phap luat & mét

s6 quéc gia

Cdc quoc gia dua ra khdi niém
chinh thiic/cong nhdn gid tri phdp ly
ctia hop dong thong minh

An Incomplete Terminology  Guide,

https://blog.ethereum.org/2014/05/06/daos-dacs-das-and-more-an-incomplete-terminology-guide ngay 16/7/2025.
® Ian Grigg, The Ricardian Contract, https://iang.org/papers/ricardian_contract.html, ngay 04/7/2025.
¢ Xem tai https://ethereum.org/en/developers/docs/smart-contracts/, ngay 21/7/2025.

7 Marchisio, Emiliano. Handbook of Research on Applying Emerging Technologies across Multiple Disciplines. Advances in
Human and Social Aspects of Technology Book Series, IGI Global, 1 Jan. 2022, Chuwong 8, tr. 13, ngay 10/7/2025

8 Upadhyay, Kritagya, et al. “Paradigm Shift from Paper Contracts to Smart Contracts.” IEEE Xplore, 1 Dec. 2021,
ieeexplore.ieee.org/abstract/document/9750226, ngay 19/7/2025.

9 Blockchain = Block (kh&i) + Chain (chudi). Blockchain la cong nghé lwu trit va truyén tai thong tin bang cac khéi dwoc lién
két voi nhau va mo rong theo thoi gian boi mot mang ludi ngang hang cac may tinh. Dac diém chinh ctia blockchain 1a tinh
toan ven, an toan va khong thé thay doi dit liéu da duoc ghi lai. Diéu nay bao dam tinh minh bach va tin cdy cho cac giao dich
duoc thue hién trén nén tang nay.

10 Zheng, Zibin, et al. “An Overview on Smart Contracts: Challenges, Advances and Platforms.” Future Generation Computer
Systems, vol. 105, no. 105, Apr. 2020, pp. 475-491, https://doi.org/10.1016/j.future.2019.12.019; Javdan, Zach. “Smart Contracts
101: Navigating the Digital Age of Agreements.” LawlInc, 22 Sept. 2023, www .lawinc.com/smart-contracts-101-guide.

Levi, StuartD., and Alex B. Lipton. “An Introduction to Smart Contracts and Their Potential and Inherent Limitations.” Har-
vard.edu, 26 May 2018, corpgov.law.harvard.edu/2018/05/26/an-introduction-to-smart- contracts-and-their-potential-and-in-
herent-limitations/.

12 Michel Cannarsa, Interpretation of Contracts and smart contract: Smart Interpretation or Interpretation of smart contract?,
European Review of Private Law 6, 2019, tr. 780.

3 Levi, Stuart D., and Alex B. Lipton. “An Introduction to Smart Contracts and Their Potential and Inherent Limitations.” Har-
vard.edu, 26 May 2018, corpgov.law.harvard.edu/2018/05/26/an-introduction-to-smart- contracts-and-their-potential-and-in-
herent-limitations; Nguyen Thi Minh Phuiong, Nguyén Phan Van Anh, Khung phap ly cho hop déng théng minh - mot s& goi
mo cho Viét Nam tir phdp luat Trung Qudc, Tap chi Phap luat va thuec tién, s6 55, 2023, tr. 102.

! Mateja Durovic, Andre Janssen, The Formation of Blockchain-based smart contract in the Light of Contract Law, European

Review of Private Law 6, 2019, tr. 757. E
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O nuée Y
La qudc gia theo truyen thong

civil law, tai Y, khéi niém “hop dong
thong minh” Tan dau tién duoc ghi

nhan chinh thtic tai Diéu 8 Luat sd
12/2019 (chuyén doi tir Sac 1énh sd

135/2018 - Decreto Semplificazioni).
Vién ban nay quy dinh: “Hop dong
thong minh dwgc hiéu la mot
chuong trinh may tinh van hanh
trén nén tang cong nghé dua trén s6
cai phan tan, trong do6 viéc thuc hién
tw ddng rang budc hai hodc nhiéu
bén dwa trén cac hiéu luwc da duwoc
c4c bén dinh sdn. Hop dong thong
minh dap tng yéu cau veé hinh thitc
van ban sau khi da xac thwc danh
tinh dién t& ctia cac bén lién quan
th6ng qua mot quy trinh dap tng
cac tiéu chuan do Co quan ky thuat
s6 quédc gia Y (Agenzia per I'ltalia
digitale) ban hanh bang huéng dan
ky thuat”". Theo d6, HDTM duoc
mo ta la phan mém duoc st dung
trong cac quan hé hop dong, nham
tw dong hoa viéc thuc hién cac nghia
vu hop dong duwgc ma hoa bang
ngdn ngtr lap trinh, dya trén viéc
hién thuc hoa cac diéu kién da dwoc
dinh s3n - theo md hinh nhi thic
“néu/thi” (if/then).

Vwong quoc Anh

Puwoc biét dén nhu 1a dai dién
tiéu biéu cua truyén thong thong
luat (common law), Vwong qudc
Anh luén déng vai tro tién phong
trong viéc thich ting va diéu chinh
phap luat trude sy phat trién khong
ngiing cua khoa hoc cong nghé. DBoi
voi HDTM, Vwong qudc Anh da
chu dong ti€p can va thiét 1ap co so
phap ly cho hién twong phap ly moéi
va duwoc xem la thanh tyu caa
blockchain - HDTM. Thong qua cac
vdn ban nén tang nhu Tuyén bd
phap ly ctia UKJT (2019), Quy tac
giai quyét tranh chap ky thuéat s6
(2021), cung loat bao cao chuyén sau

cia Uy ban Phép luat Anh (Law
Commission), Vwong qudc Anh
khong chi thira nhéan hiéu lwc phap
ly cua HDTM, ma con xay dung hé
thong ly luan phap ly goép phan
dinh hinh phwong phép ti€p can ctia
luat hop dong hién dai. Cu thé,
Vuong quéc Anh khang dinh réng,
néu mot HDTM dap tng cac diéu
kién co ban nhu dé nghi, chap
thuan, d6i gia va y chi rang budc
phap ly thi hop dong d6 hoan toan
c6 thé duoc xem 1a cd hiéu lyc va
duoc thuc thi boi toa an nhw cac hop
dong truyén thong. Cu thé nhu sau:
Vao thang 11/2019, UK Jurisdiction
Taskforce hay UKJT (Nhom cong tac
te phap Vuong qudc Anh vé cong
nghé) da cong bo Tuyén bd phap ly
vé tinh trang cta tai san ma hoa va
HDTM theo phap ludt Anh, danh
dau budc ngoat quan trong trong
viéc xac lap rang tai san ma hoa la
tai san hop phap va HDTM la cac
hop dong co gia tri phap ly*. Tuyén
bd nay da duoc cong nhéan rong rai
tai nhiéu khu vuc phap ly sau
nhimg tranh luan phuec tap. Tiép ndi
thanh céng do, vao thang 4 nam
2021, UKJT ban hanh Quy tac giai
quyét tranh chdp ky thuat s6 nham
giai quyét nhanh chong va hiéu qua
cac tranh chap phét sinh ttr cac quan
hé ky thuat s6 va HDTM". Trong
béo cao ndm 2021, Uy ban Phép luat
Anh va Wales dinh nghia HDTM la
“mot hop dong cé tinh rang budc
phép ly trong d6 mot phan hodc
toan bd cac nghia vu hop dong duoc
xac dinh va/hoac thiec hién tw dong
boi mot chwong trinh may tinh”'®.
béac diém chinh caa HDTM la né
bao gobm ma may tinh va tu thuce thi;
viéc thuc hién dién ra tu dong khi
cac diéu kién nhét dinh dwoc dap
ung, thueong lién quan dén cac hanh
dong c6 diéu kién - néu X thi Y.
Nhiing hgp dong nay dugc ky vong

> Legge 11 febbraio 2019, n. 12, art. 8 ter.

sé nang cao hiéu qua, giam thiéu sy
khong chic chan trong giao dich
thuong mai, va giam nhu cau phai
dat niém tin gitta cac bén, boi long
tin dugc chuyén giao cho doan ma
lap trinh (code).

Hoa Ky

Hoa Ky la qudc gia tién phong
trong ng dung HDTM, dac biét
trong linh vuc tai chinh va bat dong
san. Tuy nhién, da khong c6 bat ky
mot van ban phép luat nao cua lién
bang quy dinh thong nhat vé dinh
nghia HDTM. Hoa Ky cho phép tat
ca cac bang ap dung cach tiép can
phéan quyén, ty diéu chinh khung
phép ly, tao diéu kién cho sy doi
moi cong nghé. Song, cac quan niém
vé HDTM duoc dua ra déu cé diém
chung la coi HDTM la méot chuwong
trinh (giao thitc) may tinh cé kha
nang tu thuc thi cac diéu khoan hgp
déng. Chang han, phap luat Arizona
dinh nghia HDTM la: “mot chwong
trinh huwdng su kién chay trén mot
sO cai phan tan, phi tap trung, chia
sé vanhan rong va cé thé quan ly va
huéng dan két chuyén tai san trén
s0 cai d6”". Trong khi d6, Uy ban
Kinh t& hon hop ctia Qudc hoi Hoa
Ky (The United States Congressional
Joint Economic Committee) lai tié€p
can dudi géc do cd phan truyén
thdng hon va nhan dinh rang: “Hop
dong thong minh nghe c6 vé mdi,
(nhung) khai niém nay bat ngudn tir
luat hop dong co ban. Thuong
xuyén hé thdng tu phap xét xtr cac
tranh chap hop dong va thi hanh cac
diéu khoan, nhung n6 cling thuong
c6 mot phuong thitc trong tai khac,
ddc biét la d6i voi cac giao dich qudc
t&. V6i hop dong thong minh, mot
chuong trinh sé thuc thi hgp dong
dugc tich hop trong ma”».

16 Sir Geoffrey Vos, Speech to Launch of the Smarter Contracts Report, Lawtech UK and UKJT (Judiciary of England and Wales,
22 February 2022) https://www judiciary.uk/wp-content/uploads/2022/02/Speech-MR-to-Smarter-Contracts-Report-Launch-
Lawtech-UK-UK]JT-Blockchain-Smart-Contracts.pdf, ngay 10/7/2025.

7 UK Jurisdiction Taskforce, Digital Dispute Resolution Rules (April 2021) https://mattereum.com/wp-
content/uploads/docs/UK]JT-Digital-Dispute-Resolution-Rules.pdf accessed 5 April 2025 ngay 10/7/2025.

B Law Commission, Smart Legal Contracts: Advice to Government (Law Com No 401, 2021)
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20250109100626mp_/https://cloud-platform-e218{50a4812967bal215eae-
cede923f.s3.amazonaws.com/uploads/sites/30/2021/11/Smart-legal-contracts-accessible.pdf, p 11

19 Arizona House Bill No. 2417, note 5, https://www.azleg.gov/legtext/53leg/1r/bills/hb2417p.pdf, ngay 14/7/2025.

2 “The 2018 Joint Economic Report,” Report of the Joint Economic Committee Congress of the United States on the 2018 Economic
Report of the President, Chapter 9: “Building a Secure Future, One Blockchain at a Time” (13 March 2018), at 210, https://www.con-
gress.gov/115/crpt/hrpt596/CRPT-115hrpt596.pdf, ngay 14/7/2025.
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Mot sé quéc gia phat trién cdc
quy dmh phap luat nham diéu chinh
cdc vdn dé lién quan, phdt sinh tir
hop dong thong minh

Trung Quoc

Trung Qudc, mdc du khong dua
ra khéi niém vé HDTM nhung ban
chat cia HDTM ciing duoc dua ra
ban luén va c6 hai luéng quan diém
chinh vé van dé nay:

(i) Quan diém phu dinh tinh
phap ly cua HDTM: Quan diém nay
cho rang HDTM khong tuan theo
cau truc “dé nghi - chdp nhan” trong
hé thong hop CIong21 Quan diém
nay ngh1 ngo rang viéc ghi nhan dé
nghi cling nhu chdp nhéan dé nghi
khong dwgc thé hién qua chi viét
ngon ngtt tu nhién va khong co gap
mat va tiép xuc truc tiép, dua trén
lap luan nay nhiéu hoc gia da ddy
1én nghi ngod rang liéu cac bén c6
thuc sw dong y khi tham gia HDTM
trién khai trén nén tang blockchain
hay khong.

(ii) Quan diém khang dinh tinh
phap ly cia HDTM: Quan diém nay
uang ho rang HDPTM hoan toan c¢6
thé dap ung ciu truc “dé nghi - chap
nhan” trong ly thuyét hop dong
Trong d6, quan diém khang dinh c6
vé nhu pho bién va duoc chap nhan
rong rai boi nhiéu hoc gia hon. Cu
thé, theo quy dinh tai Diéu 472 B9
luat Dan su ctia Trung Qudc: “chao
hang la sy bay t6 y dinh giao két
hop dong voi nguoi khéac, viéc bay
to y dinh d6 phai dap tng cac diéu
kién sau: (1) xac dinh rd ndi dung;
(2) bén chao hang bi rang budc boi
chi dinh nay”. O mot miee d6 nao
d6, mién 1a ma trong HDTM trién
khai trén nén tang blockchain la cu
thé, nd cd thé dwoc coi la mot “10i dé
nghi”. Theo Diéu 14 Luat Chir ky
dién tir ctia Trung Qudc: “Chit ky
dién ti dang tin cay c6 hiéu luc
phap ly giéng nhu chi ky viét tay
hodc con ddu”. Nhu vay mien la khi
bén kia biét ro ndi dung cua HDTM,
va st dung khoa riéng tu d€ ky vao
hop dong thi d6 c6 thé duoc coi la

mot “cam két (hay sw chap nhan)”.
Hon ntta, Diéu 11 Quy dinh ctia Toa
an nhan dan tdi cao vé mot s6 van
dé lién quan dén viéc xét xtr cac vu
4n bang toa 4n trén internet ghi ro:
“Dtx liéu dién tir do cdc bén dé trinh
sé duoc thu thap va cd dinh thong
qua cht k}'f dién ti, dau thoi gian
dang tin Cay, xac minh gia tri bam,
chuéi khéi va cac bang chiing khac.
Néu n6 c6 thé chitng minh tinh xéc
thiee cua nd thdong qua cac phuwong
tién ky thuat chong gia mao hoac
thong qua chiing nhén ctia nén tang
leu trit va thu thap bang chiing dién
tk, toa an internet sé xac nhan diéu
d6”. biéu khoan nay ¢ nghla la chi®
ky dién ttt, chudi khi... c6 thé dugc
st dung lam bang Chung de Chung
minh y dinh ctia cac bén tham gia
hop dong trong cac vu tranh chdp.
Do d¢, viéc st dung chit ky s cua
HDPTM nhut mét minh chttng cho
viéc cac bén chdp nhéan 1oi dé nghi
la kha thi vé mat phap ly va ky
thuat. Nhu vay, chit ky sd cta céc
bén cé thé co tac dung twong tu nhu
chr ky viét tay, dau van tay va con
dau truyén théng. T nhimg quy
dinh trén cd thé thay, viéc HDTM
duoc viét biang ngon ngtt may tinh
va giao két trén moi treong sd mac
du c6 thé c6 kho khan hon khi xac
dinh viéc trao doi gitra cac bén, tuy
nhién diéu nay khong c6 nghia la n6
khong thé dap tng cdu trac “dé
nghi - chdp nhan”.

Trén thuee t€ 6 rat nhiéu truong
hop ma su trao d6i 10i dé nghi va sy
chap nhan 10i dé nghi khong hé xay
ra va do d6 thiéu sy “dong y lan
nhau” gitta cac bén??. Tuy nhién,
biéu 1 khoan 48 Luat Thuong mai
dién tir tai Trung Quoc quy dinh
rang “hanh dong cta cac bén tham
gia giao dich thwong mai dién ttr st

dung hé thong thong tin ty dong dé€

ky hodc thuc hién hop dong sé co
hiéu lyc phap ly d6i voi cac bén st
dung hé thong d6”. Cach tiép can
nay ctia phap luat Trung Quéc hoan
toan c6 thé duwoc mo rong ddi voi

SO 8(136)@ THANG 8-2025

HDTM ma trong do6 it nhat mot
trong cac bén st dung hé thé'ng
thong tin ty dong, do d6 van dé vé
viéc c6 thidu sy “dong y 1an nhau”
gitta cac bén hay khong khong quan
trong va kh6ng anh huong téi tinh
phap ly caia HDTM.

Lién minh Chiu Au (EU)

EU c6 cach tlep can than trong
hon, tap trung vao bao vé quyen loi
ngucn tiéu ding va dit liéu cd nhan. O
cap do lién minh, EU chua ban hanh
dinh nghia HDTM trong luat hop
dong ma méi giai thich vé thuat ngte
HDTM theo hwdng cong nghé. Cu
thé, trong Quy dinh (EU) 2023/2854
ctia Nghi vién chau Au va Hoi dong
ban hanh ngay 13/12/2023 vé cac quy
tac hai hoa lién quan dén quyen truy
cap cong bang va viéc stt dung di
liéu, va sita d6i Quy dinh (EU)
2017/2394 cting nhw Chi thi (EU)
2020/1828 (Pao luat Dir liéu - Data
Act), Muc 39, biéu 2, Chuong I da dua
ra khai niém vé HDTM nhu sau:
“HDTM la mét chuwong trinh may
tinh dwoc sit dung dé€ tuw thuc thi
mot hodac mot phan thoa thuan,
thong qua mot chudi cac ban ghi dir
liéu dién tir, dong thoi bao dam tinh
toan ven va do chinh xac vé trinh tw
thoi gian ctia cac ban ghi d6”%.

Theo d6, HDTM da dugc quy
dinh tai Diéu 30 (Technical aspects
of smart contracts for data sharing)
ttt Regulation (EU) 2023/2854 (Data
Act) ndi trén, nhung chi quy dinh vé
cac khia canh ky thuat cata HDTM
trong chia sé di liéu.

Trudc d6, nha lap phap da du
doan rang su bung nod Cong nghé sé
dan dén sy xudt hién ctia nhiéu g1a1
phap cong nghé mdi, va khai niém
tai liéu dién tit s€ c6 pham vi rong
hon nhiéu (Varbanova, 2020b). Do
do, Quy ché (EU) s6 910/2014 cta
Ngh1 vién va Hoi dong chau Au
ngay 23/7/2014, vé nhan dang dién
t va dich vu tin cay trong giao dich
dién t trén thi treong ndi bo da quy
dinh vé van ban dién tir (electronic
document). Theo d6, van ban dién

2 Vuong Van Quan, Ban vé tinh kij thudt va tinh hop phap clia PBSC tii chinh dui goc nhin cua chii nghia chitc ning,
https://www.fx361.com/page/2021/0615/8465224.shtml, ngay 11/5/2025.
% Ha Thanh Phong (2022), Phin tich ban chit phdp Iy ciia PBSC, Tap chi Ludt phwong Dong, https://m.thepaper.cn/baijiahao_20576338,

ngay 11/7/2025.

B Muc 39, Diéu 2: “smart contract’ means a computer program used for the automated execution of an agreement or part thereof,
using a sequence of electronic data records and ensuring their integrity and the accuracy of their chronological ordering”.
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tee duoc hiéu 1a bat ky ndi dung nao
duocluu trit dudi dang dién tie, déc
biét la van ban, am thanh, hinh anh
hodc ghi hinh/ghi am, mac dui, danh
sach cac loai ndi dung trong Quy
ché khéng mang tinh day du. Phan
tich Diéu 3, muc 35 ctia Quy ché tai
thoi diém d6 c6 thé két luan rang
HDTM nén dwoc xem la mot tai liéu
dién ti, du no ton tai dudi dang ma
1ap trinh*.

C6 thé thay, EU nhan manh viéc
can bang glua d6i moi Cong nghé va
bao vé quyeén lgi nguoi dung, ddc
biét trong cac van dé lién quan dén
dit liéu ca nhan.

Mot trong s0 nhiing qudc gia
chau Au, Malta da dwa ra mot dinh
nghia mang tinh chi tiét hon: “hop
dong thong minh la mét hinh thic
doi moi sap xép Cong nghé bao gom:
(a) mot giao thirc may tinh; va, hoac
(b) mot thoa thuan duwoc ky két toan
bd hodc mot phan dudi dang dién ti
c6 thé tu dong hoa va thuec thi boi
thire thi ma may tinh, mac du moét
s0 phan c6 thé yéu cau dau vao va
kiém soat ctia con nguoi, va cung co
thé duoc thuc thi bing cdc bién
phap phap ly thong thvzong hoac
bang su két hop ctia ca hai”?.

Pé xuat khai niém phu hop
vé hop déng théng minh tai
Viét Nam

Qua nghién cttu so sanh, nhan
thay cach thirc cac quoc gia di dau
da phat trién dinh nghia HDTM dua
trén hai truc cha dao: khia canh
phap ly (thé hién y chi, rang budc
gitta cac bén) va dac diém codng
nghé (tw déng héa, nén tang
blockchain, sit dung ma lénh). Cac
véan ban phap ly nhu ctia Y (v6i mo
hinh dinh nghia va tiéu chuin ky
thuat chdt ché), Vuwong qudc Anh
(v6i cach tiép can linh hoat, c6 co sd
phép ly va co ché& xtx ly tranh chap
hiéu qua), Hoa Ky (nhan manh tinh
phap ly qua chi ky so) Trung Quoc
(v6i cach tiép can can bang, cong
nhan cht ky s6 va tinh hop phap

theo luat hién hanh), va EU (véi
cach nhin than trong, wu tién bao vé
nguoi tiéu dung va dit liéu ca nhan)
déu nhan manh HDTM la chuong
trinh may tinh, dwa trén cac tiéu chi
tu dong thuec thi, minh bach, khéng
thé stra ddi va co thé xac thiee danh
tinh s6. Theo d6, dé phat trién khai
niém phtt hop véi thuec tién qudc t&
va ddc thu phap ly Viét Nam, khai
niém HDTM nén bao dam cac tiéu
chi sau:

(i) Tiéu chi vé ban chat phap ly
va ky thuat: la théa thuan gitra hai
hodc nhiéu bén, xac lap quyén va
nghia vu tuong tw hop dong truyén
thong; duoc s6 hdéa dudi dang
chuong trinh may tinh, van hanh
trén nén tang cong nghé phan tan
(blockchain hodc s cai phan tan); tw
dong hoa thuc thi toan bd hoac mot
phan nghia vu duwa trén ma lénh
“néu/thi”.

(ii) Tiéu chi vé diéu kién c6 hiéu
liec: bao dam y chi ty nguyén cta

Hinh minh hoa.

cac bén tham gia thong qua phwong
thitc chdp thuan dién t hodc xac
thuc s6; st dung chit ky dién tk
hodc xac thuc danh tinh sd hop 1é
theo quy dinh phap luat; ghi nhan
day du, ro rang cac diéu khoan hop
déng va c6 co ché bao mat, xac
minh, lvu trit khong thé thay doi.
(iii) Tiéu chi vé tinh minh bach
va phong ngtra rai ro: ma héa toan
bd hodc phéan 16n quy trinh thuec thi,
giam nguy co sai sét do con ngwoi;
van hanh trén s0 cai phan tan cong
khai hodc cho phép kiém tra trang
thai hop dong va lich st giao dich.
Tiéu chi vé kha nang giai quyét
tranh chap va bao dam quyén loi:
két hop co ch& ky thuat tu dong voi
cac nguyén tic co ban vé hiéu luc
hop dong theo B¢ luat Dan su; bao
dam co ché xac lap, stra d6i, chdm
dut va giai quyét tranh chap ro
rang, c6 thé tham dinh va thuec thi
bdi toa an hodc trong tai.
T.T.L.P-L.T.T-P.T.T

# Gergana Varbanova, “Legal Nature of Smart Contracts: Contract or Program Code?”, Journal of Digital Technologies and Law
1, no. 4 (2023): 1028-1041; Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 On electronic
identification and trust services for electronic transactions in the internal market and repealing Directive 1999/93/EC.

httips://cIck.ru/36r5{]
» The Malta Digital

Innovation ~ Authority  Act,

2018,

2app=lp&itemid=29080&l=1, ngay 14/7/2025.

http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx
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