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'I'IEP CAN VI 'I'RI CHU DAO
CUA KINH TE NHA NUGC

GS.TS.NGUT NGUYEN HUU KHIEN"

Tém tit: Quan diém clia Ddng vé cic thanh phiin kinh té] truc tiép dé cdp t6i hai thanh phin kinh té co
ban, quyét dinh xu hwéng, toc dj va dinh hwéng thé ché’trong phit trién. Do la Nghi quyét 68-NQ/TW ngay
04/5/2025 vé phit trién kinh té tw nhin va Nghi quyét s6'79-NQ/TW ngay 06/01/2026 ciia B¢ Chinh tri vé
phat trién kinh té'nha nwéc. Cau hoi ddt ra la: vin dé kinh té tw nhdn va kinh té'nha nwdéc da cé trong vin kién
cua Dang va chinh sich cua Nha niwedc, nhwng vi sao cin thiét phdi ban hanh hai Nghi quyét noi trén? Noi
dung nghién cieu dwdi ddy ludn gidi vin dé nay.

Tur khoa: Kinh té'nha nwdc, kinh té'tw nhin, vai tro chu dao.

Abstract: The Party’s view on economic sectors directly refers to the two basic economic sectors that
determine the trend, speed and institutional orientation of development. Those are Resolution No. 68-NQ/TW
dated 04/5/2025 on individual economic development and Resolution No. 79-NQ/TW dated 06/01/2026 of the
Politburo on state economic development. The question is: the issue of individual economy and state economy
has been included in Party’s documents and State’s policies, but why is it necessary to promulgate the two
Resolutions mentioned above? The research content below explains this issue.

Keywords: State economy, individual economy, leading role.

Tu duy thé ché dén tu duy
vé kinh té nha nuéc trong
giai doan qua do hién nay
Nhu ching ta da biét trong
doi s6ng, nhat la doi s6ng chinh
tri, kinh t& - xa hoi, mot van dé tur
nhan thirc dén thuc tién, tir thue
tién thong qua td chtic thuee hién
cua cac cha thé, cac dia phuong
thuwong c6 khoan lui twong doi,
hodc cach hiéu, va phuong thirc
thyc thi (nhw thuc té hay giao
diéu; 10 trinh hay néng voi...)
khong c6 sy dong diéu, tham chi
con roi vao ngo cut ttr nhan thirc
ly luan, tiép thu kinh nghiém.
Tai sao kinh t& nha nudc phai
la cha dao? Ly luan cta hoc
thuyét Méc - Lénin vé cc hinh
thai kinh t€ - xa hoi noi rang, cac
hinh thai phat trién tuan tu, t
thap dén cao theo con duong cai
moi tich ceec phu dinh cai ci.
Nghia la, trong xa hoi, xa hdi maoi
tién b sé thay thé xa hdi ct lac
hau, tri tré. Tuy nhién bude chuyén
bién d6 khong phai tryec tiép, ngay
tiee thi cta sy thay thé. N6 phai

trdi qua cdc giai doan cua su
truong thanh tuan ty cta cai méi
ra doi nhung con han ché vé cac
cau truc nang lyc (nhw xa hoi
cong san twong lai), cai cti bi thay
thé nhung con trong su xung dot
ton tai, tao ra sw dan xen céc
thanh phén kinh t€ nhu mot tat
yéu. Kinh té'nha nieéc con han ché,
nhwng voi vi thé cia chu nhin 6ng

cua chinh quyén din chii, van cé thé’

sw dung chit nghia tw ban tw nhin
dé'xiic tién chit nghia xa hgi*. Ly do
la, nhiing diéu kién, b6i canh xa
hoi loai nguoi ¢ tirng giai doan,
du khong tranh dwoc quy luat,
nhung né lién quan dén con
nguoi, dén chu thé nhan thic
tich cuc c6 tinh doc lap tuong
d6i. O d6, moi bién ddi kinh té -
xa hoi phai thong qua nhan thirc
va hanh vi ctia con nguoi. Muén
tién bo cling can nhiing diéu kién
can cdt, toi thiéu. Nhfrng gl twong
lai bi thay thé cung van thé hién
st bao thu, tri tré man cam vdi sy
phu dinh. Vi thé, gitra hai xa hoi
thay thé nhau theo tién trinh né
xuat hién giai doan qua d6 dé sw

* Nguyén Phé Gidam d6c Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

! V.I.Lénin, Toan tap, t.43, Nxb Tién by, Matxcova, 1978, tr. 281.

hoan thién cling phai cd thoi gian
diéu kién dé tré thanh hién thuc;
sw bi thay thé (nhu chu nghia tw
ban) van cé stec manh can tré dé
niu kéo qua khit. Chinh vi thé,
giai doan qua do chinh la thu
thach ai thang ai trong tién trinh
phat trién, gmﬁa xa hoi moi xa hoi
chu nghla va thé luc ¢ nhung
chwra mat han ctia hinh théi tw
ban cht nghia.

Nhung d6 1a ly luan vé sy
phat trién lich st, tw nhién, chwa
dé cap t6i tinh dac thu, dac biét.
Theo d6, hoc thuyét Mac-Lénin
ciing nhan dinh, trong nhiing
diéu kién trong nudc va quoc t&
nhét dinh, trong twong quan stic
manh gitra cac ché do xa hoi cho
phép, mot dan toc cho du chua
qua giai doan phat trién caa cha
nghla tw ban, van cé thé budc
vao thoi ky qua d9, tic chu
nghia xa hoi dé tién lén chu
nghia cong san. Cu thé hon, ngay
trong chta nghia xa hoi cling co
nhitng budc qua do, danh cho
nhitng dan toc lac hau. O d6, khi
da gianh duoc chinh quyén nhung
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cac yeu t6 kinh t& van hoa, dan toc,
quan tri xa hoi.. . van con non nét,
nhu mot sd dan tdoc Trung Hoa,
Viét Nam, Lao... Day chinh la
diém lya chon th1ch hop cua Viét
Nam dwdi su dan dét tai tinh, sw
am hiéu lich st thé gidi ctia Lanh
tu H6 Chi Minh. Tai sao boi canh
nam 1945 Viét Nam sau khi
gianh duogc doc lap (vé mat
chinh tri), ttr mot nwde thuodc dia,
ntra phong kién ngheo nan va lac
hau lai quyét dinh day y chi di
theo con duwong phat trién cua
cht nghia xa hoi? D6 la cac yéu
t0 trong nudc va quic té:

Thir nhit, ché o thudc dia cho
thdy chu nghia tw ban khong
phai 1a lwa chon cho Viét Nam
khi ching chi la mot b6 may no
dich, béc 10t va tha hoa cac dan
toc bi 4p bttc ma Viét Nam da
tradi qua hon tdm muwoi nam.

Thir hai, cung voi thang loi
cta Cach mang thang Tam & Viét
Nam thi trén thé gidi da xuat
hién cdc nuwéc da va dang xay
dung chu nghia xa hoi. Ho hop
thanh mot hé thong, thuc hién st
ménh qudc t€la: giup do cac dan
toc bi ap btec danh d6 ché do boc
16t va cung xay dung chu nghia
xa hoi véi cac pham chat kién
dinh, kién tri v0 tw, nhiét tinh
theo tinh than cta chu nghia
cong san.

Thir ba, dan toc Viét Nam da
trai qua hang nghin nam duwdi
ach phong kién, gan tram nam
thudc dia, nhung lai c6 tinh than
dan toc ddc biét trong lao dong
va ddu tranh; véi sy thong minh,
can cu, tinh thong nhat luc lwong
dac biét cao trong cac bién
chuyén xa hoi; véi phdm chat
dac biét do lai duwoc mot dang
chinh tri ttr nhan dan ma ra thau
hiéu dan dat, 1a Dang Cong san
Viét Nam do Chu tich H6 Chi
Minh sang lap va lanh dao, thi sy
Iwra chon burdce vao giai doan qua
do cta chu nghia xa hoi dé€ xay

dung dat nuwdc theo con duong
ctia chu nghia xa hoi nhu mot
dinh ménh, mdt quy luat caa
nhan thitc va sinh ton.

Thir tir, 1a mot nuwde co lich st
chdng ngoai xam, chéng sy xam

luoc va sy huy diét cua cac thé

luc xam luoc, nhvzng dan toc Viet
van s&n sang ung xt quoc t€ theo
tinh than va pham chat khép lai
qua khtt (hén thu, ddu tranh),
mo ra twong lai d€ cung chung
sdng cho cac thé hé teong lai va
cho twong lai dat nudc, dan toc.
bdc diém nay khong méi. Boi
tinh nhan van, nhan dao ctia dan
toc Viét Nam da co th thach
trong lich st, chi la trong béi
canh mai tinh nhan van dé c6 co
hoi thich tng ma thoi.

Tinh khach quan va béi canh

clia dat nuéc

Hoc thuyét Méc - Lénin chi ra
cac yéu t6 mang tinh tat yéu qua
do, lién quan dén con duong
cach mang ctia Viét Nam cho dén
hién nay va con thoi glan khong
thé ngan o ph1a truedc nira.

Thir nhdt vé chinh tri, cach
mang thdng Tam thang loi, lam
thay d6i ché€ d9, thay do6i nguoi
chu dat nudc, véi bd may nha
nuwdc cua nhan dan, ctia nha
nudc dan chu, chi la bude dau.
N6 chi ¢ tinh tién dé ctia thang
loi chinh tri, véi thiét ché quyén
lirc manh mé dé cé diéu kién tién
hanh cai tao cac linh vuc khac.
N6 khong thé thay thé cac hoat
dong kinh t€ - xa hoi, quan tri cac
hoat dong kinh t€, san xuat kinh
doanh, céc hoat dong van hoa,
sang tao nghé thuat... Cu thé,
sau cach mang chmh tri, dat
nuwdc van con day ray bat Cap
phai giai quyét: luc luong san
xuat dang rat lac hau thi lam sao
c6 nang xudt lao dong (nganh
cong nghiép co ban chung ta
chua c6 thi khong thé c6 cong
nghiép ché'tao ra cac cong cu san

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

xuat); trong cdc mau thuan la
dong luc ctia sy phat trién thi
mau thuan bén trong, can phai
giai quyét 1a co ban, quan trong
nhét (sy gitp d& bén ngoai cho
du rat quan trong, nhung khong
thé thay thé).

Thit hai, giai cap cong nhan va
nhan dan lao dong sau Cach
mang, trd thanh chu nhan cta
cac qua trinh kinh t€, nhung lai
thiéu nhing diéu cot tr d€ van
hanh ndé. D6 la cac kién thuc vé
cach lam gidi chu, cach diéu
hanh, quan ly cac qua trinh san
xuat, cach ti€p can thi truong dé
tra 101 cau hoi, 1dy tién 6 dau dé
san xudt, san xuat cai gi va ban
di dau, ban cho ai... Ta phai nhin
lai nhtng ndam ndm muoi, sadu
muoi, bay mwoi dé thdy boi canh
btc bach d6 la mot thuce tai
khong thé che giau.

Thir ba, van dé diét dot nhw
mot nhiém vu lich stt. Mudn ¢6
kién thic phai ¢6 hoc van, mudn
c6 hoc van can mot nén giao duc
toi thi€u, cot 16i trong mot thoi
gian. Tt d6 mdi c6 nhitng tri
thitc can thiét dé tiép thu thanh
teu khoa hoc, ky thuat. O mot
quoc gia 90% mu chi sau Cach
mang, thi d6 la mot thir thach
khong hé nho.

Nhitng han ché d6 theo hoc
thuyét vé thoi ky qua d¢ la mot
thuc t€ khach quan. N6 khong
phai tham hoa chu quan. N6 la
nhiém vu cua thoi ky qua do.
Hoc thuyét Mac - Lénin da chi ra:
trong thoi ky qua d6 o cac giai
doan dudi cht nhia xa hoi, cac
thanh phan kinh t€ phi xa hoi
chu nghia van dong hanh ton tai
nhu mét thuc t€ khach quan (da
la khach quan thi khong mudn
Cﬁng khéng duwoc. Lénin da chi
15 khi 6ng truee ti€p lanh dao Nha
nuwdc X0 viét non treé, rang viéc
chuyén sang chit nghia cong sin, thi
cin thiét phai c6 mot loat nhitng
buwoc qua do nhw chit nghia tw ban
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nha nwéc va chu nghia xd hgi*.
Nghia la phai chap nhédn né cac
thiét ché kinh t& phi xa hoi chu
nghia nhw mot tat yéu, va thuc t€
no6 dang phat huy gia tri cho xa
hoi hién thuc. St dung duoc
chiang thi chi ¢6 1oi cho da s6
nhan dan. Cha nghia xa hoi la
mot giai doan qua d9, ma o do
cht nghia tue ban da khong con
thang thé, nhung chua that thé
hoan toan, chu nghia xa hoi da
hinh thanh, nhung con non kém
(tham chi nhu ¢ Viét Nam la con
rat non kém!). Su chung song vira
la tat yéu vira la co hoi dé kinh t&
xa hoi chti nghia c6 co hdi hoc héi
kinh t€ tw nhan tw ban chu nghia
(vé quan tri, thi treong, t6 chiic
lao dong, san xuat...).

Tro lai cAu hoi ban dau 1a tai
tao chung ta can hai nghi quyét
vé kinh t€ tu nhan va vai tro cuia
kinh t& nha nudc trong bdi canh
hién nay? Van dé 6 cho, chiing ta
da hoc tap, nghién cttu 4p dung
tri thire vé thoi ky qua dg, vé cac
thanh phan kinh t€ cung ton tai
ngay sau khi c6 nha nuwdc dan
cha. Nhung do nhiéu ly do khac
nhau, nhw mac cam chinh tri,
gitta ly luan va thuc tién hanh
dong da tu tao ra khoang cach
cua su théng nhét, da dan dén
gido diéu (vé ly luan ), chu quan,
néng voi (trong td chic thuc
hién). Diéu nay da thé hién kha
day du, manh dan néu ra, chi rd
theo tinh than tu phé binh cua
Dang trong Van kién Dai hdi VI
(1986). Nghia la chung ta thira
nhan kinh t€ nhiéu thanh phan
trong ly luan, nhung khi van
hanh cht truong vao thuc tién
khong phai nhu vay. Su bao cap

ctua Nha nuée con dang yéu kém
vé quan ly kinh t€ trong khi lai
thiee hanh sy han ché san xuat
nho, k€ ca kinh t€ gia dinh cta
nguoi dan lao dong bang chinh
sach cdm cho ngan sdng khi
chung da va dang dap ung
nhitng thiéu hut ma kinh t€ nha
nudc chua thé thay thé. Vay la
nhitng nam dé chung ta thtra
nhéan kinh t€ tw nhan ton tai trong
nhan thic, nhung khong thira
nhan sy van hanh cta chung
trong thuec té, la mot trong nhing
bat cap 1lam cho xa hoi trong kho
khan, lai kh6 khan hon!

Néu chung ta khdng tao moi
treong cho kinh t€ tw nhan von
dang van hanh dé€ ho tiép tuc
tham gia vao chudi cung ting cho
xa hoi, trong khi kinh nghiém,
nang lwc trinh d§ cta luc lwong
lao dong ctia cong nhan va nong
dan con han ché, c6 nhiing linh
vuc chi la s6 khong tron chinh
thi lam sao nén kinh t€ c6 thé
phat trién binh thwong dwoc!?
Nhitng cau néi qua quyét cua
Lénin bang nhan quan vi dai cua
nha ly luan va thuc tién dat nudc
X0 viét, da chiing minh tinh tat
yéu chung song cac thanh phan
kinh t€ dudi cht nghia xa hoi véi
cac dan tdc con ¢ trinh do lac hau
vé luc luong san xudt, réng ..ol

chiing ta chwa c6 diéu kign dé

chuyén truc tiép tir nén tiéu sin
xudt lén chit nghia xd hgi, boi vdy,
trong mot mirc d¢ nao do, chii nghia
tw ban la khong thé tranh khoi, ...
chiing ta phai lgi dung chii nghia tu
bin (nhét 1a bang cdch hwéng né vao
con dwong chii nghia tw ban nha
nwéc) lam mit xich trung gian, ...

2V.I1.Lénin, sdd, tr. 445.

giai cdp cong nhan phai hoc nha tw
ban cich quan ly, cdch ban hang néu
khong mudn tut hdu va mat co hoi
lam chi®.

Nhu vay, hoc thuyét Mac - Lénin
da chi rd nhitng tit yéu phai
nhan thic va van hanh trong
thuc tién cadch mang trong giai
doan qua d9, trong do6 kinh t&
nha nudc la biéu tuwong cuia ché
do mdi xa hoi cha nghia. N6
ting buwdc treong thanh tir tw
than van dong dén chd hoc hoi
tr kinh t€ tu ban trong cac tién
trinh caa kinh té, sdn xuat. Mudn
hiéu biét khi con dang non kém
thi phai hoc hoi va cé kj nang
chung song. Nhu nudc ta hién
nay, hoc hoi cac nha tue ban ngoai
nudc tir cadc du an dau tu FDI;
cac nha kinh t€ tw nhan trong
nudc ciing phai hoc héi bang
cach ho moi cac chuyén gia tw
ban gioi nhat la cd van nhiing
linh virc con dang non kém...

Tt sau Doi mdi va dac biét
sau giai doan chdm dit cam van
cua Hoa Ky, giai doan khung
hoang ctia cht nghia xa hoi vdi
tinh cach la mét hé thong, kinh t€
nha nudc, kinh t&€ hop tac xa da
tirng budc dinh hinh lai vi thé co
hoi dé ngay cang khang dinh vi
thé chtt dao ctia ché d6 mdi. Su
minh ching ro rét nhat chinh la
thanh twu kinh té - xa hoi cho
dén hién nay, tong san pham xa
hoi nuede ta dén nam 2025 da dat
mtuec trén 500 ty USD?, tré thanh
nén kinh t€ dung trong tép cac
nén kinh t€ thit 35 trén kinh t€
toan cau®.

3 PGS.TS Vi Van Phac, Chinh sich Kinh t€'méi ciia V.I.Lénin va yj nghia véi thoi ky qud d6 1én chii nghia xa héi, https://lyluanch-
inhtrivatruyenthong.vn/chinh-sach-kinh-te-moi-cua-v-i-lenin-va-y-nghia-voi-thoi-ky-qua-do-len-chu-nghia-xa-hoi-
p23775 html#:~:text=m %E1%BB%9Bi%20c%E1%BB %A7a%20V.1.- L%C3%A Anin%20v%C3%A0%20%C3%BD %20ngh %C4
% A9a%20v%E1%BB%9Bi%20th%E1%BB%9Di%20k %E1%BB%B3,17%C3%A An%20ch%E1%BB%A7%20ngh %C4%A9a%20x
%C3%A3%20h%E1%BB%99i&text=M%E1%BB %99t %20trong%20nh%E1%BB%AFng %20di%20s%E1%BA %A3n,ngh%C4%
A9a%20th%E1%BB%9Di%20%C4%91%E1%BA %A1i%20t0%201%E1%BB %9Bn.

* Chinhphu.vn, Bdo cio tinh hinh kinh té'- xd hoi quyj IV va nam 2025 cita Cuc Thong ké, B¢ Tai chinh vira cong bo, https://xay-
dungchinhsach.chinhphu.vn/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2025-119260105155650719.htm

>Manh Ha, Viét Nam ting trieong top diu thé'giéi, liéu cé virot Singapore, Thdi Lan vé quy mo kinh té?, https://vietnamnet.vn/kinh-

te-viet-nam-tang-truong-but-pha-sap-vuot-singapore-thai-lan-ve-quy-mo-gdp-2479150.html
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Pén viéc xay dung quyét

sach vé vi tri ca kinh té nha

nudc gilf vai tro chti dao

Trong bao cdo trién khai Nghi
quyét Dai hoi Dang Ian tha XIV,
lanh dao bang, Chinh phu dac
biét nhdn manh van dé noi di doi
voi lam: da noéi thi phai lam.
Quan diém d6 vé nhan thitc
khong phai mdi. Nhung qua mot
s0 nghi quyét trude doé (tir 2024,
2025) nhu bo t& tru ¢t gom bon
van dé lién quan dén kinh t€ tu
nhan, wu tién khoa hoc, cong
nghé, xay dung va thuec thi phap
luat va van dé hoi nhap trong
giai doan mdi cho thdy, cach
nhan thic va trién khai ¢ nhiing
phuong thitc doc ddo ¢ tinh thure
tien, di ngay vao thuc t€ cudc
song nhu mot phuzcmg thuc gan
nhiém vu véi ca nhan, gan phan
bé nhiém vu trdch nhiém ca
nhan. D6 1a, da coi trong nhan
thitc, xay dung chinh sach thi
dong thoi phai kem theo sy kiém
soat cac ca nhan thuc hanh giai
phép thuc thi. D6 la cach lam cu
thé, bam sat tirng van dé sao cho
tir tw twong, thé ché dén to chiic
thure hién phai la mot dong chay
lién tuc.

Vén kién nao, nghi quyét nao
cua Dang cling duoc trién khai.
Chi khac la cach thic trién khai
nhw thé nao (pho bién, quan triét
va to chic thuc hién). Trudce day
khong thiéu tinh trang nghi
quyét ra lau ro6i nhung trién khai
con cham, trién khai khong dong
bo (noi lam sém, noi i ach). Sinh
thoi H6 Chu tich da canh béo
tinh trang dé gian doan gitta
chuwong trinh, ké hoach, nghi
quyét voi to chike thuee thi. Nguoi
chi ra, nhiéu noi chi lo “khai héi”
va “thdo nghi quyét” nhung khong
biét nghi quyét dé dwoc thuwc hién
dén ddu®. Vé thuc trang nay, Tong
Bi thue T6 Lam da nghiém tuc

canh bao cin bénh cd htru d6 can
phai tranh khi 6ng néi can xda
bo tinh trang “nghi quyét thi hay
nhwng trién khai thi cham”’. Cu
thé, viéc trién khai nghi quyét
Dai hoi XIV cta Dang, chi hai
tuan két thac Pai hoi, cac vilanh
dao cao nhat cia Bang truc tiép
béo c4o bang phuong phéap hién
dai truc tuyén (online) téi hon
30.000 diém cau voéi 1,9 triéu
dang vién truc ti€p nghe va tiép
thu nghi quyét. Biéu d6 cho
thay, y chi cai cach phai thé hién
ngay ca nhitng khau trong qua
trinh t6 chirc thue hién.

Véi tinh than quén triét cao
nguyen tac thong nhat gnra ly
luan va thuec tién, van dé vi tri,
vai tro cua kinh t€ nha nudc hién
nay ndi lén mé’y van dé, thiét
nghi can lam 16 hon dé thay vi
sao van dé nay can phai khang
dinh lai bang mot nghi quyet ctia
bang. Dudi cha nghia xa hdi,
thanh phéan kinh t€ xa hoi chu
nghia (kinh t€ nha nudc va kinh

t€ tap thé ) la ruong cot cua ché

do, ludn duoc xac dinh la then
chét, coban, chu dao cta thé ché.
Tuy nhién quan diém thi nhat
quan, nhung vi tri, vi thé cua mbi
thanh phan kinh té trong sudt
cac giai doan cua thoi ky qua do
thi con néng nhe khac nhau ¢
quy mo, vai tro, y nghla voi se
dan dat, thuc thi cta chinh
quyén nhan dan.

Hiéu thé nao la cha dao doi
v6i kinh t€ nha nudc trong thoi
ky qua d6 dinh hwdéng xa héi chtu
nghia? Véi triét ly chinh trj,
chinh kién ctia ché d9, vdi tiém
nang thuee cua kinh t& nha nuéce
0 moi giai doan, theo tac gia, vi
tri chu dao can ti€p can nang
dong. Nghia 1a, khong nén gan
st chu dao vdi nghia la quan
trong nhat, roi phai la tiém lwc to
16n nhat, lam thay cac thanh

& Ho Chi Minh Toan tip, T. 5, Nxb Chinh trj quéc gia, H, 2011, tr. 636.
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phan kinh t€ khac... Tu tuong
cht dao sé thé hién ¢ ting giai
doan cta tinh hinh, b6i cdnh caa
kinh t€ nha nuwdc noi riéng, ctia
twong quan, co cau gia tri xa hoi
cua ting thanh phan kinh t€ noi
chung. Co thé tiép can theo may
hudng sau day, thé hién suw chu
dao ctia kinh t&€ nha nudc.

Mot la quan diém xuyén sudt,
khi chinh quyén nhan dan la chu
nhan cua dat nwdc thi nén kinh t€
nha nwéc 1a chd dwa co ban, 1a
phan anh ban chat cua ché do,
cho du kinh t€ nha nudc ¢ trinh
d0 nao cua su phat trién. Ché do
nao cing khong ngoai su bién
chiing ctia xa hoi la: ton tai xa hoi
quyét dinh y thtc xa hoi. Vay
kinh t& nha nudc cho du con &
giai doan thap, né van phai thé
hién tinh thé ché cua ché do.
Khoéng c¢6 kinh t&é nha nudc, lam
sao co chu nghia xa h¢i? Khi kinh
té nha nuwdc con non yéu thi ca
tiém nang kinh t& cuia xa hoi phai
do nha nudc dai dién cho luc
luong san xuat xa hoi dan dit.

Hai la, kinh t&€ nha nwde cho du
¢ trinh d0 nao, cling duoc hé
théng quyén luc, hé thong thé ché
bao v§, tao c’[f)ng liee. Trong thoi kjl
qué d9o, cac thanh phan kinh t&
déu phat trién theo ngu}nen tac
tuan tha phéap luat va tuan thua
luat choi caa ché do. Kinh té tw
nhan mudn phat trién thi c6 thé
theo luat choi cta ché€ d9, nghia
la phai dong hanh c6 loi cho gidi
cht va ¢6 lgi cho nhan dan. Bé la
mau thuan bién ching cta doi
song xa hoi. Gia du chu truwong
chinh tri cia Nha nudc la tang
cuong phat trién ha tang dé ket
ndi vung mién, rut ngan khoang
cach phat trién ctia cac cong dong
dan toc (theo muc dich lau dai:
nong thon dudi kip thanh thanh
thi, mién nai dudi kip mién
xudi...), thi cdc nha dau tu tu

7 CAm Ha, Khong d¢' “nghi quyét hay, nhwng trién khai thi chdm”, https://nhandan.vn/khong-de-nghi-quyet-hay-nhung-trien-
khai-thi-cham-post938743.html
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nhan hoan toan c6 kha nang dau
tw dé€ thay thé cac thanh phan
thuoc khu vic nha nudc. Ho sé
dwoc loi nhuan, con Nha nuwdc,
ché d6, nhan dan dwoc sy cai
cach d€ phat trién theo ly luan vé
thoi ky qua do, dung voi thuec
trang, nhu Viét Nam hién nay.

Thir ba, chu dao cua kinh t&

nha nwdc cd nhiéu cach. Trong
d6 ¢ vai tro dan dat, tham chi c6
thé chi dong vai tro nhu tao von

mo® cho cac thanh phan kinh t&

khac c6 dong luc tham gia. Von
moi dugc hiéu la c6 nhiing du 4n
can nguon tién 16n, véi nhiéu
cong doan voéi nhiéu chu dau tw
lwa chon. Trong d6 kinh t€ nha
nudc chon yeu t0 tao dong luc,
hodc dau tu vao chd phte tap,
nhuw giai phong mat bang hoac
vao nhitng noi kha nang sinh 10i
thap, nhu khu viee mién nui, dan
tri con thap..., tao co hdi cho cac

thanh phan kinh t& dau tu dé

cung nhau thtc ddy du an. Nhw
thé ndi 1én tat ca: nha dau tu sinh
10i, cong dong trach nhiém, kinh
té nha nudc van co vi tri cha dao.

Thir tie, tinh chtt dao ctia kinh t€

nha nuéc con thé hién o chd, khai
niém kinh t&€ nha nudc, thi can
hiéu nha nudce (toan xa hdi, toan
dan) la chu dau tu, doanh nghiép
nha nuwdc chi la dai dién; hoac
doanh nghiép la chu dau tu thuc
té nhung ho ludn ¢6 sy hau thuan
cta Nha nudc. Tinh binh dang
truede phép luat trong doi séng noi
chung va trong kinh t€ noi riéng

trong thoi ky qua do chinh 1a thé

hién su ddc thu nhu vay.

Thir ndm, kinh t€ nha nudc
con thé hién sw chtt dao & mat
trach nhiém xa hoi, trach nhiém
thé ché. Cu thé, Nha nudc can
dau tu vao nhitng khu viec ma
chi d€ tao co hoi cho mot cong
dong mot khu viee nhat dinh ma

Kinh té¢'nha nwéc déng vai tro chii dgo ciia nén kinh té.

kha nang sinh 1oi khong xuat
hién, nhung gid tri ché€ d6 mdi la

muc tiéu. Trong khi da 1a kinh t€

tu nhan thi loi nhuan ho phai dat
ra. D6 chinh la dao duc trong
kinh t& tw nhan, mién 1a ho lam
dung quy dinh cta phép luat.
Thir siu, trong co ché thi
treong theo dinh huzéng xa hoi
chti nghia thi moi cd nhan déu
binh dang trede phap luat. Kinh
t&€ nha nudc khong thé'i lai, khong
thé bo qua van dé san xudt tao
hiéu qua xa hoi, tao ra loi nhuan,
gid tri gia tang chi vi la thanh
phan kinh t&€ nha nuwdc! Nghia la
cac doanh nghiép nha nuwdc can
phai truong thanh, dong hanh, tir
tiém can tu duy kinh té€ hiéu qua
dén canh tranh song phang véi
cac thanh phan ngoai nha nudc
va tham chi vuot qua ho vé moi
phuong dién cua quan tri kinh
t€, phat trién doanh nghiép. Phai
chdang Viettel hién nay la mo
hinh nhu thé!? Nghia la doanh
nghiép nha nudc tir mirc d¢ non
yéu, sang truong thanh va dang
thé thién tién trinh chuyén tw
lam cht sang dan dat, phat trién
cong nghé’®. Cac mat khac nhau
vé vai tro cua kinh t€ nha nudc
duwoc Dang xac dinh, dinh vi rd
rét trong Nghi quyét 79 vira ban
hanh dé khang dinh quyét tam

nh minh ho

cua Dang, Nha nudc va nguyén
vong cta nhan dan d6i véi thanh
phan kinh t€ biéu tuwong cta thé
chénay.

Nghi quyét 79 cung véi cac
nghiép quyét da ban hanh trong
b t& chién lwgc (da néu trén)
phan anh quyét tam chinh trj
trong nhan thttc va hanh dong
theo cach khac phuc khiém
khuyét, phat huy nang luc tir bai
hoc thuce tién (gido diéu, kiéu
ngao cong san trong viéc khong
chiu hoc hoi ttt chu nghia tw ban
tkr tu duy quan tri trong nhitng
budce di ban dau ma Lénin da chi
1o sy thong nhat va mau thuan
trong giai doan qué d6 la cd thé'siz
dung chit nghia tw ban tw nhin dé
xtic tien chi nghia xa hoi)'®. Khi
ban vé kinh té nha nudc dudi chu
nghia xa hoi ¢ bude di ban dau,
vi thé nhan thitc chinh trj khong
thay d6i, nhung tuy ting trinh
d6 phat trién cua né dé dat dung
vi tri va cach tiép can sang tao vé
tinh chta dao cua kinh té nha
nudc trong thoi ky qua do nhu
nudc ta hién nay. Nhu vay, can
thé hién r6 cach xac dinh dung
dia vi kinh t€ nha nudc o ting
giai doan, duoc khang dinh qua
tieng nghi quyét, o tiung thoi ky
cua sy phat trién.

N.H.K

8 Nghi quyét 79: Doanh nghiép Nha niéc phuz dong vai tro nhir "von moi’, https://tienphong.vn/nghi-quyet-79-doanh-nghiep-
nha-nuoc-phai-dong-vai-tro-nhu-von-moi- post1818719 tpo
o “Chuyén tir lam chit sang ddn dat, phat trién cong nghé”, https://vnexpress.net/khai-mac-dien-dan-make-in-viet-nam-2025-
4999931.html#:~:text=C%C3%A1ch%20%C4%91%C3%A2y %206 %20n%C4%83m%2C%20chu%E1%BB%97i,5 %C3%Alng %2
0t%E1%BA%Al0.%20Trong%20b%E1%BB %91i%20c%E1%BA %A3nh

10V .I1.Lénin, sdd, tr. 281.
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HOAN THIEN PHAP I.UA'I'
VE QUAN LY HOAT DONG XAY DUNG
THEO DINH HIJONG PHA'I' TRIEN BEN VUNG
o VIET NAM

THS NGUYEN THIHUONG"

Tém tat: Bai viet phian tich cdc quy dinh phdp ludt hi¢n hanh vé quan 1y hogt dong xdy dwng gin voi yeu
ciu phat trién bén virng, dong thoi xem xét thiee tién ap dung cdc quy dinh nay trong thoi gian qua. Két qua
nghién ciru cho thay phdp ludt da tieng buée tzep cdn cdc yeu ciu cua phit trién bén vitng, nhwng van con ton
tai nhu’ng han ché'nhat dinh. Nhufng han chénay thé'hién 6 sy thiéu thong nhit va d“ong bo trong cdc ngi dung
quan by, ciing nhw higu qua t6 chirc thuwc hién chiea cao trong thiec tien. Trén co s6é nhdn dién cic bat cdp dé,
bai viét dé xudt mot so dinh hu’ong nhdam hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qua quan Iy hoat dong xdy
duwng theo hwong phdt trién bén vieng, ddp ng yeu ciu phit trién kinh té'- xa hoi trong giai doan tdi.

Tir khoa: Quan 1y, hoat dong xdy dwng, phdt trién bén viing.

Abstract: The article analyzes current law regulations on management of construction activities associated
with sustainable development requirements, and reviews the practical application of these regulations in recent
times. Research results show that the law has gradually approached the requirements of sustainable development,
but certain limitations still exist. These limitations are reflected in the lack of unity and synchronization in
management content, as well as the low efficiency of implementation in practice. Based on identifying those
shortcomings, the article proposes some directions to improve the law and improve the efficiency of construction
management activities towards sustainable development, meeting the requirements of socio-economic

development in the coming period.

Keywords: Management, construction activities, sustainable development.

Pat van dé

Phat trién bén ving duoc
cong dong qudc t€ xac lap tuwe
cudi thé ky XX véi trong tam la
sit hai hoa gitra tang trrong kinh
t&, bao vé moi truong va tién b
xa hoi. Trong boi canh do, hoat
dong xay dung duoc xac dinh la
linh vuee c6 tdc dong 16n dén viée
thue hién cac muc tiéu phat trién
bén viing, do tiéu thu khoang 32-
34% tong nang luong toan cau
va phat thai 34-37% luong khi
nha kinh lién quan dén ndng
lwong, dong thoi st dung khoi
lwong 1on tai nguyén va vat liéu
xay dung. Diéu nay dit ra yéu
cau cdp thiét phai quan ly hoat
dong xay dung theo dinh hudéng
phat trién bén ving.

Tai Viét Nam, qua trinh d6 thi
hoéa dién ra nhanh véi trén 860
d6 thi vao dau thap nién 2020,
kéo theo sy gia tang manh mé

cta hoat dong xay dung va ap
liec 16n 1én moi treong do thi.
Chat thai ran xay dung chiém ty
trong dang ké trong tong luong
chat thai rdn d6 thi, trong khi
viéc stt dung tai nguyén va nang
luwgng trong xay dung con nhiéu
han ché.

Trudc yéu cau phat trién bén
vitng, Viét Nam da tieng budc
hoan thién hé théng phap luat vé
quan ly hoat dong xay dung
thong qua Luat Xay dung, Luat
Quy hoach, Luat Bao vé moi
treong va cac van ban hudng
dan thi hanh, cing cdc quy dinh
vé quan ly chi phi dau tu xay
dung va xtt ly vi pham hanh
chinh. Tuy nhién, thyc tién thi
hanh cho thay phép luat van con
han ché vé tinh thong nhat, mtc
do Iong ghép yéu cau phat trién
bén vitng va hiéu qua thuc thi.

* Treong Pai hoc Vian hoa Ha Noi.

Nghién cttu nay lam 10
nhitng han ché ctia phap luat vé
quan ly hoat dong xay dung
trong viéc dap tng yéu cau phat
trién bén ving. Két qua nghién
ctu gép phan cung cap luan ct
khoa hoc cho viéc stta do6i, bo
sung va to chic thyc hién phap
luat trong Iinh vuc xay dung,
qua d6 ho trg muc tiéu phat trién
bén vitng 6 Viét Nam.

Co s& ly ludn va yéu cau doéi

véi phap luat vé quan ly hoat

dong xay dung theo dinh
huéng phat trién bén viing

Khdi niém va ddic diém ciia
quan ly hoat dong xdy dung theo
dinh hudng phdt trién bén viing

Phat trién bén vitng duoc xac
dinh la qua trinh phat trién bao
dam s hai hoa gitta tang treong
kinh t€, bao vé mdi truwong va
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tién bd xa hoi, dap ing nhu cau
cua thé hé hién tai ma khong lam
ton hai dén kha nang dap tng
nhu cau cua cac thé hé tuong lai.
Trong linh vic xay dung, dinh
huwdng phat trién bén virng doi
hoi hoat dong dau tu xay dung
phai dugc td chiic va kiém soat
theo hudéng st dung hiéu qua tai
nguyén, han ché tac dong tiéu
cuc dén moi treong va bao dam
loi ich kinh té - xa hoi 1au dai.

Trén co s¢ do, quan ly hoat
dong xay dung theo dinh hudng
phat trién bén viing cé thé duoc
hiéu la qua trinh nha nudc st
dung cac cong cu quan ly dé tac
dong c6 muc dich dén cac chu
thé tham gia hoat dong xay dung
trong toan by vong doi cong
trinh, tit khau quy hoach, dau tu,
thiét k&€ dén thi cong va khai
thac, nham bao dam cac yéu cau
phat trién bén viing trong xay
dung. Cach ti€p can nay khong
chi hudng t6i viéc tuan thu cac
quy dinh ky thuat ma con dat
trong tam vao kiém soat tac
dong moi truong, st dung hiéu
qua tai nguyén va bao ve¢ loi ich
cong cong trong phat trién do thi
va ha tang.

Quan ly hoat dong xay dung
theo dinh hudng phat trién bén
viing mang nhitng ddc diém
riéng, phan anh su khac biét so
voi cach tiép can quan ly xay
dung truyén thong von chu yéu
chti trong dén muc tiéu kinh t€ va
ky thuat. Cac ddc diém nay thé
hién ro tinh chat tong hop, dai
han va dinh huwdng loi ich cong
cong cta hoat dong quan ly trong
bdi canh phat trién bén viing.

Tinh tong hop va lién nganh:
Quan ly hoat dong xay dung
theo dinh hudng phat trién bén
vitng khong tach roi quan ly xay
dung véi quy hoach, bao vé moi
treong va phat trién d6 thi, ma
dat cac linh vuc nay trong moi
quan hé thdng nhat nham bao
dam st dung hiéu qua khong

Pham vi quan 1y bao trum toan
bg vong doi cong trinh: Hoat dong
quan ly duwoc thyec hién xuyén
suot tir khau chuan bi dau tuw,
thiét k&, thi cong dén van hanh
va khai thac cong trinh, qua do
cho phép kiém soét toan dién cac
tac dong kinh t€, mdi treong va
xa hoi ctia hoat dong xay dung.

Dinh hwong loi ich cong cong va
loi ich dai han: Quan ly khong chi
nham bao dam hiéu qua kinh t&
trede mat cua du an xay dung
ma con huwdéng tdéi bdo vé moi
treong, tiét kiém tai nguyén va
nang cao chat luong séng do thi
trong dai han, phtt hop vdi cac
muc tiéu phat trién bén ving.

Sw tham gia va phdi hop cua nhiéu
chii thé: Bén canh vai tro trung tam
ctia nha nudc, quan ly hoat dong
xay dung theo dinh huwdng phat
trién bén viing doi hoi su tham gia
cua doanh nghiép, cong dong va
cac chu thé xa hoi thong qua cac co
ché giam sat, trach nhiém giai
trinh va tuan thu phap luat.

Vai tro cua phdp ludt trong
quan ljj hoat dong xay dung theo
dinh hudng phdt trién bén viing

Trong quan ly hoat dong xay
dung theo dinh hudng phat trién
bén vitng, phap luat gitt vai tro
trung tam trong viéc thiét lap
khuon kho thé ché, dinh hudng
hanh vi ctia cac chu thé va bao
dam sw gan két gitta muc tiéu
phat trién kinh té, bao vé moi
treong va loi ich xa hoi. Thong
qua cac quy pham phéap luat,
Nha nudc thue hién chitc nang
diéu chinh va kiém soat toan bd
hoat dong xay dung theo cac yéu
cau phat trién bén viing, cu thé:

Xdc lgp khudn khd phdp 1y cho
quan 1y hoat dpng xdy dung: Phap
luat quy dinh cac nguyén tac,
tiéu chuan va gidi han phap ly
lam co so cho viéc t6 chitc va
quan ly hoat dong xay dung, qua
dé bao dam tinh théng nhat va
trat te trong quan ly nha nuede.

Dinh hwong hanh vi ciia cic chii
thé tham gia hoat dong xdy dung:
Thong qua viéc xac dinh quyén,
nghia vu va trach nhiém phap
ly, phéap luat tdc dong truc tiép
dén cach thtc thwc hién hoat
dong xay dung, thuc day viéc
tuan thu cac yéu cau vé bao vé
moi treong, st dung hiéu qua
tai nguyén va bao dam loi ich
cOng cong.

Thé ché hoa cdc yéu ciu phadt
trién bén vitng trong qudn 1y hoat
dong xdy dwng: Phap luat chuyén
hda cac muc tiéu va dinh huedng
phat trién bén virng thanh cac
quy pham cé tinh bat budc, bao
dam cac yéu cau nay duoc Iong
ghép trong quan ly hoat dong
xay dung.

Bio dam co sé phdp 1j cho kién
sodt va xir Iyj vi pham: Phap luat
thiét 1ap co ché’kiém tra, giam sat
va xtt ly vi pham trong hoat dong
xay dung, qua d6é nang cao hiéu
luc quan ly nha nwdc va han ché
cac hanh vi gay phuong hai dén
moi treong va loi ich xa hoi.

Tang cwong minh bach va trdach
nhiém gidi trinh: Thong qua cac
quy dinh vé cong khai va tiép
can thong tin, phép luéat tao diéu
kién cho cac chu thé xa hoi tham
gia giam sat hoat dong xay
dung, gbp phan nang cao hiéu
qua quan ly va hudng tdi phat
trién bén viing.

Yéu cdu ddat ra doi vdi phdp
ludt vé quan ljj hoat djng xdy
dung theo dinh huéng phit trién
bén viing

Dé quan ly hiéu qua hoat dong
xay dung theo dinh hudng phat
trién bén viing, phap luat trudc
hét can bao dam tinh thdng nhat
va dong bo trong diéu chinh.
Hoat dong xay dung chiu s tac
dong cua nhiéu linh vuc phép
luat khac nhau, ddc biét la phap
luat vé xay dung, quy hoach va
bao vé moi truong. Néu cac quy
dinh nay thiéu sy lién két hodc
ton tai mau thuan trong muc tiéu

Eian, tai nguyén va ha tang.
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va phuong thic diéu chinh thi
hiéu qua quan ly nha nudc sé bi
suy giam, dong thoi lam gia tang
rui ro trong ap dung phap luat.

Bén canh tinh thong nhat,
phéap luat vé quan ly hoat dong
xay dung can thé hién rd nodi
ham ctia phat trién bén ving
trong cac quy dinh cu thé. Cac
yéu cau vé bao vé moi truong, st
dung tiét kiém tai nguyén va bao
dam loi ich xa héi can dwoc thé
ché& hda v6i mic d6 rang budc
phap ly da manh, thay vi chi
ding & cdc nguyén tac chung
mang tinh dinh hudng. Viéc
thi€u cu thé hoa cac yéu cau nay
sé lam giam vai tro ctia phap luat
trong viéc dan dat hanh vi caa
cac chu thé tham gia hoat dong
xay dung.

Mot yéu cau quan trong khac
dat ra d6i voi phap luat la tinh
kha thi trong thuc thi. Cac quy
dinh vé quan ly hoat dong xay
dung chi thiee s co y nghia khi
phtt hop v6i diéu kién kinh t€ -
xa hoi va nang luc quan ly nha
nude. Phap luat thi€u tinh kha
thi khong nhitng lam giam hiéu
lirc quan ly ma con tao ra khoang
cach gitta quy dinh trén van ban
va thuc tién 4p dung, tir &6 anh
huwong dén viéc dat dwoc cac
muc tiéu phat trién bén viing.

Ngoai ra, phap luat vé quan
ly hoat dong xay dung can bao
dam co ché kiém soat va trach
nhiém gidi trinh rd rang. Viéc
thiét 1ap cac co ché giam sat,
kiém tra va xtt ly vi pham minh
bach la diéu kién can thiét dé cac
yéu cau phat trién bén ving
dwoc thue hién nghiém tac trong
thuc t€. Dong thoi, phap luat
cting can c6 kha nang thich tng
truede cac yéu cau phat trién bén
vitng trong dai han, thong qua
viéc cap nhat va tiép thu c6 chon
loc cac chudn muc qudc t€ phu
hop véi diéu kién caa Viét Nam.

Thuc trang phap luat va

thuc tién ap dung phap luit

vé quan ly hoat déng xay
dung theo dinh hudng phat
trién bén viing & Viét Nam

H¢ thong van ban phdp ludt

Phap luat Viét Nam hién
hanh vé quan ly hoat dong xay
dung theo dinh hudng phat trién
bén viing dugc hinh thanh trén
co so mot hé thdng van ban quy
pham phép luét twong d6i da
dang, trong dé cac dao luat
chuyén nganh gitt vai tro nén
tang, két hop véi cac nghi dinh
va van ban huéng dan thi hanh.
Trong tam cua hé thong nay la
Luat Xay dung nam 2014, duoc
stra doi, b6 sung nam 2020, cung
v6i Luat Bao vé moi truong nam
2020, Luat Quy hoach nam 2017
va Luat Quy hoach d6 thi nam
2009, tao nén khuon kho phap ly
diéu chinh tryc tiép hoat dong
xay dung gan véi yéu cau phat
trién bén ving.

Luat Xay dung nam 2014 la
dao luat git vai tro trung tam
trong viéc diéu chinh cac quan
hé phat sinh trong hoat dong xay
dung. Luat quy dinh tuwong d6i
toan dién vé quan ly quy hoach
xay dung, quan ly du an dau tw
xay dung, cap phép xay dung,
thi cong, gidm sat, nghiém thu va
dwa cong trinh vao st dung.
Trong cac quy dinh nay, mot sd
yéu cau co lién quan dén phat
trién bén viing da dwgc Iong
ghép thong qua noi dung vé bao
vé moi treong, st dung tiét kiém
tai nguyén, bao dam an toan
cong trinh va thich Gng véi diéu
kién tw nhién.

Luat Bao vé mdi treong nam
2020 la co so phap ly quan trong
trong viéc kiém soat cac tac dong
moi treong cta hoat dong xay
dung. Luat quy dinh cac nguyén
téc bao vé moi truong, danh gia
tdc dong moi treong, quan ly
chat thai va kiém soat phat thai,
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moi truong ctia cac cha thé tham
gia hoat dong xay dung. Cac quy
dinh nay c¢6 méi lién hé truc tiép
v6i phap luat vé xay dung, gop
phan kiém soat cac tac dong tiéu
cuee ctia hoat dong xay dung doi
voi moi treong va hé sinh thai.

Luat Quy hoach nam 2017
va Luat Quy hoach d6 thi nam
2009 thiét 1ap nén tang phap ly
cho cong tac quy hoach, trong
dé quy hoach xay dung va quy
hoach d6 thi la cong cu quan
trong d€ dinh hudng phat trién
khong gian, phan b ha tang va
kiém soat hoat dong xay dung
theo cac muc tiéu dai han. Cac
dao luat nay yéu cau viéc lap,
thdm dinh va phé duyét quy
hoach phai gan véi muc tiéu
phat trién bén ving, bao vé
moi treong, st dung hiéu qua
tai nguyén va bao dam loi ich
cong cong.

Bén canh cac dao luat, hé
thong nghi dinh va van ban dudi
luat da goép phan cu thé héa cac
quy dinh cua phap luat vé quan
ly hoat dong xay dung. Nghi
dinh s6 10/2021/ND-CP vé quan
ly chi phi dau tu xay dung va
Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP vé
xtt phat vi pham hanh chinh
trong linh vic xay dung tao co
sO phap ly cho viéc kiém soat chi
phi, trat te xay dung va bao dam
tuan thu phdap luat trong thuc
tién. Bén canh d6, cdc bdo cdo va
van ban dinh hudng ctia co quan
quan ly nha nudc vé phat trién
do thi va moi treong cling phan
anh xu hudng [6ng ghép yéu cau
phat trién bén vitng trong quan
ly hoat dong xay dung. Tuy
nhién, do hé thdng van ban duoc
ban hanh ¢ nhiéu thoi diém va
thudc cac linh vuc diéu chinh
khac nhau, viéc bao dam tinh
thong nhat va dong b trong ap
dung van la van dé can duoc
xem xét trong danh gid thuc

trang phap luat hién hanh.
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Noi dung phap ludt

No6i dung phép luat vé quan ly
hoat dong xay dung theo dinh
hudng phat trién bén vitng duoc
thé hién trudc hét thong qua cac
quy dinh vé quy hoach xay dung.
Luat Xay dung, Luat Quy hoach
va Luat Quy hoach d6 thi quy
dinh viéc lap, thdm dinh va phé
duyét quy hoach xay dung phai
bao dam phu hop véi hé thong
quy hoach qudc gia, quy hoach
vung va quy hoach tinh. Cac quy
dinh nay dong thoi yéu cau gan
két quy hoach xay dung véi muc
tiéu sit dung hop ly tai nguyén,
bao vé moi treong va phat trién
bén vitng, qua d6 dinh huéng to
chttc khong gian xay dung va
kiém soat trat tw xay dung trong
dai han.

Bén canh quy hoach xay dung,
ndi dung phap luat vé bao vé moi
trueong trong hoat dong xay dung
duoc quy dinh twong ddi ro trong
Luat Bao vé moi treong nam
2020. Luéat nay yéu cau cac du an
dau tu xay dung c6 nguy co tac
dong xdu dén moi trueong phai
thiec hién danh gia tac dong moi
treong trude khi trién khai, dong
thoi tuan thu cac quy dinh vé
quan ly chat thai, kiém soat phat
thai va bao vé moi truong trong
sudt qua trinh xay dung va van
hanh cong trinh. Thong qua cac
quy dinh nay, phap luat dat ra
yeu cau phong ngtra va han ché
cac tadc dong tiéu cuc cta hoat
dong xay dung d6i voi moi
treong va hé sinh thai.

Phép luat vé quan ly hoat
dong xay du’ng cling quy dinh
cu thé vé cap phép xay dung,
gidm sat va thanh tra nham bao
dam tuan tha cac yéu cau vé quy
hoach, ky thuat va moi truong.
Luat Xay dung quy dinh diéu
kién, trinh tu va tha tuc cap gidy
phép xay dung, dong thoi xac
dinh trdch nhiém cta co quan
quan ly nha nudc trong cong tac
thanh tra, kiém tra va giam sat

hoat dong xay dung. Cac quy
dinh nay nham bao dam hoat
dong xay dung dwoc thuc hién
dung phap luat va dap &ng cac
yéu cau vé an toan cong trinh.
Ngoai ra, phap luat budc dau
ghi nhan sy tham gia ctia cong
dﬁng trong quan ly hoat dong
xay dLrng thong qua cac quy
dinh vé Cong khai thong tin quy
hoach va bao dam quyén tiép
can thong tin. Luat Quy hoach
d6 thi nam 2009 va Luat Tiép can
thong tin ndm 2016 tao co so
phéap ly dé€ nguoi dan tiép can
thong tin lién quan dén quy
hoach va hoat dong xay dung,
qua d6 tham gia gidm sat va
phan bién d6i voi cac quyét dinh
quan ly, gép phan nang cao tinh
minh bach va trach nhiém giai
trinh trong quan ly xay dung.
Cudi cung, phap luat thiét 1ap
co ché xt ly vi pham trong linh
vie xdy dung va bao vé moi
treong thong qua cac quy dinh
vé xtr phat vi pham hanh chinh.
Nghi dinh s& 16/2022/ND-CP
quy dinh cu thé cac hanh vi vi
pham trong linh vuc xay dung,
hinh thtc xt phat va bién phap
khac phuc hau qua, trong khi cac
quy dinh cta phéap luat vé bao vé
moi truong cling dat ra trach
nhiém phap ly d6i véi cac hanh
vi vi pham lién quan dén moi
treong trong hoat dong Xay
dung. Thong qua co ché nay,
phép luat nham bao dam tinh
nghiém minh va hiéu luc trong
quan ly hoat dong xay dung theo
dinh huéng phét trién bén ving.
Thuc tien up dung phdp ludt
Thuec tién ap dung phap luat
vé quan ly hoat dong xay dung
theo dinh hudng phat trién bén
Vung 0 Viét Nam trong nhung
nam gan day gan lién voi viéc
trién khai cac quy dinh vé quy
hoach xay dwng, bao vé moi
trwong, cdp phép xay dung,
kiém soat trat tw xay dung va xu
ly vi pham. Trén co s¢ Luat Xay

dung, Luat Quy hoach, Luat
Quy hoach d6 thi va Luat Bao vé
moi treong, cong tac quan ly nha
nudc vé xay dung tai nhiéu dia
phuwong da c6 nhiing chuyén
bién nhat dinh, nhat 1a trong boi
canh qua trinh d6 thi hoa va phat
trién ha tang ky thuat dién ra
manh mé.

Trong linh viec quy hoach xay
dung, cac quy dinh phap luat
dwoc ap dung thong qua cong
tac lap, thadm dinh, phé duyét va
cong bd quy hoach xay dung,
quy hoach d6 thi. Nhiéu dia
phuong da trién khai ra soat,
diéu chinh quy hoach nham bao
dam sy phu hop vdi quy hoach
tong thé qudc gia, quy hoach
vung va quy hoach tinh. Theo s6
liéu tong hop cua B Xay dung,
dén dau thap nién 2020, ca nudc
o trén 860 do6 thi cac loai, trong
d6 phan 16n da dwoc lap va phé
duyét quy hoach xay dung, tao
co s¢ phap ly cho viéc quan ly
phat trién khong gian va kiém
soat hoat dong xay dung tai cac
do thi.

Viéc ap dung phéap luat vé
bao vé moi treong trong hoat
dong xay dung dwoc tang cuong
sau khi Luat Bao vé modi treong
nam 2020 c6 hiéu lye. Cac du an
dau tu xay dung c6 nguy co tac
dong xau dén moi truong duoc
yéu cau thuc hién danh gia tac
dong modi truong ngay tir giai
doan chuan bi dau tw. Bao cdo
hién trang moi treong quoc gla
cho thdy luong chat thai ran xay
dung phat sinh tai cdc do thi
chiém khoang 10-15% tong luong
chat thai ran d6 thi, phan anh
quy mod va murc do tac dong moi
truzong dang ké ctia hoat dong
xay dung trong thuec tién.

Trong cong tac cdp phép xay
dung va kiém soat trat tu xay
dung, cac quy dinh ctia Luat Xay
dung va cac ngh1 dinh huoéng
dan da duoc 4p dung twong doi
pho bién. Hoat dong thanh tra,
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kiém tra duoc trién khai thuong
xuyén hon tai nhiéu dia phuong.
Thong ké tir cac dot thanh tra
cho thay cac hanh vi xay dung
khong phép, sai phép va khong
tudan thu quy hoach chiém
khoang 15-20% s0 truwong hop
dwoc kiém tra tai mot s6 do thi
16n, cho thdy khoi luwgng cong
viéc dang ké trong ap dung phap
luat vé quan ly trat ty xay dung
trén thuec té.

Bén canh do, viéc ap dung cac
quy dinh vé cong khai thong tin
quy hoach va bao dam quyén
ti€p can thong tin trong quan ly
hoat dong xay dung da c6 nhitng
budc tién nhat dinh. Cong tac
cong khai quy hoach xay dung
va quy hoach d6 thi dugc thuc
hién tai nhiéu dia phuong, tao
diéu kién dé€ nguoi dan tiép can
thong tin va tham gia giam sat
hoat dong xay dung. Cac bdo cdo
vé phat trién do thi cho thady mét
sO dia phuong da budc dau long
ghép cac muc tiéu phat trién bén
vitng trong quan ly xay dung va
phat trién d6 thi, phu hop véi cac
dinh hudng qudc gia va khuyén
nghi qudc té. 3

Nhin chung, thuec tién 4p dung
phéap luat vé quan ly hoat dong
xay dung theo dinh hudng phat
trién bén ving ¢ Viét Nam cho
thdy cac quy dinh phap luat da
dwoc trién khai trén nhiéu linh
vire ctia hoat dong xay dung, ttr
quy hoach, bao vé moi truong
dén cap phép va kiém soat trat tw
xay dung

Pidnh gid chung vé phdp ludt
va thyc tién dp dung phdp ludt
trong quan 1y hoat dong xdy
dung theo dinh hudng phdt trién
bén viing

Thuec tién 4p dung phap luat
cho thay cac quy dinh vé quan ly
hoat dong xay dung theo dinh
hudng phat trién bén viing da
duoc trién khai trén nhiéu khau
ctia hoat dong xay dung va dat
dwoc nhiing két qua cu thé.

Khung phap ludt vé quan ly hoat
dong xay dung theo dinh hudng
phat trién bén vitng da c6 budc
hoan thién ro6 nét trong nhirng
nam gan day. Trong linh vuc xay
dung, khoang 70-80% cac van
ban quy pham phap luat méi
ban hanh da long ghép cac yéu
cau vé bao vé moi truong, s
dung tiét kiém tai nguyén, nang
luwgng va thich tng véi bién doi
khi hau, phan anh dinh hudng
phat trién bén viing ngay cang
duoc thé hién rd trong qua trinh
xay dung va hoan thién phap
luat vé xay dung.

Cac yéu cau vé bao vé moi
treong va phat trién bén ving
trong hoat dong xay dung dwoc
thuee thi ngay cang rong rai. Trén
85% cac du an dau tu xay dung
mdi thudc dién phai lap bao cdo
danh gia tac dong moi treong da
thiec hién dung quy dinh phap
luat; ty 1 du an duoc tham dinh,
phé duyét ho so moi truong
trude khi trién khai tiép tuc duoc
nang cao, qua d6 goép phan han
ché cac tac dong tiéu cuc cua
hoat dong xay dung doi voi moi
treong va cong dong dan cu.

Cong tac quan ly nha nudc
doi véi hoat dong xay dung ghi
nhan nhiéu chuyén bién tich cuc.
Thong qua hoat dong thanh tra
chuyén nganh, khoang 60-70%
cac hanh vi vi pham phap luat vé
xay dung da duoc phat hién va
xt ly kip thoi; ty 1é cong trinh
xay dung c6 gidy phép va phu
hop vdi quy hoach tai cac do thi
16n dat trén 90%, cho thay hiéu
Ic va hiéu qua quan ly nha
nudc trong linh vieec xay dung
tirng budc duoc nang cao.

Nhan thitc va trach nhiém cua
cac chu thé tham gia hoat dong
xay dung titng budc duoc cai
thién. Ngay cang nhiéu chu dau
te quan tam ap dung cac giai
phép xay dung tiét kiém nang
lwong va st dung vat liéu than
thién voi méi treong; tai mot s6
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dia phuong, ty 1é cong trinh dap
tng tiéu chi cong trinh xanh tang
trung binh tr 5-7% mdi ndm, gép
phan thac day xu hudng phat trién
bén viing trong linh vire xay dung,.

Bén canh cac két qua dat duoc,
phap luat va thuc tién 4p dung
phap luat trong quan ly hoat
dong xay dung theo dinh huéng
phat trién bén ving van boc 1o
mot sd bat cap, han ché dang chu
y, thé hién ¢ cac noi dung sau:

Thit nhit, quy dinh phap luat
con thiéu dong bo va thong nhét.
Mot s6 quy dinh lién quan dén
quan ly xay dung theo dinh
hudng phat trién bén viing con
chong chéo, phan tan ¢ nhiéu
luat khac nhau; viéc lién két gitra
phap luat vé xdy dung, mdi
truong, quy hoach va dat dai
chua that sy chat ché, gay kho
khan trong qua trinh ap dung.

Thit hai, ni dung phat trién
bén vitng trong phap luat xay
dung con mang tinh nguyén tac,
thiéu tinh cu thé. Nhiéu quy
dinh mdéi ding ¢ dinh hudng
chung, chwa c6 tiéu chi ky thuat
ro rang, co ché khuyén khich
hodc ché tai d manh &€ thuc
day viéc ap dung réng rai mo
hinh cdng trinh xanh, xay dung
tiét kiém nang luong.

Thik ba, hi¢u qua thuc thi phép
luat trong thuc tién chwa cao. O
mot sO dia phuong, cdng tac
quan ly con long 1éo; tinh trang
xay dung khong phép, sai phép,
vi pham quy hoach, gay 6 nhiém
moi tredng van xay ra. Cong tac
thanh tra, kiém tra chua thuong
xuyén, viéc xtt ly vi pham con
chua nghiém, thi€u tinh ran de.

Thir twr, nang liec va nhan thiec
cta cac chu thé tham gia hoat
dong xay dung con han ché. Mot
bd phan can bd quan ly, chu dau
tr va nha thau chwa nhan thirc
day du vé vai tro cta phat trién
bén vitng; viéc ap dung cac giai
phap xay dung xanh, than thién
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moi truong con bi chi ph01 boi
yéu td chi phi va loi ich ngan han.

Mét sé giai phap hoan thién
phap luat

Hoadn thién quy dinh phdp
ludt vé qudin 1y hoat djng xa
dung theo dinh huong phat trién
bén viing

Trudc hét, can tiép tuc hoan
thién cdc quy dinh phap luat
theo hudng ting cuong tinh
thong nhat va dong bd trong
diéu chinh quan ly hoat dong
xay dung gan véi yéu cau phat
trién bén viing. Phap luat vé xay
dung, quy hoach, bao vé mdi
truong va dat dai hién van duoc
ban hanh va stta do6i theo cac
logic diéu chinh khac nhau, dan
dén kho khan trong ap dung
thong nhat. Do d6, viéc ra soét,
d6i chiéu va diéu chinh cac quy
dinh cd lién quan nham bao dam
su lién thong gitra cac linh viec
phép luat la yéu cau dat ra, dac
biét déi vdi cac ndi dung vé quy
hoach xay dung, st dung tai
nguyén va bdo vé modi truong
trong hoat dong xay dung.

Bén canh d¢6, cac quy dinh vé
phat trién bén viing trong phap

luat xay dung can duoc cu thé

hoa hon vé ndi dung va tiéu chi
dp dung. Hién nay, nhiéu quy
dinh médi diing ¢ muc nguyén
tac hodc dinh huéng chung,
chua chuyén héa day da thanh
cac tiéu chi ky thuat, tiéu chuan
bat budc hodc diéu kién phap ly
cu thé trong cac khau cua hoat
dong xay dung. Vi vay, can bo
sung cac quy dinh rd rang hon
vé yéu cau tiét kiém nang luong,
stt dung vat liéu than thién voi
moi truong, quan ly chat thai xay
dung va thich tng véi bién doi
khihau, qua d6 tao co so phap ly
cu thé& cho viéc trién khai trén
thuc té.

Ngoai ra, phap luat can lam
rd hon mdi quan hé gitta muc
tiéu phat trién bén viing va cac

cong cu quan ly nha nudc trong
linh viee xay dung. Cac quy dinh
vé quy hoach, cdp phép xay
dung, thim dinh dy an va danh
gid tac dong mdi truwong can
duoc thiét ké theo hudng gan két
chdt ché, tranh tinh trang tach roi
gitra yéu cau phat trién bén viing
va quy trinh quan ly hanh chinh.
Viéc I6ng ghép nhat quan cac yéu
cau nay trong ting khau cua
hoat dong xay dung sé gop phan
nang cao hiéu qua diéu chinh
ctia phép luat.

Cubi cung, trong qud trinh
hoan thién quy dinh phép luat,
can bao dam tinh kha thi va phu
hop v6i diéu kién thuc tién phat
trién ctia Viét Nam. Phap luat
khong chi dinh huwéng cac muc
tiéu dai han vé phat trién bén
vitng ma con phai tao khudn kho
phap ly ré rang, dé ap dung, han
ché phat sinh chi phi tuan thu

khong can thiét cho cac chu thé

tham gia hoat dong xay dung.
bay la co so quan trong dé€ phap
luat vé quan ly hoat dong xay
dung thyee sy trd thanh cong cu
hiéu qua thic day phat trién bén
vitng trong giai doan toi.

Hinh minh hoa.

Hoan thién co ché t6 chirc
thuc hién va bao dam hiéu luc
cua phap ludt

Trong quan ly hoat dong xay
dung theo dinh hudng phat trién
bén ving, hiéu luc cua phap luat
khong chi phu thudc vao noi
dung cac quy dinh ma con phu
thudc quyét dinh vao co ché to
chttc thuye hién va bao dam thi
hanh trong thuec tién.

Thir nhit, can ti€p tuc hoan
thién co ch€ phan cong, phan cap
va phdi hop trong td chirc thue
hién phédp luat vé quan ly hoat
dong xay dung. Viéc xac dinh ro
trach nhiém cta tirng co quan
quan ly nha nuwdc ¢ cac khau tie
chuan bi dau tu, tham dinh, cap
phép, thi cong, nghiém thu dén
quan ly van hanh cong trinh la
yéu cau can thiét nham tranh
chong chéo, bo sét nhiém vu.
Phan cap cho dia phuong phai di
d6i véi co ché€ phoi hop va kiém
soat thong nhat cuia trung wong,
dong thoi tang cuong phdi hop
lién nganh gitta quan ly xay
dung véi moi treong, quy hoach
va tai nguyén dé bao dam muc
tiéu phat trién bén ving.
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Thir hai, can hoan thién quy
trinh t6 chite thue hién phap luat
gan chat voi trach nhiém ca nhan
va trach nhiém gidi trinh. Céc
quy trinh quan ly hoat dong xay
dung phai dugc chuan hoa theo
huong r6 rang, minh bach va ¢
thé kiém soét, trong d6 mdi khau
déu xac dinh cu thé cht1 thé chiu
trach nhiém. Dong thoi, viéc
tang cuwong trach nhiém giai
trinh ddi voi cac quyét dinh hanh
chinh c¢6 tic dong dén moi
truong va cong dong dan cu la
céng cu quan trong nham nang
cao ky luat, ky ceong hanh chinh
va bao dam tinh thuc chat cta
yéu cau phat trién bén vitng.

Thir ba, can nang cao hiéu qua
cong tac thanh tra, kiém tra va
giam sat viéc thuee thi phap luat
vé quan ly hoat dong xay dung.
Hoat dong thanh tra, ki€ém tra
can duoc to chirc theo hudng cd
trong tam, trong di€m, tap trung
vao cac du an va hanh vi cé
nguy co cao gay tac dong tiéu
cee dén moi truong. Viéc giam
sat can dwgc thuc hién xuyén
suot qua trinh trién khai du an,
két hop vdéi xi¢ ly vi pham
nghiém minh, kip thoi, qua d6

nang cao tinh ran de va cung ¢4

niém tin ctia xa hoi doi vdi hiéu
lwec cua phap luat.

Thit tw, can cha trong nang
cao ndng luc thyee thi phap luat
ctia d6i ngii can b, cong chirc
trong linh vuc xay dung. Diéu
nay doi hdi tdng cuémg dao tao,
boi du’ong chuyen mon, nghiép
vu gan véi yéu cau quan ly hoat
dong xay dung theo dinh hudéng
phat trién bén viing, dong thoi
dé cao ky luat, ky cuwong hanh
chinh va dao dtic cong vu. Viéc
xtt ly nghiém cac hanh vi vi
pham trong thuc thi cong vu la
diéu kién can thiét dé bao dam
phap luat duoc thuc hién thong
nhat va hiéu qua.

Thir nam, can ddy manh tng
dung cong nghé thong tin va

minh bach hda trong t6 chtc
thyc hién phap luat vé quan ly
hoat dong xay dung. Viéc s6 hda
quy trinh quan ly, theo doi va
leu trit d@¢ liéu giap nang cao
hiéu qua kiém tra, gidm sat va
truy xudt trach nhiém. Bén canh
do6, minh bach hdéa théng tin tao
diéu kién cho xa hoi tham gia
giam sat, qua d6 gop phan nang
cao hiéu lyc thi hanh phap luat
va bao dam muc tiéu phat trién
bén ving.

Hoan thién cdc co ché'hé trova
thiic ddy viéc tudn thi phdp lugt

Bén canh viéc hoan thién quy
dinh phap luat va nang cao hiéu
qua td chirc thuc hién, viéc thtc
ddy tuan thu phap luat vé quan
ly hoat dong xay dung theo dinh

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

Hinh minh hoa.

hudng phat trién bén viing can
dwoc ho tro bang cac co ché phu
hop. Thuc tién cho thay, trong
nhiéu treong hop, viéc tuan thu
phap luat khong chi phu thudc
vao tinh bat budc ctia quy dinh
ma con chiu tac dong dang ké ti
diéu kién kinh té, ky thuat va
nhan thic ctua cac chu thé tham
gia hoat dong xay dung. Do do,
hoan thién cac co ché hd tro va
thuc day la yéu cau can thiét
nham nang cao tinh tu giac tuan
tha phap luat.

Thir nhit, can hoan thién cac
co ché& kinh t& nham khuyén
khich cac chu thé tham gia hoat
dong xay dung tuan thu cac yéu
cau phap luat vé phat trién bén
vitng. Viéc thiét ké cac chinh sach
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uvu dai phu hop sé gop phan
giam ap lwc chi phi va tao dong
Ieec cho viéc ap dung céac giai
phap xay dung tiét kiém nang
legng, than thién véi moi trueong.

Thir hai, can tang cudng cac co
ché& hd tro vé ky thuat va chuyén
mon cho cac chu thé tham gia
hoat dong xay dung. Thong qua
viéc huéng dan, phd bién va hd
tro ap dung cac giai phap ky
thuat phu hop, Nha nudc ¢ thé
giup cac chu thé nang cao kha
ndng tuan thua phap luat trong
diéu kién thuc tién.

Thit ba, can ddy manh cong
tac tuyén truyén va phd bién
phap luat vé quan ly hoat dong
xay dung theo dinh hudng phat
trién bén virng. Viéc nang cao
nhan thtc phap luat, gan voi
viéc lam ro loi ich lau dai caa
phat trién bén viing, c6 y nghia
quan trong trong viéc hinh thanh
y thttc tuan thu ty gidc ctia cac
chu thé tham gia.

Thit tw, can phat huy vai tro
ctia cdc co ché xa hoi va thi
truong trong viéc thac day tuan

1.Bd
2.B6
3.

thu phap luat. Sy tham gia cua
cong dong, cac td chirc xa hoi va
thi treong sé tao ap luc tich cuc,
gop phan nang cao tinh minh
bach va hiéu qua thuc thi phap
luat trong linh virc xay dung.

Viéc hoan thién cac co ché hd
trg va thuc ddy tuan thua can
duoc thuc hién dong b voi cac
co ché cudng ché phap luat, bao
dam sy hai hoa gitta khuyén
khich va xtt ly vi pham. Pay la co
sO0 quan trong dé€ phap luat vé
quan ly hoat dong xay dung theo
dinh hudng phat trién bén viing
duwoc tuan thu mot cach thuec
chat va bén viing trong thuc tién.

Két luadn

Phat trién bén vitng trong
linh vic xay dung doi hoi phap
luat phai git vai tro dinh hudng
va diéu chinh hiéu qua. Thong
qua viéc phan tich, tong hop va
so sanh cac quy dinh phap luat
hién hanh, bai viét cho thay
khudn kho phép ly vé quan ly
hoat dong xay dung ¢ Viét Nam

TAI LIEU THAM KHAO

da ting budc ti€p can cac yéu
cau cta phat trién bén virng. Tuy
nhién, hé théng phap luat van
con boc 160 nhitng van dé vé tinh
thong nhat va mic d6 phoi hop
gitta cac linh vuc phéap luat cé
lién quan, dac biét trong td chuc
thuec hién.

Bai viét chu yéu tap trung vao
phan tich quy dinh phéap luat,
trong khi thuc tién ap dung tai
cac dia phwong chwa dugc khao
sat chuyén sau. Ngoai ra, tac
dong cua tirng nhém quy dinh
dodi vdi cac khia canh cu thé caa
phat trién bén vitng chua duoc
phan tich day da. Trong thoi
gian tdi, cac nghién ctu tiép theo
c6 thé md rong theo huodng
nghién ctu thuc tién thi hanh
phap luat, phan tich tdc dong
chinh sach hodac so sanh véi phap
luat cta mét sd qudc gia, qua dd
cung cap thém co sd khoa hoc
cho viéc hoan thién phéap luat vé
quan ly hoat dong xay dung.
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PAO TAO LIEN TUC CAN BQ PHAP LUAT CAP TINH

_ THUC TIEN G MOT SO DIA PHUONG
VA DE XUAT GIAI PHAP TRONG GIAI DOAN MOI'

TS LETHUONG HUYEN"

Tém tit: Bai viét phan tich vai tro cia dao tgo lién tuc trong viéc xdy dwng di ngii cdn by phdp ludt cép
tinh dat chudn qudc tétrong boi canh Nghi quyét s6'71-NQ/TW ciia By Chinh tri vé dot phd phdt trién gido
duc va dao tao. Trén co s6 khdo st thiee tién tai mot so'dia phwong nhw Ha Ni, thanh pho’Ho Chi Minh, Thanh
Hoéa, Quang Nam va Quang Binh, bai viét chi ra nhitng bat cdp trong cong tdc dao tao, boi duong cin by phap
lugt hign nay va dé xudt cic gidi phdp hoan thi¢n nham ddp teng yéu ciu xdy dyng Nha nwdéc phip quyén xa
hgi chii nghia Viét Nam.

Tir khéa: Nghi quyét 71-NQ/TW, dao tao lién tuc, cin b phdp ludt, chudn qudc té.

Abstract: The article analyzes the role of continuous training in building a team of provincial-level law
officers meeting international standards in the context of Resolution No. 71-NQ/TW of the Politburo on
breakthrough development of education and training. Based on a practical survey in some localities such as
Hanoi, Ho Chi Minh City, Thanh Hoa, Quang Nam and Quang Binh, the article points out the inadequacies
in the current training and fostering of law officers and proposes complete solutions to meet the requirements

of building a socialist rule of law state in Vietnam.
Keywords: Resolution 71-NQ/TW, continuous training, law officers, international standards.

Pat van dé

Trong bdi canh hoi nhap qudc
t€ sau rong va yéu cau xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam, viéc nang
cao chat lwgng d6i ngl can bd
phap luat cap tinh tré thanh
nhiém vu cdp thiét. Nghi quyét
s8 71-NQ/TW ngay 22/8/2025
ctua Bo Chinh tri vé dot pha phat
trién giao duc va dao tao da xac
dinh r6 phuong hudng chién
lwge trong cong tac phat trién
nguon nhan luc chat luong cao,
trong d6 nhan lgc phap luat
duoc coi 1a lwc luwong then chot.
Cung véi do6, Két luan s6 119-
KL/TW ngay 20/01/2025 ctia B
Chinh tri vé d@6i mdi, hoan thién
quy trinh xay dung phép luat da
dat ra nhing yéu cau mdi vé
nang lwc, trinh d¢ cua ddi ngl
can bg lam cong tac phap luat tai
cac dia phuong.

Thuc tién cho thay, hé thong
phap luat Viét Nam dang trong
giai doan hoan thién manh mé
vdi tan suat ban hanh va stra doi
van ban quy pham phéap luat
ngay cang cao. Chi riéng trong
giai doan 2020-2025, Qudc hoi da
thong qua va stta doi hang chuc
dao luat quan trong, dong thoi
nhiéu khai niém phap ly méi
duwoc dwa vao nhw “tinh kha thi
trong lap phap”, “danh gia tac
dong quy dinh” hay “quy trinh
xay dung phap luat cé sy tham
gia cua nguoi dan”'. biéu nay
dat ra yéu cau cdp thiét vé viéc
cap nhat kién thitc thuong xuyén
cho doi ngti can b phap luat, dac
biét la can bd cap tinh - nhitng
nguoi truc tiép tham muu, soan
thao van ban quy pham phap
luat va huwéng dan thi hanh phap
luat tai dia phuong.

Nhan thic ly ludn vé dao tao
lién tuc can bo phap luat

DPado tao lién tuc: Yéu cau tat
yéu khdch quan

DPao tao lién tuc can b phap
luat khong phai la su lwa chon
mang tinh tuy nghi ma la yéu cau
tat yéu khach quan xudt phat ti
ban chat dac thu ctia hoat dong
phap luat, quy luat van dong cua
doi sdng xa hoi va xu thé phat
trién ctia nén hanh chinh hién dai.
C6 thé luan giai tinh tat yéu nay
ttr ba phwrong dién co ban sau:

Thir nhat, tie ban chit cua hoat
dong phdp ludt. Khac véi nhiéu
nganh nghé ma kién thirc chuyén
mon c¢6 tinh 6n dinh twong d6i
cao nhu toan hoc, vat ly hay hoa
hoc, hoat dong phap luat gan lién
véi sy bién d6i khong ngting cua
cac quan hé xa hoi can duoc diéu
chinh. Phap luat, vdi tw cach la

* Bai viét la san pham nghién ctu khoa hoc ctia dé tai cAp BO “Phdt trién ngudn nhdn lic phip ludt cip tinh trong boi cinh xdy
dwng Nha niweée phip quyén xa héi chii nghia Vigt Nam trong giai dogn méi” do TS Lé Thuong Huyén cht nhiém.

e Vién Nha nwdc va Phap luat - Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam.

! Xem thém: Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2015, stra d6i, bd sung nam 2020, cc Diéu 5, 35, 36 vé ddnh

gia tdc dong ctia chinh sach va tinh kha thi caa van ban quy pham phap luat.
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cong cu quan ly xa hoi ctia nha
nudc, ludn phai “chay theo” sw
van dong cua doi song dé kip
thoi diéu chinh nhitng quan hé
moi phat sinh, loai bo nhitng quy
dinh da 16i thoi va hoan thién
nhng quy dinh con bat cap.
Diéu nay c6 nghia rang kién thirc
phap luat duwoc trang bi trong
qua trinh dao tao chinh quy, du
c6 nén tang Vung chéc dén dau,
ciing mang “tudi tho” hitu han
va sé dan tro nén lac hau néu
khong duwoc cap nhat, bd sung
thuong xuyén. Mot can bo phap
luat tot nghiép dai hoc nam 2015,
néu khong tham gia bat ky khoa
boi dudng nao trong muoi nam
qua, s€ gdp kho khan dang ké khi
phai ap dung cac quy dinh cta
BO luat Dan si nam 2015, BO luat
TS tung hinh sy ndm 2015 hay
Luat Bat dai nam 2024 boi nhiing
van ban nay chita dung nhiéu
thay d6i can ban so vdi cac van
ban tién nhiém.

Thiv hai, tir yeu ciu cua Nha
nwoc phip quyén xa hoi chu nghia.
Viéc xay dung Nha nudc phap
quyén doi héi moi hoat dong
quan ly nha nude phai duoc thuc
hién trén co so phap luat va trong
khudn kho phap luat. biéu nay
dét ra yéu cau cao vé nang luc
phap luat cta doi ngt can bo,
khong chi ¢ viéc “biét” phap luat
ma con phai ‘hiéu” va “van dung
dung” phap luat vao tirng tinh
huéng cu thé. Khi hé théng phap
luat ngay cang phtec tap voi hang
nghin vdn ban quy pham phap
luat dwoc ban hanh, stta doi, bd
sung moi ndm, viéc duy tri va
nang cao nang lyc phap luat caa
can bd chi ¢ thé duoc thuee hién
thong qua co ché dao tao, boi
dudng lién tuc, cd hé thong.

Thir ba, tie thwc tién trién khai
phdp ludt tai dia phwong. Luan
diém nay dwgc minh chiing rd

nét qua thuec tién trién khai cac
chuwong trinh boi dudng nghiép
vu phap luat tai cac co so dao tao
trong ca nuwdc. Khi Luat Ban
hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 va cac van ban stra
ddi, bd sung dwa vao nhitng khai
niém moi nhw “tinh kha thi caa
van ban”, “danh gia tac dong cua
chinh sach” hay “1ay y kién d6i
twong chiu su tac dong truc
tiép”, nhiéu can bo phap luat tie
cac dia phuong da gap khong it
ling tang trong viéc chuyén hoa
nhitng khai niém nay thanh cac
thao tac nghiép vu cu thé. Tuong
tw, khi Luat Dat dai nam 2024
dwoc ban hanh véi nhiéu quy
dinh mdi vé dinh gia dat, boi
thlrong, hd tro tai dinh cu, khong
it cdn bo dia chinh cdp xa da
phan anh sy bd ngd trong qua
trinh ti€p nhan va x& ly ho so
theo quy trinh méi. Nhing thuc
t& nay cho thdy, néu thidu vang
co ché dao tao, boi duong mang
tinh hé thong va lién tuc, khoang
cach gitta yéu cau cua quy dinh
phép luat va nang lyc thuc thi
ctia doi ngti can b sé ngay cang
doang rong, anh huong truec tiép
dén chat lugng cong tac xay
dung va thi hanh phéap luat tai co
s0, va rong hon la anh huong
dén quyén va loi ich hop phap
ctia ngwoi dan va doanh nghiép

Tt nhiing phan tich trén, cé
thé khang dinh rang dao tao lién
tuc khong phai la hoat dong “co
thi tot, khong cd cling khong sao”
ma la diéu kién tién quyét d€ duy
tri va nang cao nang luc thuec thi
cong vu cua doi ngti can b phap
luat trong boi canh phap luat va
doi song xa hoi khong ngiing van
dong, bién doi.

Mo6i quan hé giita dao tao lién
tuc va chudn qudc té’

Xay dung doi ngh can bd
phap luat dat chuadn qudc t€ la

muc tiéu dwoc Nghi quyé't s0 71-
NQ/TW xac dinh ro rang. Tuy
nhién, can nhan thtc dting dan
rang “chuan qudc t&” khong chi
la viéc dat duwoc nhitng tiéu chi
ve bang Cap, chitng chi ma con
bao gom nang luc thuc hanh, tw
duy phap ly hién dai va kha
nang thich tng vo6i nhitng thay
d6i cia moi treong phap ly toan
cau. Theo thong 1é qudc té, cac
nén tu phap phat trién nhu Hoa
Ky, vuong quoc Anh, Nhat Ban
déu c6 ché d6 dao tao lién tuc bat
budc d6i voi luat sw hanh nghé
véi s6 gio tich Iy hang nam tw
20 dén 40 gio™

Trong boi canh Viét Nam ngay
cang hoi nhap sau rong vao nén
kinh t€ thé gidi, viéc tiép can cac
chuan muc qudc t€ vé dao tao
phap luat tro nén cap thiét. Diéu
nay khong chi gitip nang cao chat
lwong doi ngﬁ can by phap luat
trong nudc ma con tao diéu kién
thuan loi cho viéc cong nhan 1an
nhau vé trinh d6 chuyén moén
trong khudn kho cac hiép dinh
thwong mai tu do va hop tac phap
ly qudc té.

Thuc trang dao tao, béi

dudng can bo phap luat

cap tinh

Nhiing két qua dat duoc

Trong nhiing ndm gan day,
cong tac dao tao, boi dudng can
bd phap luat da dat duwgc nhitng
két qua dang ghi nhan. Theo bao
cado cua Hoc vién Tu phap, nam
2024, Hoc vién da dao tao 4.063
hoc vién cac loai hinh dao tao
nghé luat su, cong ching vién,
thira phat lai va ddu gia vién,
vuot 167,58% so véi ké hoach dé
ra’. Bén canh d6, Hoc vién da
bién soan va xudt ban 20 dau
sach vdi tong s6 51.201 quyén,
dap tng nhu cau tai liéu hoc tap
va nghién cttu ngay cang cao.

2 American Bar Association (2024) Model Rules for Contmumg Legal Educatlon Rule 3.1; The Law Society of England and Wales
(2024), Continuing Competence Regulations.
® Hoc vién Tw phap, Bdo cdo téng két nim 2024, tr. 12-15.
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Vé hé thong dao tao dai hoc
chinh quy, hai treong dai hoc luat
trong diém la Truong Dai hoc
Luat Ha No6i va Truong Pai hoc
Luat TP. H6 Chi Minh da khong
ngling nang cao chat luong dao
tao. Nam 2024, Truong Dai hoc
Luat Ha Noi tuyéh sinh 2.500 chi
tiéu véi diém chuan trung tuyén
dat 28,85 diém cho nganh luat,
thudc nhdm cao nhat ca nudce. Két
qua tot nghiép cho thay trong s6
1.675 sinh vién tot nghiép nam
2024, c6 41 sinh vién dat loai xuat
sac, 1.030 sinh vién dat loai gioi

va 502 sinh vién dat loai kha*, thé

hién chét lvong dao tao duoc duy
tri & mttc cao.

Tai Truong Pai hoc Luat TP.
H6 Chi Minh, quy md dao tao
cing duwoc mo rong véi nhiéu
chuwong trinh dao tao da dang,
bao goém cac chuwong trinh lién
két qudc t€ voi cac truong dai
hoc danh tiéng nude ngoai®. Biéu
nay tao diéu kién cho sinh vién
tiép can voi phuong phap dao
tao hién dai va chuan muc quéc
t€ ngay tir giai doan dao tao
chinh quy.

Nhiing han ché, bdt cip

Bén canh nhting két qua dat
duoc, cong tac dao tao, boi dudng
can bo phap luat cap tinh con boc
16 nhiéu han ché bt cap can
duoc nhan dién va khic phuc.

Thir nhdt, vé sw chénh 1éch
gitta cac vung mién trong tiép
can co hoi dao tao. Day 1a van dé
mang tinh co cdu, khong don
thuan xudt phat tiv y chi chu
quan cta can b dia phuong?®.
Phén tich cho thdy, mot can bd
phép luat tai Thanh Hoéa khi
tham gia khoa boi duwdng tai Hoc
vién Tu phap 0 Ha Noi sé phai
chiu chi phl' g‘()m hoc phi, chi phi
di lai, an ¢ va quan trong hon la

“chi phi co hoi” khi vang mat tai
co quan trong sudt thoi gian hoc

tap. Trong khi d6, mot can bo tai
Ha Noi chi can di hoc nhu di lam
hang ngay va van c6 thé hoan
thanh cac cong viéc tai co quan.
Su bat binh dang vé chi phi co
hoi nay tao ra rao can vo hinh
nhung rat thuce té doi véi can bo
tai cac tinh xa trung tam.

Thit hai, vé chat luong va noi
dung chuong trinh dao tao. Mot
s6 y kién cho rang cac Chuong
trinh b6i dudng hién nay con
thién vé ly thuyet chua gan két
chat ché véinhu cau thuc tién tai
dia phwong. Gidng vién, bao cdo
vién tuy co trinh d6 ly luan cao
nhung nhiéu treong hop con
han ché vé kinh nghiém thuec tién
trong cong tac phap luat tai cap
tinh. Diéu nay dan dén tinh
trang “hoc mot duwong, ap dung
mot néo” khi can b trd vé dia
phuong cong tac.

Thir ba, vé tinh lién tuc va hé
thong ctaa hoat ddng dao tao.
Hién nay, viéc tham gia cac khoa
boi dudong phéan 16n phu thudc
vao tinh tw giéc ctia can bd va sy
quan tam cta lanh dao co quan.
Chura c6 co ché bat budc va gan
két viéc hoan thanh cac khoa boi
dudng voi cong tdc quy hoach,
bd nhiém can bo. Biéu nay dan
dén tinh trang nhiéu can bd
khong chu dong cap nhat kién
thttc, hodc chi tham gia boi
dwong mang tinh doi pho.

Thuc tién phat trién nguén

nhan luc phap luat tai mét sé

dia phuong

Thanh phd Pa Ning

Thanh ph6 Da Nang la dia
phuong di dau trong viéc xay
dung co ché, chinh sach dao tao,
b6i dudng can bd phap luat voi
nhiéu sang kién dot pha. Nam
2023, Hoi dong nhan dan Thanh

phd da ban hanh Nghi quyét s6

60/2023/NQ-HPND quy dinh

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

chinh sach hd tro dao tao vin
béng dai hoc thtt hai nganh luat
do6i véi can bd, cong chirc, vién
chitc thudc thanh phd. Pay la
chinh sidch mang tinh tién
phong, thé hién nhan thiec sau
sac cua chinh quyén dia phuong
vé tam quan trong cua viéc nang
cao trinh do phap luat cho ddi
ngti can bo.

biém noi bat trong cach tiép
can ctia Da Nang 1a viéc gan két
cong tac dao tao voi chién lwoc
phat trién ngudén nhan lyc chat
lwgng cao. Theo Ké& hoach sd
172/KH-UBND nam 2022 vé
thuc hién Dé 4n dao tao, boi
dudng, tao nguodn can bo va thu
huat, trong dung nguwoi ¢ tai
nang dé phat trién nhan luc khu
vuc cdng dén nam 2030, Thanh
ph6 dat muc tiéu dén nam 2030
o ty 1é tdi thiéu twr 2% dén 5%
nguoi co6 tai nang trong co cdu
lanh dao, quan ly va 15% tro lén
trong co cdu chuyén mon, nghiép
vu. Quyét dinh s6 48/2023/QD-
UBND cta Thanh phd ciing quy
dinh ¢t di boi dudong dat toi
thiéu 15% so véi tdng sd can bo,
cong chtrc, vién chirc trong danh
sach tra lwong cua tirng co quan,
don vi hang nam.

Véi vi thé€la trung tam kinh t€ -
xa hoi caa khu vuc mién Trung -
Tay Nguyén, Da Nang c6 loi thé
tiép can cac chuong trinh dao tao
chat luwong cao tir cac co so dao
tao trong vung. Tuy nhién, thach
thirc dat ra 1a lam thé nao dé€ duy
tri va phat huy nguon nhan luc
sau dao tao, tranh tinh trang
“chay mau chat xam” sang khu
viee tw nhan c¢6 miee dai ngd hap
dan hon.

Thanh phdé Cian Tho

Thanh phd Can Tho, véi vai
tro la trung tam ctia vung Dong
bang sor1~g Ctu Long, da co
nhitng no6 luc dadng ghi nhan

* Trwong Dai hoc Luat Ha N01, Cong bd'diém chudn tring tuyen va két qua t6t nghiép nam 2024, https://hlu.edu.vn.
5 Truong Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Bdo cido cong tic dao tao ndm hoc 2023-2024, tr. 8-10.

6 Phan tich cua tac gia dua trén khao sat thuc t€ tai cic dia phuong trong khudn khé d@ tai nghién ctu.
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trong cong tac dao tao, boi dudng
can b phap luat. Theo Ké& hoach
dao tao, b6i dudng can bd, cong
chirc, vién chirc nam 2024, Thanh
phd du kién boi dudng ky nang,
nghiép vu cho 6.860 lwot can bo,
Cong chttc, vién chirc véi muc tiéu
gan dao tao, boi duong voi vi tri
viéc lam va nhu cau quy hoach,
stt dung doi ng dap tng yéu cau
phat trién kinh t€ - xa hoi va hoi
nhap qudc t€ cua Thanh pho.
biém démg chu y trong cach
tiép can cua Céan Tho la viec
nhdn manh nguyen tac dao tao,
boi dutong phai gan véi bo tri, sk
dung va phat huy hiéu qua sau
dao tao’. Thanh phé déc biét uvu
tién boi dudng kién thirc vé phap
luat, dao ditc cong vu, phong
chong tham nhiing, tng dung
cong nghé théng tin va chuyén

dodi s6 cho ddi ngtt can bo. K&

hoach s6 02/KH-UBND nam
2025 tiép tuc khang dinh dinh
huéng da dang, linh hoat cac
hinh thirc dao tao, bdi dudng bao
gom tap trung, ban tap trung, ttt
xa va truc tuyén.

Tuy nhién, Can Tho cting d6i
mat vdi thach thttc chung ctaa
vung Déng bang song Clru Long
la khoang cach dia ly xa cac
trung tam dao tao phap luat 16n
nhue Hoc vién Tuw phap hay
Truong Dai hoc Luat TP. H6 Chi
Minh. Diéu nay lam tang chi phi
co hoi cho can b khi tham gia
cac khoa boi duong tap trung,
doi héi phai c6 co ché hd tro tai
chinh phu hop va phat trién
manh mé cac hinh thirc dao tao
ttr xa.

Tinh Thanh Héa

Thanh Héa la tinh ¢ quy mo
dan s6 16n tht ba ca nuwdc® va hé
thong hanh chinh phtc tap véi

nhiéu huyén mién nti, trung du
va dong bang ven bién. Digu nay
dat ra nhitng thach thitc dac thu
trong cong tac phat trién nguon
nhan luc phap luat. Theo khao
sat, doi ngti can b phap luat tai
cac dia ban mién nai nhue Muong
Lat, Quan Hdba, Quan Son con
thiéu vé sd luong va han ché vé
chét luong so vdi cac khu vuc
déng bang’.

Nguyén nhan cta tinh trang
nay khong chi nam & diéu kién
kinh té - xa hoi kho khan ma con
do co ché chinh sach thu hut
nhan lyc chua da hap dan. Sinh
vién tot nghiép cac truong luat
c6 xu huwdéng lpa chon lam viéc
tai cac thanh phd 16n hodc cac co
quan trung wong thay vi vé cong
tac tai cac dia ban kho khan. Day
la van dé can dwgc giai quyét
dong bo tir ca goc do chinh sach
dai ngd va co ché dao tao tai chd.

Tinh Lang Son

Lang Son la tinh mién nui
bién g101 ph1a Béc v6i nhiing déc
thu riéng vé diéu kién ty nhién,
kinh t€ - xa hoi va thanh phéan
dan toc. Nam 2021, Ban Thuong
vu Tinh ty da ban hanh Chi thi
s0 04-CT/TU ngay 29/4/2021 vé
nang cao chat luong cong tac dao
tao, b6i dudng can by, cong
chirc, vién chirc trén dia ban tinh
giai doan 2021-2025, thé hién su
quan tam dac biét ctia cap uy doi
vOi cong tac nay.

Theo K& hoach so 244/KH-
UBND ngay 29/12/2023 vé dao
tao, boi dudng can by, cong
chttc, vién chttc tinh Lang Son
nam 2024, tinh dat muc tiéu dao
tao 152 chi tiéu, trong d6 co 85
chi tiéu dao tao sau dai hoc.
Dang chu y, tinh xac dinh rd
nguyén tac dao tao, boi dudng

gan véi cong tac quy hoach can
bd nhdm dap tGng day du cac
diéu kién, tiéu chuan theo quy
dinh. Nam 2025, Doan Luat sw
tinh Lang Son da phdi hop véi
Co quan hop tac qudc t&€ Nhat
Ban (JICA) va Lién doan Luat sw
Viét Nam t0 chic khoa boi
dudng nghiép vu vdi sgp tham
gia cta hon 170 luat suw thudc 5
Doan luat su cac tinh mién nui
phia Bac™.

Tuy nhién, khé khan 16n nhat
ctia Lang Son trong cong tac dao
tao, boi dudng can bo phap luat
la khoang cach dia ly xa cac trung
tam dao tao 16n, han ché vé ngan
sach va ddc thu vé thanh phan
dan toc doi hoi doi ngti can bo
phap luat phai c¢6 kha nang giao
tiép, van dung phap luat phu hop
voi phong tuc tap quan dia
phuong. Viéc phat trién Truong
Chinh tri Hoang Van Thu dat
chuan theo quy dinh duoc xac
dinh 1a giai phap quan trong dé
nang cao nang luc dao tao tai chd
cho can b trong tinh'!.

Pinh huéng ctiaPang vaNha
nudc vé phat trién ngudn
nhan luc phap luat

Nghi quyét s6 71-NQ/TW vé
dot phd phdt trién gido duc va
ddo tao

Nghi quyét s6 71-NQ/TW
ngay 22/8/2025 ctia B Chinh tri
vé dot pha phat trién gidao duc va
dao tao danh dau budc ngodt
quan trong trong tw duy chién
lugc ctia Dang vé phat trién
nguon nhan lwc. Nghi quyét xac
dinh gido duc va dao tao la
“quoc sach hang dau”, la “mot
trong ba dot pha chién luwgc” dé

7 Uy ban nhan dan TP. Can Tho, K&hoach dao tao, bbi duwdng cin bg, cong chuc vién chikc nam 2024.
8 Téng cuc Thong ké, Nién gidm thong ké nam 2023, Nxb Thong ké, Ha Noi, 2024, tr. 78.

¢ S¢ Tu phap tinh Thanh Hoéa, Bdo cdo cong tic tw phdap nam 2024, tr. 15-18.
0S4 Tu phép tinh Lang Son, Thong bao vé viéc Doan Luét su tinh Lang Son t8 chitc khoa tap huan, boi dudng chuyén mén
nghiép vu ludt su nam 2025, ngay 08/7/2025.
1 Chi thi s6 04-CT/TU ngay 29/4/2021 vé nang cao chét luong cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chiic, vién chiic trén

dia ban tinh giai doan 2021-2025, Phén III, muc 2.
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dua dat nudc phat trién nhanh
va bén viing'>

Déi véi linh vyce phép luat,
Nghi quyét nhdn manh yéu cau
d6i méi can ban phuong phap
dao tao, chuyén tur truyén thu
kién thic sang phat trién nang
luc nguroi hoc'®. Diéu nay cd y
nghia ddc biét quan trong trong
bdi canh phap luéat thay doi
nhanh chong, doi hoi can bd
phap luat khong chi nam viing
cac quy dinh cu thé ma con phai
c6 tue duy phap ly linh hoat, c6
kha nang thich tng voéi nhitng
thay d6i cia moi truong phap ly.

Két lugn s6'119-KL/TW vé d6i
mai, hodn thién quy trinh xdy
dung phap luat

Két luan s6 119-KL/TW ngay
20/01/2025 ctia Bo Chinh tri da chi
ra nhitng han ché trong quy trinh
xay dung phap luat hién hanh va
dé ra phuong hudéng doéi mai.
Trong d6, moét trong nhitng giai
phép quan trong la nang cao chat
lu’ong doi ngti can bo tham gia
coOng tac xay du’ng phap luat. Két
luan yeu cau cac co quan c6 tham
quyén ban hanh véan ban quy
pham phap luat phai cé doi ngt
can bo chuyén trach, dwoc dao tao
bai ban vé ky nang soan thao van
ban, danh gia tdc dong chinh sach
va ldy y kién nhan dan.

Viéc trién khai Két luan so

119-KL/TW dét ra yéu cau moi
vé cdng tac dao tao, boi dudng
can bd phép luat cap tinh. Theo
dd, ngoai kién thic phap luat
chuyén nganh, can bo con phai
dwoc trang bi cac ky nang maoi
nhut k§ nang phan tich chinh
sach, k§ nang danh gia tac dong
quy dinh, ky nang t6 chic 1dy y
kién nhan dan va ky nang truyén
thong chinh sach.

Chuwong trinh hanh dong cua
Chinh phu

Trién khai cac dinh hudng
cia Dang, Chinh phua da ban
hanh Nghi quyét s6 281/NQ-CP
ngay 15/9/2025 vé Chuong trinh
hanh déng thuc hién Nghi quyét
s6 71-NQ/TW. Nghi quyét xac
dinh cdc nhiém vu cu thé doi véi
cong tac dao tao, boi dudng can
bd, cong chitc, vién chic ndi
chung va can bd phép luat noi
riéng. Theo d6, Bo Tw phap dwoc
giao nhiém vu chu tri phéi hop
voi cac bg, nganh lién quan xay
dung va trién khai cac chuong
trinh dao tao, b6i dudng can bd
phéap luat theo hudng gan ly
thuyét véi thuce tien, dap ing yéu
cau hoi nhap qudc té.

Giai phap nang cao hiéu

qua dao tao lién tuc phap

luét cap tinh

Xay du‘ng co ché’ddo tao bt

buoc gan v6i quy hoach, bo

nhiém can bd

Kinh nghiém qudc t& va thuc
tién trong nude cho thdy, tinh tw
gidc ctia can bo trong viéc tham
gia dao tao, boi dudng cd gidi
han nhat dinh'. D& bao dam tinh
lién tuc va hiéu qua ctia cong tac
dao tao, can thiét 1ap co ché bat
budc tham gia boi duong va gan
viéc hoan thanh cac chuong
trinh b6i dudng véi cong tac quy
hoach, bo nhiém céan bd. Theo
do, can bo phap luat phai tich
Ity da s6 gio boi dudng theo
quy dinh trong mdi chu ky nhat
dinh, chang han 40 gio trong
vong 2 ndm, nhu mot diéu kién
bat budc d& duoc xem xét bd
nhiém hodc tai bo nhiém vao cac
chirc danh lanh dao, quén ly.

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

Co ch& nay khong nham tao
ap lwc hanh chinh don thuan ma
huéng dén viéc xay dung van
héa hoc tap sudt doi trong doi
ngl can bo phap luat. Khi viéc
boi duong tr¢ thanh yéu cau bat
budc va duoc gan véi loi ich thiét
than ctia can bo, ho sé€ c6 dong
lyc thue sy d€ chu dong nang
cao trinh d¢ thay vi tham gia
mang tinh d6i pho.

Xdy dung co ché’ ho tro tai
chinh tir ngan sdch trung wong

Dé khac phuc tinh trang
chénh léch gura cac vung mién
trong ti€p can co hoi dao tao, can
thiét Iap co ché hd tro tai chinh
tir ngan sach trung wong cho
cong tac dao tao, bdi dudng can
bd phap luat tai cac dia phuong
c6 diéu kién kinh t& xa hoi khé
khan'®. Co ché nay c6 thé duoc
thiét ké theo hudng hd tro toan
b6 hodc mot phan chi phi dao tao
cho cén bo thudc cac tinh mién
nui, vung sau, vung xa, vung
doéng bao dan toc thiéu sd.

Bén canh hd tro chi phi dao
tao truc tlep, can xem xét hd tro
chi phi di lai, an & cho can bo tt
cdc tinh xa khi tham gia cac khoa
boi dudng tai cac trung tam dao
tao 16n nhw Ha N6i hodc TP. HO6
Chi Minh. Diéu nay sé giup giam
thiéu rao can vé chi phi co hdi,
tao diéu kién thuan loi hon cho
can bd vung khé khan tiép can
cac chuong trinh dao tao chat
lwong cao.

Phit trién cdc hinh thiic dao
tao tirxa va ing dung cong nghé s6”

Trong bdi canh chuyén doi
01, viéc phat trién cac hinh thitc
dao tao tir xa va truc tuyén la giai
phap quan trong d€ mo rong kha
nang ti€p can dao tao cho can bd
tai cac dia phuong. Cac co s¢ dao

2Bo Chinh tri, Nghi quyet 53 71- NQ/TW ngay 22/8/2025 vé dot pha phat trién gido duc va dao tao, Phan I, muc 1.
13 B Chinh tri, tidd, Phan III, muc 3.
4 American Bar Association (2024), tldd, Rule 3.2; Japan Federation of Bar Associations (2024), Continuing Professional
Development Guidelines, Section 4.
15 Xem thém Nghi dinh s 101/2017/ND-CP ngay 01/9/2017 ctia Chinh phu vé dao tao, boi dudng cén bo, cong chirc, vién
chire, Diéu 15 vé ché d9, chinh sach déi voi nguoi duoc ctr di dao tao, boi dudng.

16 Nighi quyét sd 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctua Bo Chinh tri vé mdt sd chu trwong, chinh sdch chi déng tham gia cudc
Céach mang cong nghiép lan thit tw.
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tao nhvw Hoc vién Tu phap,
Truong Pai hoc Luat Ha Nj,
Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi
Minh can day manh xay dung hé
thong bai giang dién ttr, thu vién
s0 va nén tang hoc tap truc tuyén
d€ can bo c6 thé hoc tap moi lug,
moi noi.

Tuy nhién, can luu y rang dao

tao tr xa khong thé thay thé

hoan toan dao tao truc tiép, dac
biét d6i voi cac ky ndng thuc
hanh nhuw k§ nang tranh tung, ky
nang dam phan, kj nang hoa
giai. Do d6, can thiét ké cac
chuwong trinh dao tao két hop
gitta hoc tryee tuyén doi voi phan
ly thuyét va hoc truc ti€p ddi voi
phan thuc hanh, tao su linh hoat
t6i da cho nguoi hoc.

Ndng cao chdt luong dji ngi
giang vién, bdo cdo vién

Chat luong dao tao phu thudc
rat 16n vao chat lvzong doi ngl
gidng vién, bao cdo vién. D& khac
phuc tinh trang giang vien thiéu
kinh nghiém thuec tién, can c6 co
ché€ thu hat cac chuyén gia, luat
sw gioi c6 nhiéu nam kinh
nghiém thyc hanh tham gia
giang day. Bén canh d¢, can tang
cedng moi cac can b lanh dao,
quan ly c6 kinh nghiém trong
linh vic phap luat tai cac dia
phuong tham gia bao cao, chia sé
kinh nghiém thuc tién.

Ngoai ra, can xay dung co ché&

dé giang vién cac co sé dao tao
duoc di thuc té'tai cac co quan tw
phap dia phuong, triec tiép tham
gia giai quyét cac vu viéc phap ly
cu thé. Diéu nay sé giup giang
vién cép nhat kién thiec thuc tién,
tr do nang cao chat luong giang
day va htrong dan nguoi hoc.
Déi méi noi dung, chuong
trinh ddo tao theo hudng thuc tién
Noi dung, chu’ong trinh dao
tao can duwoc d6i méi theo hudng
gan ly thuyet voi thuc tién, tang
cuong cac ndi dung vé ky nang

Do tao lién tuc cdn b phap ludt nhim ning cao hiéu qud gidi quyét thil tuc hanh chinh.

nghé nghiép va giai quyét tinh
hudng. Déc biét, can xay dung
cac chuong trinh dao tao co tinh
“dia phuo’ng hoa”, phil hop voi
dac thu va nhu cau caa ting
vung mién. Chéng han, chuong
trinh boi dudng cho can b tai
cac tinh c6 nhiéu dong bao dan
toc thiéu s6 can c6 nhing noi
dung vé phap luat ap dung cho
vung dong bao dan tdc thiéu s6,
ky nang giai quyét tranh chap
theo phong tuc tap quan.

Bén canh d¢, can cép nhat kip
thoi cac ndi dung méi phat sinh
tir thuc tién 1ap phdp va thi hanh
phap luat. Mo6i khi cé van ban
quy pham phap luat quan trong
dwoc ban hanh hodc stra d6i, can
nhanh chéng td chiic cac khoa
boi du)ong Chuyen dé dé can bo
nam bat va 4p dung dung dan.

Két luan

DPao tao lién tuc can bd phap
luat cap tinh la yéu cau khach
quan, tat yéu trong boi canh xay
dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chti nghia Viét Nam va hoi
nhap qudc t€ sau rong. Nghi
quyét sd 71-NQ/TW cua By Chinh
tri vé dot pha phat trién giao duc

va dao tao cung véi Két luan s6

119-KL/TW vé d@6i mdi, hoan thién

Anh minh hoa.
quy trinh xay dung phap luat da
tao nén tang dinh huéng quan
trong cho cong tac nay.

Thuc tién cho thay, cOng tac
dao tao, b6i dudng can bo phap
luat da dat duoc nhﬁ’ng két qua
nhét dinh nhung con nhiéu han
ché can khac phuc, déc biét la
tinh trang chénh léch gitta cac
vung mién, chat hrorng Chuong
trinh chwra gan véi thyec tién va
thi€u co ché dam bao tinh lién
tuc ctia hoat dong dao tao. Bé
nang cao hi¢u qua dao tao lién
tuc, can trién khai dong bd cac
giai phap avy Xay dung co ché bat
budc gan voi quy hoach can b,
ho tro tai chinh tir ngan sach
trung wong, phat trién dao tao tw
xa, nang cao chat luong giang
vien dén d6i mdi ndi dung
chuwong trinh dao tao theo hudng
thuec tién.

Vi sy quan tam chi dao cua
Pang va Nha nudc, sie no lye cua
cac co s¢ dao tao va sw chu dong
ctia doi ngti can bo phap luat, tin
twong rang muc tiéu xay dung
doi ngti luat su, can bo phap luat
cap tinh dat chuan qudc t€ sé
som tro thanh hién thwc, gop
phan quan trong vao su nghiép
xay dung va bao vé Td qudc
trong giai doan mai.

L.T.H

17 Quyét dinh s6 678/QD BGDDT ngay 03 thang 3 nam 2023 ctia Bo Gido duc va Dao tao vé chuan chuong trinh dao tao cac

trinh d6 caa gido duc dai hoc, Diéu 5.
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SU PHAT TRIEN QUY DINH CUA PHAP LUAT
HINH SU VIET NAM VE TOl XAM PHAM
QUYEN SO HUU CONG NGHIEP

NGUYEN THIMINH KHUE, BUI MY HANH"

Tém tit: Bai viét tdp trung phan tich sy phdt trién cua cic quy dinh trong phdp ludt hinh sy Viét Nam vé
101 xdm pham quyén so hitu cong nghzep qua cdc giai dogn lap phap khic nhau. Chi ra nhwng budc tiéen ding
ké trong tw duy lap phap hinh sy cua Vigt Nam nham ddp teng yéu ciu thiec tién va ndi lugt héa cdc cam két
quoc té"vé bao hy quyén so hiru tri tug.

Tir khoa: So hitu tri tué, xam pham quyén so hitu cong nghiép, phdp ludt hinh sw Viét Nam.

Abstract: The article focuses on analyzing the development of provisions in Vietnamese criminal law on the
crime of infringing industrial property rights through different legislative stages. Points out significant advances
in Vietnam's criminal legislative thinking to meet practical requirements and law internalize international
commitments on intellectual property rights protection.

Keywords: Intellectual property, infringing industrial property rights, Vietnamese criminal law.

Pat van dé

Phép luat hinh su Viét Nam
da tuzng budc ghi nhan va hoan
thién céc quy dinh nham xt ly
cac hanh vi xam pham quyén so
httu cong nghiép (SHCN) voi tue
cach la toi pham. Tt chd chua cé
quy dinh cu thé trong cac van
ban phép luat hinh su trudc day,
dén viéc ting budc hinh sy hda
hanh vi xam pham quyén SHCN
trong Bo luat Hinh sy ndm 1999
va tiép tuc dugc stra doi, bd
sung, hoan thién trong B0 luat
Hinh su nam 2015 (stra doi, bo
sung nam 2025), cac quy dinh
nay da phan anh ro nét sy thay
doi trong twe duy lap phap, cling
nhw yéu cau noi luat hda cac cam
két qudc t& cua Viet Nam. Xuat
phat tlr thuee tién d6, viée nghlen
cttu “sy phat trién quy dinh cua
phap luat hinh sy Viét Nam vé
t0i xam pham quyén sd htu
cong nghiép” c6 y nghia quan
trong, khong chi gbp phan lam
rd qua trinh hinh thanh va hoan
thién cac quy dinh phap luat
hinh sy lién quan, ma con giup
danh gia tinh pht hop ctia phap

luat hién hanh, tir d6 dé xuat cac
kién nghi hoan thién nham nang
cao hiéu qua bao vé quyén
SHCN trong diéu kién hoi nhap
qudc t€ hién nay.

Khai niém téi xam pham

quyén s& hiitu céng nghiép

Hién nay, cac cong trinh
nghién ctu vé toi xam pham
quyen SHCN khong nhiéu. Theo
Tién si Nguyen Dttc Nga, tdi xam
pham quyén véi SHCN duoc
dinh nghia: “la nhitng hanh vi
nguy hiém cho xa hgi, trai phdp ludt
hinh sw, do nguweoi cé ning luwc trdch
nhiém hinh sw va di tudi chiu trdch
nhiém hinh sy thiec hién, xam pham
quyén so hitu cua cic cd nhin, phdp
nhan doi voi nhan hi¢u hang hoa va
chi dan dia Iy dwoc Nha nudc bido
h¢"'. Dinh nghia trén vé co ban da
dua ra nhitng ddu hiéu nhan biét
vé toi xam pham quyén SHCN,
phan anh dwgc ban chat caa toi
pham la xam pham quyén SHCN
cta chu SHCN.

Tuwong tw nhu vay, Tién si
DPao Lé Thu cling da dua ra dinh
nghia:“Cdc t0i xdm pham trong linh
vwe SHCN la nhirng hanh vi nguy

* Hoc vién Thanh thiéu nién Viét Nam.

hiém cho xd hdi, do nguoi c6 ning
lyec trach nhiém hinh sw thwc hién
mot cach cd'y, xam pham nghiém
trong trit ti quan Iy nha nwoc trong
linh viee SHCN, quyén va lgi ich
hop phdp ctia chii s6 hitu™.

Hai tac gid da dwa ra dinh
nghia vé “tdi xam pham quyén
SHCN” dya trén nhitng quy dinh
cua BO luat Hinh si nam 1999.
Hién nay, B luat Hinh sy nam
2015 dugc stra doi bo sung ndm
2025 c6 nhiéu thay d6i, dac biét
toi xam pham quyén SHCN
cing c6 nhiéu quy dinh mdi.
Theo Diéu 4 Luat So hiru tri tué
nam 2005 dwgc stta d6i bo sung
nam 2022, d6i twong cua quyén
SHCN gom: sang ché, kiéu dang
cong nghiép, thiét k€ bo tri mach
tich hop ban dan, nhan hiéu, tén
thuong mai, chi dan dia ly, bi
mat kinh doanh do minh sang
tao ra hodc s0 httu va quyén
chong canh tranh khong lanh
manh. Tuy nhién, B¢ luat Hinh
sit nam 2015 chi quy dinh “nhan
hiéu”, “chi dan dia ly” 1a hai d6i
tuong dugc Nha nudc bao ve
bang bién phap hinh su. Cu the,
chi xt¢ ly vé hinh sy hanh vi c6 y

! Nguyén Dtic Nga, Déu tranh phong chong cdc toi xam pham quyén sé hitu cong nghiép ¢ Vigt Nam hign nay, Luan an tién s -
Vién Nha nuéc va Phap luat, Ha Noi, 2009, tr.21.
2Pao Lé Thu, Phdp ludt hinh sy Viét Nam voi viéc bdo vé quyén sé cong nghiép, Hoi thao khoa hoc S6 hitu tri tué - nhiing noi

dung co ban can giang day trong Truong Dai hoc Luat Ha N6i, Ha Noi, 2003, tr. 6.
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xam pham quyén SHCN d6i véi
nhan hiéu hoc chi dan dia ly véi
quy mo thwong mai; treong hop
vi pham chwa thuoc pham vi
“quy moé thwong mai” thi ap
dung cac bién phap dan sy, hanh
chinh d€ x& ly. Nhu vay, cac
hanh vi pham t6i xam pham
quyén SHCN d6i voi sang ché,
giai phdp httu ich, kiéu dang
cong nghiép hodc cac doi tuong
SHCN khac (ngoai nhan hiéu va
chi dan dja ly) da duoc ph1 hinh
st héa dé€ xt ly bang cac bién
phap khac. So di “nhan hiéu” va

“chi dan dia ly” 1a d6i tuong ctia
quyén SHCN duwoc quy dinh
trong phap luat hinh su boi dua
trén tinh hinh kinh t& ¢ Viét
Nam, viéc dang ky nhan hiéu va
chi dan dia ly ngay cang phat
trién manh, tinh hinh vi pham vé
nhan hiéu va chi dan dia ly xay
ra nhiéu, gay anh huong nghiém
trong, thiét hai téi cac chu so
httu, cac doanh nghiép va ca
nguroi tiéu dung.

Diéu 226 B6 luat Hinh s ndm
2015 quy dinh vé toi xam pham
quyén SHCN nhuw sau: “Nguoi
nao c6 y xam pham quyén
SHCN d6i vdi nhan hiéu hodc
chi dan dia ly dang dwoc bao ho
tai Viét Nam ma doi tuong la
hang hoda gia mao nhan hi¢u
hodc chi dan dia ly véi quy md
thwong mai hodc thu loi bat
chinh ttr 100 triéu dong dén dudi
300 triéu dong hodc gay thiét hai
cho chu s& hitru nhan hiéu hoac
chi dan dja ly tir 200 triéu dong
dén dudi 500 triéu dong hodc
hang hoa vi pham tri gia ttr 200
triéu dong dén duwdi 500 triéu
dong, thi bi phat tién ttr 50 triéu
dong dén 500 triéu dong hodc
phat cai tao khong giam gitr dén
03 nam”. Theo quy dinh nay, cht
thé cta t0i xam pham quyén
SHCN la ngwoi c6 nang lwec trach
nhiém hinh sv, thwe hién hanh vi
vi pham v¢i 16i ¢8 ¥ v6i d6i teong

ctia quyén SHCN la nhan hiéu va
chi dan dia ly v6i quy mo thuong
mai, d€ lai hau qua gay thiét hai
nghiém trong cho cha so hitu.

Tt nhitng quy dinh trén va
can ctt theo khoan 1 Diéu 8 Bd
luat Hinh sw nam 2015 vé khai
niém t4i pham, nhém tac gia co
thé dua ra dinh nghia vé khai
niém t0i xdm pham quyén
SHCN nhuw sau:

T6i xam pham quyén SHCN la
hanh vi nguy hiém cho xd hgi, bi
phdp ludt cam do nguroi cé nang lyec
trach nhiém hinh sw va dii tudi chiu
trach nhiém hinh sw thwc hién mot
cdch ¢6'y, xam pham nghiém trong
nhin hi¢u va chi dan dia ly dang
duwgc bao ho tai Vigt Nam, gdy thigt
hai nghiém trong dén quyeén va loi
ich hop phdp cuia chit SHCN.

Su phat trién quy dinh cha
phap luat hinh su Viét Nam
vé téi xam pham quyén sé
hitu cong nghiép

Cdc quy dinh phap luat veé
bao ho quyén SHCN ¢ nudc ta
bat dau duwoc ban hanh tir dau
nhittng ndm 80 cta thé ky trudc
va tirng budc hoan thién theo
thoi gian. M& dau cho nhiing
hoat dong lap phap hinh si cé y
nghia ddi vdi viéc bao vé quyén
SHCN la viéc xay dung diéu luat
quy dinh vé cac tdi pham lién
quan dén quyén SHCN tai Phap
lénh s& 7-LCT/HDPNN cua Hoi
dong Nha nuwdc ngay 10/7/1982
vé trung tri toi dau co, budn lau,
lam hang gia, kinh doanh trai
phép; tai Chuong VII “Céc toi
pham vé kinh t&” cua Bo luat
Hinh sy nam 1985 (Diéu 167 quy
dinh t6i lam hang gia va toi buon
ban hang gid). Nhu vay, ngay ttr
khi ban hanh Bd luat Hinh sw
dau tién ctia nudc Cong hoa xa
héi cht nghia Viét Nam vao ndm
1985, Nha nuoc da cha truong
coi quyén SHCN la mdt trong
nhitng khach thé bao vé ctia luat
hinh sw.

Trong giai doan Viét Nam nd
luc dé dam phap gia nhap To
chttc thuwong mai thé giéi (WTO),
hang loat cac vdn ban phap luat
quoc gia da duwoc stra doi, bo
sung quy dinh mdi d€ dap ung
yéu cau hoi nhap qudc t€. Cac van
ban phéap luat vé xt ly hanh vi
xam pham quyén SHCN giai
doan nay bao gom: Nghi dinh s6
63/CP cua Chinh pht ngay
24/10/1996 quy dinh chi tiét vé
SHCN, B0 luat Hinh sy nam
1999, Chi thi s6 31/1999/CT-TTg
cua Thu tudng Chinh phu vé dau
tranh chéng san xuét va buén ban
hang gia va Thong tu lién tich s&
10/2000/TLLT-TM-TC-CA-KHCNMT
ngay 27/4/2000 huéng dan Chi thi
s0 31/1999/CT-TTg.

Kinh t€& xa hoi ngay cang phat
trién kéo theo nhiing bién d6i thi
treong, xudt hién nhung dién
bién phtic tap cua cac hanh vi vi
pham phap luat vé bao ho quyén
SHCN. S6 lwgng cac vu vi pham
ngay cang tang da khién cho
hoat dong quan ly nha nwdc gap
khong it kho khan, dong thoi
ciing lam cho cac cht so hitu
chiu nhitng thiét hai nghiém
trong vé quyeén lgi. BPing trude
thuee trang do, viéc xay dung va
ti€p tuc hoan thién hé thong
phap luat, trong d6 c6 phéap luat
hinh su vé bao hé quyén SHCN
la hét strc can thiét. Véi tinh than
nay, B luat Hinh sy nam 1999
quy dinh céc t9i: budn ban hang
gia (Diéu 156); budn ban hang
gia la luwong thuc, thuc pham,
thudc phong bénh (Biéu 157);
budn ban hang gia la thic an
dung dé€ chan nudi, phan bon,
thudc thu y, thudc bao vé thuc
vat, giong cay trong vat nudi
(Dleu 158); vi pham quy dinh vé
cdp van bang bao hd quyén
SHCN (biéu 170); xam pham
quyén SHCN (DPiéu 171). Nhiing
quy dinh nay da thé hién sy phat
trién vé hé thong phap luat trong
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nén kinh t€ thi truong, phan anh
kip thoi nhitng doi hoi mdi cua
tién trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc.

Toi xam pham quyén SHCN
khong phai la toi moi dwoc quy
dinh tai Diéu 171 B0 luat Hinh sw
nam 1999, béi trong Bo luat Hinh
sw nam 1985, Diéu 167 quy dinh
toi lam hang gia va toi buon ban
hang gia ting phan anh mot
dang hanh vi ctia t0i xam pham
quyén SHCN. T¢i xam pham
quyén SHCN (biéu 171 B0 luat
Hinh s ndam 1999) méi vé mat
tén goi song khong phai la toi
moi. Hanh vi pham t6i khong chi
xam pham ché€ d6 quan ly nha
nude vé bao hd quyén SHCN ma
con truc tiép gay thiét hai cho cac
cht s& httu hgp phap cuia cac doi
teong quyén SHCN. D4i tuong
quyén SHCN nay la sang ché,
giai phdp httu ich, kiéu dang
cong nghiép, nhan hiéu hang
hoéa, tén goi, xudt x& hang hoa
dang dwoc bao ho hop phap tai
Viét Nam. Day la cac san phdm
tri tué ctia con ngwoi, n6 dem lai
nhiéu loi ich vat chat cho chu sd
httu ndi riéng va xa hoi noéi chung
khi n6 duoc tng dung vao thuwee
tién. Nhu vay, khi hanh vi pham
toi duoc thuwe hién thi can hiéu
rang hanh vi d6 tac dong lén két
qua cua sy sang tao, lén cac dang
ton tai mang tinh vat chat cua cac
d6i tuong quyén SHCN dang
duoc bao ho. Diéu 171 Bo luat
Hinh s¢ ndm 1999 quy dinh hai
loai hanh vi khach quan cua toi
pham la chiém doat hoac stt dung
bat hop phap cac ddi tuong
SHCN dang dwgc bao ho tai Viet
Nam?®. Tuy nhién, trong tién trinh
hdi nhap kinh t€ qudc té cling
nhu gan muoi ldm ndm ap dung
Bo luat Hinh sy nam 1999 vao
thuee tién ddu tranh phong, chdng
t0i xam pham quyén SHCN cho
thady nhiing quy dinh vé tdi pham
nay da boc 16 nhiing bat cap nhat

dinh nhu: mét s& dau hiéu chua
duoc hudng dan cu thé dan dén
khé khdn trong viéc xdac dinh
hanh vi pham t0i, diéu kién dé xt
ly hinh su d6i v6i mot sd hanh vi
xam pham SHCN con qud phttc
tap, trong khi d6 nhitng quy dinh
gitta phap luat hanh chinh va
phap luat hinh syt con chwa thong
nhat... Do vay, kha nang ap dung
B0 luat Hinh sy nam 1999 va hiéu
qua trong cong tac dau tranh,
phong chong toi xam pham
quyén SHCN chua cao. Trudc
tinh hinh d6, ngay 19/6/2009 Qudc
hoi khoa XII da thong qua Luat
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua

Bo ludt Hinh sy ndm 1999 s6

37/2009/QH12 theo hudng quy
dinh don gian hon vé dau hiéu
cua toi xam pham quyén SHCN,
tao co s& phap ly quan trong cho
viéc xtt ly cac hanh vi vi pham
phap luat vé bao ho quyén SHCN.
biéu luat trong B luat Hinh
st nam 1999 c6 quy dinh pham
vi d6i twong quyén SHCN rat
rong nhue sau: “Nguoi nao vi
muc dich kinh doanh ma chiém
doat, st dung bat hop phép sang
ch€, giai phap hitu ich, kiéu dang
cong nghiép, nhan hiéu hang
hoa, tén goi, xudt xit hang hda
hodc cac doi twong so hiru cong
nghiép khac dang duoc bao ho
tai Viet Nam gay hau qua
nghiém trong hoac da bi xtt phat
hanh chinh vé hanh vi nay hodac
da bi két an vé toi nay, chwa dwoc
x0a an tich ma con vi pham...”
Tai Luat stta d6i, bd sung mot
sO diéu ctia BO luat Hinh sy nam
2009, biéu 171 vé toi xam pham
quyén SHCN quy dinh: “Nguoi
nao cd y xam pham quy‘én s& hitu
cong nghiép d6i voi nhan hiéu
hoac chi dan dialy dang duocbao
ho tai Viét Nam vdi quy mo
thwong mai...”. Nhu vay, so voi
B0 luat Hinh sy nam 1999, Luat
stra d0i nam 2009 da thu hep rat
nhiéu pham vi d6i tu’ong quyeén

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

SHCN c6 thé bi xam hai béi hanh
vi vi pham - t0i pham; chi con duy
nhat hai d6i twong la nhan hiéu va
chi dan dia ly dugc Nha nuwdc bao
vé bang bién phap hinh sy. Luat
stra d0i, b6 sung mot sd diéu cha
B0 luat Hinh syt ndm 2009 da thay
cum tir “gay hau qua nghlem
trong” bang mot khai n1em moi
“voi quy md thwong mai”. Voi
thay doi nay, thuce t€ da gay ra rat
nhiéu khoé khan cho cac co quan
thiee thi phap luat boi khong co s
giai thich chinh thttc hoac huéng
dan 4 ap dung nhu thé€nao thi dtroc
coi la “véi quy mo6 thuong mai”.
Hau nhuw rat it vu viéc vi pham
quyén SHCN duoc dua ra khoi
t0, truy t0 va xét xtt do vudng
phai quy dinh chung chung mang
tinh dinh tinh nay.

B luat Hinh sy nam 2015
duoc stra d6i, b6 sung nam 2017
da khac phuc han ché ctia Luat
stra d0i, b6 sung mot sd diéu cta
B6 luat Hinh sy ndm 2009 bang
quy dinh méi mang tinh dinh
luong 16 rang hon va lan dau tién
“phap nhan thwong mai” duoc
dwa vao phap luat hinh sy Viét
Nam véi tu cach la chu thé chiu
trach nhiém hinh su.

biéu kién ap dung biéu 171 Bo
luat Hinh s ndm 1999 stra d6i, bd
sung nam 2009 la quy mo thwong
mai; Diéu 226 B luat Hinh su
ndm 2015 quy dinh diéu kién ap
dung bao gom mét trong cac tinh
tiét: quy mo thwong mai; thu loi
bat chinh ttr 50 triéu dong dén 300
triéu dong; gay thiét hai cho cha
thé quyeén tac gia, quyén lién quan
ttr 100 triéu dong dén dudi 500
triéu dong; hang hda vi pham co6
gid tri tt 100 triéu dong dén dudi
500 triéu dong.

B6 luat Hinh sy ndm 2015 bo
sung phap nhan thwong mai la
cht thé thuc hién téi pham va
chiu trach nhiém hinh sw. Phap
nhan thuong mai c6 thé bi phat
dén 5 ty dong; dinh chi hoat dong

®Pao Lé Thu, Phdp luut hinh sy Vzet Nam véi viéc biao vé quyen S0 hitu cong nghzep Tap chi Luat hoc, s6 5, 2007, tr. 44.




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

NGHIEN CUU - TRAO POI

SO 3 (142) @ THANG 3-2026

6 thoi han tir 6 thang dén 2 nam;
cam kinh doanh, cam hoat dong
trong mot s6 linh vuc hodc cam
huy dong von tir 1 dén 3 nam.
Co6 thé nhan thdy, diéu kién
ap dung dé xtr ly hinh sy ddi véi
cac hanh vi xam pham quyén
SHCN da mé rong rdt nhiéu.
Trudc dﬁy, diéu kién 4p dung
phai la “quy mo thuong mai”.
Tuy nhién, khong c6 van ban nao
huéng dan dé dinh hrong, dinh
nghia thé nao la quy mé thuong
mai. Trong cac hiép dinh song
phuong va da phuong vé so hitu
tri tug, thwong mai, dau tuv ma
Viét Nam ky két va tham gia

cting khong ¢ quy dinh cu thé

dmh luong ‘quy mo thuwong
mai”. Diéu nay dan dén nhing
kho khan trong viéc xtt ly hinh
su cac hanh vi xam pham quyén
so hitu tri tué.

BO luat Hinh sy nam 2015 da
gia tang cac diéu kién ap dung,
ngoai diéu kién vé “quy md
thuong mai” con cé cac diéu kién
khidc nhu “thu loi bat chinh”,
”géy thiét hai cho chu thé quyén”,

“gia tri hémg héa vi pham”. Cac
diéu kién nay déu duoc dinh
luwong cu thé. Vi vay, sé dé dang
hon trong viéc 4p dung xtt ly cac
hanh vi vi pham hinh sy d6i véi
cac toi xam pham quyén SHCN.
Viéc nay sé gop phan thuc hién
tot cac cam két ma Viét Nam da
cam két trong Hiép dinh Dai tac
toan dién va tién bd xuyén Thai
Binh Dwong (CPTPP), Hiép dinh
Thwong mai tw do Viét Nam - EU
(EVNEFTA), cac hiép dinh co6 yéu
cau rat cao vé bao vé quyén SHTT
va tring tri cdc hanh vi xam
pham quyén SHTT.

Ngoai ra, voi viéc phap nhan
chiu trach nhiém hinh sy vé toi
xam pham quyén SHCN bi ap
dung cac ché tai nghlem khac va
da dang cing gop phan lam
nang cao nhan thirc vé cac toi
nay, dé xw ly hon, tir &6, cac
quyén cta cac chu thé quyén

QUYEN s& HOU

TRI TUE

dwoc ton trong va thuc thi. Vi
duy, trede day cac doanh nghiép
ban may tinh thwong “khuyén
mai” thém cac phan mém vi
pham ban quyén (phan mém sao
chép lau, bé khda...) va chi bi xt
phat hanh chinh thi hién nay ho
co thé phai chiu trach nhiém
hinh sy vé hanh vi d6 dwa vao
gia tri hang hoa vi pham

C6 thé nhan thay rang Bo luat
Hinh sy ndm 2015 dwoc stra doi,
bd sung ndm 2017 da tao dung
mot khudn kho phap ly tuong doi
day du va kha thi d6i voi viéc xt
ly hinh sir cac hanh vi xam pham
quyén SHCN. Trong lan stra d6i,
bd sung Bo luat Hinh sy nam
2025, mac du cé nhiéu diéu luat
duoc didu chinh nham dap tng
yéu cau cai cach tu phap va hoan
thién chinh sach hinh s, nhung
quy dinh tai Diéu 226 vé t0i xam
pham quyén SHCN khong co6 sw
thay doi vé noi dung. Viéc git
nguyén quy dinh nay cho thay
quan diém lap phap ctia Nha
nudc trong viéc danh gia Diéu
226 hién hanh da co ban phu hop
véi thuc tién ddu tranh phong,
chong tdi pham xam pham quyén
sO hitu cong nghiép, dong thoi
dap tng cac cam két qudc t€ ctia
Viét Nam trong linh viec bao ho
quyén s¢ hitu tri tué. Diéu nay
cting phan anh xu huéng chuyén
tie viée tiép tuc stra d6i quy pham
sang tang cuwong hiéu qua ap
dung phap luat trong thuc tién,

Hinh minh hoa.

dac biét la thong qua hoat dong
diéu tra, truy to, xét xt.
Két luan
Toi xdm pham quyén SHCN
duoc quy dinh trong B luat Hinh
sit trén co sO thue hién cac diéu
wéc quoc té. Puoc stra d6i qua
nhiéu lan, dén Bo ludt Hinh su
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam
2017) quy dinh nay da khéc phuc
duoc nhitng han ché trude day
thong qua viéc dinh lirong hoa cac
diéu kién truy ctu trach nhiém
hinh sy va lan dau tién ghi nhan
phap nhan thwong mai la cht thé
chiu trach nhiém hinh sy doi véi
t0i xam pham quyén SHCN. Viéc
tiép tuc gitt nguyén quy dinh tai
Diéu 226 trong lan stra doi, bd
sung Bo luat Hinh sy nam 2025
cho thdy s 6n dinh trong chinh
sach hinh sy va khang dinh tinh
phti hop co ban ctia quy dinh nay
trong thuc tien ap dung. Tuy
nhién, d€ cac quy dinh caa phap
luat hinh sy vé t6i xam pham
quyén SHCN phat huy hiéu qua
trén thuee &, can tiép tuc chu trong
nang cao hiéu qua dp dung phap
luat, hoan thién co ché huéng dan
ap dung t116ng nhat va ting cuong
vai tro cta cac chu thé tham gia to
tung. Day la yéu t6 quan trong
nham bao dam quyen SHCN
duoc ton trong va bao vé hiéu qua
trong diéu kién hoi nhap quoc t&
hién nay.
N.T'MK -B.M.H
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TRACH NHIEM PHAP I.Y
CUA SAN 'I'HUGNG MAI DIEN TU
TRONG MUA BAN THUC PHAM 'I'RIJC TUYEN

NHOM TAC GIA®

Tém tit: Thwong mai dign tir phat triéh manh mé tai Viét Nam da lam phdt sinh nhiéu phwong thitc phin
phdi va tiéu ding thwe phdm, mang lai nhiéu lpi ich vé kinh té; dong thoi ddt ra nhitng théch thirc phdp 1y lién
quan dén an toan thuwc phdm. Trong boi canh do, san thirong mai dién tir déng vai tro trung gian quan trong
trong hoat dong mua bdn thwc phdm triec tuyén, vira la chi thé thiic ddy giao dich, viea tiém dn nguy co phit
sinh rui ro va trach nhiém lién quan khi xay ra vi pham. Mdc dit hé thong phdp ludt Viét Nam da cé cdc quy dinh
vé hoat dong thwong mai dién tir va quan ly an toan thyc phim, song trich nhiém phdp 1y cu thé'ciia san thwong
mai dién tir trong linh v nay van chea dwgc quy dinh diy di va thong nhat. Bai viét lam 16 co s6 phdp Iy diéu
chinh trich nhiém cua san thirong mai dién tie  trong hoat dong mua ban thuec pham truec tuyén, phin tich nhitng
bat cap va khoang trong phdp Iy trong thuec tién dp dung, tiv dé dé xudt cdc gidi phap hoan thién phdp ludt nham
ndng cao higu qud quan 1y, bao dam an toan thwc phidm va bdo vé quyén loi nQuoi tiéu ding.

Tir khéa: San thiwong mai dién tiz, thiong mai dién tik, an toan thyc phim.

Abstract: The strong development of e-commerce in Vietnam has given rise to many methods of food
distribution and consumption, bringing many economic benefits, while also posing legal challenges related to food
safety. In that context, e-commerce platforms play an important intermediary role in online food buying and selling
activities, both as a facilitator of transactions and as a potential risk of arising risks and related responsibilities
when violations occur. Although the Vietnamese law system has regulations on e-commerce activities and food
safety management, the specific legal responsibilities of e-commerce platforms in this field are still not fully and
uniformly requlated. The article clarifies the legal basis governing the responsibilities of e-commerce platforms in
online food buying and selling activities, analyzes the inadequacies and legal gaps in practical application, and
thereby proposes solutions to improve the law to improve management efficiency, ensure food safety and protect
consumer rights.

Keywords: E-commerce platform, e-commerce, food safety.

Pat van dé

Trong boi canh chuyén doi s6

toan cau dién ra manh mé,
thuong mai dién tt (TMDT) tro
thanh dong luc quan trong thuc
ddy tang trueong kinh té. Tai Viét
Nam, TMDT phat trién vdi tdc
do nhanh chéng va quy mo ngay
cang mo rong, tao anh huong
khong nho 1én thi truong tiéu

dung. Theo Bao cdo Chi sd

TMDT Viét Nam (EBI) 2025 ctia
Hiép hoi TMDT Viét Nam
(VECOM), quy mo thi treong
TMDT béan 1é Viét Nam da vuot
modc 40 ty USD vao cudi nam

2025, nam trong nhém 5 qudc gia
c6 nén TMDT phat trién nhanh
nhat thé giéi'. Trong do, hoat
dong mua ban thuwc pham truc
tuyén trén cac nén tang nay ghi
nhan muc tang tredng an tuong.
Theo wdc tinh cua Statista va
VECOM, doanh thu thi truong
giao d6 an truc tuyén tai Viét
Nam nam 2025 dat gan 3 ty USD,
tang khoang 15% so véi nam
2024. Qua d¢ cho thdy, viéc mua
ban thuc phdm thong qua san
TMDT ngay cang trd nén pho
bién boi s dap ting nhu cau tién
loi, nhanh chéng cho nguoi tiéu
dung trong doi song hién dai.

Tuy nhién, bén canh nhitng loi
ich kinh t€, xa h¢i, hoat dong
mua ban thuc pham truc tuyén
tiém an nhiéu rui ro vé an toan
thye phdm va quyén loi nguoi
tiéu dung. Khac véi hinh thtrc
mua ban truyén théng, khi mua
thuc pham qua mang, nguoi tiéu
dung thuong khong c6 diéu kién
truc tiép kiém tra chat luong san
pham, nguon goc xuat xt, han st
dung, thanh phan hay cac canh
bao an toan. Su gia tang nhanh
chong cta hinh thitc kinh doanh
thuc pham truc tuyén dang dat
ra nhing thach thic 16n d6i voi
cong tac quan ly nha nwdc noi

* Nguyén Hoang Ngan, Tran Dttc Bao Duy, Dwong V6 Quynh Tién - Truong Pai hoc Luat Ha Ngi

1 Dtic Hién, Mua sidm va dgt d6 an online: Biing nd' théi quen tiéu ding s nam 2025, https://thoibaonganhang.vn/mua-sam-va-
dat-do-an-online-bung-no-thoi-quen-tieu-dung-so-nam-2025-173233.html, ngay 26/01/2026.
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chung va cac nén tang ndi riéng
vé an toan thwc phdm; cac bién
phdp kiém soat hién hanh can
dugc ra soat va diéu chinh dé
phu hop véi boi canh mai>.

Trong chudi giao dich mua
ban thuc phdm truc tuyén, san
TMDT gitr vai tro dac biét quan
trong. Khong chi dirng lai & chirc
nang “nén tang trung gian” két
ndi ngwoi ban va nguoi mua, cac
san TMDT con truc tiép thiét lap
moi treong giao dich, kiém soat
thong tin san pham, phuong
thirc thanh toan, van chuyén va
giai quyét khiéu nai, tranh chap.
Chinh vai tro trung tam nay
khién van dé xac dinh trach
nhiém phép ly cua san TMDT
trong mua ban thuc phéfm truec
tuyén tro nén cap thiét, dac biét
trong cac treong hop xay ra vi
pham vé an toan thuc pham
hoac anh huong quyén loi nguoi
tiéu dung.

Quy dinh ctia phap luat Viét

Nam vé trach nhiém phap ly

cutia san thuong mai dién ta

trong mua ban thuc pham
truc tuyén

Mot s6 khdi niém

Khai niém vé “hoat dong
TMDT” da duoc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 3, Luat TMDT sd&
122/2025/QH15% cu thé: “Hoat
dong TMDT la hoat dong
thuwong mai dwgc tién hanh mot
phan hodc toan bd trén moi
treong dién tk”. Phap luat vé
thuwong mai tai Viéet Nam khong
coi hoat dong TMDT la mot loai
hinh thuwong mai mdi mé hoan
toan ma do chi 1a sy mo rong veé
phuong thitc mua ban, giao dich

truyén thong trong boi canh dat
nuwdc dang bude vao ky nguyén
s6 hoda. Ban chat cua TMDT
twong tu nhu thwong mai thuan
tay*, moéi treong dién tie dong
vai tro la khéng gian thiec hién
cac hoat dong ctia glao dich®. Cac
giao dich TMDT van bat budc
phai tuan thu cdc nguyén tac ctia
Bo luat Dan su 2015 trong linh
vuc mua ban, giao két hop dong,
thwc hién hop dong,... va quy
dinh ctua phap luat thwong mai
Viét Nam.

Quy dinh vé khai niém hoat
dong TMDT thé hién cach tiép
can linh hoat cua phap luat khi
khong tach roi TMDT khoi hé
thong thuong mai truyén thong
ma xem day la phwong thirc tién
hanh hoat dong thuwong mai
trong moi treong dién tir. Cach
tiép can nay vira bao dam tinh
thong nhat cua hé thong phap

luat, vira tao co sé phap ly dé

quan ly hiéu qua cac hoat dong
thuwong mai phat sinh trong boi
canh s6 hoa.

Trong linh vuc thuc pham,
san TMDT dwoc xac dinh la chu
thé trung glan trong quan hé
mua ban®, boi vé nguyen téc, san
khong truc tlep san xuat hay
kinh doanh thyc phdm ma chi
cung cap moi tru’ong dién tu,
nén tang ki thuat nham phuc vu
muc dich két ndi nguoi ban véi
ngroi tiéu dung. Tuy nhién, do
thwc pham la loai hang héa co
tac dong truc tiép dén stic khoe
va an toan tinh mang con nguoi’,
phép luat hién hanh khong coi
san TMDT trong linh virc nay la
“bén trung gian thuan tuy”.
Trach nhiém phéap ly ctia san

TMDT trong linh vitc nay duoc
mo rong, diéu nay duoc thé hién
0 nghia vu kiém soat thong tin
va tai khoan ban héng clia nguoi
ban, glam sat cac noi dung
quang cdo thuc pham nham
ngan chan hanh vi quang cdo sai
su that, gay hiéu nham vé cong
dung, phéi hop cung cap thong
tin d€ truy xudt nguon goc san
phdm khi xay ra vi pham an toan
thwc phdm. Trach nhiém nay
phan anh yéu cau quan ly chat
ché hon ddi voi cac chu thé trung
gian trong bdi canh rdi ro vé an
toan thuyc pham ngay Cang gia
tdng trén moi truong s0.

Bén canh d6, san TMDT trong
linh vuc thee phdm con chiu sy
diéu chinh dong thoi ctia nhiéu
nganh luat, tao nén tinh da tang
phap ly. Ngoai phap luat vé
TMDT, cac san TMDT con phai
tuan thu cac quy dinh vé an toan
thuc phdm, bao vé quyén loi
nguoi tieu dung, quang cao va
phap luat canh tranh. Hé qua la
nghia vu phap ly ctia san tro nén
phtec tap va chong chéo hon so
voi san TMDT thong thuong,
lam gia tdng nguy co phat sinh
xung dot hodc khoang tréng
phap ly trong qua trinh 4p dung
va thuc thi phap luat. Ngoai ra,
si chong chéo gitta cac bo
nganh, dan dén phéan cong trach
nhiém khong rd, khé truy cttu
khi ¢6 sy ¢6 an toan thuc pham
trén cac san TMDT hodc quang
Ccao sai.

Nghia vy va trach nhiém cia
san thuong mai dién tir d6i v6i thuc
phdm dugc mua béan truc tuyén

Thye phdm la nhém hang héa
ddc thu, c6 nguy co tryc tiép anh

2 Thanh Chéan, Ngoc L&, Nguy co thiec phim bin tir ban hang online, https: //Iaodong vn/thi-truong/nguy-co-thuc-pham-ban-
tu-ban-hang-online-1330755.1do, ngay 26/01/2026.

3 Luat Thuong mai dién tr s6 122/2025/QH15, ¢6 hiéu luc ttr ngay 01/7/2026.

* Balbhadra Prasad Dewangan, A study examining the distinctions between traditional business & E-commerce, International
Journal of Advanced Scientific Research, s& 1/2024, tr. 70-71.
® Aditya Singh, Impact of E-Commerce Compumes on Traditional Businesses, Customer Relationship and Retention, International
Journal of Research Publication and Reviews, s6 y 5/2025, tr. 10500.
6 Nguyén Van Chung, Ung dung thiwong mai dién tir trong san xudt nong nghiép: Nghién cieu truong hop tai phwong Thily Biéu,
thanh pho'Hué, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Can Tho, s0 3B/2024, tr. 163.
7 Nguyen Hai An, Gidi quyét tranh chip bao vé quyén lpi nguoz tiéu dimg trong linh viec an toan thye phim qua thuc tién mot s6'ou

vigc ¢ Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phép ly Viét Nam, s6 11/2025, tr. 64.
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hudng dén st khoe, tinh mang
nguoi tiéu dung. Do d6, khi thuee
pham duoc mua ban théng qua
nén tang TMDT, cht quan san
TMDT khong chi thiyrc hién cac
nghia vu chung theo luat ma con
phai ganh vac nhiing trach
nhiém phdp ly chdt ché hon
nham bao dam an toan, minh
bach va kha nang truy cttu trach
nhiém khi xay ra rui ro.

Nghia vy cong khai va bdo dam
minh bach thong tin doi vdi thuec
phim triec tuyén

San TMDT c¢6 trach nhiém
cong khai day du, ro rang cac
diéu kién hoat dong, diéu kién
giao dich va chinh sach lién quan
trén nén tang, bao gom thong tin
vé chu quan san, chinh sach bao
mat, quyén va nghia vu cua cac
bén, cling nhu co ché tiép nhan
va giai quyét khiéu nai (khoan 1,
2 biéu 11 Luat TMDT 2025). B6i
voi san TMDT c6 chitc nang dat
hang truc tuyén, thong tin vé
thuc pham dwoc chao ban phai
duoc hién thi chinh x4c, day du
trudc khi nguoi tiéu dung dat
hang, bao gom: tén hang hoa, sd
leong, phuwong thitc giao hang,
hinh thac khuyén mai, gia tri
thanh toan, thué€ va céac chi phi
phat sinh (khoan 1 Diéu 12 Luat
TMDT 2025). Day la diéu kién
tién quyét dé€ nguoi tiéu dung
dua ra quyét dinh mua hang c6
can ct, han ché tinh trang thong
tin sai léch vé chat lugng, xuat
xtt hodc gia ca thye pham.

Nghia vu kiém duyét va ngin
chdn thwc phiim vi pham phdp lugdt

Nghiém cam san TMDT tao
diéu kién cho viéc kinh doanh
thuc pham thudc cac nhém hang
cam, hang gla hang nhap lau,
hang khong ro nguon goc, xuat
xtt, hang qua han st dung hodc
thuc phdm vi pham quy dinh vé
chét lugng, an toan thuc phdm
(khoan 2 Diéu 6 Luat TMDT 2025).

D6i véi san TMDT trung gian, chu
quan san phai thuc hién kiém
duyét n6i dung thong tin veé thue
pham do nguoi ban dang tai trude
khi cho phép hién thi, nhim
phong, chong viéc mua ban thuc
pham trai phép hoac khong bao
dam an toan (diém d khoan 1 Diéu
17 Luat TMDT 2025). Khi phat
hién hodc nhan duoc phan anh vé
thue phdm vi pham phép luat, chu
quan san c6 nghia vu ra soat, go
bo va xtt ly kip thoi (diém c khoan
1 Biéu 15 Luat TMDT 2025).

Nghia vu xdc thiec nguoi ban va
kiém sodt diéu kién kinh doanh thuwc
phim triec tuyén

Dai véi hoat dong kinh doanh
thue pham (nganh, nghé dau tw
kinh doanh c6 diéu kién) - san
TMDT trung gian phai thiec hién
xac thure dién tir danh tinh nguoi
ban truedc khi cho phép ban hang
(diém ¢ khoan 1 Diéu 17 Luat
TMDT 2025). Bong thoi, nguoi
ban phai cung cdp day du gidy to
chiing minh dap tng diéu kién
dau tu kinh doanh va diéu kién
vé chét luong thuc phdm theo
quy dinh cta phép luat chuyén
nganh; cht quan san c6 trach
nhiém yéu cau va luu tr&r cac
thong tin d€ phuc vu cong tac
quan ly va truy xuat khi can thiét
(diém ¢ khoan 2 Diéu 21 Luat
TMDT 2025).

Nghia vu xir Iy thiec phim khong
bdo dam chat lwong

Khi phat hién thuc pham
khong ding ndi dung da cong bg,
niém yét hodc cam két, san TMDT
phai tiép nhan lai hang hoa theo
quy dinh cta phap luat dan sy
(diém b khoan 2 DBiéu 17 Luét
TMDT 2025). Treong hop thuc
phadm c6 khuyét tat gy mat an
toan cho nguoi tiéu dung, chu
quan san c6 nghia vu cong khai
thong tin thu hoi, thong bao truc
ti€p cho nguwoi mua va phdi hop
xtt ly, boi thuong thiét hai theo

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

phap luat vé bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung (diém c khoan 2
biéu 17 Luat TMDT 2025; diém d
khoan 2 Biéu 16 Luat TMDT 2025).

Nghia vy bdo dam truy vét div
liéu va phdi hop voi co quan nha
nirdc co thim quyén

San TMDT phai lvu trit va
bao dam kha nang truy cap di
liéu lién quan dén thwc phdm da
dwoc ddng tai, giao dich va hop
dong dién ti trong thoi han luat
dinh nham phuc vu cong tac
quan ly, thanh tra, kiém tra va
giai quyét tranh chap (diém d
khoan 1 Diéu 16; diém e khoan 1,
diém i khoan 2 Diéu 17 Luat
TMDT 2025). Bong thoi, chu
quan san c6 nghia vu thuc hién
theo yéu cau ctia co quan nha
nudc c6 tham quyén trong viéc
diéu tra, xt ly cac hanh vi vi
pham phap luat lién quan dén
kinh doanh thye phdm trén nén
tang TMDT (diém d khoan 1
biéu 15 Luat TMDT 2025).

Ttr cac quy dinh néu trén c6
thé thdy, phap luat TMDT hién
hanh da thiét 1ap mot khuon kho
nghia vy va trach nhiém twong
doi day du doi voi san TMDT
trong hoat dong mua ban thuc
pham truc tuyén. Khong chi
dung lai ¢ vai tro cung cap ha
tang ky thuat trung gian, san
TMDT dwoc xac dinh 1a cht thé
c6 trach nhiém phap ly doc lap
trong viéc bao dam minh bach
thong tin, kiém soat diéu kién
kinh doanh, giém sat tinh hop
phap va an toan cta thuc pham,
Cung nhw ho trg xtr ly tranh chap
va khac phuc hau qua khi rti ro
xay ra.

Trach nhiém phdp 1y cua san
thuong mai dién tw

Trach nhiém phdp ly phat
sinh khi c6 vi pham dugc chia
thanh 3 loai: hanh chinh, dan su,
hinh sy®. Trong linh vuc kinh

§ Nguyén Huong, Trich nhiém phap ly la g1? Co may logi trich nhiém phap 1y?, https://luatvietnam.vn/dan-su/trach-nhiem-
phap-ly-la-gi-568-94515-article.html, ngay 25/01/2026.




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYE.R JOURNAL

NGHIEN CUU - TRAO POI

SO 3 (142) @ THANG 3-2026

doanh thyc phdm, san TMDT
chu yéu phat sinh trach nhiém
phap ly duwdi hinh thitc trach
nhiém hanh chinh va trach
nhiém dan sy; tuy trach nhiém
hinh sy it khi duwoc dat ra trén
thuc t& nhung van c6 kha nang
phat sinh trong treong hop san
o su lién ddi hodc tham gia vao
cac hanh vi vi pham phap luat ¢
mttc d6 nghiém trong.

Trach nhiém phéap ly hanh
chinh cta san TMDT trong Iinh
vuc kinh doanh thye pham phat
sinh khi san khong thwc hién
hodc thuc hién khong day du cac
nghia vu phap ly dugc quy dinh
trong Luat TMDT nam 2025,
Luat An toan thuc pham nam
2010 va cac van ban huéng dan
thi hanh. Trén thuece té, hanh vi vi
pham ctia san TMDT thuwong
dwoc xac dinh thong qua viéc
thiéu co ché kiém tra, xac minh
thong tin phap ly cua ngwoi ban;
khong giam sat, kiém soat hiéu
qua ndi dung thong tin vé thuc
pham dugc ddng tai trén nén
tang; hodc khong kip thoi phat
hién, ngan chdn va g bo cac san
phdm, hang héa vi pham quy
dinh vé an toan thuc pham.
Nhing thiéu sét nay tao diéu
kién cho cac hanh vi vi pham
phap luat phat sinh, tir d6 lam
phat sinh trdch nhiém hanh
chinh cia san TMDT. Trong
treong hop c6 vi pham, san
TMDT c6 thé phai chiu cac ché
tai hanh chinh nhu x& phat vi
pham hanh chinh bang tién, dinh
chi hoat dong toan bd hodac mot
phan, dong thoi ap dung cac
bién phap khéac phuc hau qua
nham khoi phuc trat tu quan ly
nha nudc trong linh vec TMDT
va an toan thuc pham. Viéc ap
dung cac ché€ tai nay khong
nham quy két san TMDT véi tu
cach la cha thé truc tiép kinh
doanh thuc phdm, ma xudt phat

ttr vai tro phap ly ddc tht ctia san
vOi tu cach la bén trung gian
cung cap ha tang ky thuat va td
chttc, quan ly mdi treong giao
dich tryc tuyén. Trong bdi canh
hoat dong mua béan truc tuyén
ngay cang phat trién manh mé,
voi mic d¢ phtc tap va kho
kiém soat ngay cang gia tang,
trong khi thuc phdm la nhom
hang hda c6 nguy co truc tiép
anh huong dén stc khoe cong
dong, vai tro quan ly, giam sat
cua san TMDT tro nén dac biét
quan trong. Do d¢, viéc xac lap
va thuc thi trach nhiém hanh
chinh d6i véi san TMDT khong
chi mang y nghia xt ly vi pham,
ma con la cong cu phap ly quan
trong nham phong ngtra rui ro,
nang cao hiéu qua quan ly nha
nuwoc va bao dam an toan thuec
pham trong moi trueong TMDT.
Vé trach nhiém phép ly dan
s, xét theo nguyén tac chung
cta phép luat dan sy, san TMDT
khong phai la chu thé truc tiép
thirc hién hoat dong kinh doanh,
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mua ban hang hoa, do d6 khong
duwong nhién phai chiu trach
nhiém dan sy d6i vdi thiét hai
phat sinh cho nguoi tiéu dung.
Tuy nhién, trong treong hop san
TMDT da biét hodc phai biét vé
hanh vi vi pham phap luat cua
nguoi ban, hodc ¢ 16i trong viéc
thiee hién cac nghia vu dan dén
viéc cac giao dich vi pham c6 d6i
twong la thuc pham, hang hoda
khong bao dam chat luong, tuan
thu phap luat van duoc tién
hanh, trach nhiém dan sw ctua
san TMDT c6 thé duwoc xéc lap
theo hudng trach nhiém lién déi.
Trach nhiém nay khong chi gioi
han 6 nghia vu boi thuong thiét
hai cho nguoi tieu dung ma con
o thé bao gdm viéc ap dung cac
bién phép can thiét nham khoi
phuc lai tinh trang ban dau va
khac phuc hau qua phét sinh
theo quy dinh phap luat. Trong
linh vec mua ban thwc pham
trec tuyén, thiét hai doi voi
nguoi tiéu dung khong chi thé
hién & ton that vé tai san ma con
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c6 thé xam pham truc ti€p dén
stc khoe, tham chi la tinh mang.
Midc du san TMDT khong co
trach nhiém dan sy duwong nhién
khi quyén loi cua nguoi tiéu
dung bi xam pham, song vdi te
cach 1a chu thé trung gian c6 vai
tro ngay cang mo rong, khong
dung lai 6 viéc cung cdp ha tang
ky thuat ma da tham gia sau vao
qua trinh giao dich, trach nhiém
phéap ly cta san trong nhiing
treong hop nhat dinh can duoc
xem xét va dat ra twong xuing.
Viéc san TMDT tham gia vao cac
khau nhu kiém soat thong tin
hang héa, hd trg thanh toan, luu
trit va xt ly dit liéu giao dich,
giai quyét khi€u nai cua ngvzéi
tiéu dung da lam gla tang mitc
do gan két gitra san va viéc hinh
thanh, thiec hién cdc quan hé dan
su phat sinh trén nén tang. Hién
nay, co sO phap ly xac dinh trach
nhiém dan sy cuia san TMDT cha
yéu duoc xay dung trén nén tang
cua B6 luat Dan sw 2015 va Luat
TMDT 2025. Tuy nhién, phap
luat hién hanh chua c6 quy dinh
riéng biét va truc tiép xac lap
trach nhiém dan sy cta san
TMDT trong treong hop gay
thiét hai cho nguoi tiéu dung.
Thay vao do, trach nhiém nay
duoc hinh thanh thong qua viéc
ap dung két hop cac quy pham
phap luat lién quan. Do do, co
thé nhan dinh rang co so phap ly
cho viéc xac dinh trach nhiém
dan sy cua san TMDT tai Viét
Nam hién nay da va dang tirng
buwdc dwge dinh hinh, song van
mang tinh phan tan, gian ti€p va
chua thiyee sy 10 rang, dat ra yéu
cau tiép tuc hoan thién trong bai
canh TMDT, dac biét la hoat
dong mua ban thuwc pham truc
tuyén ngay cang phat trién.
Viéc xac dinh trach nhiém
hinh sy d6i v6i san TMDT gap
nhiéu khé khan do tinh chat
trung gian cua san, ddc biét

trong viéc 1am rd yéu td 16i va
moi quan hé nhan qua gitta hanh
vi va hau qua. Trach nhiém hinh
su chi c6 thé dugc dit ra trong
nhung truong hop ddc biét, khi
c6 du can ct chirng minh rang
san TMDT khong ding lai ¢ vai
tro trung gian thuan tay ma tryc
tiép tham gia vao qua trinh giao
dich, nhu ¢d y tiép tay, dung
tang hodc che gidu hanh vi vi
pham phdp luat trong kinh
doanh thyc pham, gay thiét hai
nghiém trong dén sttc khoe, tinh
mang cua nguoi tieu dung. B
luat Hinh sw 2015 ghi nhan trach
nhiém hinh sy cua phdp nhan
thuvong mai, do d6 khong loai
trit kha nang san TMDT phai
chiu tradch nhiém hinh su. Tuy
nhién, phap luat hinh sy khong
mac nhién quy két trach nhiém
ddi voi san khi hanh vi kinh
doanh thuwc pham khéng bao
dam tiéu chudn dién ra trén nén
tang ma chi dat ra trach nhiém
trong truong hop dong thoi thoa
man cac diéu kién chdt ché vé
cht thé, hanh vi, 16i va hau qua,
qua d6 bao dam nguyén tic 16i
va han ché xu huéng hinh su hda
cac quan hé kinh t€ trong linh
vuc TMDT.

M6t sé han ché cia phap luat
hién hanh
Luat TMDT 2025 sau khi ban

hanh da khic phuc mot sd

nhiing han ché€ cua cac van ban
phép luéat trede diéu chinh linh
vic TMDT. Cac quy dinh caa

Luat TMDT da mo rong dang ké

trdch nhiém cta chtt quan cac
nén tang TMBPT trong mua ban
giao dich noi chung va cung cap
thye pham néi riéng. Tuy nhién,
khi nhin nhan, phan tich va dat
cac quy dinh phép luat vao tfrng

bdi canh cu thé cuia xa hoi, cd the’

nhan thady mot sd quy dinh van
con mang tinh nguyen tac, thiéu
co ché thyce thi 16 rang. Ngon
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ngt phap ly khi stt dung chura cu
thé hoa bdi canh ap dung, chwa
xac dinh ro cac tiéu chi 4p dung
phap luat. Nhiing han ché trén
c6 thé dan dén nguy co hinh
thitc hoa trach nhiém cua san
TMDT, lam suy giam hiéu qua
bao vé ngwoi tiéu dung.

Cu thé, viéc xac dinh chu thé
chiu trach nhiém phap ly vé
nhtng hanh vi bi cam trong thyc
hién hoat dong TMDT duoc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 6 Luat
TMDT 2025 con ton tai nhiéu bat
cap. Khoan 2 Diéu 6 da liét ké
twong doi day du nhirng hanh vi
bi cam trong hoat dong TMDT,
tuy nhién van chua c6 quy pham
phan dinh r6 trdch nhiém gitta
nguoi ban (nguoi cung cap san
pham, thuc phdm) va cha quan
nén tang TMDT, dac biét khi dat
trong bdi canh nén tang bi coi la
“tao diéu kién cho nguoi khac
kinh doanh” céc loai hang hoa,
dich vu vi pham phdp luat. Khai
niém “tao diéu kién” chua dugc
g1a1 thich k¥ hoac luong hoa khai
niém bang cac tiéu chi nhu: co
ché kiém duyet thuat toan hién
thi, quang cdo tra phi... Diéu nay
dan dén nguy co khai niém bi
hiéu theo nghia hep, hiéu chua
dung, chua du, tao ra 16 hong
phap 1y khi cdc san TMDT thoai
thac trach nhiém bang lap luan
ho khong truc tiép tham gia ban
hang ma chi déng vai tro trung
gian, cung cdp nén tang ky thuat,
mac du trén thuyee t€, san TMDT
van hwong loi ich kinh t€ dang
ké tr phi dich vy, 1én san, quang
cdo, phat hanh va phan phéi ndi
dung. Trong bdi canh thuc pham
la nhém hang héa c6 nguy co cao
ddi voi stc khoe, tinh mang
nguoi tiéu dung, viéc thiéu ranh
gidi trach nhiém nay lam gia
tang tinh trang thuwe pham khong
rd nguodn gdc, qua han st dung
hodc khong dap tng diéu kién
an toan van duoc luu thong trén
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san. Khi xay ra thiét hai, nguoi
tiéu dung gdp kho khan trong
viéc xac dinh chua thé chiu trach
nhiém boi thuong, trong khi san
TMDT lai dung ngoai trach
nhiém phap ly du huong loi vé
mat kinh té. B&t cap nay cho thay
biéu 6 chuwa phan anh day du
ban chdt “trung gian cd kiém
soat” cia TMDT hién nay.

Bén canh d6, Luat TMDT con
ton tai bat cap vé nghia vu va
trach nhiém ctia san TMDPT trong
giao dich, dac biét doi voi thuc
phdm truc tuyén. Tai di€ém c
khoan 1 Diéu 15 Luéat nay, du
budc dau da xac dinh duoc trach
nhiém ctia chii_ quan nén tang
TMDT nhung van ton tai bat cap
khi trdch nhiém va nghia vu ctia
cac chu quan san TMDT chi
mang tinh phan tng thu dong
chtt khong hoan toan la phong
nglra rui ro vé hang hoa, thuc
pham kém chat luong, khong
bao dam vé sinh va cac tiéu chi
khéc. Cu thé, tai diém c khoan 1
Didu 15 Luat TMDT 2025 quy
dinh vé trach nhiém “kiém tra, ra
soat, go bo va xtr ly kip thoi khi
phat hién hoac nhan dugc phan
anh vé hanh vi kinh doanh vi
pham phap luat” nhung khong
quy dinh rd rang vé tan suét
kiém tra, tiéu chudn dé€ xac dinh
dau la hanh vi vi pham, trach
nhiém phap ly trong treong hop
khong phat hién dwoc hanh vi vi
pham. Déi véi thue phdm - yéu
t6 anh hudng tryc tiép toi stec
khée va tinh mang con nguoi,
viéc dé cao tinh than phong ngtra
va chong lai nhitng hanh vi vi
pham can duoc wu tién dét 1én
hang dau, khong don thuan la
hanh dong sau khi phat hién vi
pham. Néu khong dé cao viéc
phong ngtra, ngwoi tiéu dung sé
tro thanh “nguoi kiém tra bat
dac di”, diéu nay con tro nén
dang quan ngai hon khi hang
hoa lai chinh la theee phdm.

Ngoai ra, cum tr “x& ly kip
thoi” xuat hién tai diém c khoan
1 biéu 15 ctia Luat nay khong
kem theo bat ky tiéu chi dinh
luwong hodc nhitng chuan muc cu
thé da tao ra khoang trong 16n
trong van dé thuec thi, ddc biét la
doi voi nhitng vi pham vé an
toan thuc pham. DPiéu khoan
khong xac dinh ro thoi gian “hop
ly” (c6 thé hiéu 1a thoi han t6i da
ké tir khi thuc pham, hang hoa bi
phan anh ma san TMDT phai go
bo) la bao lau, khong dat ra mtic
d6 can thiép cu thé d6i véi tung
loai hanh vi vi pham va tinh
chat, mic d6 nguy hiém cua
hanh vi. Viéc nay khién co quan
chttc ndng, chti quan nén tang
TMDT, nguoi mua, ngwroi ban va
nhitng cha thé khac rat kho xac
dinh bao lau méi la thoi gian hop
ly d€ xtr ly nhing hanh vi vi
pham. Bén canh d¢, viéc “nhan
dwgc phan anh vé hanh vi kinh
doanh vi pham phap luat” roi
mdi tién hanh “ra soat, go bo va
xtt ly” 6 thuc su dap tiing duoc
tiéu chi “kip thoi” hay khong,
tiéu chi “kip thoi” can c¢d nhiing
yéu t& gi? Trong thuyec tien, viec
thiéu vang cac tiéu chi cy thé vé
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“thoi han hop ly” da tao diéu
kién d€ chu quan nén tang
TMDT tu do dién giai khai niém
“xtr 1y kip thoi” theo cach c6 loi
cho minh, qua d6 dua ra nhitng
lap luan nham hop ly héa su
cham tré trong viéc gd bd va xt
ly cac san pham vi pham, nhat la
khi viéc can thiép ngay co thé
anh huong dén doanh thu hodc
hoat dong ctia nguoi ban. Bang
chu y hon, Diéu 15 khong thiét
lap ché tai riéng doi voi hanh vi
cham tré xtr 1y, cling nhw khong
lam rd trach nhiém ctia san néu
trong khoang thoi gian “chua
kip xt ly”, thwc pham vi pham
tiép tuc duoc tiéu thu va gay
thiét hai cho nguoi tiéu dung. Hé
qua la nghia vu “xt& ly kip thoi”
dé mang tinh hinh thtc, thi€u
kha nang cudng ché, lam suy
giam vai tro phong ngtra rai ro
cua nén tang TMDT trong van dé
bao dam an toan thuc pham.
Trach nhiém cta chua quan
nén tang TMDT trung gian trong
Luat TMDT 2025 cting boc 10
nhiéu han ché trong co ché bao
vé nguoi tiéu dung. Tai diém b
va ¢ khoan 2 Diéu 17, Luat quy
dinh vé trach nhiém tiép nhan




NGHIEN CUU - TRAO POI

TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

hang hoan tra va thu hoéi hang
hoa khuyét tat nhung chi ding
lai & vigéc budc san TMDT doéng
vai tro tiép nhan, thong bao, ho
tro ky thuat va chuyén hoan toan
trach nhiém boi thuong thiét hai
vé phia nguoi cung cdp hang
héa, thuc phdm (nguoi ban).
Quy dinh nay khong thiét lap co
ché bao dam thuc thi nhu nghia
vu tam tng boi thuong, quy bao
dam trach nhiém hay trach
nhiém tai chinh t6i thiéu cta san.
Trong treong hgp néu nguodi ban
pha san, giai thé, bo trén hodc
thuc hién nhitng hanh vi nhim
thoai thac trach nhiém boi
thuong, nguoi tiéu dung co
nguy co rat cao khong duwoc
nhan khoan boi thuong twong
xtng voi nhitng thiét hai ho phai
ganh chiu, trong khi san TMDT
van gitt nguyén loi ich kinh t& tir
giao dich trung gian. Ngoai ra,
tai diém k khoan 2 da quy dinh
vé trach nhiém boi thuong hodc
lién do6i boi thuong cua san
TMDT, tuy nhién trach nhiém
nay chi phat sinh khi nguoi tiéu
dung chitng minh duoc viéc chu
quan cac nén tang TMDT khong
thwc hién, thuc hién khong
dang, thuwe hién khong day du
nghia vy, dong thoi phai chiing
minh thiét hai va quan hé nhan
qua. C6 thé thdy, ganh ndng
chiing minh ctia nguoi tiéu dung
qua nang né, dic biét la cac vu
viéc lién quan dén an toan thuc
phdm, noi thong tin, dix liéu va
kha ning kiém soat quy trinh
cht yéu nam trong tay nén tang.
Xét thay, Dieu 17 Luat TMDT
2025 dang co thién hudng bao vé
loi ich ctia san TMDT, chwa thuc
sit phan anh dang vai tro trung
gian ¢6 bao dam, chua phan bo
rti ro cdng bang.

Mac du Luat TMDT 2025 da
c6 budc tién dang ké trong viéc
mo rong nghia vu ctia chit quan
nén tang TMDT, song cac quy

dinh hién hanh van thién veé liét
keé trach nhiém hon 1a thiét lap co
ché trach nhiém thuc chat. Viéc
thiéu cac tiéu chuan kiém soat
chu dong, co ché trach nhiém
lién d6i ro rang va cong cu bao
vé nguoi tiéu dung hiéu qua co
thélam suy giam vai tro diéu tiét
ctia phap luat trong moi treong
TMDT tai Viét Nam, dac biét la
d6i v6i nhitng mat hang nhay
cam nhu thyc pham trong thoi
diém thyc phdm ban, thuc pham
gia tr6i noi trén thi truong so.

Kién nghi

hoan thién phap luat

Tt nhiing han ché, bat cap
con ton tai da néu trén, bai viét
dwa ra moét s6 kién nghi hoan
thién phap luat Viét Nam vé
trach nhiém phéap ly cua san
TMDT trong mua ban thuc
pham truc tuyén:

Thit nhit, can stta d6i, b6 sung
biéu 6 Luat TMDT 2025 theo
huong phan dinh 16 trach nhiém
gitta cac cha thé trong quan hé
thuong mai, cu thé'la gitta nguoi
ban va chu quan cua cac nén
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tang TMDT. Thay vi chi don
thuan liét ké nhitng hanh vi bi
cam trong hoat dong TMDT,
phap luat can ghi nhan day du
va dua ra nguyén tac bao triim
cho chu quan cac san TMDT.
Trong treong hop cac nén tang
TMDT khong chi dong vai tro
trung gian thuan tiy ma c6 su
kiém soat, chi phdi va hudng loi
ich kinh t€ truc tiép tir hoat dong
kinh doanh trén nén tang, chu
quan cac nén tang TMDT can
phédi chiu trdch nhiém trudc
phép luat ddi véi nhitng hanh vi
sai pham xay ra trén san.

Thit hai, Luat TMDT 2025 can
quy dinh rd nhitng san pham,
hang hda nhu: thuc pham, nhu
yéu pham, thudc, vat dung y t€
va nhitng loai san pham c6 anh
hwong truc tiép tdi strc khoe con
nguoi can duoc kiém tra, giam
sat, cdp phép luu hanh trude khi
san pham duoc niém yét trén san
TMDT. Trach nhiém kiém tra
giam sat nay can duoc giao cho
cac co quan c6 tham quyeén, cd
cong cu, nghiép vu thuc hién
nhiém vy, trong khi cac cht quan
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cua cac nén tang TMDT c6 thé

yéu cau nguoi ban cung cap gidy
phép luu hanh, gidy phép kiém
dinh chat luong va an toan thuc
pham... dé€ tir d6 xac nhan sy hop
chuan, hop quy voi cac co quan
chtic ndng. Diéu nay nham t&i wu
hoa hiéu qua kiém tra, giam sat,
bao dam an toan thwc phdm va
hang hda chét luwgng tdt cho
nguoi tieu dung.

Thir ba, can cu thé hoda va
lwong hoa khai niém “tao diéu
kién cho nguwoi khac kinh
doanh” trong phap luat vé
TMDT. Thay vi chi ditng lai ¢
quy dinh mang tinh khai quat,
phap luat can xac lap cac tiéu chi
phap ly cu thé nham xac dinh ty
16, mttc d6 tham gia va kiém soat
cua nén tang TMDT d6i v6i hoat
dong kinh doanh trén san. Luat
TMDT 2025 can b6 sung tiéu chi
xac dinh hanh vi “tao diéu kién”
ngay trong ndi dung hodc van
ban huéng dan Diéu 6, gan véi
cac dau hiéu phap ly cu thé nhu:
viéc nén tang cho phép dang tai,
duy tri san phdm la thyc pham
vi pham, khong bao dam an
toan; hudng loi kinh t€ tir phi
dich vy, quang cao hodc phan
phéi ndi dung; hodc khong ap
dung bién phdp ngdn chan khi
da biét hoac budc phai biét vé
hanh vi vi pham ctia ngwoi cung
cap thuc pham, hang hoa. Viéc
cu thé hoda cac dau hiéu nay sé
gop phan han ché cach hiéu va
ap dung quy dinh theo nghia
hep, dong thoi bao dam Diéu 6
phan anh dang ban chat trach
nhiém cua cac cha thé tham gia
hoat dong TMDT.

Thit tw, phap luat can bo sung
nghia vu chu dong kiém soat va
phong ngtra vi pham ctia nén
tang TMDT, dac biét d6i voi hoat
dong kinh doanh thyc pham.
Theo d6, can chuyén cach tiép
can ttt x& ly hau qua sau khi vi
pham xay ra sang phong ngira

chtt dong ngay trong qua trinh
van hanh nén tang. Cu thé, phap
luat can yéu cau san TMDT xay
dung co ché kiém tra, giam sat
thuong xuyén d6i voi nguoi ban
thiee phdm, trong dé quy dinh rd

tan sudt ra soat dinh ky, co ché&

kiém tra dot xudt va nghia vu
danh gia lai diéu kién kinh
doanh va niém yét san pham lén
san TMDT cua nguoi ban. Dong
thoi, san TMDT phai c6 trach
nhiém ngan chdn kip thoi khi
phat hién hoac c6 can ctt hop ly
dé nghi ngo nguoi ban cung cap
thire pham khong bao dam diéu
kién an toan thuc pham, bao
gom viéc tam nging hodc cham
dut cung cdp dich vu trén nén
tang. Bén canh d6, can yéu cau
cac nén tang ban hanh va cong
khai quy trinh xt ly vi pham, co
ché tiép nhan, phan anh hanh vi
vi pham va phdi hgp, thong bao
kip thoi cho co quan nha nwéc co
tham quyén, cting nhu thiét lap
co ché€ tiép nhan, giai quyét
khi€u nai ctia nguoi tiéu dung
mot cach minh bach va hiéu qua.
Cudi cung, diém c¢ khoan 1
biéu 15 Luat TMDT 2025 quy
dinh trach nhiém ctia chu quan
nén tang TMDT trong viéc “cd
bién phap kiém tra, ra soat, gobo
va xu ly kip thoi” khi phat hién
hodc nhan duoc phan anh vé
hanh vi kinh doanh vi pham
phép luat. Tuy nhién, cum tt
“xt ly kip thoi” mang tinh dinh
tinh, chua duoc lu’orng hoa bang
cac tiéu chi hoac mdc thoi gian
cu thé. Do d6, can stra ddi, bd
sung quy dinh nay theo hudéng
cu thé hoa ngh1a vu “xir ly kip
thoi” bang viéc xac dinh ro6 thoi
han t6i da (vi du: xr ly trong thoi
han t6i da... gio ké tir thoi diém
phat hién hodc nhan dwoc phan
anh hop 1¢) dé€ nén tang thuc
hién cdc bién phap go bo, tam
ngtng hodc cham dat cung cap
dich vu d6i véi hanh vi vi pham,

dong thoi gan nghia vu nay véi
tiéu chi “khi da biét hoac budc
phai biét” vé hanh vi vi pham.
Viéc lam rd ndi ham ctia cum ttr
“xtt ly kip thoi” khong chi gop
phan nang cao hiéu qua thuc thi
biéu 15 ma con bao dam tinh
minh bach, kha thi cta quy dinh
phéap luat trong viéc xac dinh
trdch nhiém phap ly cua chu
quan nén tang TMDT.

Két ludn

Trén co so phan tich cac quy
dinh phap luat hién hanh, bai
viét cho thdy phap luat Viét Nam
budc dau hinh thanh khudn kho
phap ly diéu chinh trach nhiém
cta san TMDT trong mua ban
thuc pham truc tuyén thong qua
sw két hop cua phap luat vé
TMDT, an toan thuc pham, bao
vé quyén loi nguoi tiéu dung.
Tuy nhién, trach nhiém phap ly
ctia san TMDT hién van cha yeu
duoc xac 1ap mét cach gian tiép,
phan tan va chua thdng nhat,
gay kho khan cho cong tac ap
dung phap luat, truy cttu trach
nhiém ciing nhw bao dam quyén
loi hop phap ctia nguoi tiéu
dung trong thuec tien.

Tt nhitng phan tich d6, bai
viét nhan manh sy can thiét phai
tiép tuc hoan thién phap luat Viét
Nam theo hwdng lam ro dia vi
phap ly va pham vi trach nhiém
cta san TMDT trong linh vuec thiee
phdm tryc tuyén; tang cuong
nghia vu kiém soat thong tin, truy
xudt nguon goc va phoi hop xte 1y
vi pham; dong thoi thiét lap co
ché trach nhiém phu hop bao vé
quyén lgi nguoi tiéu dung. Viéc
hoan thién khung phap ly khong
chi gép phan nang cao hiéu qua
quan ly nha nudce vé an toan thuc
pham trong moi truong s6 ma
con tao nén tang phap ly 6n dinh
cho su phat trién bén vitng cta
TMDT tai Viét Nam trong thoi
gian toi.

N.H.N -T.D.B.D -D.V.Q.T
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NGHIA VU QUAN SU CUA CONG DAN
VA TOI TRON TRANH NGHIA VU QUAN SU
THEO BO LUAT HINH SU NAM 2015

THS PHAM MY LINH®

Tém tit: Trong nhitng nim gin ddy, khi dén mia tuyén quan dé thuc hign nghia vy quan sw, trén mang
xd héi lgi lan truyén nhitng bai viét, video hweéng dan cic thanh nién cich thitc dé tron tranh viéc thuc hign
nghia vy quin sw. Thuc trang nay da co nhirng tic dong tiéu cwc nhdt dinh dén cong tc tuyén quin va tiém
dn nhiéu nguy co din dén viéc xdy ra nhitng hé luy xdu khdc. Trong bai viét nay, tic gid tdp trung nghién civu
cdc quy dinh cua phdp ludt Viét Nam vé nghia vu quin sw ctia cong dan va tgi tron tranh nghia vu quin s
theo quy dinh ciia Bg lugt Hinh sy ndm 2015; xdc dinh nhitng van dé con vwéng mic, han ché trong viéc thi
hanh va dp dung phdp ludt vé thyc hién nghia vu quéin sw ciia cong dan, tiv dé dé xudt mgt so kién nghi, gidi
phdp nham hoan thién quy dinh phdp ludt doi voi vin dé nay.

Tir khéa: Nghia vy cong dan, nghia vu quin sw, ti tron tranh nghia vu quan sie.

Abstract: In recent years, when it is the recruitment season to perform military service, articles and videos
have spread on social networks instructing young people on how to evade performing military service. This
situation has had certain negative impacts on military recruitment and has many potential risks leading to other
negative consequences. In this article, the author focuses on researching the provisions of Vietnamese law on
military service of citizens and the crime of evading military service according to the provisions of the Criminal
Code 2015; Identify existing and limitation issues in the implementation and application of laws on citizens’
military service, thereby proposing a number of recommendations and solutions to improve law regulations on

this issue.

Keywords: Citizen duty, military service, crime of evading military service.

Quy dinh phap luat vé nghia
vu quan su ciia cong dan va
tdi trén tranh nghia vu quan
sutheo quy dinh ctia Bo luat
Hinh sunam 2015

Quy dinh phdp ludt vé nghia
vy quan sy cua cong din

Tt sau khi mién Nam dwoc
hoan toan giai phong, mac du
dat nwdc da duoc doc lap, thong
nhdt, non sdng thu vé mot mai,
bao vé T6 qudc van la mot trong
nhing nhiém vu chién lugc va
dwoc Qudc hoi khda VI danh ra
mot chuong riéng ctia Hién phap
nam 1980 dé quy dinh nhiing
van dé co ban nhat trong viéc
bao vé T6 qudc. Dac biét, tix Hién
phap nam 1980 dén nay, Nha
nudc va nhan dan ta da ¢cé mot
nhan thitc moi vé bao vé T6 qudc

la: “Bdo vé¢ T6 qudc la nghia vu
thiéng liéng va quyén cao quy ctia
cong din” (Diéu 45 Hién phap
nam 2013). Nhu vay, bao vé T
quoc khong chi la nghia vu
mang tinh bat budc ma con la
quyén co ban cua cong dan
mang tinh ty giac. Nhan thtc
méi nay bat ngudn tir thuc tién
cta xa hoi Viét Nam: dung nudc
va gitt nwdc; doc lap dan toc va
hanh phtic cua mdi gia dinh, ca
nhan... luén gan lién véi nhau'.
Xuét phat tir cac quy dinh da
dwoc khang dinh va ghi nhan tai
van ban luat c6 hiéu Iyc phap ly
cao nhat la Hién phap, Luat Nghia
vu quan sy s6 78/2015/QH13 da
dwgcban hanh vao ngay 19/6/2015
va 06 hiéu luc thi hanh vao ngay
01/01/2016. Tai biéu 4 Luat nay
quy dinh: “Nghia vu quan s la

e Treong Pai hoc Luat Ha Noi.

nghia vu ve vang cua cong din phuc
vu trong Quin doi nhin din Viét
Nam”. Thyc hién nghia vu quan
s bao gom phuc vu tai ngti va
phuc vu trong ngach du bi cua
quan doi nhan dan Viét Nam.
Luat Nghia vu quan su nam
2015 1a co s& dé thanh nién thuec
hién quyén va nghia vu bao vé
T& qudc - nghia vu thiéng liéng
va quyeén cao quy cua cong dan
da dugc ghi nhan tai Hién phap
nam 2013. Theo do6, nghia vu
quan sy la nghia vu vé vang cua
cong dan phuc vu trong Quan
doi nhan dan. Thyc hién nghia
vu quan su bao gom phuc vu tai
ngii va phuc vu trong ngach duw
bi ciia Quan ddi nhan dan. Cong
dan trong d¢ tudi thuc hién
nghia vu quan sy, khong phan
biét dan tdc, thanh phan xa hoi,

! Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Hién phdp Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha N6i, 2019.
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tin ngudng, ton gido, trinh do
hoc van, nghé nghiép, noi cu tra
phai thiec hién nghia vu quan sy
theo quy dinh ctia Luat Nghia vu
quan syg. Cong dan phuc vu
trong luc lwong Canh sat bién va
thuc hién nghia vy tham gia
Cong an nhan dan dwoc coi la
thuc hién nghia vu quan sy tai
ngti. Cong dan du 18 tudi duoc
goi nhap ngti; do tudi goi nhap
ngt tir da 18 tudi dén hét 25 tudi;
cong dan duwoc dao tao trinh do
cao d:fmg, dai hoc da duoc tam
hoan goi nhap ngt thi d tudi
goi nhap ngt dén hét 27 tudi.

Quy dinh vé tdi tron trdnh
nghia vy qudn sy theo B0 ludt
Hinh sy nam 2015

Thuec t€ cho thdy, khi dén d¢
tudi goi nhap ngh, nhiéu déi
teong da tim moi bién phap, cach
thitc d€ tron tranh viéc thyee hién
nghia vu quan sy. Day la mot
trong nhitng hanh vi vi pham
phép luat nghiém trong, thé hién
si thiéu tradch nhiém d6i véi To
qudc va cong dong. Nhitng nguoi
thuc hién hanh vi nay thuong st
dung nhiéu tht doan khac nhau
d€ tranh phai thyc hién nghia vu
cta minh, nhitng thu doan nay
ngay cang tro nén tinh vi va phtc
tap. Mot sd hanh vi tron tranh
nghia vu quan sy phd bién cd thé
ké dén nhu: khong c6 mat theo
lénh goi nhap ngl; gia mao gidy
to dé duoc mién hodc tam hoan
nghia vu quan sy; ¢d tinh lam sai
léch thong tin ca nhan; tron di
khoi noi cu trit d€ tranh bi triéu
tap... Nhiing hanh vi trén tranh
nghia vu quan sy khong chi lam
suy giam uy tin ctia cad nhan thuc
hién ma con gay ra nhitng anh
hudng tiéu ceee dén tinh nghiém
minh ctua phap luat va trat tir xa
hoi. Viéc ¢d tinh vi pham cac quy
dinh vé nghia vu quéan su la sy
thiéu ton trong doi voi To qudc
va nhitng dong bao da, dang va

sé thuc hién nghia vy cao ca nay.
Bén canh d6, nhitng hanh vi nay
con tao ra tién 1é xdu trong xa
hoi, lam suy giam long tin cua
nguoi dan doi véi cac quy dinh
ctua phap luat va lam giam hiéu
qua cua cong tac tuyén quan.

Theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam, trén tranh nghia vu
quan si la hanh vi bj nghiém cdm
va sé phai chiu trach nhiém phap
ly véi cac mirc do x¢ phat khac
nhau, tuy vao mttc d¢ vi pham.
Ngoai xtt phat hanh chinh, cong
dan c6 hanh vi trén tranh nghia
vu quan sy con o6 thé bi truy ctru
trdch nhiém hinh su theo Diéu
332 va 333 cua B0 luat Hinh sw
hién hanh.

Toi tron tranh nghia vu quan
st (NVQS) trong B luat Hinh sy
(BLHS) nam 2015, stra di, b
sung nam 2017 (BLHS nam 2015)
ké thtra hoan toan ndi dung
trong BLHS nam 1999, stra doi,
bd sung nam 2009. Tai khoan 1
biéu 332 BLHS nam 2015 quy
dinh: “Nguoi nao khong chédp
hanh dung quy dinh cua phap
luat vé dang ky nghia vu quan
sw, khong chdp hanh 1énh goi
nhap ngt, lénh goi tap trung
huén luyén, da bi xtt phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi nay
hodc da bi két an vé toi nay, chua
duwoc x6a an tich ma con vi
pham, thi bi phat cai tao khong
giam gitt dén 02 nam hodc phat
tu tir 03 thang dén 02 nam”.

Trong cau thanh co ban cua
diéu luat mo ta 03 hanh vi, d6 1a:
khong chap hanh dung quy dinh
cua phap luat vé dang ky NVQS;
khong chdp hanh 1énh goi nhap
ngli; khong chdp hanh 1énh goi
tap trung huén luyén. Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat
NVQS ndm 2015 thi dang ky
NVQS la viéc 1ap ho so vée NVQS
cta cong dan trong do tudi thuc
hién nghia vu quan sy Theo do:

62275.html, ngay 15/4/2025.

(1) Khong chap hanh dung
quy dinh cua phap luat vé déng
ky NVQS la hanh vi cua cong
dan thudc doi twong phai dang
ky NVQS nhung khong thuc
hién hodc thuec hién khong dung
viéc dang ky nghia vu theo quy
dinh ctia Luat NVQS nam 2015
nhu: khong dén co quan quan sy
déng ky hodc dén nhung khong
dung thoi gian, dia diém dang
ky, khong thirc hién viéc dang ky
bd sung, thay d6i khi thudc
truong hop phai dang ky bo
sung, thay doi dang ky NVQS.

(2) Hanh vi khong chdp hanh
lénh goi nhap ngti la hanh vi cua
cong dan da dang ky NVQS khi
cé lénh goi nhap ngi nhung
khong nhap ngt hoac da dén noi
giao, nhan quan nhung lai bo
tron. Pugc coi 1a da ¢6 1énh goi
nhap ngi la treong hop cong
dan da nhan dugc l1énh goi nhap
ngl cua chi huy treong ban chi
huy quan su cap huyén trudc
thoi gian ghi trong lénh goi 15
ngay (khoan 6 Diéu 34 Luat
NVQS nam 2015).

(3) Hanh vi khong chap hanh
1énh goi tap trung huan luyén la
hanh vi ctia c6ng dan c6 du diéu
kién theo quy dinh cta Luat
NVQS nam 2015 phai thuc hién
viéc tap trung huan luyén va da
o 1énh goi tap trung huan luyén
nhung khong dén noi tap trung
huén luyén hodc c6 dén nhung
bd vé, tron tranh viéc thuc hién
chwong trinh huan luyén.

Xét veé cacyéu td ctia toi pham thi:

- Khéach thé cua toi pham la
xam pham dén hoat dong binh
thueong ctia co quan nha nuwdc
trong quan ly hanh chinh vé thuc
hien NVQS.

- Vé mat khach quan cua toi
pham nay, bén canh viéc quy
dinh hanh vi khach quan bao
gom cac hanh vi: “khong chap
hanh ding quy dinh cua phap
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luat vé dang ky nghia vu quan
s, khong chdp hanh lénh goi
nhap ngt, 1énh goi tap trung
hudn luyén” con c6 tinh tiét “da
bi xtt phat vi pham hanh chinh
vé hanh vi nay hodac da bi két an
vé t0i nay, chua duoc xda an tich
ma con vi pham”. Viéc xt phat vi
pham hanh chinh vé cac hanh vi
khong chap hanh dang quy dinh
cua phap luat vé dang ky NVQS,
khong chdp hanh 1énh goi nhap
ngti, lénh goi tdp trung huan
luyén duoc diéu chinh boi Nghi
dinh s6 218/2025/ND-CP ngay
05/8/2025 ctia Chinh phu quy dinh
xtt phat vi pham hanh chinh trong
linh vue qudc phong, co yéu.

- Chu thé cua toi pham nay la
bat ky cong dan nao con trong
do6 tudi phai thuc hién NVQS va
c6 nang lwc trach nhiém hinh sy
(TNHS). Tuy nhién, tuy ting
treong hop, ddi chiéu véi quy
dinh ctia Luat NVQS nam 2015
ma xac dinh cu thé nhu sau: cong
dan nam ttr du 17 tudi c6 hanh vi
khong chap hanh diang quy dinh
cuia phéap ludt vé dang ky NVQS;
cong dan nam tir du 18 tudi cd
hanh vi khong chdp hanh lénh
goi nhap ngti, 1énh goi tap trung
huan luyén; d6i véi cong dan niv
la du 18 tuoi.

- Vé mat cha quan, nguoi
pham t0i trén tranh NVQS thuc
hién hanh vi véi 16i c6 y, muc
dich 1a tron tranh viéc phai thuc
hién NVQS.

Theo Luat NVQS nam 2015,
lan dau tién khai niém “tron
tranh thyc hién nghia vu quan
su” duoc quy dinh trong mot
van ban quy pham phap luat.
Theo d6, “tron tranh thyc hién
nghia vu quan su la hanh vi
khong chap hanh 1énh goi dang
ky nghia vu quan sy; lénh goi
kham sttc khoe nghia vu quan
sit; 1énh goi nhap ngti; 1énh goi
tap trung huan luyén, dién taP,
kiém tra san sang dong vién, san

sang chién dau”. Luat NVQS
nam 2015 liét ké 04 hanh vi duoc
xem la tron tranh thywc hién
NVQS, d6 la hanh vi khong chap
hanh: 1énh goi dang ky NVQS,
lénh goi kham sttc khoe nghia vu
quén sit, lénh goi nhap ngt, lénh
goi tap trung huan luyén, dién
te}p kiém tra san sang dong vién,
san sang chién dau®.

D&i v6i hanh vi khong chap
hanh lénh goi khdm sttc khoe
NVQS, theo quy dinh vé dang ky
NVQS ciing nhu cadc quy dinh
khac trong Luat NVQS nam 2015
thi dang ky NVQS va kham stic
khoe NVQS 1a hai hoat dong doc
lap, riéeng biét; dang ky NVQS
khong bao gom viéc kham stic
khoe NVQS. Mit khac, tai khoan

2 biéu 3 Van ban hop nhat s6

88/VBHN-BQP ngay 17/11/2025
quy dinh tiéu chuan stic khoe,
kham stc khoe cho cac doi
tuong thudc pham vi quan ly ctia
B6 Qudc phong thi “kham stc
khoe nghia vu quan su la viéc
thuc hién kham, phan loai, két
luan stic khoe doi voi cong dan
duwoc goi thuwc hién nghia vu
quan sy do hoi dong kham stic
khoe khu vuc thuce hién sau khi
so tuyén stec khoe”. Doi chiéu
vOi cac quy dinh trong Nghi
dinh s6 13/2016/ND-CP ngay
19/02/2016 cua Chinh phu quy
dinh trinh ty, tha tuc dang ky va
ch€ d9, chinh sach cua cong dan
trong thoi gian dang ky, kham,
kiém tra sttcc khde NVQS, Thong
tw s6 148/2018/TT-BQP ngay

04/10/2018 va Thong tu sO

68/2025/TT-BQP ngay 03/7/2025
cia BO Quéc phong quy dinh
tuyén chon va goi cong dan nhap
ngl; dong thoi, qua thuc tién
hoat dong dang ky NVQS, goi
nhap ngtt hang nam thi kham
sttc khdoe NVQS la hoat dong
ti€p theo cta viéc dang ky
NVQS; trén co sé két qua kham
stc khoe cua titng cong dan, co

3 Pham Dutc Viét, tldd,
4 Pham Dtc Viét, tldd.
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quan c6 tham quyén sé ra lénh
goi cong dan d6 nhap ngi néu
cing dap ung duoc cac tiéu
chuan khéc vé do tudi, chinh tri,
van héa. Nhu vay, hoat dong
kham sirc khée NVQS la budc
chuyén tiép gitra hoat dong dang
ky NVQS va hoat dong nhap
ngl; néu khong thuc hién viéc
kham sttc khoe NVQS thi khong
thé nhap ngt. D€ thuc hién day
du NVQS d6i véi To qudc, cong
dan phai chdp hanh 1énh goi
kham strc khdée NVQS™

D6i véi hanh vi khong chap
hanh 1énh goi tap trung huan
luyen dién tap, ki€ém tra san
sang dong vién, sdn sang chién
ddu: noi ham cua quy dinh nay
gom 04 hoat dong, trong dé
huén luyén la viéc t6 chuic ren
luyén cho doéi twong thuc hién
NVQS theo Chu’cmg trinh thong
nhat dé ho nam Vung ly luan,
thuwc hanh chuan xac, rat duoc
kinh nghiém trong hoat dong
quan sw, lam co so cho viéc
chuan bi chién dau va chién dau
thang loi; dién tap 1a hinh thiic
huén luyén cao nhat, toan dién
nhat, sat thuece té chién dau, co vai
tro, y nghia quan trong trong
viéc nang cao trinh d9, kha nang
co dong, san sang chién d4u cua
moi don vi cling nhu trong ren
luyen nang cao nang lwec chi huy
ctia can bo, chi huy cac CaP kiém
tra san sang dong vién, san sang
chién ddu la viéc co quan, nguoi
c6 tham q~uyen t0 chttc kiém tra
cong tac san sang dong vién, sdn
sang chién dau, phuc vu nhiém
vu bao vé To qudc.

Tai khoan 1 Diéu 27 Luat
NVQS nam 2015 quy dinh: “Ha si
quan, binh si du bi hang mot phai
tham gia huan luyén, dién tal:)
kiém tra sdn sang dong vién, san
sang chién dau trong don vi du bi
dong vién voi tong thoi gian
khong qua 12 thang” va theo quy
dinh tai diém b khoan 1 Diéu 4




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

NGHIEN CUU - TRAO POI

SO 3 (142) @ THANG 3-2026

Luat Luc lvong du bi dong vién
ndm 2019 thi thic hién 1énh g01
huan luyén, dién taP, kiém tra san
sang dong vién, san sang chién
ddu la trach nhiém ctia quan nhan
du bi dwoc xép trong don vi du bi
dong vién. Ngoai ra, nghién cttu
Luat Luc hrorng dw bi dong vién
nam 2019 c6 thé nhan thdy cum tw
“huan luyén, dién tap, kiém tra
s&n sang dong vién, sin sang
chién dau” 1a cum tir dugc sw
dung nhiéu lan va ludn di lién
nhau. Vi vay, huan luyén, dién
talp kiém tra san sang dong vién,
san sang chién dau la nhing hoat
dong doc 1ap nhung ¢ moi quan
hé chat ché va déu co vi tri, y
nghia quan trong ngang nhau
trong dac tht1 hoat dong quan su.
Khi diéu chinh cac hoat dong nay,
cac van ban quy pham phap luat
trong linh vuc quan sw, qudc
phong déu st dung thuat ngtr
“huan luyén, dién tap, kiém tra
sén sang dong vién, san sang
chién dau”>.

Nhuw vay, hanh vi khong chap
hanh Iénh goi kham sttc khoe
NVQS; lénh goi tap trung huan
luyen dién tap, k1em tra sin
sang dong vién, san sang chién
dau xam hai dén hoat déng cua
co quan nha nuwdc trong quan ly
hanh chinh vé thwc hién NVQS
voéi tinh chat, mic d6 twong tu
hanh vi khong chap hanh 1énh
goi dang ky NVQS, lénh goi
nhap nga.

Vé hinh phat d6i véi tdi trdn
tranh nghia vu quan sy theo quy
dinh tai Diéu 332 BLHS nam
2015, ¢6 02 loai hinh phat duwoc
ap dung ddi vdi toi pham nay la
hinh phat cai tao khong giam git
va hinh phat tu c6 thoi han. O
khung hinh phat co ban duwoc
quy dinh tai khoan 1 cua diéu
luat, nguwoi pham t6i nay bi phat
cai tao khong giam gitt dén 02
nam hoac phat tu tit 03 thang

dén 02 ndm; ¢ khung hinh phat
tang ndang, ngwoi pham tdi bi
phat tu tir 01 nam dén 05 nam
néu c6 mot trong cac tinh tiét
dinh khung hinh phat tdng nang
nhu: tie gay thuong tich hoac gay
ton hai cho sttc khoe ctia minh;
pham t0i trong thoi chién; 16i kéo
nguoi khac pham toi (khoan 2
biéu 332 BLHS nam 2015).

Mét sé bat cap, han ché
trong quy dinh phap luat
vé nghia vu quan su cua
cdng dan va tdi trén tranh
nghia vu quan su theo quy
dinh cGia B6 luat Hinh su
nam 2015

Trong quy dinh phdp ludt vé
nghia vu quan sy cua cong dan

Thir nhit, bat cdp trong viéc xdc
1dp ho so dé’tién hanh xiv Iyj hanh vi
vi pham viéc thwc hién nghia vu
quan s

Xuat phét tir thuc tién ap
dung phap luat cho thdy, viéc
xac lap ho so ban dau dé xu ly
thanh nién vi pham thudc trach
nhiém cta cdp co so; tuy nhién,
do trinh d¢ va nang luc cia mot
sO xa déi truong con han ché nén
thi€u chat ché, quy trinh con
thiéu nhung khong thé khac
phuc dwoc. Sy han ché nay dan
dén tuy hanh vi vi pham (trén
léenh nhap ngti) da duwoc quy
dinh trong BLHS nhung thiéu
sot trong khau lap tha tuc nén
khong thé xt ly dugc; cd truong
hop ho so tuong d6i chdt che
nhung hanh vi vi pham chua
duoc quy dinh trong BLHS dan
dén tinh trang lung tung, hay noéi
dtng hon la bé tic trong qua
trinh xt¢ Iy vé hinh sy, nhat la d6i
voi cac truong hop khong chap
hanh 1énh goi kham sttc khoe.
Viéc quyét dinh x phat vi pham
hanh chinh néi chung, d6i véi
hanh vi khong chap hanh lénh

Pham Dt Viét, tidd.

goi kham sttc khoe ndi riéng, chu
thé xt phat la chu tich UBND céc
xd, thi trdn chua thuc hién dting
nguyen tac vé xt phat (tmh chat,
murc d6, hdu qua va cac tinh tiét
tang nang, giam nhe) tir d6 nay
sinh tinh trang cao bﬁing, trung
binh trong xtt phat®.

Thir hai, bat cdp trong quy dinh
phdp ludt vé mirc xiv phat d6i voi
hanh vi vi pham viéc thwc hién
nghia vu quan sw

Véi sy phat trién ctia doi song
kinh t€ - xa hoi hién nay, quy
dinh mttc xtr phat vi pham phéap
luat nghia vu quan su da kha lac
héu, khong dap 1’rng duoc yéu
cau phong, chéng vi pham phap
luat. Dé nhan thay, sO di cac
treong hop bi xtit phat du néang
hay nhe; du xt phat ¢ mttc cao
nhdt hay trung binh ctia khung
xtt phat cling khong nay sinh
tinh trang khiéu nai quyét dinh
xt phat. Cling c6 1€, do mttc phat
toi da doi véi hanh vi khong
chap hanh 1énh nhdp ngt cling
chi 2,5 triéu dong, chénh léch
khoan cach gitta cac khung chi
500.000 dong; murc phat toi da
ddi v6i hanh vi khong chap hanh
lénh goi kham sttc khode cling chi
1,2 triéu dong, chénh léch gitta
cac khung chi 200.000 dong. Co6
thé ndi, ché tai xt phat va
khoang cach gitta cac khung
phat nhue quy dinh hién nay con
kha thap. C6 truong hop khong
chdp hanh 1énh kham sttc khoe
03 nam lién tuc nhung chi bi
phat tong cong 3,4 triéu dong
(cho Tan x& phat dau tién duoc
danh gia la khong c6 tinh tiét
tang nang hodc giam nhe 1 triéu
dong; cho hai lan tiép theo duoc
danh gia la tai pham, ap dung
mutc khung tang nang 1,2 triéu
dong/lan); c6 truong hop, nam
trede bi xir phat hanh chinh vé
hanh vi khong chdp hanh lénh
goi nhap ngt bi phat 2,5 triéu

SThS Pham Dan, Han ché; biit cip trong xir Iy cic trieong hop vi pham phdp ludt vé nghia vu quén sy, https://vksndtc.gov.vn/tin-tuc/han-che-

bat-cap-trong-xu-ly-cac-truong-hop-vi-pham-t188.html, ngay 14/4/2025.

@



NGHIEN CUU - TRAO POI

TAP (;Hi .
LUAT SU'VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

dong, nam sau dé vi pham vé
hanh vi khong chdp hanh lénh
kham sttc khoe, bi phat 1,2 triéu
dong. Biéu d6 cho thay, nguoi vi
pham d c6 tinh “lach luat” bang
cach hodc chi vi pham khong
chap hanh 1lénh goi kham stic
khoe v6i muitc phat thap hon;
hodc tron tranh bang cach néu
ndm trude bi xt phat vé hanh vi
khong chap hanh 1énh goi nhap
ngl thi nam sau khong chap
hanh 1énh kham sttc khoe (sé
khong bi xt ly hinh sy va mttc
phat sé thap hon)’.

Trong quy dinh cua Bg ludt
Hinh sy vé tgi tron trdnh nghia
vu quan sy

Thir nhat, diéu ludt chwa mo ta
day du khdi ni¢m “tron tranh nghia
vy quan sw” dwoc quy dinh trong
Ludt Nghia vu qudn su®.

Quy dinh vé x ly hinh sy d6i
voi cac truong hop khong chép
hanh Iénh goi khdm sttc khoe
mang tinh chat tai pham thiéu
tinh thong nhat gitta BLHS nam
2015 va Luat Nghia vu quan su
nam 2015, dan dén 4ch tic,
khong xtt 1y hinh sy dugc.

Toi trén tranh nghia vu quan
st c6 03 hanh vi doc lap, bao
gom: khong dang ky, khong
chap hanh 1énh goi nhap nga,
khong chap hanh 1énh goi tap
trung huan luyén; hanh vi khong
chap hanh 1énh kham strc khoe
chura duoc quy dinh trong BLHS
nam 2015 va dwgc hiéu la doc lap
v6i hanh vi “khoéng chdp hanh
dung quy dinh cua phap luat vé
dang ky nghia vu quan su” nhu
quy dinh tai khoan 1 Diéu 332
BLHS ndam 2015.

Trong khi d6, khoan 8 Diéu 3
Luat NVQS nam 2015 quy dinh
“Tron tranh thuc hién nghia vu
quan su la hanh vi khong chap
hanh 1énh goi dang ky nghia vu

quan su; 1énh goi kham strc khoe
nghia vu quan sy; 1énh goi nhap
ngl; lénh goi tap trung hudn
luyén, dién tap...”. Theo Nghi
dinh s& 13/2016/ND-CP ngay
19/2/2016 cta Chinh pha quy
dinh vé trinh ty, tha tuc dang ky,
kiém tra sttc khoe nghia vu quan
sw thi sau khi cong dan dang ky,
ban chi huy quan su cap gidy
chttng nhan dang ky nghia vu
quan sy cho cong dan; Chuong 2
cua Nghi dinh quy dinh vé trinh
tw, tha tuc dang ky nghia vu quan
si; tuy nhién, viéc goi cong dan
kham sttc khoe nghia vu quan sw
khong dwgc dé cap nhu mot bude
tha tuc, quy trinh ctia sau viéc
dang ky nghia vu quan sy. Nhwe
vay, viéc goi kham sttc khoe nghia
vu quan su duoc thuc hién sau
khi dang ky nghia vu quan su; la
budc trung gian, mang tinh doc
lap gitta dang ky nghia vu quan
si va goi cong dan nhap ngt. Do
do, viéc xtt phat vi pham hanh
chinh d6i véi hanh vi khéng chap
hanh lénh goi khdm sttc khoe
nghia vu quan sy khong duoc
xem la tinh tiét “da bi x& phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi nay
ma con vi pham”.

Nhu vay, BLHS nam 2015 va
Luat NVQS nam 2015 déu co cac
quy dinh vé trén tranh NVQS,
tuy nhién Diéu 332 BLHS nam
2015 da khong quy dinh vé hanh
vi “khong chdp hanh lénh goi
kham sttc khoe nghia vu quan
sit”, gay kho khan trong viéc ap
dung phép luat trong thuc tién
hodc c6 thé dan dén viéc bo lot
t0i pham’. Dan chiing mot s6
truong hop cu thé nhu sau:

Nam cdng dan A du 17 tudi,
da thuc hién viéc dang ky NVQS
véi co quan ¢6 thadm quyén. Bén
khi thyc hién viéc kham strc
khoe NVQS dé lam co s& cho

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

viéc goi nhap ngii thi A da khong
chap hanh lénh goi véi muc dich
tron tranh viéc thwe hién NVQS.
Ban dau, A bi x& phat hanh
chinh vé hanh vi trén nhung khi
c6 lénh goi kham sttc khoe
NVQS tiép theo, A ti€p tuc
khong chap hanh. Mdc du hanh
vi nay c¢6 tinh chat, mtc do
nghiém trong trong tw nhu hanh
vi khong chap hanh dung quy
dinh caa phép luat vé dang ky
NVQS hay hanh vi khong chap
hanh Iénh goi nhdp ngti nhung
khong thé truy cttu trach nhiém
hinh sy d6i vdi A vé tdi tron
tranh NVQS theo quy dinh tai
biéu 332 BLHS nam 2015, boi
diéu luat khong quy dinh hanh
vinay. Mat khac, ciing khong thé
xtt Iy hinh sy A vé hanh vi khong
chap hanh 1énh goi nhap ngt vi
A chua kham sttc khoe quan sy
nén khong c6 co so déralénh goi
nhap ngt. Hay nhu treong hop,
cong dan B du 18 tudi, bi x& phat
09 thang tu vé tdi trén tranh
NVQS do ¢6 hanh vi tron tranh
viéc dang ky NVQS, chdp hanh
an xong B vé dia phuong sinh
song. Trong thoi gian chua duoc
x0a an tich, B di dang ky NVQS,
nhung khi c6 1énh goi khdm sttc
khoe NVQS, B lai tiép tuc co
hanh vi tron tranh. Trong truong
hop nay, co quan c6 tham quyén
cing khong thé xu ly trach
nhiém hinh sy d6i vdi B.

Tom lai, khong c6 can ci dé
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i
v6i hanh vi “khodng chap hanh
lénh goi kham sttc khoe nghia vu
quan sui” theo quy dinh tai Diéu
332 BLHS ndm 2015 (ndi dung
nay cling dugc néu ra va giai
dap trong muc 11 phan I Cong
van s6 5887/VKSTC-V14 ngay
05/12/2019 ctia Vién kiém sat
nhan dan tdi cao veé viéc giai dap

8 Tran Trong Tuan, Nhitng bat cdp, han ché"va gidi phdp hoan thign trong quy dinh ciia Bg ludt Hinh sy vé t6i “tron tranh nghia vu quin su”,
https://Isvn.vn/nhung-bat-cap-han-che-va-giai-phap-hoan-thien-trong-quy-dinh-cua-bo-luat-hinh-su-ve-toi-tron-tranh-nghia-vu-quan-
sul624677277-a105573 html, ngay 15/4/2025.

9 Pham Dtrc Viét, tldd.
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mot sO kho khan, vudng méc lién
quan dén quy dinh ctia BLHS, B)
luat T6 tung hinh sy nam 2015
va thi hanh an hinh sw).

Vé hanh vi “khong chap hanh
lénh goi tap trung huan luyén”,
BLHS nam 2015 cling khong liét
ké day du cac hoat dong “dién
tqp, kiém tra sdn sang dong vién,
san sang chién ddu” trong diéu
luat, vi vay cling nay sinh nhitng
khé khan, bat cap trong viéc ap
dung phap luat.

Thir hai, quy dinh ctia tgi tron

tranh nghia vy quan sy con han ché’

vé ddu hiéu dinh t5i".

Theo quy dinh tai khoan 1
biéu 332 BLHS nam 2015, co s¢
dé truy ctu trach nhiém hinh sy
cua t6i pham nay la nguoi pham
t6i bat budc phai c6 dau hiéu “da
bi xt phat hanh chinh vé hanh vi
nay hodc da bi két an vé toi nay,
chuwa duoc x0a an tich ma con vi
pham”. Diéu d6 c6 nghia la
ngroi nao da vi pham mot trong
ba hanh vi duoc mo ta trong cau
thanh co ban ctua toi nay (vé
dang ky nghia vu quan su,
khong chap hanh 1énh goi nhap
ngl, lénh goi tap trung huan
luyén) va da bi x¢ ly hanh chinh
hoac hinh sy va chwa dwoc x6a
an tich thi moi xem xét xtt ly
trong khung hinh phat nay.

Viéc quy dinh nhu trén tao ra
nhiéu cach hiéu, van dung khéac
nhau tai nhiéu dia phuwong. Co
dia phuong lai hiéu theo hudng
chi can mot ngwoi da bi x phat
hanh chinh vé hanh vi nay hoac
da bi két an vé toi nay, chua
dwoc x0a an tich ma con vi pham
thi s€ xem xét truy cttu trach
nhiém hinh su vé toi nay. Diéu
d6 c6 nghia la trede do da bi xi
ly vé mot trong ba hanh vi duoc
mo ta trong cau thanh cua t6i
pham nay ma khong bat budc
lan vi pham th¢ hai phai dung
nhuw hanh vi bi xtt ly Jan trude thi
da co6 can ctr xem xét trach nhiém

hinh sy. Nhung c6 dia phuwong
lai hiéu theo cach nguoc lai, co
nghia la néu mudn xem xét trach
nhiém hinh sy d6i véi ti nay thi
tredc do phai bi x phat hanh
chinh vé hanh vi nay hoéc da bi
két an vé t0i nay, chua duoc x6a
an tich ma con vi pham. Hanh vi
nay nghia la lan x& ly sau phai
cung hanh vi véi Tan bi xu ly
trede thi moi cd co so xem xét
trach nhiém hinh su vé toi nay.

Thir ba, bit cdp vé tinh tiét dinh
toi “da bi ket an vé tgi nay, chwa
duwegc xoa dan tich ma con vi pham ™.

Theo quy dinh cua Luat
Nghia vu quan su hién hanh, co
mot s6 doi tuong sé khong dugc
dang ky nghia vu quan sy, trong
doé co6 truong hop cong dan
“dang bi truy cttu trach nhiém
hinh su; dang chap hanh hinh
phat tt, cai tao khong giam git,
quan ché€ hodc da chap hanh
xong hinh phat ti nhung chua
duwoc xda an tich” sé khong dwoc
dang ky nghia vu quan su.

Do d6, quy dinh tai Diéu 332
BLHS vé tinh tiét dinh toi “da bi
két an vé t0i nay, chua duoc xoda
an tich ma con vi pham” la chura
phu hop vdi cac quy dinh cta
Luat NVQS hién hanh. Mot cong
dan muoén duoc hién nghia vu
quan sy ngoai viéc dap tng yéu
cau vé dd tudi, stec khoe, trinh do
hoc vén... thi ly lich chinh tri
cling la mdt yéu cau rat quan
trong trong viéc tuyén chon cong
dan lén dwong nhap ngt. Mot
cong dan du cd dap ung day du
cac yéu t6 khac va du cd tinh
nguyén dé€ duoc phuc vu trong
quan ngl nhung néu khoéng bao
dam cac diéu kién vé ly lich
chinh tri cting sé khong duoc
dang ky nghia vu quan su. Diéu
d6 dong nghia véi viéc sé khong
c6 treong hop mot nguoi da bi
két an vé toi tron tranh nghia vu
quan su, chua dwoc xda an tich
ma con vi pham thi sé bi xem xét

10 Tréan Trong Tuén, tldd.
1 Tran Trong Tuén, tldd.
2 Tran Trong Tuén, tldd.

truy cttu trach nhiém hinh sy vé
t0i tron tranh nghia vu quéan su.
B6i vi, can cit vao cac diéu kién
veé chinh tri dwgc quy dinh trong
Luat NVQS hién hanh thi sé
khong c6 treong hop mot nguoi
pham t0i chuwa duoc xo6a an tich
ma lai dugc goi nhap ngti. Va
cho du mdt ngwoi nao dé co
dwoc goi nhap ngti trong trueong
hop nay di nira thi néu ho c6 vi
pham thi cling khong thé xem
xét d€ truy ctru trach nhiém hinh
s doi vdi ho bdi ban chit caa
viéc goi nhap ngti trong truong
hop nay da sai tir cap c¢6 tham
quyén nén nguoi duoc goi nhap
ngli trong trwong hop nay
duwong nhién sé khong bi coi la
¢6 hanh vi vi pham. Do d¢, viéc
quy dinh nhu hién hanh Ia
khong can thiét va khong phu
hop véi quy dinh cta phap luat
chuyén nganh.

Thir tw, diéu ludt chwa quy dinh
10 vé tinh tiet dinh khung tang ning
“tw gdy thwong tich hodc gdy ton
hai cho sitc khée ciia minh” va tinh
tiet “161 kéo ngueoi khdc pham t6i”*2.

Dé€ tron tranh nghia vu quan
su, nguoi pham tdi ¢6 nhiéu thu
doan khac nhau, trong d6 c6 tha
doan tu gay thuong tich hodc ton
hai cho sttc khoe ctia minh.

Viéc nguroi pham t0i tue gay
thuong tich hodc ton hai cho stic
khoe ctia minh c6 thé dwoc thuc
hién bang nhiéu phuwong phap
khac nhau nhu: chdt d&t ngon
tré cua ban tay phal udng thuoc
lam cho mat giam thi luec, uong
thudc lam tdng nhip tim, huyét
ap... biéu luat lai khong quy
dinh viéc tu gay thuong tich
hodc ton hai cho sttc khoe ctia
minh c6 ty 1é thuong tat la bao
nhiéu phan tram (%) thi méi co
can ct xem xét trach nhiém hinh
s ¢ tinh tiét dinh khung ting
ndng nay.

Ngoai ra, tai diém c khoan 2
biéu 332 BLHS hién hanh c6 quy
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dinh tinh tiét dinh khung tang
nang voi hanh vi “16i kéo nguoi
khac pham t6i”. Quy dinh trén
c6 thé hiéuy, trén co so cau thanh
t0i pham ¢ dau hiéu bét budc la
nguwoi 16i kéo ¢ day phai bi xt
phat va cdu thanh t0i pham vé
hanh vi trén tranh nghia vu quan
st ma 16i kéo nguroi khac pham
toi, nguoi khac pham toi 0 day
phai thoa man diéu kién bi xu
phat hinh sy vé hanh vi trén
tranh nghia vu quan su thi nguoi
pham t0i mdi bi 4p dung trong
khung hinh phat tang ndng tai
diém c khoan 2 Diéu 332 BLHS.
Néu nguoi bi 16i kéo chi bi xtr
phat hanh chinh vi hanh vi trén
tranh nghia vu quan su thi nguoi
pham toi khong vi pham vao
diém c khoan 2 Diéu 332 BLHS.
Kién nghihoan thién phap luat
be khac phuc nhung bat cap,
vuong mac néu trén cung nhu
gop phan vao cong tac ddu tranh
phong, chong toi pham tron
tranh nghia vu quan su, tac gia
xin dwa ra mot s kién nghi hoan
thién phap luat nhu sau:
Thir nhdt, c6 thé xem xét stra
d6i, bd sung quy dinh tai khoan
1 biéu 332 BLHS nam 2015 theo

hudéng b6 sung thém mot sd

hanh vi duwgc md ta thé nao la
tron tranh thuwc hién nghia vu
quan s dwgc quy dinh trong
Luat Nghia vu quan su®. Cu thé,
bd sung thém hanh vi “khong
chdp hanh lénh goi kham ste
khoe nghia vu quan su”, ”khong
Chap hanh Iénh goi dien tap,
kiém tra sdn sang dong vieén, san
sang chién dau”. Bén canh d¢, dé
nghi stra d6i cum tr “da bi x
phat hanh chinh vé hanh vi nay
ma con vi pham” thanh cum tt
“da bi xt phat hanh chinh mot
trong cac hanh vi nay ma con vi
pham” nham ma rong d6i tuong
chiu trdch nhiém hinh sy d6i voi
loai toi pham nay.

Thit hai, cb thé cAn nhic, xem
xét bai bo cum tir “da bi két an vé
toi nay, chua duoc xda an tich”
trong quy dinh tai khoan 1 Diéu
332 BLHS nam 2015". Nhu da
phan tich ¢ trén, viéc quy dinh
diéu kién nay trong diéu luat la
khong can thiét va khong ap
dung dwoc trong thuc tién dau
tranh phong chéng t6i pham va
trdi vdi cac quy dinh cua phap
luat chuyén nganh.

Thir ba, nén c6 hudng dan ro
rang vé quy dinh d6i véi hanh vi
“ty gay thuwong tich hodc gay ton
hai sttc khoe ctia minh” dwgc quy
dinh tai diém a khoan 2 Diéu 332
BLHS hién hanh. Theo &6, can
quy dinh cy thé hanh vi ty gay
thuong tich hodc gay ton hai stic
khoe cia minh voi ty 1€ thuong tat
bao nhiéu phan trdm thi bi truy
cttu trach nhiém hinh sw theo tinh
tiét nay dé thuan tién cho viéc ap
dung trong thuec tién'®.

Thit t1, c6 thé can nhic stta d6i
tinh tiét “16i kéo nguoi khac pham
t01” dwoc quy dinh tai diém c khoan
2 biéu 332 BLHS hién hanh thanh
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“16i kéo nguoi khac tron tranh nghia
vu quan sy’ 'e.

Tron tranh nghia vy quan sy la
hanh vi vi pham phap luat va co
thé& dan dén nhiéu hau qua nghiém
trong, bao gom ca trach nhiém
hanh chinh va hinh su. D€ tranh
nhiing rti ro nay, modi cong dan
can chdp hanh nghiém chinh cac
quy dinh vé nghia vu quan su,
dong thoi tim hiéu r6 cac quy dinh
phap luat lién quan dé€ thuc hién
dung trach nhiém ctia minh. Hién
nay, bang, Nha nwdc, quan doi va
cac dia phuong da c6 nhiéu chu
treong, chinh sach cham lo hau
phuwong, gia dinh va bao dam
quyeén loi cho cong dan nhap ngti.
Chinh vi vay, nhitng cach hiéu sai
vé viéc thue hién nghia vu quan
su, nhiing biéu hién tiéu cuc trong
cong tac tuyén quan can duoc lén
én, loai bo. Mdi cong dan can ¢ su
nhin nhan, thai d6 ding dan va
thiee hién viéc tham gia nghia vu
quan sy dung theo quy dinh ctia

hap luat.
phap e P.M.L
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https;//www.qdnd.vn/phong-chong-dien-bien-hoa-binh/lai-them-nhung-luan-dieu-
xuyen-tac-viec-thuc-hien-nghia-vu-quan-su-cua-cong-dan-801511, ngay 16/4/2025.
6. Nghia vy quan sw la nghia vy vé vang va trich nhigm ciia cong dan doi véi dat nuoc,
https://huyendakglei kontum.gov.vn/thong-tin-tuyen-truyen/Nghia-vu-quan-su-la-
nghia-vu-ve-vang-va-trach-nhiem-cua-cong-dan-doi-voi-dat-nuoc-4554, ngay
15/4/2025.

e Tran Trong Tuén, tidd.

Xem thém: Pham Dtc Viét, tldd.

Tran Trong Tuén, tldd.
15 Tran Trong Tuén, tldd.
16 Tran Trong Tuén, tldd.




TAP CHI

LUAT SU VIET NAM

VIETNAM LAWYER JOURNAL

NGHIEN CUU - TRAO POI

SO 3 (142) @ THANG 3-2026

HOA GIAI TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP KINH DOANH QUOC TE
O VIET NAM

THE CHE HOA, HIEU LUC THI HANH
VA SO SANH VOI HOA KY, SINGAPORE

TS CHAU HUY QUANG"
TS LEHONG PHUC™

Tém tit: Tranh chip thwong mai vi dau tw quoc té'thu’c‘mg mang tinh da quoc gia, thé' hién & chil thé, lugt
ap dung, ngon ngit, chitng cit va dic biét la viéc tai san cua bén co nghia vy co thé phdn tan tai nhiéu qudc
gia, lanh tho khic nhau. Trong boi canh do, hoa Qidi thwong mai néi lén nhie mot co ché’ quan tri tranh chdp
duea trén sw Lfong thuan, gitip cic bén duy tri quan h¢ kinh doanh va kiéin sodt rii ro vé chi phi, thoi gian.

Bai viét tzep cdn van deé tir goc do thé ché'héa va hiéu liec thiee thi, phan tich khung phdp ludt Viét Nam
theo ciu triic da ting gom: hoa gidi thwong maqi; hoa gidi trong trong tai.

Trén co so so sanh kinh nghiém Hoa Ky va Singapore, bai viét chi ra nhirng khodng trong ctia Viét Nam
vé tinh dw dodn, chudn héa thii tuc va ha tang nghé hoa giai, tir do dé xuat gmz phip hoan thién nhim nang
cao d¢ tin cdy ctia hoa gidi trong gidi quyét tranh chip thwong mai, ddu tw quoc té.

Tir khoa: Tranh chap thwong mai qudc té, hoa giai thwong mai, hoa gidi thanh, cong nhdn va thuc thi.

Abstract: International commercial and investment disputes are often multinational in nature, reflected
in the subject, applicable law, language, evidence and especially the fact that the obligor’s assets may be
dispersed in many different countries and territories. In that context, commercial mediation emerged as a
consensus-based dispute management mechanism, helping parties maintain business relationships and control

costs and time risks.

The article approaches the issue from the perspective of institutionalization and enforcement effectiveness,
analyzing Vietnam's law framework according to a multi-layered structure including: commercial mediation;

mediation in arbitration.

Based on a comparison of the experiences of the United States and Singapore, the article points out
Vietnam's gaps in predictability, standardization of procedures and mediation infrastructure, thereby
proposing a complete solution to improve the reliability of mediation in resolving international commercial

and investment disputes.

Keywords: International commercial disputes, commercial mediation, successful mediation, recognition

and enforcement.

Patvan dé

Tranh chap trong kinh doanh
qudc t€ thuwong phat sinh “chi
phi tranh chdp” cao hon tranh
chap noi dia do su dan xen va
pha tron ctia cac hé thong luat ap
dung, xung dot thim quyén tai
phéan, rao can ngdn ngt, cling
nhuw mot s6 khac biét vé van hda
dam phan va dac biét la kho
khan trong thi hanh khi bén co6
nghia vu co tai san 6 nudc ngoai
hodc phéan tan tai nhiéu quoc gia.
Trong bdi canh d6, hoa giai
khong chi la mot phuong thitc
mang tinh hop tac, ma con la co
ché& quan tri rui ro giup cac bén
duy tri quan hé kinh doanh,

thwong mai, kiém soét chi phi va
bao toan gia tri giao dich trong
kinh doanh qudc té.

Tuy nhién, wu thé ctia hoa giai
sé€ suy giam dang k& néu thoa
thuan hoa giai khong dwoc bao
dam boi mot co ché cong nhan
va thi hanh hiéu qua. Do do¢,
diéu kién dé€ hoa giai tro thanh
lga chon mang tinh thuc chat
trong tranh chap kinh doanh
qudc t& nam o thiét k& thé ché:
lam thé nao d€ chuyén hoa két

qua hoa giai thanh cong cu c6 thé

thi hanh mot cach dang tin cay,
thong qua: co ché cong nhan cua
toa an; co ché ghi nhan hoac
cong nhan trong trong tai néu

* Luét sw diéu hanh Céng ty lut Rajah & Tann LCT Lawyers.

** Pai hoc Phenikaa.

phu hop theo khuon kho phap
luat ap dung; hodc co ché quoc t&
vé cong nhan va thi hanh thoa
thuan hoa giai.

Bai viét tap trung tra 1oi ba
cau hoi: (i) khung phap luat hién
hanh ctia Viét Nam dang bao
dam két qua hoa giai bang
nhitng co ché cong nhan va thi
hanh nao, va mirc d6 duw doan
ctia cac co ché do ra sao; (ii)
trong tranh chdp cd yéu té nudc
ngoai, nhitng lya chon thiét k&
thé ché nao c6 thé giam thiéu rui
ro “hoa giai thanh nhung khong
thi hanh dwoc”; (iii)Viet Nam c6
thé tham khao gi ttr kinh nghlem
Hoa Ky va Singapore nham cting
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cd hiéu luc thuwc thi caa thoa
thuan hoa giai.

Phuong phap nghién ctru chu
yéu la phan tich quy pham, két
hop so sdnh phap luat va phan
tich dinh huong chinh sach,
nham lam rd mdi lién hé gitta
thiét k&€ thu tuc cong nhan - thi
hanh va mtrc d6 hap dan cua hoa
giai trong thuc tién giao dich
xuyén bién gidi.

Khung phap luat va thuc

tién Viét Nam vé hoa giai

Thoéng tin co so

Vé ban chat, hoa giai la
phuong thtc giai quyét tranh
chap dua trén sy dong thuadn caa
cac bén, trong d6 mot bén thix ba
trung 1ap ho trg cac bén trao doi,
lam ro loi ich va tim kiém
phuong an thoa thuan, nhung
khong c6 thdm quyén ban hanh
quyét dinh rang budc cac bén.
Do khong tao ra phan quyét, hoa
giai c6 wu thé vé tinh linh hoat va
kha nang duy tri quan hé thuwong
mai gitta cdc bén. Tuy nhién,
chinh dac diém khong c6 quyét
dinh rang budc nay lai dat ra mot
cau hoi vé thé ché trong tam: dé
la liéu két qua hoa giai duoc
chuyén hoa thanh can c@ thi
hanh nhu thé nao, dic biét trong
tranh chdp cé yéu t6 nudc ngoai
hodc xuyén bién gidi.

Tai Viét Nam, chinh sach
khuyén khich hoa giai trong
quan hé dan sug, thwong mai
duoc thé hién xuyén sudt qua cac
thoi ky'. Tuy nhién, phai tdi
khoang gan moét thap ky tro lai
day, co ché hoa giai, dac biét la
hoa giai thwong mai mdi duoc

chu trong. Cu thé hon, co ché&

hoa giai d6i voi tranh chap kinh
doanh, thuwong mai hién nay
dwoc thuec hién thong qua hoa
giai, doi thoai tai toa an? hodc

hoa giai trong khudn kho t6 tung
trong tai’>, hodc hoa giai thong
qua hoa giai thwong mai‘. D&i
véi cac tranh chdp thuong mai
quoc té, cac bén thuong cé thoa

thuén trong tai va khi d6 co ché

hoa giai, d6i thoai tai toa an sé
khong ap dung. Trong khuon
kho ndi dung giai quyét tranh
chap quoc t€ cua bai viét nay, cac
tac gia s€ tap trung phan tich co
ché hoa giai trong t6 tung trong
tai va hoa giai thwong mai, cling
nhuw co ché thuc thi lién quan.
Hoa gidi trong t6 tung trong tdi
bay 1a co ché€ cho phép cac
bén hoa giai dudi su diéu phoi

cua hoi dong trong tai khi t6

tung trong tai cia mot vu kién
dang tiép dién. Truong hop cac
bén khong hoa giai thanh, hoi
dong trong tai tiép tuc giai quyét
tranh chdp theo thu tuc t6 tung
trong tai thong thwong. Nguoc
lai, néu cac bén hoa giai thanh,
noi dung thoa thuan cta cac bén
6 thé duoc hdi dong trong tai ra
quyét dinh cong nhan hoa giai
thanh c6 gia tri phdp ly nhe mot

phan quyét trong tai® va c6 thé

dugc cudng ché thi hanh theo
quy dinh cta phap luat vé thi
hanh an dan sy thwong mai.
Luat Trong tai thwong mai
hién nay khong c6 quy dinh chi
tiét vé thu tuc tién hanh hoa giai
trong t0 tung cling nhw yéu cau
vé bao mat hay yéu cau vé vai tro
cua cac trong tai vién khi tién
hanh hoa giai theo yéu cau cua
cac bén. Do d¢, thu tuc hoa giai
trong t0 tung trong tai thuong
dugc tién hanh tuy nghi, theo sw
diéu phdi ctia hdi dong trong tai
va theo thoa thuan cua cac bén.
Thue tién cho thé'y, co ché hoa
giai kiéu nay van duoc tién hanh
trén nguyén tac trung thuee, thién
chi, bao mat va khong lam

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

phuong hai t6i cac quyén t6 tung
khac cting nhu quan diém cua
cac bén trong td tung trong tai
(without prejudice).

Cé thé thdy vu diém 16n nhat
cta co ché nay la viéc bao dam
thi hanh két qua hoa giai thanh
va tiét kiém thoi gian, chi phi cho
cac bén boi cac bén cé thé hoa
giai tai bat ctt thoi diém nao sau
khi bat dau t& tung va trude khi
hoi dong trong tai ban hanh
phéan quyét trong tai. Tuy nhién,
phuong thitc nay ciing doi hoi
kha nang diéu phdi va duy tri sy
doc lap, vo tw cta cdc trong tai
vién boi ltc nay ho thuc hién
song song hai vai tro la quyén tai
phan va nhiém vu dung hoa loi
ich (double hattmg) Day cing la
diém gay lo ngai ctia cac bén vé
st doc lap cua trong tai vién, dac
biét la trong treong hop cac bén
khong hoa gidi thanh va hoi
dong trong tai tiép tuc xét xur.

Hoa giai thwong mai theo
Nghi dinh 22/2017/ND-CP (sita
d6i, bo sung béi Nghi dinh
112/2025/ND-CP)

Nghi dinh 22/2017/ND-CP
xac dinh hoa giai thwong mai la
phuong thic giai quyét tranh
chdp do cac bén thoa thuan,
trong do hoa giai vién thwong
mai dong vai tro trung gian ho
tro cac bén thwong luong va dat
duoc thoa thuan. Khac vdi co ché
hoa giai trong t6 tung trong tai,
hoa giai thwong mai dugc tién
hanh bdi mot hoa giai vién doc
lap, du tranh chap c6 dang duoc
giai quye”t trong mot thu tuc to
tung nao khac hay khong.

Trén nguyen tac chung, hoa
giai thuong mai dugc thiee hién
trén co so ti nguyén, binh c’[ang
va bao mat, trtt treong hop cac
bén cé thdéa thuan khac. Thoa
thuan hoa giai khong dwoc vi

1Vi du, quy dinh tai Diéu 12 B luat Dan sy nam 2005 va khoan 2 Diéu 7 Bo luat Dan s nam 2015.
2 Theo Luat Hoa giai, d6i thoai tai tba 4n nam 2020.
3 Theo Luat Trong tai thwong mai nam 2010 va quy thc t6 tung trong tai ctia cac td chirc trong tai.
* Theo Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP vé hoa giai thuong mai.
5 Diéu 58 Luat Trong tai thwong mai ndm 2010.
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pham diéu cdm cua phap luat,
trai dao dirc xa hoi, nham 1an
tranh nghia vu hodc xam pham
quyen, loi ich hop phap cua bén
tha ba.

Nghi dinh 22/2017/ND-CP quy
dinh céc tiéu chuan co ban doi voi
hoa giai vién thwong mai, bao
gom nang luc hanh vi dan su,
tinh doc lap va khach quan, trinh
do chuyén mon, kinh nghiém
cong tac, cung ky nang hoa giai
va hiéu biét phap luat, tap quan
thwong mai.

Két qua hoa giai thanh c6 gia
tri rang budc gitta cac bén theo
phap luat dan su va cé thé duoc
toa an xem xét cong nhan theo
phap luat td tung dan sy d€ lam
can cit thi hanh tai Viét Nam.
Khé nang cong nhan va thi hanh
nay c6 y nghia ddc biét doi véi
tranh chap kinh doanh qudc t€,
g6p phan nang cao tinh hap dan
cta hoa giai thwong mai.

Nghi dinh 112/2025/ND-CP
stta d0i, b6 sung Nghi dinh
22/2017/ND-CP theo hudng cap
nhat thu tuc hanh chinh va tang
ceong quan ly nha nudc do6i voi
hoat dong hoa giai thuong mai,
trong do6 c¢6 viéc bd sung co ché
ndp ho so truee tuyén va diéu chinh
mot sO trinh ty, tham quyén, thoi
han lién quan.

Cong nhdn va thuc thi két qua
hoa giai thanh

Mot co ché quan trong trong
phép luat Viét Nam la thu tuc yéu
cau toa 4n cong nhan két qua hoa
giai thanh ngoai toa an theo
Chuong 33 cta B luat TS tung
dan sy nam 2015. Theo d6, “két
qua hoa giai thanh ngoai toa an”
la két qua hoa giai thanh vu viéc
phat sinh gitta co quan, t0 chitc, ca
nhan, duoc tién hanh boi co quan,
t0 chic, nguoi ¢ thdm quyén cd
nhiém vu hoa giai theo quy dinh
cuia phép luat vé hoa giai®.

Toa an cé thé ra quyét dinh
cong nhan khi ddp ung day da
cac diéu kién sau: cidc bén tham
gia thoa thuan hoa giai c6 day da
nang lwc hanh vi dan su; cac bén
la chui thé c6 quyén, nghia vu doi
v6indi dung thoa thuan (truong
hop thoa thuan lién quan dén
quyén, nghia vu cua nguoi tht
ba thi phai ¢6 sy dong y cta
ngroi thit ba); mot hoac ca hai
bén c6 don yéu cau toa an cong
nhan; ndi dung thoa thuéan duoc
xac lap trén co so hoan toan tuw
nguyén, khong vi pham diéu
cam cua luat, khong trai dao duc
xa hoi, khong nh3m tron trdnh
nghia vu d6i véi Nha nudce hodc
nguoi thit ba. Pong thoi, nguoi
yéu cau phai giti don dén toa an
trong thoi han 06 thang ke tw
ngay cac bén dat dwoc thoa
thudn hoa giai thanh’.

Déi voi tranh chap dau tu,
thwong mai quoc t€ (bao gdom
yéu td nudc ngoai) ma cac bén cd
nhu cau bao dam kha nang thi
hanh tai Viét Nam, co ché€ nay co
y nghia nhu mot cau ndi thi hanh
trong pham vi Viét Nam: khi da
diéu kién, tham phan ra quyét
dinh c6ng nhan; quyét dinh nay
c6 hiéu Iyec thi hanh ngay, khong
bi khang cao, khang nghi theo
thu tuc phuc tham va duoc to
chttc thi hanh theo phap luat vé
thi hanh an dan su.

Ngoai co ché luat dinh néu
trén, thuc tién hoa giai tai Viét
Nam con ghi nhan mot co ché
mdi, theo xu thé giai quyét tranh
chap thay thé trén thé gidi, d6 la
thiee thi thong qua mot phan
quyét trong tai ghi nhan két qua
hoa giai thanh (consent award).
Cu thé, cac bén co thé thue hién
trong tai - hoa giai - trong tai
(arb-med-arb), trong d6 mot bén
tién hanh thu tuc khoi kién
trudc, sau d6 ding t6 tung trong

cPiéu 416 BO luat TS tung dan su ndm 2015.
7Diéu 417, 418 B) luat T6 tung Dan suw nam 2015.

tai d€ tién hanh hoa giai doc lap
(khong phai hoa giai trong t6
tung boi hoi dong trong tai), sau
d6 c6 thé yéu cau hdi dong trong
tai ban hanh quyét dinh/phan
quyét cong nhan thoa thuan cta
cac bén néu hoa giai thanh. Nhuw
vay, thoa thuan cta cac bén cé
gia tri thi hanh nhe mot phan
quyét trong tai va c6 thé duoc thi
hanh tryec tiép (d6i véi trong tai
trong nuedc) hodc thi hanh thong
qua tha tuc cong nhan phan
quyét trong tai nudc ngoai theo
Cong wdc New York (1958).

Tai Viét Nam, t0 chirc dau
tién gidi thiéu co ché€ nay voi mot
quy trinh cu thé la Trung tam
Hoa giai Viét Nam (VCM), thuc
hién co ché€ “arb-med-arb” phoi
hop véi Trung tam Trong tai
Qudc té Viét Nam (VIAC)®E. Theo
do, cac bén khi tham gia tha tuc
nay khong chi bao dam dwoc két
qua giai quyét tranh chap ma
con duoc huong loi tir co ché
giam phi hoa giai so vdi thu tuc
hoa giai thong thwong.

Kinh nghiém quéc té - géc

nhin ti phap luat Hoa Ky va

Singapore

Hoa Ky (hoa giai nhw cong cu
qudn tri rii ro t6 tung va vin dé
“thdm quyén thi hanh”)

Trong thuec tién Hoa Ky, hoa
giai duwoc dung phd bién trong
tranh chdp thwong mai nhu mét
cach quan tri rai ro kién tung,
gitip giam chi phi, rat ngan thoi
gian va giam muc do bat dinh
khi theo dudi vu viéc tai tdoa an.
Khéc véi Viét Nam, Hoa Ky
khong cé6 mot khung phap luat
hoa giai thong nhat ap dung
dong nhat o cap lién bang; hoa
giai cht yéu van hanh thong qua
quy tic t8 tung, co ché& quan ly
vu viéc cua toa an va thye hanh
hoa giai tie do cac bén lya chon.

8 Xem thém Quy trinh lién thong trong tai - hoa giai - trong tai tai https://www.viac.vn/quy-trinh-lien-thong-trong-tai-hoa-giai-trong-tai.
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Vi vay, trong tam phép ly thuong
khong nam & viéc phan loai cac
“tang” hoa giai, ma & dia vi phap
ly cua thoa thuan dan xép va
cach thic bién thoa thuan dé
thanh cong cu c6 thé cudng ché
thi hanh.

Vé mat phap ly, thoa thuan
dan xép dat duoc thong qua hoa
giai trede hét duwge xem nhw mot
hop dong, do d¢, viéc giai thich
va yéu cau thuc hién thoa thuan
cht y&u dua trén cac nguyén tac
cuia luat hop dong (thuong la luat
bang) va thu tuc td tung tuong
ung. Trong t6 tung lién bang, sau
khi vu an da bi dinh chi hoac bac
theo 1énh két thiic vu an, toa an
lién bang khong mdc nhién con
tham quyén dé€ budc thi hanh
thoa thuan dan xép.

An 18 Kokkonen v. Guardian
Life Insurance Co. of America
(1994) khang dinh rang, sau khi
vu an da bi dinh chi hodc bac, toa
an lién bang khong dwong nhién
c6 tham quyén tai phan bo tro dé
giai quyét tranh chap phat sinh
ttr viéc vi pham thoa thuan dan
xép, trtr khi nghia vu theo thoa
thuan da duoc gan vao lénh két
thic vu an, chang han toa an
tuyén ro viéc gitt tham quyén dé
thi hanh hoac nhdp ndi dung
thoa thuan vao 1énh hodc quyét
dinh ctia toa. Néu khong co cac
budc nay, viéc cudng ché thoa
thuan thuwong phai thuc hién
b?ang mot vu kién madi vé vi
pham hop dong, trir khi ton tai
mot can ct doc lap khac lam
phat sinh thAm quyén lién bang.

Tt goc do thiét ké thé ché cho
tranh chap kinh doanh qudc t€,
kinh nghiém Hoa Ky cho thay
diéu quan trong khong phai la mo
rong thém cac “tang” hoa giai, ma

la ky thuat lap ho so va soan thao
thoa thuan, bao gom cach thirc két
thac vu kién dé€ gitr co so tham
quyén cudng ché khi can thiét.
Néu thoa thuan chi dung ¢ dang
hop dong ma khong gan véi co
ché gitr thim quyén hodc mot
hinh thttc ghi nhan cua toa én,
viéc phai khoi kién lai d€ cudng
ché€ c6 thé tro nén ton kém va kho
doén truede, nhat la trong cac giao
dich c6 yéu td lién bang hodc
xuyén bién giodi.

Singapore (thiét ké ha ting
thi hanh va mo hinh lai trong tai
- hoa giai - trong tdi)

Singapore ti€p can hoa giai ttr
g6c do thiét k& the ché nham ting
kha nang thi hanh trén thuc t€.
Dao luat Hoa giai nam 2017
(Mediation Act 2017) cho phép
cac bén, trong nhiing diéu kién
nhat dinh, nop don dé nghi toa
an ghi nhan théa thuan hoa giai
thanh dwéi dang an lénh cua toa
(recorded as an order of court).
Co ché nay khong ap dung mdc
dinh cho moi thda thuan hoa giai,
ma van hanh nhu moét “kénh
chuyén hoa” c6 diéu kién: thoa
thuan phai phat sinh tir mot hoat
dong hoa giai dap ting cac tiéu
chuan nhat dinh va viéc ghi nhan
doi héi su dong thuan cua cac
bén; dong thoi, co ché nay chu
yéu duoc thiét ké cho béi canh
tranh chap chua duoc dua ra toa
an. Vé mat chinh sach, day la
cach Singapore giam chi phi giao
dich va han ché nguy co phat
sinh tranh chdp trd lai sau hoa
gidi bang viéc gan két két qua
hoa giai v6i mot cong cu thi hanh
mang tinh quyén lyc nha nude.

O binh dién thi treong dich
vu phép ly va tranh chdp xuyén
bién gidi, Singapore phat trién
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mo hinh két hop gitta trong tai va
hoa giai, thwong duoc goi la quy
trinh trong tai - hoa giai - trong
tai (arb-med-arb), dién hinh la
quy trinh theo Nghi dinh thw
hop tac gitra Trung tam Trong tai
Qudc t€ Singapore va Trung tam
Hoa giai Quéc t€ Singapore
(SIAC-SIMC Protocol)’. Theo mo
hinh néy, vu viéc duoc khoi
xudng bang trong tai, sau do6 tam
diing d€ tién hanh hoa giai. Néu
hoa giai thanh, cac bén ¢ thé yéu
cau ghi nhan thoa thuan duwdi
dang phan quyét theo thoa
thuan (consent award). Uu thé
ctia thiét ké nay nam ¢ viéc phap
ly hoa két qua hoa giai trong
hinh thttc phan quyét trong tai,
qua do6 tan dung co ché cong
nhan va thi hanh tuwong tu phan
quyét trong tai qudc té, giap tang
mtrc d6 du dodn khi tai sdn can
thi hanh nam ngoai lanh thd.

Ngoai ra, nham xt ly truc tiép
bai toan thi hanh thoa thuan hoa
giai trong quan h¢ xuyén bién gioi
theo chuan muc qudc t€, Singapore
con thiét 1ap khuon kho noi luat
hoéa co ché cong nhan va thi hanh
thoa thuan hoa giai qudc t€ theo
Cong wdc Lién hop qudc vé thoa
thuan hoa giai quoc t€ dat duoc tir
hoa gidi (Singapore Convention
on Mediation)'. Nho su két hop
gitta kénh 1énh cua toa an (order
of court) trong pham vi noi dia,
mo hinh trong tai - hoa giai -
trong tai trong thi treong dich vu
phép 1y va co ché theo Cong udc
Singapore trong quan hé xuyén
bién gidi, Singapore hinh thanh
mot ha féng thi hanh da cong cy,
qua d6 khac phuc dang ké diém
yéu thuong gap cta hoa giai qudc
té: bién mot thoa thuan duwa trén
su dong thuan thanh mot cong cu
thi hanh ¢ dd chic chén cao.

?Singapore International Arbitration Centre and Singapore International Mediation Centre, SIAC-SIMC Arb-Med-Arb Protocol (2014)
available at: https://www.siac.org.sg.
10 Cong wdc duoe Dai hdi dong Lién hop quéc thong qua ngay 20/12/2018, mé ky ngay 07/8/2019 va cé hiéu luc tir 12/9/2020. Tinh dén
ngay 03/01/2026, s6 luong qudc gia tham gia Cong udc ti€p tuc gia tang, véi 58 qudc gia ky va 20 qudc gia la thanh vién. Mdc du vay, Viét
Nam hién chura ky va chura la thanh vién ctia Cong udc Singapore.
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Conguoc Singaporeva UNCITRAL
(co ché'céng nhdn va thi hanh théa
thudn hoa gidi quoc té)

O cap dd quoc te, Cong udc
Singapore vé hoa giai (United
Nations Convention on International
Settlement Agreements Resulting
from Mediation) hudng téi thiét
lap mot khudn kho thong nhat
cho viéc vién dan va yéu cau
cong nhan, thi hanh thoa thuan
hoa giai qudc té. Vé logic thé ché,
Cong wdc thueong deoc dat trong
quan hé so sanh voi Cong wdc
New York nam 1958 d6i véi
phan quyét trong tai nudc ngoai,
& chd déu theo dudi muc tiéu
giam chi phi giao dich va tang
tinh duw dodn cua co ché thuc thi
trong thwong mai xuyén bién
gioi. Tuy nhién, diém nhén caa
Céng wdc Singapore nam & viéc
thiét 1ap co ché thi hanh truec tiép
déi véi mot loai dau ra von chu
yéu mang tinh hop dong, tic
thoa thuan hoa giai, ma khong
doi hoi phai chuyén hda thoa
thuan nay thanh phan quyét
trong tai hodc ban an cta toa an.

Song song vé&i Cong uoc la
Luat Mau UNCITRAL nam 2018
vé hoa giai thuwong mai qudc t€

va thoa thuan hoa giai quoc t€

phat sinh ttt hoa gidi dong vai tro

nhuw mot khung tham chiéu dé

cac qudc gia ndi luat hoa thu tuc
hoa giai va co ché cong nhan, thi
hanh theo huong twong thich,
dong thoi, van cho phép linh
hoat diéu chinh theo truyén
thong phap ly cta tiing hé thong.

Trong boi canh Viét Nam chua
tham gia Cong wdc Singapore,
cau hoi chinh sach dat ra khong
chi la viéc cd nén ti€p nhan cac
chudn muc qudc t&€ nay, ma la
Iwva chon moé hinh nodi luat hoa
nao d€ ting tinh duy doan va
giam chi phi thi hanh cho doanh
nghlep Theo d9, cac van dé can
can nhac bao gom: pham vi ap
dung ddi voi thoa thudn hoa giai

qudc t& mdi quan hé gitta co ché

theo Cong wdc Singapore vai cac
kénh cong nhan hién co6 caa toa

an va trong tai; cing nhu thiét ké

cac diéu kién th tuc va can c tir
choi thi hanh theo hudng vira
bao dam hiéu lyc thi hanh, vira
phong ngua viéc loi dung hoa
giai d& né tranh cac quy dinh bat
budc cta phap luat.

Kién nghi hoan thién khung

phap ly tai Viét Nam

Chudn héa thii tuc cong nhin
hoa giai thanh ngodi toa dn

bé tang kha ning du doan
cua thu tuc cdng nhan két qua
hoa giai thanh ngoai toa an, can
chuan hoa viéc ap dung cac diéu
kién cdng nhan, thanh phan ho
so va thoi han giai quyét theo
hwéng 16 rang, minh bach. Trong
tam nén tap trung vao cac diém
thuong phat sinh cach hiéu khac
nhau trong thyec tién, gom pham
vi thoa thuan dwoc yéu cau cong
nhan; tiéu chi danh gia tinh tuw
nguyén cua cac bén; cach xu ly
treong hop thoa thuan lién quan
dén quyén, nghia vu ctua nguoi
tht ba; yéu cau vé hinh thuc,
ngon ngtt, chitng thuec/hop phap
héa d6i vdi tai liéu do co quan, td
chitc nude ngoai cap trong cac vu
viéc ¢6 yéu t6 nudc ngoai.

Vé cong cu thuc hién, cé thé

ban hanh huéng dan 4p dung
thdng nhat hodc huéng dan
nghiép vu cho toa an cac cap,
dong thoi tang cucmg tong két
thuc tién giai quyét yeu cau dé
han ché chénh léch gitra cac dia
phuong. Da6i voi cac van dé lap
lai va c6 y nghia dién hinh, viéc
hinh thanh cach hiéu va tiéu chi
ap dung thong nhat (thong qua
co ché huéng dan hogc an 1é theo
khuoén kho hién hanh) sé gép
phan cing cd niém tin cua doanh
nghiép vao co ché€ cong nhan va
thi hanh két qua hoa giai thanh
tai Viét Nam.

Chuyén nghiép hoa hoat dong
hoa giai va quan tri xung dot
loiich

Do tin cay cta cac bén d6i véi
hoa giai phu thudc 16n vao chat
lwong hoa giai vién va co ché
quan tri xung dot loi ich. Bén
canh cdc tiéu chuan tdi thiéu vé
diéu kién hanh nghé, can chuan
hoa quy tac dao ditc nghé nghiép
theo hudng phu hop thong 1é
quoc té, trong d6 nhan manh
nghia vu doc lap, trung lap,
khdch quan; nghia vu céng bd
xung dot loi ich; nguyen tac bao
mat. Viéc xtt ly vi pham ctia hoa
giai vién thwong mai hién duoc
quy dinh tai Diéu 30 Nghi dinh
82/2020/ND-CP, bao gom phat
tién va mot s bién phap khac
phuc. Do d6 can c6 dé xuat cu
thé hon, vi du bd sung quy dinh
vé ching chi hanh nghé va rut
chiing chi hanh nghé néu vi
pham, hodac chiu trach nhiém boi
thuong thiét hai trong dan su,
hinh sw...

Viéc loai bo, thay thé hoa giai
vién can thuc hién theo thoa
thuan ctia cac bén vi hoa giai von
la co ché€ tu nguyén, can co6 su
dong thudn cua cac bén tranh
chap. Dong thoi, can thiét ké co
ché€ kiém soat va xtt ly vi pham
du hiéu luec, Chang han co ché
tiép nhan va giai quyét phan
anh, khiéu nai; quy trinh thay
d6i hodc loai bo hoa giai vién khi
6 can ct cho thdy tinh trung lap
bi anh hwong; yéu cau luu vét toi
thiéu vé quy trinh (chu yéu ¢
mtuc thu tuc, khong ghi nhan noi
dung trao ddi) nham bao dam
trach nhiém nghé nghiép ma
khong lam suy giam tinh linh
hoat cta hoa giai.

D6i véi tranh chdp kinh
doanh qudc t€, chuong trinh dao
tao va boi dudng nén tap trung
vao cac ky nang tac dong truc
tiép dén kha nang thi hanh, bao
gom: ky thuat thiét ké thoa thuan
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hoa giai (xac dinh nghia vy, thoi
han, diéu kién, ché tai; lIwa chon
luat ap dung va co ché xu ly
tranh chédp sau hoa giai); quan tri
thong tin va bao mat; ky nang xt
ly khac biét vé van hoa, ngdn
ngtt trong dam phan kinh doanh
va hoi nhap quéc té.

Khuyén khich mé hinh két
hop hoa gidi - trong tai dé ting
kha ndng thi hanh xuyén bién
gioi arb-med-arb

Dai véi tranh chap ma tai san
can thi hanh nam & nuéc ngoai,
nén khuyén khich cic bén lya
chon md hinh két hop gitta hoa
giai va trong tai d€ tao ra “dau
ra” c6 kha nang thi hanh cao hon
trong quan hé qudc té. Trong
tam cua mo hinh két hgp nay
khong phai la thém mot buwdc
tht tuc, ma la co ché chuyén hoa
thoa thuan hoa giai thanh phan
quyét trong tai theo thoa thuan.
Theo d6, c6 thé ap dung (i) hoa
giai trong khuon khd t6 tung
trong tai, hodc (ii) quy trinh
trong tai - hoa giai - trong tai,
trong do6 vu viéc dugc dwa vao
trong tai, tam dl‘mg dé hoa giai,
va néu hoa giai thanh thi duoc
ghi nhan bang phén quyét trong
tai (consent award). Cach thiét ké

nay gitap cac bén tan dung co ché

cong nhan va thi hanh phan
quyét trong tai tai quéc gia noi
cd tai san, qua dé giam nguy co
hoa giai thanh nhung kho cudng
ché thi hanh.

bé khuyen khich mot cach
thuc chat, can gan dinh huéng
chinh sach v6i cac cong cu cu
thé, chang han: xay dung mau
diéu khoan giai quyét tranh chap
khuyén nghi cho hop dong kinh
doanh qudc t&; ban hanh huong
dan cho doanh nghlep vé lua
chon thiét ché va thiét ké diéu
khoan; thtc day vai tro cta cac
trung tam trong tai, trung tam
hoa giai trong viéc cung cdp cac
quy trinh két hop phu hop véi
chudn muc qudc té.

Danh gia 16 trinh hoi nhdp
chudn muc quéc té" vé thi hanh
thoa thudn hoa gidi

o cap do chinh sach, Viét
Nam can danh gia mot cach hé
thé'ng kha nang tham gia Cong
uwdc Smgapore va noi luat hoa
theo Luat mau UNCITRAL theo
16 trinh s6m hon. Viéc danh gia
nay nén dua trén sy can bang
gitta yéu cau tang hiéu luc thi

hanh thoa thudn hoa giai qudc t€

va yéu cau bao vé trat tu cong
cong. Trong tam can lam ro gom:
pham vi ap dung ddéi véi thoa
thuan hoa giai qudc té; thu tuc
yéu cau C6ng nhan va thi hanh;
cac can ctt tir choi theo hudng rd
rang, dé du doén; co ché ph01
hop véi cac kénh hién hanh cua
tda 4n va trong tai nham tranh
chong chéo trong ap dung va han
ché€ xung dot vé tham quyeén.

Vé ky thuat lap phap, can lya
chon mo6 hinh néi luat héa phu
hop véi hé thong t6 tung Viét
Nam, dong thoi thiét ké thu tuc
theo huéng don gian, thong nhat
va thuan tién cho doanh nghiép
trong cac vu viéc c6 yéu td nudc

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

Hinh minh hoa.

ngoai. Song song voi do, can
chuén bi diéu kién trién khai, bao
gom huéng dan ap dung, dao
tao chuyén mon cho tham phan
va doi ngt chdp hanh vién, can
bd thi hanh an dan su, cling nhw
co ché thu thap va cong bo thong
tin thuc tién nham cing 8 kha
nang du doan ctia hé thong.

Két luan

Trong tranh chap dau tu,
thuwong mai, hoa giai thiwong mai
chi tré thanh mot lwa chon thuc
chat khi cac diéu kién nén tang
nhu tinh ty nguyén, tinh bao mat
va quyeén tw chu vé thu tuc duoc
bao dam; quan trong hon, két
qua hoa giai phai gan voi mot co
ché thuc hién du tin ciy va co6 thé
du¢ doan trudce. Theo nghia do,
hiéu qua cta hoa giadi thuvong
mai khong chi ndm & viéc cac
bén dat duvoc théa thuan, ma con
¢ kha nang bién thoa thuan ay
thanh mot co s6 c6 thé cudng ché
thuwc hién trén thuc t& khi phat
sinh vi pham.

Trén co so phan tich, bai viét
cho thdy phap luat Viét Nam
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tong thé da hinh thanh cau trac
da tang vé hoa giai, bao gom hoa
giai trong t6 tung, hoa giai, d6i
thoai tai toa an, hoa giai thuong
mai va hoa giai trong t6 tung
trong tai. Trong cdu trac nay, co
chétoa an cong nhan két qua hoa
giai va co ché€ ghi nhan thoa
thuan trong khuon kho trong tai
git vai tro then chdt trong viéc
tang kha nang thi hanh déi vdi
thoa thuan hoa giai. Tuy nhién,
so sanh cho thay viéc c6 nhiéu co
ch& van chua du; van dé cot 16i
nam ¢ murc d6 chuén héa, kha
ning du doan va sy thong nhat
trong ap dung cac co ché do,
nhat la khi tranh chap co yéu to
nudc ngoai.

Kinh nghiém Hoa Ky xem
thoa thuan dan xép trudc hét 1a
mot hop dong dan su gitra cac
bén, theo do toa an khong duong
nhién c6 tham quyén cudng ché
thi hanh, trit khi cac bén thuc
hién cac budc td tung can thiét dé
bao lvu hodc xac 1ap thdm quyén
cta toa an trong tttng vu viéc cu
thé. Trong khi d6, Singapore phat
trién mot ha tang thi hanh theo
huwéng da cong cu, két hop co
ché ghi nhan thoa thuan bang
lénh cta toa an, mo hinh két hop
hoa giai - trong tai va khudn kho
thi hanh dwa trén cdc chudn muc
cta UNCITRAL va Cdng wdc
Singapore. Ttr cac tham chiéu
nay, c6 thé thay dé€ hoa giai phat
huy hiéu qua trong giai quyét
tranh chdp thuwong mai, dau tu
quéc t€, Viét Nam can uwu tién
nang cao kha nang dy doan cua
thu tuc cong nhan, thi hanh hoa
giai thanh; chuyén nghiép hoa
hoat dong hoa gidi va quan tri
xung dot loi ich; dong thoi
khuyén khich cadc mo6 hinh két
hop co ché giai quyét tranh chap
gitta trong tai va hoa giai
(arb-med-arb), d€ tang kha nang
cong nhan va thuc thi trong
treong hop tai san, doi tuong

tranh chap nam ngoai lanh thé.
Viét Nam can cé 10 trinh sém
phé chudn tw cach thanh vién
Coéng uwdc Singapore, theo do,
som danh gia mitc do phu hop
v6i B luat TO tung dan sw, Luat
Hoa giai, d6i thoai tai toa an va
cac quy dinh vé cong nhan, thi
hanh quyét dinh dan sy nuwdc
ngoai tai Viet Nam.

O cdp do chinh sach, viéc
danh gia 1o trinh hoi nhap va noi
luat hoa cac chuan muc qudc t€

Hinh minh hoa.

vé thi hanh thoa thuan hoa giai
can dugc dat trong mot thiét ké
phdi hop thong nhat véi cac co
ché hién hanh cta toa an va
trong tai, nham trénh chong chéo
va tang tinh nhat quan. Cach ti€p
can nay khong chi gitup giam chi
phi giao dich va rui ro phap ly
cho doanh nghiép, ma con cung
6 vai tro cua hoa giai nhue mot
phuong thitc quan tri tranh chap
phu hop véi yéu cau hoi nhap
kinh t& qudc t& cua Viét Nam.
CH.Q-LH.P
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PAU XUAN BAN CHUYEN THU LAO LUAT SU

TU BAN AN Bl HI.IY DO VO HIEU DEN SU MENH
BAO VE QUYEN TIEP CAN CONG LY

Trong nhitng ngay cudi ndm va diu ndam moi, gioi ludt gia Viet Nam dang danh sy quan tam dic biét
cho phin quyét cia mot toa dn nhin dan cdp cao lién quan dén thoa thudn “hira thuwong” cua mot khich
hang v6i lugt sw. Dé thdo g0 nhitng tranh diém vé mdt hoc thudt va thuwc tién, Tap chi Ludt sw Viét Nam
dd c6 budi d6i thoai sdu voi nhom nghién civu vé thir lao ludt sw dwa trén két qud - mot dw dn phoi hop
giita cdc chuyén gia am hiéu phdp ludt Viét Nam va cdc nwéc theo hé thong thong ludt. Khich moi ciia
chiing toi la LS Lé Quang Y (Poan Ludt sw Dong Nai) va LS Nguyén Thi Binh [thanh vién Doan Ludt
sw Ha N¢i, California, Georgia (Hoa Ky)].

Ping dé thuat ngir che lap
ban chat phap ly

Phong vién: Thwa LS Lé Quang
Y, tranh lugn gin ddy thwong bat
diu bang cum tir “hita thwong”.
Theo 6ng, diém miu chot la gi?

LS Lé Quang Y: Mau chot
khong nam & viéc nguoi ta goi
tén hop dong la gi. Mau chét
nam & chd ta c6 chiu di téi “ban
chat” hay khong. Bo luat Dan su
khong day chiing ta sung bai cau
cht; nguoc lai, Diéu 404 yéu cau
khi diéu khoan khong ro rang thi
phai can ctt ca vao y chi cac bén
trong toan bo qua trinh g1ao két
va thuc hién; néu c6 mau thuan
gitta ngon ttr v4i y chi chung thi
y chi chung duoc vu tién.

Nguoilam ng}fé luét su, tham
phaén, kiém sat vién va nhiing ai
dang lam ngheé luat, déu bat bude
phai c6 tu duy phap ly. Mot
nguoi hanh nghé luat nhiéu ndm
kinh nghiém va mot ngu’&yi
khong c6 hiéu biét phap luat va
chi biét dua vao “Google” khac
nhau 6 chd ngudi hanh nghe luat
la nguwoi duwoc dao tao vé luat,
hanh nghé lau nam, nhin nhén
vdn dé mot cach hé thong va
nhin vao ban chét ch khong chi
bat duoc mot vai cau tir i tir do
dwa ra két luan.

Phéng vién: Nhung Diéu 570
B§ ludt Dian sy c6 quy dinh “hira
thwong”. Viy tai sao nhiéu nguoi

Ludt sw Lé Quang Y.

cho ring ludt sw khong nén ding co
ché'nay?

LS Lé Quang Y: Diéu 570 Bo
luat Dan su ndi vé “hira thuong”
nhu moét co ché dan sy néi chung;:
ai “cong khai” htta thuong thi
phai tra thuong cho nguoi thuc
hién cong viéc, mién cong viéc
khong vi pham diéu cam, khong
trdi dao dirc. Nhung luat su la
chu thé dac thu. Viec thuc hién
dich vu phép ly cua luat sw gan
lién véi “chire danh tw phap” ma
ho dugc Nha nudc cong nhan.

Dich vu luat suw g:fm vOi tuw cach
ngh€ nghiép va duoc diéu chinh
boi hop dong dich vu phap ly
cung quy tac dao duc nghe
nghiép. Mot nguoi luat sw phai co
hiéu biét co ban vé phap luat vé
viéc hanh nghé cta chinh minh.
Trong truong hop nay ching ta
tha'y mot luat su thiéu hiéu biét
va te day minh vao rti ro phap ly
bang cach ky “hop dong htra
thuong”, dan dén hop dong bi
giai thich theo nghia cua bo luat
dan sy thuan tay, ma khong
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phan 4nh dung ban chat la hop
dong dich vu phap ly. Xét mot
cach logic, du hop dong cé bat ky
tén goi gi, néu muc dich cua hop
dong la cung cap dich vu phap ly
thi hop dong chiu su diéu chinh
chuyén biét cua Luat Luat sw, va
luat s - nguoi cung cap dich vu -
bi rang budc boi cac quyén va
nghia vu phap ly cia nguedi hanh
nghé theo Luat Luat su va cac
quy tac u’ng Xt nghe ngh1ep
Vanéu khoan phan tram “htra
thuong” thuc chat la mot khoan
phai tra d€ khach hang tiép nhan
dich vu va luat su cung cap dich
vy, hai bén da thoa thuan véi
nhau bang hgp doéng, thi ban
chat do la thu lao dich vu. Néu
Luat Luat suw va quy tac dao dtc
hanh nghé cam luat sw goi y hay
doi héi thém “loi ich khac” ngoai
khoan thu lao da thoa thuan, thi
can phai xem xét it nhat hai yéu
to: (i) hai bén da “thoa thuan”
“thu lao” gi?, sau d6 mdi xem
dén c6 khoan “thu lao” dau tién
nao trudc khi cd khodn “khac”
duoc “goi y, dat diéu kién thém”.
Khi d6, cau hoi dung phai la: co
khoan nao ngoai hgp dong
khong, hay chi c6 mét khoan phi
duy nhat trong mét hop dong
nhung bi goi sai tén? Diéu nay lai
giup chung ta quay trd lai xem
xét: ban chat cua hop dong hay
tén goi cua hgp dong? Voinhiing
nguoi hanh nghé trong linh vyc
dan sy, kinh doanh thurong mai
thong thuong, hiéu biét vé phap
luat dan su la yéu td co ban va
quan trong trudc khi di sau vao
phép luat chuyén nganh. Bat ky
sinh vién nao hoc qua truong
luat cling phai hoc phap luat dan
st va hiéu duoc cdc nguyén tac
co ban cua phap luat dan sy.
Phéng vién: Néu vu viéc nay o
M3, sé co nhitng diém gi khic bit?
LS Nguyen Thi Binh: Néu la 6
My, vu kién nay co 1é sé khong
xay ra ngay tir dau. Tht nhat,
chiing ta sé khong thdy mot Uy
ban nhan dan - co quan chinh

Ludt sw Nguyén Thi Binh.

quy‘én lai lién hé tryc tiép véi
nguoi khiéu nai da cé dai dién
phép ly. Tht hai, néu Uy ban
nhan dan tra tién boi thuong truee
ti€p cho nguwoi dan ma khong
tinh dén loi ich cua luat su trén
khoan boi thuong, co quan nay
sé phai ganh chiu rui ro tra phi
cho ludt sw - tra phi hai lan. Do
vay, trong nhitng vu viéc ma phi
luat sw chi dwogc thu hoi trén

phan trdm thang kién nhu thé

nay, chung ta thueong sé khong
thay viéc luat su phai di kién
than cha dé doi phi luat suw.

Cac bang & My déu c6 quy
dinh vé quy tac dao dtic cua luat
sw va viéc thoa thuan phi dich vu
nhu khach hang. Tuy moi bang
cé quy dinh khac nhau, nhung
phan 16n d6i voi thu lao theo két
qua hay con goi la contingent fee
sé yéu cau luat su phai thoa
thuan phi dich vu véi khach
hang “bang van ban”. Didu dé c6
nghia thoa thuan phi trong
treong hop nay khong dwoc

bang miéng ma phai duoc ghi
nhan lai; nhu’ng cling khong bat
budc phai c6 mot tén goi nhat
dinh nhu “hop dong dich vu
phaply”. Vé nguyén tac giai thich
phap luat néi Chung, toi hiéu
rang phap luat My cling nhw Viét
Nam déu coi trong ban chat ctaa
hop dong cht khong phai dua
vao tén goi. To6i van nhé nhu in
nguyén tac nay tit nhitng ngay
con ngoi trén giang duong hoc
luat cua Pai hoc Qudc gia hai
muoi ndm vé truedc.

O My, bo qua luat su dé€ lam
viéc tryce tiép véi khach hang va
tra tién boi thuong truc ti€p cho
khach hang 1a diéu tdi ky. Vi hé
thong duoc thiét k& dé€ tranh
dung tinh huong d6. O My,
thong thuong cac bén doi lap hau
hét déu lam viéc thong qua luat
sit. MOt khi luat sw da xuat hién
voi tu cach dai dién, bén doi lap
khong duoc truc tiép trao do6i voi
nguoi duoc dai dién néu khong
co su dong y hoac sy hién dién

&
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cuia ludt sw - y nghia sau xa la d€

tranh viéc khach hang la nhiing
nguoi khong cé hiéu biét phap
luat day du bi loi dung. Quy tac
nay bao vé nguoi dwoc dai dién
khoi viéc bi ay gap luc hodc bi
thao tung, va bdo dam tinh cong
bang cua toan bd tién trinh giai
quyét. Néi mot cach dan da,
phap luat My rat khat khe va
“kho tinh” véi mpl sw thuan tién
kiéu “di duong tat”. Nhung diéu
nay tao nén mot chuan muc ting
Xt chung Chang han, nhu trong
vy an ma chung ta dang nhac
dén, sé khong c6 chuyén Uy ban
nhan dan dwoc phép lam viéc
truc tiép voi nguoi dan da duoc
dai dién ma khong c6 su cho
phép hodc c6 madt cta luat sw.
Céc toa an va thdm phan nhin
nhan van dé nay rat nghiém
khac, cac quyet dinh mang tinh
tuy nghi cua toa cting s& bat loi
cho bén khong tuan thu nguyén
tac. Khong chi thoa thuan lién
quan bi v0 hiéu, cac 1énh phat
duwoc ban hanh, ma cac quyét
dinh lién quan dén ching ct bat
loi cho bén kia ciing sé duoc toa
an ap dung.

Phéng vién: D6 la chuyén “tiép
xtic”. Con chuyén
nao bao vé ludt sw khoi bi khdch
hang khong tra phi sau khi da nhin
boi thuwong?

LS Nguyen Thi Binh: C6 hai
lop bao ve: mot 16p bang quyen
mot 16p bang ky thuat thanh toan.

Lop thir nhat 1a quyén luu gite
phi hay quyén vu tién thu phi
(charging lien): khi ky hop dong
contingent | fee, luat sw co loi ich
tai chinh gan v6i khoan thu hoi;
khoan tién d6 khong con la
“100% cta khach hang” ngay tt
dau, vi bat ky khoan tién nao c6
thé thu hoi dwgc déu da bao gom
phan trdm phi luat sw. Charging
lien la quyeén doi gitt trén khoan
tién phai tra dé bao dam luat sw
duwoc thanh toan; tuy theo phap

luat tirng bang, quyén nay c6 thé

phat sinh theo hgp dong hodc

“tien”- co ché’

theo luat dinh. Chang han, tai
Georgia (Hoa Ky), charging lien
ctua luat su la quyén theo luat
dinh, cé th ty wu tién rat cao -
chi ding sau thué. Do vay, néu
bén ddi 1ap tra tién truc tiép cho
khach hang trong khi biét luat su
c6 quyeén loi trén khoan tién boi
thuong, ho cd thé d6i mat voi rui
ro phai tra thém phan phi luat sw
nay - tirc la nguy co “tra hai Ian”.

Lép thir hai la co ché “joint check
& trust account”: tién boi thtrong
thuong duoc phat hanh bang séc
ghi dong thoi tén luat su va khach
hang 1a bén thy huong, séc duoc guri
cho luat sw. Luat st c6 nghia vu
thong bao cho khach hang va nop
khoan tién nay vao tai khoan uy
thac (trust account/IOLTA) - 1a tai
khoan danh cho cac khoan tién
chua dwoc coi 1a da kiém duoc,
hodc cac khoan tién luat sw gite
ho/duwoc khach hang uy thac.
Luat su chi dwoc rat phan phi
cho dich vu da thuc hién va
khong co tranh chap, chi tra cac
khoan ma khach hang khong

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

Hinh minh hoa.
tranh chap va phai hoan tra phan
con lai cho khach hang. Viéc
quan ly tai khoan uy thac dugc
diéu chinh chdt ché boi quy tac

dao dtc hanh nghé; vi pham
nghia vu tai chinh d6i véi khach
hang la mot trong nhiing vi
pham nghiém trong nhat, nén da
s6 luat su tuan thu rat nghiém
ngat quy tac nay. Céc tai khoan
IOLTA déu chiu su giam sat cua
doan luat su bang, va phan lai
phat sinh ttr cac khoan tién nay
duoc chuyén vao quy cdng ich
do doan luat sw quan ly; luat sw
khong duoc huong bat ky loi ich
nao ttr viéc gitt tién trong tai
khoan ty thac.

Do vay, hai ché nay vtra bao
vé khach hang khoi luat su thiéu
minh bach, vira bao vé luat su
khoi canh “tha ga ra dud6i” chay
theo khach hang dé doi khoan
phi. Toa an la co quan c6 quyén
ky luat/rut gidy phép hanh nghé
luat sw, nhung toa an cilng
thuong bao vé quyén cua luat su
rat nghiém ngat trong truong
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hop khach hang khong tra phi
luat sw. Néu ¢ Viét Nam, nhw LS
Lé Quang Y ndi, luat su la chirc
danh tu phap, thi ¢ Hoa Ky, luat
s dugc coi la “officer of the
court” - hay vién chttc ctia toa an.

Phan bién ban an & mot

nén tu phap truéng thanh

Phéng vién: Thwa LS Nguyén
Thi Binh, v6i tw cdch ludt sw hanh
nghé tai Hoa Ky, ludt sw nhin

nhan viéc tranh ludn, tham chi

“challenge”/thdch thitc mgt ban dn
nhw thé'nao?

LS Nguyén Thi Binh: O Hoa
Ky, viéc luat su phan tich, phan
bién, hodc dé nghi xem xét lai
mot an 1é 13 diéu hoan toan binh
thueong va dugc xem nhu mot
phén cua van hoéa phap quyén.
Diéu d6 khong phai la su thiéu
ton trong Toa an; nguoc lai, do la
cach hé thong tu phap kiém tra
va hoan thién chinh minh.

Ngay ca khi mot phan quyét
cua toa cap trén c6 gia tri rang
budc d6i voi toa cap dudi, luat sw
van c6 thé 1ap luan theo nhiéu
hudng: phan biét tinh tiét; gidi
han pham vi 4p dung cuta an 1¢;
hoac trong nhitng trueong hop
phu hop va véi thién chi, dé nghi
tdoa xem xét lai an 1é vi boi canh
xa hoi va nhan thic phap ly da
thay d6i lam cho an 1é khong con
pht hop, hodc khi an 1é gay ra két
qua bat cong hodc phi ly.

Phap luat khong bat dong.
Mot nén tw phap truong thanh 1a
nén tu phap chap nhan tranh
luan ly tinh, thay vi xem moi
phan bién nhw su thach thitc
quyén lwc. Muc tiéu ctia phan
bién khong phai la pha nhan
thdm quyén cta tda, ma la lam
sang to logic phap ly, va néu
chiing ta tin vao sttc manh ctia
1ap luan, thi chiing ta khong nén
s¢ lap luan.

Khach hang c6 thé hay hop
déng dich vu phap ly, nhung
khéng thé né tranh viéc tra
phi cho luat su cho cac dich
vu da thuc hién

Phéng vién: O Viét Nam, nhiéu
khdch hang tin nmg ho ¢6 thé chim

diet dich vu bat cie liic nao va vi thé’

c6 thé’phiii sach nghia vy phi. Quan
diém cuia hai ludt sw?

LS Lé Quang Y: Phap luat hién
tai khong c6 quy dinh riéng biét
vé viéc cham dut dich vu phép ly
cua luat sw. Tuy nhién, t6i cho
rang hoat dong luat su c6 tinh
chat chuyén biét nhat dinh va
khach hang can phai c6 quyén
cham dat dich vu ngoai nhing
truong hop cham dut hop dong
trong hoat dong kinh doanh
thuwong mai thong thwong. Tuy
nhién, khach hang khong thé loi
dung diéu nay dé tim ly do
khong tra phi luat su hodc tra phi
it hon nhitng gi luat su dang
duoc huong. Trong thuc t€, toi
ciing gdp khong it khach hang
tan dung tu van chién luoc cta

luat sw d€ tu thwe hién hoac dé

ap dung khi thué luat su it kinh
nghiém, danh tiéng hon vdi miic
phi thap hon nhiéu [an.

LS Nguyen Thi Binh: O My,
khach hang 6 thé chdm dt dich
vy bat cit lic nao, nhung luat sw
van duoc htrong thu lao tuong
xtng voi phan viéc da thuc hién.
Du khong cé théa thuan trudce
hay mot bén cham dit hop dong
trude han, luat su c6 quyén duoc
hwdng mikc thu lao hop ly twong
ung véi khoi luong cong viéc da
thuc hién trén san pham cudi
cung. Diéu nay goi la hoc thuyét
Quantum Meruit, mot hoc thuyét
vé cong bang, cho phép mot bén
hwong theo mitc dich vy da cung
cap, thwong ap dung trong
treong hop hop dong bi két thac
triede khi hoan thanh hodc hay
khi khong co6 thoa thuan. Toa an
California thwong cho phép

quantum meruit ngay ca khi hop
doéng bi huy vi cac 16i ky thuat.

Néu khéach hang c6 tinh hay
truede thoi diém thu hoi tién chi
dé né viéc tra phi hodc don gian
chi cham dut hop dong dich vy,
tda 4n van c6 cach bao vé luat sw
bang cach quyét dinh gla tri hop
ly va cong bang ctia cOng viéc da
thwe hién. Diéu nay chong lai

“unjust enrichment” hay huong
loi khéng cong bang - viéc khach
hang thu loi bat chinh d6i véi
phéan cong viéc da thuc hién ctia
luat su.

Phéng vién: Co ve nhw nghiéng
ve bao vé ludt su?

LS Nguyen Thi Binh: Khong.
Day la bao vé trat tw cong bang.
OHoa Ky, vi ap dung “American
rule” (m01 bén ty chiu phi luat
su), néu khong c6 co ché “khong
thang, khong thu phi”, nhitng
nguoi yeu thé hau nhu khong the
budc vao toa trong cac vu viéc
dat do kéo dai. Day la co ché&
giup Hoa Ky c6 thé cé nhitng vu
kién 16n vé tai nan thuong tich,
trach nhiém san pham giup bao
vé cac khach hang ca nhan doi
dau voi cac tap doan 16n c6 kha
nang chi trd cho cac dich vu phap
ly cao cap va cac luat su gidi voi
mtrc phi rat cao. Vi luat sw sdn
sang bo ra cdng stic, tai chinh d6i
mat vdi rai ro thua kién va khong
thu hoi dugc phi luat su, ho phai
dwoc bao vé va ton trong.

Thu lao theo két qua khéng

phai may rai, ma la co ché

tiép can cong ly - nhung phai
c6 gidi han

Phong vién: Ludt sw c6 thé'ndi ro
hon vé “tinh kinh té” ciia contingent
fee hay thii lao theo két qua?

LS Nguyén Thi Binh: Vé
nguyén ly, day la co ché chia sé
ruiro: luat sw L’mg cong strc, tham
chi tam Umg cac khoan chi phi
kha 16n; néu khong thang thi
khong thu phi. Vi thé, ty 1€ phi
thuong cao hon va & Hoa Ky
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thong 1é khoang 33%-45% s0 tien
thu hoi. C4c tda 4n san sang bao
vé cac luat s thu hoi khoan phi
nay, ké ca khi khoan phi nay lén
toi hang triéu do la My.

Quan trong hon, Contingent
fee con tao “tac dong sang loc”:
vi luét sw chi thu phi khi thang,
ho budc phai danh giad vu viéc
nghiém tuc truedc khi nhan vu
viéc. Do vay, ho cling dong vai
tro * ngu’(‘)’i gac ctra”, khong nhan
cac vy viéc ma ho khong thay co
kha nang thang kién. Diéu nay
gitp han ché cac vu kién thi€u
O sO.

Phong vién: Nhu’ng ai kiém sodt
dé'phi khong bi “qud tay”?

LS Nguyén Thi Binh: Kiém
soat duoc thuc hién ¢ hai tang:
bang chuan muc dao dittc nghé
nghiép va bang giéi han phap
luit cu thé.

Thir nhat, vé chudn muec dao dikc:
B6 Quy tdc mau vé dao dic va
tng xtr nghé nghiép ctia American
Bar Association (ABA), dac biét la
Rule 1.5, d4t ra nguyén tac cot 16i:
luat sw khong duwgc thu phi
”kh()ng hop ly”. Khong phai viéc
st dung dich vu phap ly nao
cling phai thoa thuan bang van
ban. Tuy nhién, thoa thuan
contingent fee bat budc pha1
dwoc lap thanh van ban, phai néu
rd phwong phap tinh phi va khi
vu viéc két thuc, luat su phai

cung cap bang ké chi tiét dé

khach hang biét khoan tién thu
duoc da duoc phan bd nhu the
nao. bung la Bo Quy thc mau ctia
ABA khong c6 gia tri bat budc
triee tiép nhue mot dao luat lién
bang. Tuy nhién, trén thuc t€, cac
tiéu bang déu dya vao bo quy téc
nay déxay dung quy tac dao dtic
cua riéng minh va muc d¢ diéu
chinh thuong khong dang ké. Vi
vay, co thé ndi hé thdong dao ditc
nghé nghiép luat su tai Hoa Ky
o tinh thdng nhat tuwong d6i cao
va duwogc tuan thu nghiém ngat o
cap do tiéu bang.

Thir hai, vé gidi han theo chinh
sdch cong: Khong phai moi linh
vuc déu duoc phép ap dung
contingent fee. Vi ly do chinh
sach cong, luat sw khong duoc
thoa thuan phi theo két qua trong
cac vu an hinh sy hoac trong moét
s0 tranh chap hon nhéan gia dinh.
Ly do rdt ro rang: hé thong
khong muon tao ra dong co tai
chinh gan voi viéc tuyén mot
nguroi la c6 toi hay ly hon.

Thir ba, vé gioi han dinh lwong:
nhiéu tiéu bang dat ra mic tran
hodc ap dung co ché “thang phi
trueot” (sliding scale), dac biét
trong cac vu medical malpract1ce
Con trong t thuc tién thi truong,
mtc 33% néu giai quyét truede khi
khoi kién, 40% néu vu viéc phai
xét xtr va 45% néu 1én phiic thim
la cau trac kha pho bién trong cac
thoa thuan contingent fee.

Trong thuec tién tai My, toa an
khong “nuwong tay” véi phi luat
s néu muc phi trd nén bat tuong
xung voi cong stc thuc t& - ngay
ca khi két qua dat duoc la rat 16n.
Mot vi du gan day la phan quyét
cua Toa t6i cao Delaware trong vu
In re Tesla (19/ 12/2025) noi toa cit
giam manh yeu cau phi tir muc
hang ty do xuong con khoang 345
triéu USD, vi cho rang mtc phi
ban d4u tao ra windfall - tirc loi
nhuan vuot xa gia tri cong viéc
thuee té.

Nhung cting c6 nhitng truong
hop nguoc lai. Trong dan xép
PFAS ctia 3M nam 2025, toa gitr
nguyén khoan phi khoang 840
triéu USD, vi danh gia vu kién co
rui ro cuee cao, do phtic tap lon va
mang lai lgi ich sttc khée cong
dong dang ké. Tuong tu, trong
vy kién NIL lién quan NCAA,
khoan phi khoang 515 trieu USD
dwoc gitt nguyén vi vu kién tao ra
thay doi cau trdac mang tinh
chuyén doi cho toan by nganh
thé thao dai hoc.

Nhung vi du nay cho thay
mot nguyen tac nhat quan: toa
&n My sén sang cat giam phi khi

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

thay ddu hiéu windfall, nhung
ciing san sang chdp thuan ph1
rat cao khi rui ro, déng gop va
tac dong xa hoi cua vu kién thuec
su 16n.

Cau chuyén & Viét Nam:
Viéc ching ta qua vodi vang
gan nhan “cong ly” khi
hanh x{ d8i véi nhiing diéu
méi la hoac nhitng khoan
tién qua I6n - cong ly c6 thé
bi ding bén lé

Phéng vién: Tro lai voi Viét
Nam, ddu la thong diép ma hai lugt
s muon gm gum ddc bi¢t toi
nhitng ngueoi cim can nay muyc?

LS Lé Quang Y: Toi xin bat
dau bang mot cau rat nghé: “Doc
luat phai c6 long tin, nhung ap
luat phai c6 trai tim”.

Nhiing nguoi lam nghe tw
phap déu hiéu rang mot phan
quyét khong chi giai quyét mot
tranh chdp cu thé. N6 con gui di
mot thong diép vé cach phép luat
nhin nhan mdt loai giao dich,
mot cach hanh xtt, mdt mo6 hinh
phan bd ri ro trong xa hoi.

Vi vay, khi ding trude mot
hop dong c6 cum t&r “hta
thuong”, diéu quan trong khong
phai la phan t¢ng vdi thuat ngte
dy, ma la gitt cho logic phép ly
dugc trong sang. Néu chang ta
dé sy mai la ctia co ché, hodc quy
mo cua khoan tién, lam mo di
viéc xac dinh ban chat giao dich,
thi rat dé roi vao tinh trang dinh
danh trudce - phan tich sau.

B0 Quy tac dao diic va u’ng Xt
nghé nghiép ludt su yéu cau luat
st phai minh bach vé can c tinh
phi, phai ghi r6 thui lao trong hop
dong va khong duoc goi y khach
hang tdng cho loi ich khac.
Chuan muc dy la dé€ bao vé khach
hang. Nhung khi 4p dung, cau
hoi phap ly phai ddt ra mot cach

“sach” va thang than: Khoan tién
do cé thuce sw la “loi ich khac”
ngoai thu lao, hay chinh la cdu
trac thu lao dwoc thoa thuan?
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Néu d6 1a khoan duy nhat, gan
v6i két qua cua dich vu phap ly,
thi can hét stic than trong trudc
khi két luan la “vi pham diéu
cam”. Boi mot khi ta md rong
khéi niém “vi pham phap luat”
vuot qua gioi han can thiét, ta
khong chi xt ly mot hop dong -
ta dang dinh hinh bién d6 caa twe
do hop dong trong toan bo thi
treong phap ly.

LS Nguyén Thi Binh: O Hoa
Ky, tham phan thuong danh rat
nhiéu cong sttc d€ giai thich con
duong lap luan dan dén phan
quyét. Ban an khong chi ¢6 phan
quyé't dinh, ma con c6 phan 1y do
va chinh phan ly do d6 mdi tao
ra gia tri huzong dan cho tuong lai
va tao nén gia tri cho an le.

Con trong | thuece tién ctia chung
ta, doi khi xa hdi chi nhin thdy
két luan ma khong nhin thay cau
trac tuw duy phia sau. Nhung
phap quyén khong nam o két
luan. Phap quyen nam o cach lap
luan dwoc xay dung, 0 sy chat
ché trong viéc dinh danh quan hé
phép 1y, & su chuan xac khi lya
chon ngdn nglr d€ mo ta ban chat
cua giao dich. Mot phan quyét
thuyé’t phuc khong chi vi két qua
clla no, ma vi con duong ly luan
dan t6i két qua ay du ro rang de
nguoi khac ¢ thé hiéu, cd thé
kiém chung, c6 thé hoc hoi.
Chinh ¢ d9, niém tin vao hé
théng tu phap duoc boi dap.

biéu quan trong khong phai la
mot mo hinh thu lao ¢ quen
thudc hay khong, hay con s6 lon
hay nho, ma la cach ching ta tiép
can né vé mat ly luan. Khi gép mot
co ché mdi hodc mot phuwong thie
phan bé rui ro khac véi thong 1€
truyén thdng, phan ting tu nhién
c6 thé'la sy de dat. Sy de dat do la
can thiét. Nhung de dat nén di
cung v4i phan tich can trong.

Trong nghé luat, diéu can
tranh khong phai la phan tng
voi s mdi mé, ma la su voi vang
trong két luan. Cong ly khong
nam ¢ cam giac vé tinh hop ly

cia mdt con s§, ma nam & qua
trinh suy luan phép ly dan t&i két
luén ay.

Co 1é thong diép quan trong
nhat khong phai la ung ho hay
phan d6i mot co ché thu lao cu
thé, ma la duy tri sy nhat quan
trong phwong phéap tu duy: xac
dinh dang ban chat giao dich, xac
dinh ding ngudn luat diéu chinh
va can dac biét can trong khi st
dung céac khai niém cé sttc ndng
nhw “diéu cAm cua luat” dé vo
hiéu hoéa mot giao dich dan s,
trir khi c6 co s6 phap ly khong
thé tranh cai, nham bao vé bién
dd cua quyén tu do thoa thuan
trong thi treong dich vu phap ly.

Gitt dwoc sw binh tinh trudce
nhiing diéu mdi la cling chinh la
mot cach gitt gin sw 6n dinh cta
phéap quyeén.

Cau chuyén &Viét Nam: Khi

thuat ngit phap ly bi hiéu

theo 16i hinh thiic

Phéng vién: Tro lai v6i cdu
chuyén ching ta dang ban ludn, theo
cdc ludt sw, diéu dang suy nghi nhat
trong tranh ludn vira qua la gi?

LSLé Quang Y: Toi khong cho
rang van dé nam & viéc st dung
thuat ngtr. Thuat ngtr “haia
thuong” la mot thuat nglr phap
ly duoc quy dinh trong Bo luat
Dan sy. Van dé nam ¢ cach ta
ti€p can thuat ngt do.

Phap luat khong phai la tap
hop cac nhan dan. Mot vai tw
ngtt khi duoc dat trong mot cdu
trac quan hé khac nhau sé mang
ban chat khac nhau. Néu chi
dirng lai ¢ viéc nhin thay hai chir
“htta thudng” roi suy dién sang
co ché caa Diéu 570 Bo luat Dan
sit, ma khong phan tich xem giao
dich d¢ thuc chat la quan he gi,
phat sinh tir dau, nham muc dich
g, thi rat dé bo sét ban chat cta
quan hé phap ly.

Nghé luat doi hoi kha nang di
qua 16p vo ctia ngdn tir d€ cham
vao cdu truc lgi ich va sy phan bo
rui ro phia sau n6. Khong nhitng

vay, can phai di vao nhitng khai
niém va pham trti co ban va phai
hiéu duwgc ngudn gdc phia sau
nhiing diéu luat.

LS Nguyen Thi Binh: Toi dong
tinh. O day, van dé khong phaila
dung sai thuat ngtt, ma la chua di
dén tan cting logic ctia né. Y chi
dich thuc.

O My, hau hét cac tham phan
déu da ting la luat sw hanh nghé.
Ho déu phai vuot qua ky thi luat
sw, c6 thoi gian dai hanh ngheé
luat su, ludn phai lap luan dé dau
tranh cho quyén loi hop phap
cua than chu. Do vay, ho hiéu
duoc sdu can nguyén, ngudn goc
van dé, c6 cach nhin cua nhing
nguoi trong cudc va duogc ren
luyén vé tu duy phan bién.
Nhiéu thdm phan clng ting
ding O vai tro la luat sw cua ca
hai phia, do vay, ho nhin nhan
dwoc tir hai chiéu. Tai Viét Nam,
tham phan c6 con duong hanh
nghé r1eng, trong 16 trinh nghe
nghiép cua ho von di da bat dau
bang sy danh gia tir bén ngoai va
vao két luan.

Mot thoa thuan gitra ludt su va
khach hang vé viéc luat suw nhan
mot ty 1€ phan tram sau khi hoan
thanh dich vu khong thé duoc
danh gid nhw mot 101 hita thwedng
cong khai. Hita thwong theo quy
dinh ctia Diéu 570 B6 luat Dan sw
rang budc nguoi da cong khai
htta thwdng phai trad thuong khi
mot cong viéc duoc thyec hién,
nhung khong c6 nghia vu rang
budc ngwoi khac phai thiee hién
cong vieéc. N6i cach khac, mot
nguoi ¢6 thé thuc hién hodc
khong thuc hién mot cong viéc;
nhung néu thyc hién nguroi nay
c6 quyén duoc nhan thuong theo
10i hita cong khai cua nguoi da
htta. Ngwoc lai, quan hé luat sw
voi khach hang la mot quan hé
song vu - la quan hé cung cap
dich vu: luat su c6 nghia vu doi
tng, ¢6 rui ro dugc phan bo, cd
nghia vu nghé nghiép va chiu sw
diéu chinh cta luat chuyén nganh
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va bat budc phai thiee hién cong
viéc da cam két theo hop dong.

Neéu tach thuat ngt ra khoi hé
sinh thai phap ly ma né ton tai
trong do, thi ta v tinh bién mot
co ché phan bo rui ro thanh mot
hanh vi “doi loi ich ngoai hop
dong”. Trong khi cau hoi dang 1é
phai dat ra la: d6 c6 phailaloiich
ngoai thu lao hay chinh 1a cdu
trac thu lao?

Do6i khi, diéu kho nhat trong tw
duy phap ly khong phai la tim
diéu luat 4p dung, ma la xac dinh
dtng ban chat ctia quan hé dé biét
minh dang ap dung diéu luat nao.

Pau nam néi chuyén “niém

tin” - bao vé luat su la bao

vé ngudi dan

Phong vién: Néu phaz ket lai
bang mot thong diép dau nam?

LSLe Quang Y: T6i mong mdi
tranh chdp vé phi luat su duoc
nhin nhan nhe mot phép thi cia
hai gia tri rat can ban trong phap
luat dan su: thién chi va trung
thwee. Hop dong dich vu phap ly,
suy cho cung, van la mot hop
dong dan su. N6 dugc xay dung
trén niém tin. Khi phat sinh tranh
chap, diéu can lam khong phai la
nghiéng vé phia nao, ma la git
cho can can cta thién chi va sy
cong bang khong bi léch. Néu ca
hai bén déu hanh x& trung thuc:
luat s minh bach vé thu lao,
khach hang ton trong thoa thuan -
thi hé thdng tw phap chi can lam
dung mot viéc: bao vé sy can
bang do.

Cong ly khong chi dwoc bao
vé bang ban an. Cong ly con
duoc bao vé bang cach chung ta
déi xtt véi nhing ngum co
nhiém vu theo dudi no.

LS Nguyén Thi Binh: Toi c6
nhiéu trai nghiém ca nhan khi bat
dau hanh nghé tranh tung 6 Hoa
Ky. Biéu lam t6i ngac nhién
khong phai la mitc phi, ma la
muc do ton trong ma hé théng
danh cho luat sw. Luat sw chiu sw
kiém sodt rat nghiém ngdt vé dao

dtic nghé nghiép, ddc biét trong
quan ly tai chinh va bao vé quyén
loi khach hang. Nhung song
song voéi su kiém soat ay la su
bao dam: néu luat sw hanh nghé
ding chuan muc, ho duoc hé
thong bao vé.

Chinh sy can bang doé lam
nghé luat phat trién bén virng.

Khach hang can duoc bao vé
trong quan hé véi ludt su - diéu
d6 la hién nhién. Nhung luat sw
cling can duoc bao vé khi ho da
lam viéc tan tam, tuan tht quy téc
dao dtrc va ganh chiu rui ro nghé
nghiép. Néu trong moi tranh

chap, luat s ludn 6 vi thé'yéu thé

hon chi vi ho la “bén Chuyén
mon”, thi dan dan sé khong con
nhiéu 1 ngum san sang nhan nhtng
vu viéc rui ro cao, kéo dai nhiéu
ndm, chi phi 16n va kha ning
thanh cong khong chac chan.

Khi d6, nhiing nguoi yéu thé

- nhitng nguoi khong du tién tra
phi luat su theo cach thong
thuong sé tim dén ai?

O Hoa Ky, trong mot so linh
vic nhue moi truong, bao vé
nguoi tiéu dung, hay trach nhiém
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san pham, co ché tra thu lao theo
két qua do6i khi dwgc nhin nhan
nhw mot cdch dé€ luat sw tw nhan
tham gia thiec hién chitc nang
giam sat xa hoi. Ho khoi kién
khong chi vi loi ich cd nhan cta
khach hang, ma ho con gitp tang
ceong viéc tuan tha phap luat
trong nhiing linh viee ma nguon
luc cong dé gidm sat viéc tuan
thu phap luat c6 gidi han. Vi vay,
khi nhin vao nhittng khoan phi
16n, 6 18 cAn nhin thém vao cau
triic rai ro phia sau: s6 nam theo
du6i vu kién, chi phi tng trudc,
kha nang thua kién hoan toan va
ap luc nghé nghiép.

Khoéng phai moi khoan phi
lon déu la bat hop ly. Ciang
khong phai moi co ché méi déu
la bat thuong. Biéu quan trong la
thiét ké duwgc mot khudn khd
minh bach, noi luat s phai chiu
trach nhiém vé dao ditc hanh
nghé va dong thoi duoc bao dam
vé quyén huong thu lao hop
phép khi ho da thuc hién tan tam
theo dung nghla vu cua minh.
Gitt duoc sy can bang dé chinh
la gitt niém tin vao ngheé luat.

P.vV
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BITCOIN

GIAC MO VANG VA NHUNG CAM BAY DEN

TS.LS NGO QUOC KY'
Bitcoi c6 gia tri nhu vang,
tham chi hon vang

Bitcoin (BTC) dwoc coi la mot
cudc cach mang vi dai 16n nhat
trong lich st vé tién té, mot cudc
cach mang vé cong nghé c6 kha
nang thay thé€ ngan hang, hé
thong thanh toan, chinh phu,
vang cting nhu nhiéu loai tién té
khac. BTC 1a mét loai tién trung
lap qudc t€ va khong chiu tac
dong cta cac bén - nhu vang -
nén moi nguoi tin dung nhur mot
hinh thic cta cac thanh toan
cudi cung. Nhung bitcoin lai ¢6
loi thé hon vang trong thoi dai
ngay nay. N6 khong can phai
van chuyén vong quanh thé gidi
bang nhitng xe tai, tau be hay
may bay. N6 cang khéng can
kiém tra do nguyén chat doi hoi
nhitng thiét bi dat tién, tat ca
nhing gi ndé can chi la node
bitcoin. Vang sé tiép tuc déng vai
tro 1la dong tién trung lap dang
tin cdy, duwoc xem la bao hiém
cho sy bat on va r6i loan khung
hoang cua tién té khi xay ra bién
dong trong kim tu thap do6 la.
Nhung tinh chat vat thé cua
vang lai tro thanh diém yéu
trong thé gidi ky thuat s6 khi
bitcoin phat trién. Cudi cung
bitcoin sé thay thé vang dé€ tho
thanh tién trung tinh dwoc mong
muon nhat va vuot qua tong gia
tri von hda thi truong. Nhiing ké
gian lan va Itra dao da lgi dung
tinh chat va dac diém nay dé truc
loi va moéc tai nguoi dung.
Chinh vi vdy ma cau chuyén vé
long tham, sy gian 1an, ké ca toi
ac lién quan dén bitcoin va tién
ma hoa ngay mot tang 1én dang
kinh ngac theo cach khong thé
twong tuwong noi.

Trong lich sk, viéc mot hang
hoa lén gia chong mat trong mot
thoi gian ngan da dan téi tinh
trang dau co, lam cho thi truong
chao dao, nhu treong hop Bong
bong hoa Tulyp & Ha Lan. Sudt thé
ky XVII va mét vai thap ky sau,
do la mot mén hang xa xi tuyét
dep, hoa Tulip trd thanh con sot
0 Ha Lan, gia cua n6 bung nd roi
nhanh chéng giam. Tt bong béng
duoc stt dung trong lich st dé
miéu ta sy tang gid ctia mot tai
san khong thé hiéu duwoc véi
nhiéu nguoi, sy ting gia ma
ngay sau d6 sé két thic bang su
sut gid tham hai. C6 vé nhu
nhiéu nguroi da cd gang lién két
tir bong bong vdi bitcoin. Su tdng
gia theo cap sd nhan cua bitcoin
ttr khi ra doi dang tiép tuc mang
dén nhitng 101 dam tiéu vé mot
bong bong thi treong, giong nhu
mot chiéc tau lwon véi toc dod
cao, va so sanh vi hoa Tulip Ha

* Cong ty Luat TNHH ATN va cong su.

Hinh minh hoa.

Lan, mdc du da phuc hoi hoan
toan sau dot giam gia 80% vao 3
dot khac nhau. Tuy nhién, trén
thuee t€ bitcoin khong co gi giong
voibong bong hoa Tulip Ha Lan.
Bong bong khéng va 3 lan trong
mot thap ky qua va trd lai 1oi hai
manh mé hon sau moi [an hoi
sinh. Va khi cong dong dau tw
tinh ngd voi sy that nay thi ho lai
lao vao bitcoin véi long ham
muodn manh liét nhat dé€ c6 nod!
Giao dich bitcoin dau tién va
duoc cong khai nhat vao ngay
22/5/2010 khi mot lap trinh vién
trén mang tk Florida tén la
Laszlo Hanyecz dong y thanh
toan 10.000 bitcoin cho nguoi co
nick name la Jercos d€ mua 2
chi€éc banh pizza tri gia 25 §$,
danh ddu ngay 22/5 la “Ngay
Bitcoin Pizza”. Vao thoi diém
giao dich d6, 10.000 bitcoin c6
gia tri 25 §, nhw vay 1 bitcoin c6
gia 0,0025 $. Tuy nhién, dén thoi
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diém ngay 14/7/2025, gia cta 1
bitcoin vao khoang 123.000 $ thi
gid cta 1 cdp pizaa 10.000 bitcoin
thoi d6 nay da cé gia tri
1.230.000.000 $ (1 ty 2 tram 30
triéu $ = 31.980.000.000 VND!).
Gia ctia BTC tang chong mat da
thuc ddy long tham cua nhing
ké truc lgi mong hét tién cac nha
dau tu. Khi tong gid tri thi
treong caa BTC da vuot qua 100
triéu $ trong thang 6/2021 clng
la Iac trang web Gawker phat
hanh bai viét c6 tén “The Under
ground Website Whe You Can
Buy Any Drug Imaginable”

(website ngam noi ban c6 thé

mua bat ky loai thudc nao).
Trang web nay da loi dung tinh
an danh ctia bitcoin, mang tén la
Silk Road (con duong to lua), la
mot kiéu eBay cho den truc
tuyén, thuong dung dé€ mua va
ban tat ca nhiing loai thudc bat
hop phap trén mang nhu can sa,
heroin, cocain va thudc lac, dwoc
thanh toan bang bitcoin va hang
dwoc giri qua duong buu dién.
Silk Road la ttng dung thuwong
mai dau tién ctia bitcoin. La mot
loai tién ky thuat s6 mdi, truc
tuyén va phan quyén ma lai
khong nam trong pham vi luat
phéap, nén bitcoin la tién té hoan
hdo cho ngwoi mua dung cta
Silk Road. D6i véi bitcoin, khong
co ngan hang nao giam sat dé
gan mac nhung giao dich c’[ang
ngo, khong co tién mat duoc guri
thong qua buu tin hay trao doi
truc tiép, khong c6 co quan phap
luat nao gidm sat cac giao dich
trong sO cai ctia bitcoin, nén cac
giao dich bitcoin c6 thé xem nhuw
la an danh. FBI da diéu tra va
déng ctra Silk Road. Bitcoin gan
lién véi Silk Road t6i mtc khi
nguoi sang lap trang web la Ross
Ulbrich bi bat gitt vao thang
10/2013, gia bitcoin ngay lap titc
lao d&c, roi lai ting gap 10 lan
mot cach day bi an. Nhiéu ndm

sau, cac nha nghién cttu phat
hién sy ting d¢ bién do la két
qua cua cac giao dich gia mao va
chiéu tro thao tang gia, nhung
cho dén thoi diém do, y d6 lam
giau ttr bitcoin da len 16i vao suy
nghi cta cong chung. Long tham
kiém tién tir bitcoin lai dwoc thic
day manh mé lén hon bao gio
hét véi du cac loai chiéu tro khéc
nhau dién ra dudi du cac tang
16p nguoi khac nhau.

Nhiing cu Itia dao bitcoin va

crypto néi tiéng trén thé gisi

Bitcoin cé giad tri nhu vang,
tham chi hon vang. Chinh vi vay
ma viéc kiém tién tir Bitcoin da
tréd thanh mot con s6t tir hang

chuc nam nay. Tién ma hoa
giong nhu mot chiéc mdy danh

bac khong 16 da duwoc gian lan dé

tra thuwong gan nhuw moi lan choi.
Nhung ke vu loi, cudng tin, co
hoi va lira dao trang tron da tao
ra cac con sot bitcoin va crypto
dé tré nén giau c6 dén muc

khong thé tin duoc va khong thé

twdng twong noi. C6 vé nhu
khong gi ngan duwoc sy tang
truong dién r6 cta tién ma hoa,
tat nhién, cho dén khi lau dai xép
lén tir 14 bai tay do sup. Day la
cau chuyén vé con sét tai chinh
dién r6 nhdt ma thé gidi ting
chiing kién. Zeke Faux, nha bao
ky cyu ctia Bloomberg New, nguoi
da tiing danh ca thap ky lap ho
so dé phanh phui nhitng ké ltra
dao tai chinh va cac nha quan ly
quy dau co am mudi & phd Wall,
cting chinh 1a nguoi da tién hanh

cudc diéu tra kéo dai 2 nam dé

dua sy that ra 4nh sang. Ong da
kién tri di t® Manhattan dén
Miami, qua Thuy Sy, Italia, dén
Bahamas véi hang tram cudc
phong van nhiéu nguoi thudc
moi cap do cua gidi tién ma hoa,
twe nhfrng tay co bac cho dén lép
trinh vién, nguzcn co sy, va ca
nhitng ty phtu. Ong da tra tron

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

vao nhfrng btta tiéc thuong luu
cua gidi crypto, Ién du thuyén
ctia mot cuu dién vién nhi bong
chdc tro thanh 6ng trum tién s6.
Tham chi 6ng san sang bo ra
20.000 $ chi d& mua mot birc
tranh khi hoat hinh d€ gianh suat
vé tham duy “ApeFest” cung
Snoop Dogg. Tham chi 6ng cling
da dén El Sanvador, noi chinh
phu dat cuoc ca ngan khd qudc
gia vao bitcoin. R6i 6ng sang
Philippines, noi mot tro choi
blockchain an theo Pokemon
duoc tung ho la giai phap xoa
doi gidm ngheo Ong lai dén
Campuchia, noi 6ng diéu tra va
phét hién ra tién ma hda da tao
diéu kién cho mot duong day
budén nguoi quy mod 16n do cac
bang dang Trung Qudc diéu
hanh nhu thé nao. Khi con bong
béng tién ma hoa da dat tri gia
3.000 ty $ v tung vao nam 2022,
ong da co mat ngay tai can ho
penthhouse dat tién ctia Sam
Bankman-Fried (thuong duoc
viét tat 1a SBF) ching kién “vua
tién ma hoa” mot thoi doi mat
voi ngay tan. Khoang 3.000 ty $
gid thi treong bi bay mau khi
thang 12/2022 Bankman-Fried bi
bat tai Bahamas va bi dan do
sang My. SBF titng duoc coi la
than dong trong gidi tién so, tro
thanh ty phu chi trong vai ndm
va noi tiéng voi phong cach dn
mac xué xoa, dau toc bu xu, lam
viéc lién tuc vdi cam két theo
triet ly “Effective Altruism”
(ki€m that nhiéu tién dé€ lam ti
thién). Trong anh ta ltic nao cling
nhw mot sinh vién vira bi lac day
sau mot dém thirc trang déhoco
thuw vién. Anh ta an mac 16i thoi
va khong di giay, tu lai xe va
thich ngu lai van phong trén mot
chiéc ghé luoi. Trong khi gidi
truyén thong 6n ao ca ngoi hét
10i, dwa anh ta 1én may xanh, thi
cting la ltic anh ta lang 1€ bi mat
bién thu hang ty $ cua khach
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hang r6i d6t tién vao nhiing giao
dich mat von, mua chudc su ung
ho cta nhitng nguoi noi tiéng va
s&n sang vung tay mua sam mat
hon dao hay nhiing bat dong san
chang kém canh bat ky mot 6ng
trum ma tay nao. San FTX do
Bankman-Fried thanh lap nam
2019 la san giao dich crypto I6n
thit hai trén thé gidi, da bi sup d6
vao thang 11/2022 véi hon 1 triéu
khach hang bi anh huong, gay
thiét hai cho nha dau tw hang
chuc ty $, con han ta da bi két an
vao thang 3/2022 vdi 25 nam tu
va ngdi tu & nha tu lién bang tai
California v6i 7 tdi danh Itra dao
(Itta dao khach hang FTX, ltra
dao nha dau tu, ltra dao ngan
hang, rtra tién, lam dung tin
nhiém...). Thdm phan Lewis
Kaplan nhan dinh: day la that
bai quan tri tién té nhat & My.
Con Changpeng Zhao (Triéu
Trvzong Bang ), biét danh la CZ,
nguoi lap ra san giao dich tién
ma hoa 16n nhat thé gidi Binance
da kiém duoc mét gia tai khoang

96 ty $, cting la ké da bi cong to

vién dé nghi 3 nam tu vi tdi riva
tién voi mue phat 4,3 ty $. Paul
Le Roux la mgt cau chuyén khac
vé mot ong trum tdi pham cong
nghé thong minh nhat thoi dai
internet, la mot mafia thoi ky
thuat so, da st dung bitcoin
trong hoat dong t6i pham va dén
nam 2020 da bi két 4n 25 nam tu
0 My. Danh sach cac vu ltra ddo
con tiép tuc kéo dai vdi nhiing
vu an crypto nhu OneCoin “siéu
Itra dao” véi tri gid hon 4 ty $; vu
Mt.Gox - san giao dich bi hack
khién nha dau tw bi mat 850.000
$; vu BitConnect-Ponzi ndi tiéng
toan cau bi sup d6 nam 2018 -
moc tai nha dau tw 2,4 ty $; vu
Terra/Luna “stablecoin” sap lam
cudn bay 60 ty $ cua nha dau tu
khién thi treong crypto lao dé’c,
vu Plus Token - Itra dao da cap
pho bién tai chau A, sup dd vao
nam 2019, gay thiét hai 2 ty $ cho

nha dau tu; hay la vu Squid Game
Token - dua theo con s6t phim
Squid Game, chu san kéo gia
tang lén 75.000%, sau d6 cac Dev
xa toan b0 token ro6i nhanh
chong bién mat, khién cho gia
token roi tg do ttt vai ngan
USDT xu6ng gan nhu 0 chi trong
vai phut (1)...

Nhiing vu lira dao crypto

dinh dam tai Viéet Nam

Theo s6 liéu gan day cua
Triple-A 2024, Viét Nam hién
dang dang top 5 vé sO luong
nguoi so httu hodc st dung tién
ma hoa. Day la mot thi treong
tiém ndng cho sy phat trién cua
thi treong tién ma hda, nhung
dong thoi chtta dyng nhiéu rai
ro, la madnh dat mau md cho
nhiing ké Itra dao, bat lwong moc
tti nha dau tu. Mot trong nhiing
vu siéu ltra dao trong linh vuc
nay trudc hét phai ké dén vu
Matrix Chain (MTC), von dwoc
quang cdo nhu la mot san/nén
tang dau tu crypto, thuc chat la
mot md hinh da cap. Theo co
quan canh sat diéu tra, da c6 toi
138.000 tai khodn tham gia véi
hon 394 triéu $ (gan 10.000 ty
VND). Pay la mét vu Itra dao
crypto 16n nhat ¢ Viét Nam tinh

Anh minh hoa.

theo quy mo va s nguoi bi anh
huong. Cha doanh nghiép goc
Gia Lai Nguyén Van Ha - ngu’m
chtt muu Itra dao hang ty $ tién
ma hda xuyén qudc gia - chinh la
Tong giam ddc Cong ty c6 phan
Mang xa hdi tttng ddt muc tiéu 2
ty nguoi dung va niém yét trén
san NASDAQ, dung dau vu
Paynet Coin (PAYN). Paynet Coin
duwoc quang ba ram rd la mot
token hoat dong trén nén tang
blockchain kem theo mé hinh
MLM, htta hen lgi nhuan hang
thang 5-9% cho nguoi dau tu
kem thudng thém hoa hong néu
gidi thiéu nguroi khac. Co quan
diéu tra xac dinh day la ltra dao
theo cong thitc phd bién: 1y tién
ctua nguoi sau dé tré cho ngu’éyi
trude. Tiép theo la vu “6ng trim”

Bli Quang Minh bi bét vi cdo
budc Itra dao va rira tién thong
qua san giao dich tién ma hoda
WorldMall.app. Nhiéu nguoi
Viét va ca nguoi nudc ngoai déu
bi Itra. Vu WorldMall.app nam
2025 voi viéc phat hanh token
WM va quang cdo loi nhuan cao
kem theo 10i hira vé dau co hap
dan da 16i kéo duoc hang ngan
nguoi dau tw trude khi canh sat
vao cudc. Nhitng nguoi cam dau
to chirc tao dung hinh anh “du

&
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an uy tin”, dung chiéu thtrc da
cdp MLM dé€ du do nhiéu nha
dau tu. Vu TCIS nam 2024-2025
tao website gia, cling st dung
mo hinh Ponzi d€'16i cudn 4.000
nguoi dau tu véi tong so tién 1én
dén hon 2 triéu $. Vu Cong ty
Maxx Group quang ba 2 dy an
tién ao la Wingstep va Game
Naga Kingdom huy dong dén
7,86 triéu $ (khoang 200 ty VND)
ttt hon 3.000 nha dau tu, hoat
dong chi duoc 3 thang tir thang
5/2022 dén thang 8/2022 thi mat
thanh khoan. Vu Toptradel chi la
mot san ao, tai san ao vadi thoi
gian ngan thu hat dwoc hang
ngan nguoi tham gia, véi luong
giao dich 1én t6i 100 triéu USDT
(hon 2.600 ty VND) trudc khi
duong day bi triét pha. Dang chu
y nhat gan day, gay nhiéu 6n ao
trén mang xa hoi, la vu AntEx véi
su gop stc va gop von cta cd
van Nguyén Hoa Binh - con goi
la Shark Binh - m{t nguoi tirng
dwoc vi la Jack Ma ctia Viét Nam,
con AntEx thi dwoc vi nhw mot
du an blocchain/defi Viét Nam.
Hién 6ng ta cung dong pham
dang bi cdo budc ltra dao hang
chuc ngan nha dau tw (khoang
30.000 nguoi), chiém doat voi sd
tién hang tram ty VND, s6 tién bi
phong toa lén dén khoang 900 ty
VND. AntEx da tttng dugc ban
cho nhiéu nguoi, sau d6 thi cac
Co-Founder va cac Dev xa hang
lam cho token bi mat gia téi 99%,
cudi cung kénh lién lac dong ctra,
du an bién mat. Co quan diéu tra
xac dinh AntEx khong khac gi
mdt vu chiém doat tai san.
Nhitng cdi tén cua hang loat vu
Itra ddo crypto cd thé ké thém,
nhu Ifan & Pincoin 2018, gay
thiét hai 15.000 ty VND cho hon
32.000 ngwoi tham gia, nhu Sky
Mining 2018 htta hen dao cion,
cht san bd trdon, nha dau te mat
tréng, nhu Coolcat, My Aladinz,
TiktokMoney... déu tiing rd lén

roi tat lim, thu hat hang chuc
nghin ngwoi, ma cing déu co cai
két cuc chung 1a vo tran.

“Ao giap” ho than

Trong mot thoi gian dai o
nudc ta, “ tién ky thuat s6” , “tién
ma héa” khong duoc coi la dong
tién va phuong tién thanh toan
hop phap. Phap luat cting khong
cho phép viéc huy déng von ti
linh viee tién ma hda. Chinh diéu
nay da tao ra mot “vung xam
phép ly” trong linh vuc crypto
currency, bién nhitng giao dich
nay thanh tro choi danh bac sap
ngtra do den, nha dau tu va nguoi
stt dung tién ma hoa thiéu mot ao
giap phéap ly dé ho than. Nhiéu
nudc hién nay trén thé gioi -
chéng han nhu My, Singapore
hay Han Quéc da cé phap luat rd
rang diéu chinh. Nén khi su c§
rui ro xay ra thi cadc nha sang lap
ra cac san giao dich tién ma héa
nay c6 thé bi truy t5, phat tu hay
boi thuong tuy theo tinh chat cua
hanh vi gay thiét hai cho nha dau
tu hodc nguwoi st dung. Do vay,
¢ nhiing nudc chwa cé mot ché
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Hinh minh hoa.

dinh phép ly diéu chinh hoat
ddng ctia cac to chire kinh doanh
tién ma hda, nha dau tw chiu rat
nhiéu rui ro, tir dau co dén gian
lan va ltra dao. Gan day ¢ Viét
Nam, mdt sd van ban phap quy
da chinh thtec bat dau ghi nhan
va ting budc diéu chinh hoat
dong cua tién ma hoa, tir “co ché
thtr nghiém” sandbox (theo Nghi
dinh s8 94/2025/ND-CP ngay
29/4/2025 ctia Chinh phu) dén
viéc thira nhan “tai san s6” theo
Luat Cong nghiép cong nghé s6
nam 2025 v6i nhiing ché dinh
phap ly ngay mot day du va
manh mé hon. Theo xu hudng
hoi nhédp ctia nén kinh t€'s6, viéc
xac lap va hoan thién mot khung
phap ly vé hoat dong ctia tién ma
hoda/tai san s6 la mot nhu cau tat
yéu, ngd hau tao ra mot khong
gian mdi thong thodng va an
toan cho céc to chtic fintech, cac
nha dau tu va cac bén tham gia
vao mot thi treong tién té moi
mé day hdp dan nhung cling vo
cung rui ro nay.

N.Q K
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NGHI QUYET 72-NQ/TW - CHIA KHOA VANG
MO CANH CUA CHO VIEC CHAM SOC SUC KHOE
NHAN DAN TRONG KY NGUYEN MOl

LS PHAM VAN HOC"®

Ngay 09/9/2025, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét 72-NQ/TW vé mot s6 gidi phdp dot phd, tang
cuong bao vé, cham séc va ndng cao stic khée nhin dan. Tai sao lai coi ddy ld chiéc chia khéa ving
mo cdnh cuta cho viéc cham séc sitc khoe nhin dan?

Trudc khi Nghi quyét 72-
NQ/TW ra doi, trong sudt nhiéu
thap ky qua Pang, Chinh phuy,
cac bo nganh trung wong va dia
phuong ludn coi viéc nang cao
cong tac cham soc sttc khoe nhan
dan la mot nhiém vu thuwong
xuyeén, lién tuc.

La mot qudc gia con thudc top
ngheo trén thé giéi nhung nho
nhitng chu treong, chinh sach
phu hop nén Viét Nam da co
mot mang ludi y t€ di manh va
ludn dap tng duoc nhu cau
kham bénh, chtta bénh va cham
soc strc khoe ciia nhan dan.

Tuy nhién, nhin nhan mot
cach khach quan, trén thuc t€
chiing ta van con nhiing diém
nghén tir co ché va thé ché khién
nhiéu ngu6n lyc chua thé tiép can
va tir d6 it nhiéu anh huong dén
sw phat trién ctia mang ludi y t€
ttr trung wong dén dia phuong.

Sau Cach mang thang 8/1945,
cung vdi su ra doi cia Nha nuwde
Viét Nam, nganh y trén co so k&
thira nén y hoc ¢d truyén va cac
co sO y t€ thoi Phap thudc, hé
thong y té tir trung wong dén dia
phuong da nhanh chéng hinh
thanh, kién toan va phat trién.
Tuy nhién phai dén nam 2003 v6i
st ra doi ctia Phap 1énh Hanh
nghé y tu nhan thi cac co so

kham, chita bénh dan lap méi
chinh thttc dugc cong nhan va
hoat dong hop phap trén toan
lanh tho Viét Nam. Hon 20 nam
qua, tt nhitng phong kham tw
nhan it 6i duoc thanh lap, dén
nay trén ca nudc da c6 hang tram
bénh vién da khoa, chuyén khoa
va hang chuc ngan phong kham
da khoa ra doi va hoat dong,
hang nam cdc co sO y t€ tu nhan
da gop phan cung hé thong y té
cong lap lam t6t st ménh cham
sOc sttc khoe cho nhan dan.

Trong hon 20 ndm qua, Dang,
Qudc hoi va Chinh phu da ban
hanh rat nhiéu chinh sach nham
tao diéu kién d€ y t€ tuw nhan
phat trién, bén canh nhiing
thuan loi, y t&€ tw nhan van con
nhting diém nghén khién suw
phat trién chuwa thuc sy an
twgng. Trong tién trinh cai cach
thé ché va thuc day kinh t€ tw
nhén, nhiéu doanh nghiép y t&
van “dam nghi” nhung chua
“ddm 1am”. Nguyén nhan ndm &
cac diém nghén mang tinh hé
thong cua moi truong kinh
doanh, ndm & nhiéu khau, nhiéu
linh vuc tiép can khac nhau, ma
diém dé nhan biét nhat nam ¢ ba
yéu td can ban, dé la:

Thir nhidt: Rui do phap ly, sw
thi€u 6n dinh tir chinh sach dang

1a ndi &m anh, ndi lo thwong triec
va 1én nhat d6i v6i doanh
nghiép y t&€ tw nhan, dac biét la
khu vgc doanh nghiép nho va
vira. Y t€ la linh vuc lién quan
true ti€p dén stc khoe va tinh
mang con ngwoi, nén moi sai sot
déu co thé kéo theo hé qua rat
nghiém trong.

Trong khi d6, hé thdong phap
luat diéu chinh hoat dong y t&
van con thiéu tinh 6n dinh va
kha nang du bao dai han. Nhiéu
quy dinh méi ditng ¢ mitc
nguyén tac, khung phap ly con
chong chéo, cach hiéu va cach ap
dung gitra cac nganh cac cdp, cac
dia phuong chua thong nhat.
Diéu nay khién doanh nghiép roi
vao trang thai lam dung quy
trinh nay nhung lai lo ngai c6 thé
vi pham mot quy dinh khac. Thu
tuc vé dat dai, phong chay chira
chay, cadp phép hoat dong la mot
vi du.

Hién nay trén ca nudc cé kha
nhiéu bénh vién tu nhan xay
dung, 14p dat thiét bi hoan thién
nhiéu nam ma khong thé hoat
dong duoc, nha dau tu phai chap
nhan “dap chiéu” hang ngan ty
dong ma khong biét kéu ai, Bénh
vién Binh An 6 thanh phd Pleku
(ct) 1a mot vi du, doanh nghiép
duoc chinh quyén cap dat co “so

* Phé Chu tich Hiép héi Bénh vién tw nhan Viét Nam; Chu tich HDTV, Téng Giam d6c Hé théng Y t€ Hung Vuwong,.
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do”, dugc cdp phép va xay dung
hop phap nhung khi cdp phép
dé€ hoat dong bénh vién thi thiéu
nhiéu thu tuc ma cac thu tuc ay
déu thudc thdm quyén cta co
quan nha nudc.

Véi doanh nghiép nho va
vita, vOon da han ché vé ngudn
Iwc tai chinh va nhan sy, chi mot
sai sot, xung dot phap ly cting co
thé danh doi bé“mg st ton tai cua
ca doanh nghiép. Vi vay, lua
chon an toan thuong duogc dat
lén hang dau, thay vi manh dan
dau tw cdc mo hinh méi hodc mo
rong quy mo thi cdc doanh
nghiép tim mot 16i ré khac an
toan hon. Trong nam 2025,
bang, Qudéc hoi da ban hanh
nhiéu nghi quyét nham thao g&
cac diém nghén néu trén. Vi du
nhu Nghi quyét 68, tuy nhién chi
nghi quyét thoi la chua du, dé
nghi quyét di vao cudc séng con
can phai c6 cac nghi dinh.

Thir hai: Ganh trach nhiém xa
hoi, nhung thiéu co ché nang
do, bao vé. Trén thuc té doanh
nghiép y t€ tw nhan khong chi la
chu thé€ kinh doanh thuan tay
ma con chiu ap luc rat 16n tie ky
vong cua xa hdi vé dao dtc
nghé nghiép, chat lwong chuyén
mon va tinh nhan van. b€ dap
tng nhitng yéu cau nay, doanh
nghiép budc phai dau tu 16n cho
d6i ngt nhan lgc chat luong
cao, trang thiét bi hién dai, hé
thong quan ly rui ro va tuan thu
phap luat.

Tuy nhién trén thuc t€, cac
chinh sach wu dai, khuyén khich
hoac bao vé nhitng doanh
nghiép lam dung, lam t6t, lam
khac biét van con kha han ché.
Déi voi doanh nghiép nho va
vira, chi phi tuan thu va dau tw

ban dau thuwong chiém ty trong
rat 16n, trong khi kha nang tiép
can cac nguodn luc hd tro con han
ch€. Rat nhiéu chinh sach wu dai
dau tw nhw mién tién thué dat,
ti€p can von vay ngan hang lai
sudt thap hodc ngan sach cip bu
lai sudt... nhung d€ ti€p can
dwoc nhitng chinh sach nay
hoan toan khong don gian, tham
chi ¢6 doanh nghiép khi dau tuw
thi dwoc wu dai, mién tién thué
dat, mién thué nhung sau d6 khi
thanh kiém tra lai bi truy thu...
Trong boi canh do, lam t6t thi chi
phi cao, lam mdi thi rdi ro 16n,
con 1am & mtrc trung binh lai dé
ton tai hon. Biéu nay vo hinh
trung tao ra tam ly “khong dam
vugt nguong an toan”, khién
nhiéu doanh nghiép y t€ te nhan
e ngai phat trién méc du nhu cau
cham soc sttc khoe cua nguoi
dan ngay cang gia tang.

Thit ba: VOn, quan tri va su tin
cay dé phat trién y t€'la linh vuc
co chu ky dau tu dai han, thoi
gian hoan von cham va doi hoi
tai dau tw lién tuc, mot chiéc may
hang chuc ty chi sau vai nam st
dung da lac hau. Trén thuc t€,
phan 16n doanh nghiép y té€ nho
va vira gap kho trong viéc tiép
can cac nguoén von dai han véi
chi phi hop ly. Chinh sach tin
dung hién nay chwa thuc sy
duoc thiét ké trén co sd thau hiéu
dac thu ctia nganh y, trong khi
cac cong cu tai chinh chia sé rti
ro gan nhu khong c6; bén canh
d6, nang lwc quan tri ctia khoi y
t& tw nhan con rat yéu, chu yéu
duya trén kinh nghiém thuwc tién,
cho dén nay chua c6 bat ce mot
truong trinh dao tao chinh thong
nao duoc thiét ké riéng cho quan
tri 0 khdi y t€ tu nhan.

SO 3 (142)@ THANG 3-2026

Nhiing diém nghén néu trén
khién du da hon 20 nam ké tu
khi duoc “khai sinh”, hé thong y
t& tu nhan van ludn trong trang
thai bap bénh, cac nha dau tu,
quan tri ludén déi mat véi nhiéu
rui ro, thiéu su yén tam, chua
dam tin twong tuyét d6i vao suw
on dinh va nhat quan cta chinh
sach; chua dam tin rang nguoi
lam dung sé dugc bao vé; chua
dam tin rang d6i méi sang tao sé
duoc nhin nhan bang tu duy mé.
Khi niém tin nay chua du manh,
doanh nghiép - dac biét la doanh
nghiép nho va vira khé cd thé
chuyén tir “ddm nghi” sang
“dam lam”...

Vi tinh than cai cdch manh
mé tir tu duy dén hanh dong, véi
phuong cham cham sdc, nang
cao strc khoe nhan dan la mot
nhiém vu cdp bach, Nghi quyét
72-NQ/TW da cdé nhiing dinh
huwdéng manh mé, mach lac, giai
quyét co ban nhitng diém nghén
thé ché da ton tai trong sudt
nhiéu nam qua. Tuy nhién, dé€
cong tac chdm soc, nang cao stic
khoe nhan dan that sy dat dwoc
nhitng ky vong ma Dang, Chinh
phu dat ra, Nghi quyét 72-
NQ/TW rat can duwoc luat hoéa
bang nhitng van ban cu thé, khi
d6 hé thong y t€ ndi chung va 'y
té€ tw nhan mai that sw dwoc coi
troi, nha dau te madi that su
chuyén tit dam nghi sang dam
lam va mudn stecc khoe nhan dan
dwoc quan tam cham soc va
nang cao thi trudc hét “stc
khoe” ctia hé thong y t&€ phai
duwoc “cham séc va nang cao”.
Nghi quyét 72-NQ/TW chinh la
chiéc chia khéa vang mo cung
lic nhiéu canh ctra hudng téi
anh binh minh.

P.V.H
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PHAT HUY VAI TRO CUA HOC VIEN
'I'RUONG Si QUAN CHINH TRI
TRONG TU BOI DUONG KY NANG PHAN BIEN
TRUGC TAC DONG CUA THONG TIN DA CHIEU HIEN NAY

NGUYEN HOANG QUAN"
B6i dudng ky nang phan bién
cho hoc vién ¢ Treong Si quan
Chinh tri tredc tac dong cta
th6ng tin da chiéu la qua trinh
réen luyen ban linh chinh tri, boi
dap niém tin, nang cao kha nang
tw diéu chinh nhan thitc, hanh vi
cua hoc vién va gép phan nang
cao nang luc tu duy, phdm chét,
nhan cach ngwoi can bo chinh tri
khi ra treong. D€ hoat dong nay
c6 hi¢u qua, thiét thuc, can phét
huy tot vai tro trach nhiém cta
cac to chire, luc legng véi sy nd
luc, kién tri tw boi dudng ctia hoc
vién. Trong do, tu b6i dudng cd
y nghia quan trong, truc tiép
quyét dinh chét lwong, hiéu qua
boi dudng ki ndng phan bién cua
hoc vién ¢ Truong Si quan chinh
tri, bao dam bién qua trinh gido
duc thanh qua trinh ty gido duc.
Thuc tién thoi gian qua o
Truong Si quan Chinh tri, phan
16n hoc vién dé cao trdch nhiém
trong tu boi dudng, ky nang
phan bién cuia hoc vién trudce tac
dong cua thong tin da chiéu
ngay cang duwoc nang lén; tir viéc
con nhiéu bé ngd, lung tang
triede nhiéu ludng thong tin, sau
khi dwgc b6i dudng, nhiéu hoc
vién da kip thoi bo sung ca vé
kién thirc, phwong phap tiép can,
phan tich, danh gia, sang loc,
kiém dinh va phan béc thong tin.
Phan 16n hoc vién biét tién hanh
cac budc, cac thao tac xur ly thong
tin; ndm duoc tinh chat, loai hinh
thong tin, c6 cach thiec tiép can,
nghién cttu, phan loai, danh gia,
xt ly va phan bac thong tin xdu

doc...; cac kién thirc co ban va
chuyén sau vé cach thic, bién
phap, hinh thitc nhan dién, phan
bac thong tin budc dau hinh
thanh & hoc vién trén nhiing
duwong nét co ban. Tuy nhién,
nhan thtec ly ludn, nang luc tw
duy phan bién & mot s6 hoc vién
c6 mat chua tuong xtng voi doi
hoi ngay cang cao cta cudc ddu
tranh phong, chong luan diéu sai
trdi, thu dich. Ky nang thu thap,
xtt ly thong tin phuc vu cho hoat
dong nhan dién va dau tranh
phan bién con han ché, thiéu sw
am hiéu sau sac cac quan diém,
treong phai ly luan... Do vay,
can thuong xuyén phat huy vai
tro cta hoc vién ¢ Trwong Si
quan Chinh tri trong tu boi
dudng k§ nang phan bién trudc
tac dong ctia thong tin da chiéu
va tap trung vao nhitng van dé
co ban sau:

Mot la, gido duc nang cao
nhan thitc, xay dung dong co,
thai d9, trach nhiém, quyét tam
trong tu b6i dudng, hoc tap, ren
luyén ctia hoc vién Truong Si
quan Chinh tri.

Nhén dién va dau tranh phan
bién cac thong tin sai trdi, phan
dong la qua trinh kho khan,
phtec tap. Hoat dong nay chi dat
hiéu qua cao, toan dién, viing
chac khi hoc vién c6 théi do,
dong co dting dan va y chi quyét
tam cao trong tw boi dudong ky
nang phan bién trudc tdc dong
cua thong tin da chiéu. Trén co
s60 nhan thtc dung vé trach
nhiém, nghia vu ctia hoc vién va

* Ti€u doan 9, Truong Si quan Chinh tri.

gia tri tir qua trinh boi dudng ky
ndng phan bién tredc tac dong
cta ky nang phan bién mang lai;
hoc vién can ra sttc xay dung,
cung cd thai do trach nhiém cao,
dong co dung dan, trong sdng va
y chi quyét tam d€ vuwon lén
chiém linh tri thitc khoa hoc, trau
d6i phuong phap, tdc phong
cong tac. Bay chinh la dong lwc
bén trong thtc day tinh tich cuc,
tu gidc, cha dong, sdng tao cta
hoc vién trong hoc tap, tu dudng,
ren luyén noéi chung va boi
dudng k¥ nang phan bién trudc
tac dong cta thong tin da chiéu
noi riéng. Thai d¢, dong co dung
duogc thé hién khong chi ¢ nhan
thitc, ma quan trong hon la trong
hoat dong thuc tien thong qua
viéc cht dong, tu gidc tiép nhan
tac dong ctia chu thé boi dudng
va chuyén hoda thanh tinh tich
cuc, tw giac tw boi dudng ky
nang phan bién trudc tac dong
cua thong tin da chiéu cho ban
than. Hoc vién can c6 thai do,
chinh kién rd rang trong tu boi
dudng k¥ ndng phan bién trudc
tac dong ctia thong tin da chiéu
dé gop phan lam co so cho co
quan chttc ndng, khoa gido vién
nghién ctu, diéu chinh, b6 sung
noi dung, hinh thttc, bién phap
tién hanh boi dudong ky ndng
phan bién trudc tac dong cua
thong tin da chiéu ngay cang
hoan bi hon.

bong co dung sé€ tao ra sy
hiing th, say mé, 1a tién dé dé
tao ra su tu giadc, trach nhiém.
Mudn xay dung dong co dung
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phai bat dau tir viéc xay dung
dwoc nhan thtec dung. Do d¢,
mudn xay dung cho hoc vién c6
dong co phan ddu dung trong tw
bo6i k¥ nang phan bién trudc tac
dong cua thong tin da chiéu thi
treede hét phai gido duc cho ho co
nhan thic dang vé vi tri, vai tro,
tam quan trong cua ty boi du’ong
ky nang phan bién nham gitp
hoc vién (can bd chinh tri twong
lai) trau doi, bd sung, cing cg,
phat trién kién thtc, kinh
nghiém, ky ndng, thai d9, trach
nhiém va nhitng phadm chat,
nang lwe can thiét khac bao dam
cho hoc vién tham gia phan bién
trede tac dong cha thong tin da
chiéu sé tao co s& “tich hop”
quan trong trong hinh thanh,
phat trién, hoan thién phuong
phap, k¥ ndng cong tac va nang
lgc thyc hanh cong tac dang,
cong tac chinh tri cho hoc vién,
dap trng mo hinh, muc tiéu dao
tao dé€ sau khi tot nghiép, ho
nhanh chong hoa nhap voi don
vi, thec hién thang loi chic
trach, nhiém vu duoc giao.

Hai la, hudng dan hoc vién &
Truong Si quan Chinh tri xay
dung k& hoach tw boi dudng,
hoc tap, ren luyén kj nang phan
bién trudc tdc dong ctia thong
tin da chiéu.

Doi nglh hoc vién néu cd
phuong phap lam viéc khoa hoc,
biét cdch dé ra muc tiéu, cha
dong xay dung va kién tri thuc
hién cac ké hoach cong tac cta
ban than, thi moi cong viéc sé
ludn dwoc hoan thanh mot cach
nhanh, gon, bao dam c6 chat
lwgng, khong bi chong chéo,
cham tién d¢. Day clng la yéu
cau can thiét, 1a bién phap httu
hiéu d€ mdi hoc vién & Truong Si
quan Chinh tri thuc hién dung,
du muc tiéu, ndi dung, thoi gian
te boi dudng, nang cao ky nang
phan bién trudc tac dong cua

thong tin da chiéu ctia ban than,
bao dam qua trinh tu boi dudng
dat hiéu qua cao nhat, tiét kiém
thoi gian, cong strc nhat.

Ty boi dudng ky ndng phan
bién trredce tdc dong ctia thong tin
da chiéu khong nhat thiét phai
xay dung thanh mot ké hoach
riéng lé, ma c6 thé [ong ghép vao
chuwong trinh, k€ hoach tu hoc
tap, tu boi dudng chung ctua
nguoi hoc vién. Cac chu thé, lpc
luong can dinh hvzong, huong
dan cho hoc vién can ctt vao cac
nghi quyét, chi thi, quy ché, quy
dinh, ké hoach, hudng dan cua
trén; nhing y kién nhan xét,
dong gop cua cac chu thé, luc
lwgng; thoi gian, khéi luwong
cong viéc; thuee trang trinh d9, ky
ndng phan bién trudc tac dong
cua thong tin da chiéu, nhu cau
tw boi dudng cua ban than va
chat lwong, két qua phan bién
truedc tdc dong cua thong tin da
chiéu ¢ don vi dé€ xay dung cho
minh mot ké hoach ty boi dudng
phu hop. Trong d6, can xac dinh
rd muc dich, yéu cau ty boi
dudng, muc tiéu, chi tiéu can dat
dugc. Do 13, hé thong tri thic, ky
xao, kinh nghiém danh gid, phan
tich, suy luan, phan bac thong tin
mot cach khoa hoc, logic. Hé
thong noi dung boi duwdong bao
gom: tri thiec, k§j xao, kinh
nghiém st dung nhirng luan ct,
luan chiing d€ phan tich, luan
giai, danh gia thong tin theo
nhing goc do, phuong dién khac
nhau nhdm lam ro dung, sai va
dua ra két luan van dé mot cach
chinh xac, khoa hoc, teong minh;
kha nang dat cau hoi, phan tich
thong tin mot cach logic va duwa
ra két luan cua hoc vién treedc tac
déng cua thong tin da chiéu; kha
nang van dung kién thutee, kinh
nghiém, ning lwc nham nhan
dién, d6i chiéuy, phan tich, danh
gia dung - sai, that - gia, cach

1H6 Chi Minh toan tap, tap 13, Nxb Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi, 2011, tr. 273
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mang - phan dong ctia thong tin;
kha ndng sang loc, tiép thu,
chuyén hoéa thong tin cho hoc
vién mot cach khach quan, khoa
hoc, cach mang... Qua d¢, gop
phén nang cao trmh do ly luan,
boi dap ban linh chinh trj va
pham chét, nang luc ctia hoc
vién trong bdi canh bung no
thong tin.

Giao duc cho ho nhan thirc rd
ké hoach tw boi dudng kj nang
phan bién trudc tac dong cua
thong tin da chiéu 1a ké€ hoach do
ban than tw xac dinh, phuc vu
cho chinh minh, tranh xay dung
ké hoach mang tinh pho truwong,
hinh thirc, d6i pho, khong thuc
t€, khong kha thi. K€ hoach ty boi
dudng ky ndng phan bién truedc
tac dong ctia thong tin da chiéu
cta hoc vién phai bdo cao chi uy,
chi bd, cadn b0 chu tri don vi dé€
thuan tién trong viéc lanh dao,
chi dao, dinh huong, huéng dan,
theo doi, gitp do viéc thiee hién.

Ba la, nang cao y thitc tu hoc
tap, tu nghién ctru ctia hoc vién
d€ co tri thire, ky nang va kinh
nghiém phan bién truedc tadc dong
cua thong tin da chiéu.

Hoc tap, nghién cttu kham
pha thé gidi dé€ phuc vu cho cudc
song 1a ban chat cta con nguoi.
Tw hoc tap va hoc tap sudt doi la
mot ludn diém quan trong trong
tw twong HO6 Chi Minh vé gido
duc. Nguoi khang dinh: “Toi
nam nay 71 tudi, ngay nao ctng
phai hoc. Viéc I6n, viéc nho, toi
phai tham gia. Cong viéc ct tién
mai. Khong hoc thi khong theo
kip, cong viéc no s€ gat minh lai
phia sau... ”!. Do vay, d€ hoc tap,
nghién cttu tro thanh tu giac,
thanh thdi quen trudce hét phal
coi do6 la nhiém vu bat budc ctia
modi hoc vién. Néu lwoi hoc tap,
lwoi tu duy, suy nghi, khong
thuong xuyén tiép can, cap nhat
thong tin, nhiing tri thitc mdi, sé
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dan dén lac hau. Do d6, mdi hoc

vién khi da xay dung duoc ké

hoach ty boi dtrong, hoc vién
phai kién tri, no Igc thuc hién
dung, da ndi dung, thoi gian da
xac dinh, tranh tha tw hoc, tw rén
moi ltic, moi noi, bién viéc tu hoc
tap, ren luyén dan tro thanh nhu
cau, thdi quen, viéc lam ty giac,
thuong xuyén. Qua trinh phan
bién voi cac thong tin da chiéu,
hoc vién phai thwong xuyén tu
kiém tra, tw nhin nhan, danh gié
tién do, két qua thuc hién véi
thai d6 nghiém khac. Néu nhu>ng
ton tai, han ché da cd géng stra
chira, khic phuc nhung cham
chuyén bién, nguoi hoc vién
phai tran tro, tim toi, lam 1o
nguyén nhan, kip thoi diéu
chinh, b6 sung nhitng ndi dung,
hinh thutc, bién phap tw boi
dtrong cho phu hop Khac phuc
cac biéu hién thiéu ¢ gang, lwdi
hoc tap, nghién ctru..

Bon la, theo doi, dinh huwéng,
giup do, tao diéu kién thuan loi

moi mat &€ hoc vién thic hién ké

hoach tu bo6i dudng ky ndng
phan bién trudc tdc dong caa
thong tin da chiéu da xac dinh.
Day la ndi dung bién phap
quan trong bao dam cho viéc tw
hoc tap, tu dudng, ren luyén
nang cao ky nang phan bién cta
hoc vién trudc tac dong cua
thong tin da chiéu hién nay. Cac
chu thé, lyc lwong phai thuong
xuyén lanh dao, chi dao, dinh
hudng, hurong dan, theo ddi,
kiém tra viéc thuc hién ké hoach
tw boi dudng ctia hoc vién; quan
tam tao diéu kién thuan loi moi
mat, nhat la vé thoi gian, dia
diém, nguodn van ban, thong tin,
tai liéu, trang thiét bi, phuong
tién ky thuat dé€ ho tién hanh tu
boi duwong. Thuong xuyén so
sanh, d6i chiéu gitra ndi dung,
thoi gian ctia ké hoach va thuc
tién viéc thuwe hién cua hoc vién
dé kip thoi don doc, nhéc nho.

Dai td Nquyén Duy Thanh, Phd Bi thw Ding 1y, Tiéu doan trudng Tiéu doan 9,
huéng din hoc vién phuong phdp phin bién truee thong tin da chiéu trén mang xa hoi.

Tao khi thé thi dua s6i noi trong
don vi vé tu boi dudng ky nang
phan bién trudc tdc dong cta
thong tin da chiéu. C6 nhiing

hinh thtrc, bién phap phu hop dé

kip thoi biéu duwong, khich 1€,
dong vién nhitng hoc vién tiéu
biéu trong tw hoc tap, rén luyén.
Chan chinh nghiém khac nhu’ng
biéu hién thiéu tich cuc, tu giac,
nong voi, chan nan, te y bo do,
d6 16i do hoan canh khach quan,
khéi luwgng cong viéc nhiéuy,
nguon thong tin, tai liéu, phuwong
tién phuc vy, bao dam thiéu...
dan dén khong thuc hién dugc
k& hoach da dé ra. Gan két qua
tw boi dudng caa hoc vién vdi
két qua tu tu dudng, ren luyén,
két qua hoan thanh nhiém vu
ctia nguoi hoc vién va trong binh
xét thi dua, khen thuong.

Dang uy, Ban Gidm hiéu Nha
treong va lanh dao, chi huy, co
quan chtrc ndng cac cap can dau
tw, trang bi co so vat chat, ky
thuat cong nghé day du, dong

bo, tién tién, hitu ich bam sat tiéu
chi xay dung nha trueong thong
minh va quan doéi hién dai. Cha
trong cai tao, nang cap, két hop
voi dau tue moi phong chuyén
dung hién dai, trang bi hé thong
mdy tinh két ndi internet co
dung luong duong truyén tuwong
thich v6i nhu cau truy cap, khai
thac, st dung. Tan dung, khai
thac va phat huy hiéu qua kha
nang cua cac to chirc, ca nhan -
nhat la may tinh, dién thoai
thong minh. Tiép tuc nghién
ctu, bo sung, hoan thién quy ché
quan ly, khai thac, stt dung hiéu
qua cong nang, tdc dung ctuia cac
trang bi ky thuat cong nghé va
mang internet. Uu tién bao dam
hé théng trang thiét bi cho co
quan chttc nang, luc luong
chuyén trach va bo phan chuyén
sau tién hanh b6i dudng kj nang
phan bién trudc tac dong cua
thong tin da chiéu cho hoc vién
trong cac nha treong.

N.H.Q
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HINH SU HOA HANH VI SU DUNG TRi TUE NHAN TAO
THAO TUNG THI TRUONG TAI CHINH

~ KINH NGHIEM QUOC TE
VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

NHOM TAC GIA®

Tém tdt: Sy phdt trién manh mé ciia tri tué nhan tgo (Al) trong boi canh chuyén doi so'da lam gia ting
nguy co thao ting thi trieong tai chinh véi mirc A tir dong héa cao, thu doan tinh vi va kho phdt hién, de doa
nghiém trong trgt tw qudn Iy kinh té'va tinh minh bach cia thi trieong. Thuc tién dé dit ra yeu ciu cdp thiét
phadi hoan thién khung phép ludt, trong dé cd viéc nghién ciru hinh sw héa hanh vi siv dung Al dé’thao ting thi
trieong tai chinh. Bai viét tdp trung phin tich kinh nghzem quoc té’trong viéc diéu chinh va ap dung trdch
nhiém hinh sw doi voi cdc hanh vi thao ting thi trwong gan véi cong nghé cao, qua dé lam 16 cdc tiéu chi va
pham vi hinh sy héa. Trén co so doi chiéu voi phap lugt Viet Nam hién hanh, bai viét chi ra nhitng han cheé,
khoang trong phdp 1y trong vi¢c xir ly hanh vi st dung Al thao ting thi trufong tai chinh, dong thoi dé xudt
mot so khuyen nghi nham hoan thi¢n phdp lugt Viét Nam theo hwedng ting cueong higu lyec phong ngira, dau
tranh voi toi pham cong nghé cao trong linh viec tai chinh.

Tir khéa: Thi trwong tai chinh, tri tué nhan tao, thao ting, hinh sy héa.

Abstract: The strong development of artificial intelligence (Al) in the context of digital transformation has
increased the risk of financial market manipulation with a high level of automation, sophisticated and difficult
to detect tricks, seriously threatening the economic management order and market transparency. That reality
poses an urgent need to improve the law framework, including research into criminalizing the act of using Al
to manipulate financial markets. The article focuses on analyzing international experience in regulating and
applying criminal liability for market manipulation acts associated with high technology, thereby clarifying the
criteria and scope of criminalization. Based on comparison with current Vietnamese law, the article points out
the limitations and legal gaps in handling the act of using Al to manipulate financial markets, and proposes a
number of recommendations to improve Vietnamese law in the direction of enhancing the effectiveness of

preventing and fighting high-tech crimes in the financial sector.
Keywords: Financial market, artificial intelligence, manipulation, criminalization.

Pat van dé

Trong boi canh chuyén d6i s6

toan cau, sy phat trién nhanh
chong cuia Al cac thuat todn giao
dich t dong va cong nghé phan
tich d@ liéu 16n da lam thay doi
sau sac cdu tric va phuong thitc
van hanh cta thi treong tai
chinh. Trén pham vi qudc té’,
nhiéu qudc gla va to chic qudc
t€ ghi nhan rang cac hanh vi thao
tang thi treong ngay cang duoc
thurc hién thong qua cac cong cu
cong nghé cao, vdi mirc do tu
dong hoda 16n, kha nang che gidu
tinh vi va pham vi tdc dong rong,
gay kho khan dang ké cho cong
tdc gidm sat, phat hién va x& ly

* Vit Ngoc Diéu Linh, Quan Thién Hung, Kim Thang Long - Trwong Pai hoc Luat Ha Noi.

vi pham. Trudc thuc tién d6, xu
hudng chung ctia phap luat quoc
t€1a tirng budc hoan thién khuon
kho phap ly, mo rong pham vi
diéu chinh va ting cuong ap
dung trach nhiém hinh su doi
vOi cac hanh vi thao tung thi
treong gan voi Cong nghé cao,
trong do co viéc st dung Al

O Viét Nam, thi treong tai
chinh gitt vai tro trung tam trong
phan bo nguodn lyc va bao dam
sy van hanh on dinh cta nén
kinh t€& do do yeu cau bao dam
tinh minh bach, cong bang va ky
cuong thi treong 6 y nghia déac
biét quan trong doi véi trat tu
quan ly kinh t& cia Nha nudc.
Vé phuong dién phap ly, phap

luat Viét Nam hién hanh chu yéu
diéu chinh hanh vi thao tung thi
treong trong linh vuc ching
khoan - phan khtc phat trién soi
dong va tiém &n nhiéu rui ro
thong qua Luat Ching khoan
ndm 2019 (duoc stra doi, bd sung
ndm 2024) va cac van ban hu’ong
dan thi hanh. Tuy nhién, cic quy
dinh hién hanh chu yéu duoc
xay dung trén co s& cac phuong
thtec thao tung truyén thong,
chua theo kip su bién d6i nhanh
chéng cua cac hanh vi vi pham
trong bdi canh ting dung Al va
cac hé thong giao dich ty dong,
dong thoi chua lam ro day du
trach nhiém phap ly d6i véi viéc
stt dung cac cong cu cong nghe
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cao dé thuc hién hanh vi thao
tang thi truong.

T nhitng yéu cau dat ra ca vé
ly luan va thuec tién, viéc nghién
cttu kinh nghiém qudc t€ vé diéu
chinh va hinh s hoa hanh vi st
dung Al d€ thao tang thi truong
tai chinh, trén co s d6 danh gia
va dé xuat hoan thién phap luéat
Viét Nam, la yéu cau cap thiét
nham nang cao hiéu lyc phong
ngtra, ddu tranh voi cac hanh vi
xam hai trat tu quan ly kinh t€,
gop phéan bao dam suw on dinh,
minh bach va phat trién lanh
manh cta thi treong tai chinh
trong giai doan hién nay.

Kinh nghiém quéc té vé
hinh su héa hanh vi su
dung tri tué nhan tao thao
tung thi truong tai chinh

Xu hudng chung trong diéu
chinh phdp ludt d6i véi hanh vi
thao ting thi truong gdin véi
cong nghé cao

Thi truong tai chinh qudc t€
hinh thanh mot cach tat yéu tu
nhu cau vay muon va dau tu sinh
loi gitta cac qudc gia ¢6 trinh do
phat trién kinh t€ khong dong déu,
trong boi canh canh tranh thuong
mai ngay cang gay gat va xu
huwéng ching khoan hoa cac
nguon von xa hoi. Qua trinh nay
duoc thtic ddy manh mé bai lan
séng toan cau hoa, su banh trudng
cuia cac cong ty da qudc gia va nén
tang cong nghé hién dai, cho phép
dong von luan chuyén gan nhuw
tiec thoi gitta cac trung tam tai
chinh 16n trén thé gidi, dong thoi
lam gia tang mttc d0 lién thong va
rui ro lan truyén mang tinh hé
thong ctia thi truong (Mishkin,
2019; IOSCO, 2022).

Trong bo6i canh s6 hoa thi
treeong tai chinh toan cau, nhiéu
quéc gia va t6 chirc qudc t€ da
ghi nhan sy gia tang nhanh
chong cua cac hanh vi thao ting
thi truong dugc thiee hién thong

qua thuat toan giao dich tue dong,
hé thdng giao dich tan sudt cao
va cac tng dung Al Khac vdi cac
phuong thitc thao tung truyén
thong, cac hanh vi nay c6 dac
diém noi bat la mie do tu dong
héa cao, kha ning tao ra sd
leong 16n 1én’h giao dich trong
thoi gian ngan, kha nang che
gidu chu thé thuc hién va khé
khén trong viéc truy vét, chiing
minh yéu t6 16i.

Trudc nhitng thach thie do,
xu hudng chung cta phap luat
quoc t€la mo rong pham vi diéu
chinh d6i v6i hanh vi thao ting
thi truong theo hudng ti€p can
dwa trén hé qua va muc dich ctia
hanh vi, thay vi chi liét ké cac thu
doan ky thuat cu thé. Dong thoi,
nhiéu qudc gia tang cuong ap
dung cac bién phap ché tai
nghiém khic, trong dé c6 trach
nhiém hinh s, nham bao dam
hiéu qua ran de va phong ngtra
dai v6i cac hanh vi thao tung thi
treong st dung cong nghé cao.

Kinh nghiém ciia mgt s6 quéc
gia va khu viec vé hinh sy héa hanh
vi s dung Al thao ting thi truong

Hoa Ky: quan ly phin tan, linh
hoat va nhan manh trdich nhiém
con nguoi

Trong ky nguyén cach mang
cong nghiép lan th tw, Al duoc
Hoa Ky thtta nhan la dong luc
quan trong thuc ddy d6i mai
sang tao va tang trueong kinh t€,
song dong thoi ciing lam gia
tang nguy co phat sinh cac hanh
vi lam dung cong nghé d€ thao
tung thi truong tai chinh. Trudc
nhitng rui ro tt cdc mo hinh
thuat toan “hop den” kho giai
thich, phap luat Hoa Ky khong
tiép can theo hudng xay dung
mot toi danh riéng d6i voi tri tué
nhan tao, ma van dung linh hoat
cac quy dinh hinh sy hién hanh
vé gian lan va thao ting thi
treong dé xt ly cac hanh vi vi

pham dwoc thiee hién thong qua
cong nghé cao.

Vé do6i tuong va hanh vi bi
hinh sy hda, phap luat Hoa Ky
coi viéc str dung bat ky phuwong
tién, thiét bi hay thu doan nao -
bao gom ca thuét toan giao dich
tw dong va he thong tri tué nhan
tao, nham tao ra tin hiéu sai 1éch
hodc gay hiéu lam vé cung, cau
hay gia chtirng khoan déu c6 thé
cdu thanh hanh vi thao ting thi
truong theo Pao luat Giao dich
chiing khoan nam 1934. Trong
thue tién thue thi, cac hanh vi
nhu 1dp trinh hoac trién khai
thuat toan dé thyc hién dat 1énh
gia tao cung - cau (spoofing),
x€p 16p 1énh gia (layering), thoi
gia roi xa hang (pump-and-
dump) hodc thao ting giao dich
tan suat cao (high-frequency
trading) déu co thé bi truy ctru
trach nhiém hinh sy néu ching
minh duwoc muc dich gian dd&i
hodc y thitc chdp nhan rui ro gay
sai léch thi treong.

Vé chu thé chiu trach nhiém,
Hoa Ky kién dinh nguyén tac Al
khong phai 1a chu thé phap ly
doc lap. Trach nhiém hinh su
dugc quy két cho ca nhan hoac
phap nhan c6 vai tro thiét ké,
trién khai, van hanh hodc giam
sat hé thong Al khi ho truc tiép
chi dao, cho phép hodc cd y bo
madc viéc st dung cong nghé dé
thao ting thi truong. Pang cha y,
trach nhiém khong chi gioi han ¢
nha giao dich truc ti€p, ma con cd
thé md rong t6i lanh dao doanh
nghiép, nha phat trién thuat toan
hodc t6 chtic tai chinh néu chiing
minh dwoc sy tham gia hoac
thiéu trdch nhiém kiém soat
trong viéc van hanh hé théng.

Veé yéu t3 16i va mic d6 xu ly,
phap luat Hoa Ky khong yéu cau
phai chitng minh 16i ¢co y truc
ti€p trong moi truong hop.
Trong nhiéu vu viéc, co quan
cong t6 cd thé dua trén viéc chu
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thé nhan thitc dwoc rui ro thao
ting tir thuat todn nhung van
tiép tuc trién khai hoac khong
thiét 1ap cac co ché kiém soat can
thiét dé xdc dinh 16i ¢d y gian
tiép hodc 16i do cdu tha nghlem
trong. Cach ti€p can nay cho
phép xt¢ ly hinh su ngay ca khi
hanh vi thao ting phat sinh tir co
ché€ tu hoc cua hé thong Al, mién
la ¢c6 moi lién hé trach nhiém
gitta con ngwoi va cong nghé
dwoc st dung.

Trong linh vuc thuce thi, cac co
quan nhu Uy ban Chu’ng khoan
va Giao dich (SEC) va Uy ban
Giao dich hang hda tuong lai
(CFTC) ddng vai tro trung tam
trong viéc phat hién, diéu tra va
chuyén ho so sang co quan tw
phap d6i véi cac hanh vi thao
tang thi truong st dung cong
nghé cao. Cac canh bao chinh
thic cta CFTC tir nam 2024 da
khéng dinh 16 rang viéc st dung
tri tué nhan tao khong lam giam
nhe hay loai trtt trdch nhiém
hinh su ctia cht thé khi gay ton
hai dén tinh toan ven cua thi
trieong tai chinh.

Ttr kinh nghiém cua Hoa Ky
c6 thé thdy, trong tam cua viéc
hinh sy hoa khong dat vao ban
than thuat toan hay tri tué nhan
tao, ma vao trdch nhiém cudi
cung cta con nguoi va to chuc
kiém soat cong nghé. Cach tiép
can nay vtra bdo dam hiéu qua
ran de d6i v4i hanh vi thao tang
thi treong bang tri tué nhan tao,
vita tranh nguy co hinh s¢ hoa
qua muc hoat dong d6i méi sang
tao trong linh vuc tai chinh -
cong nghé.

Lién minh chau Au: tiép can da
ting, tién kiém va quan tri rii ro

Khéac v6i md hinh quan ly
phan tan va thién vé hau kiém
ctia Hoa Ky, Lién minh chau Au
(EU) lua chon cach tiép can da
tang, két hop chat ché gitra luat
chiig khoan, luat cong nghé va
co ché quan tri rai ro nham kiém

soat viéc st dung tri tué¢ nhan tao
va cac hé thong giao dich thuat
todn trong thi trudng tai chinh.
Trong tam cta md hinh nay
khong chi nam o viéc xt 1y vi
pham da xay ra, ma con ¢ viéc

thiét 1ap cac co ché tién kiém dé

ngan ngtta hanh vi thao tung
ngay tir giai doan thiét ké va van
hanh hé thong.

Vé d6i tuong va hanh vi bi
hinh syt hoa, Quy dinh Lam dung
thi treong (MAR) nam 2014 xac
dinh r6 cac hanh vi thao tang thi
trueong, bao gom viéc tao tin hiéu
sai léch hodc gay hiéu lam vé
cung, cau hay gia cua cong cu tai
chinh, bat k& hanh vi dé duoc
thic hién tha cong hay thong
qua hé thdng giao dich tu dong
va thuat toan. Cac hanh vi nhw
spoofing, layering hoac cac chién
lugc thao ting dwa trén giao dich
thuat toan déu dwgc coi 1a hanh vi
bi cam va c6 thé bi x&¢ ly nghiém
khéc khi gay anh huong dang ké
dén tinh toan ven cta thi truong.

Vé chu thé chiu trach nhiém,
do AI khong cé tu cach phap
nhan dé€ ganh chiu trach nhiém
phap ly, EU quy két trach nhiém
cho cac cad nhan va to chitc ¢6 vai
tro kiém soat thuc t&€ d6i voi hé
thong. Trach nhiém co thé thudc
vé cong ty dau tw, t6 chic tai
chinh, nha quan ly cap cao hodc
cac ca nhan phu trach thiét k¢,
trién khai va gidm sat hé thong
giao dich thuat toan, trén co s 10i
“thiéu su giam sat thich dang”
hoac khong tuan tha nghia vu
quan tri rui ro theo quy dinh cta
phap luat chitng khoan EU.

Vé muic d6 hinh sy hoa va co
ché xtu ly, EU ap dung mo6 hinh
phan tang. O cap d6 phd bién,
cac hanh vi thao tung thi treong
dugc xir ly chu yéu bang ché tai
hanh chinh nghiém khac theo
MAR, bao gom phat tién 16n, thu
hoi 1¢i ich bat chinh va dinh chi
hoat dong. D4&i véi cac hanh vi
thao tung nghiém trong, co to
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chttc hodac gay hau qua lon, Chi
thi 2014/57/EU vé x@ ly hinh su
doi véi lam dung thi truong
(CSMAD) yéu cau cac quoc gia
thanh vién phai hinh sy hoa va
ap dung cac hinh phat twong
xung, ké ca trach nhiém hinh su
ctia phdp nhan theo phap luat
quoc gia. Cu thé, theo Diéu 7
CSMAD, céc hanh vi thao ting
thi treong nghiém trong phai
chiu hinh phat hinh sy vdi mttc
t01 da it nhat 4 nam tu d6i voi ca
nhan; dong thoi yéu cau thiét lap
trach nhiém hinh sy ctia phap
nhan theo phap luat qudc gia.
Tai mot s6 qudc gia thanh vién
EU, m&c d6 hinh sy hda cé sw
phan hoa 6 rét: dién hinh nhu Y
va Slovakia quy dinh hinh phat
tl1 rat nghiém khac d6i v6i hanh
vi thao tung thi treong nghlem
trong, 6 td chirc hoac gay hau
qua Ién (tai Y, mutc &n c6 thé 1én
tdi 12-15 ndm tu), dong thoi ap
dung trach nhiém d6i véi phap
nhan theo phap luat qudc gia.
Nguoc lai, cac qudc gia nhu
Estonia lua chon cach tiép can
than trong hon, véi khung hinh
phat tu thap hon va wu tién xt
phat hanh chinh theo MAR, song
van bao dam tuan thu ngudng
hinh s hda t6i thiéu do CSMAD
dat ra doi v6i cac truong hop dac
biét nghiém trong. Cach ti€p can
nay cho phép EU duy tri su linh
hoat trong xtr ly, dong thoi bao
dam mitc d6 rdn de can thiét doi
véi cac hanh vi lam dung cong
nghé cao.

Song song voi co ché hau
kiém, cac bién phap tién kiém
duoc thiét 1ap thong qua Chi thi
MiFID II va Quy dinh MiFIR, yéu
cau cac cong ty dau tu phai xay
dung hé th()'ng kiém sodt rui ro
ddi véi giao dich thuat toan, bao
gom co ché “ngat mach”, kiém
thtr thuat todn trudc khi trién
khai va gidm sat lién tuc trong
qua trinh van hanh. Cac nghia
vu nay déng vai trd quan trong
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trong viéc xac dinh trach nhiém
phép ly khi hanh vi thao ting
xay ra, boi viéc khong tuan thu
cac chudn muc quém tri rti ro co
thé tro thanh can ct dé€ quy két
16i va 4p dung ché tai nghiém
khéc hon.

Kinh nghiém cta Lién minh
chau Au cho thay, viéc hinh sy
hoéa hanh vi st dung tri tué nhan
tao dé€ thao tung thi truong tai
chinh dugc dat trong mot chudi
diéu chinh lién hoan, két hop
gitta phong ngtra, gidm sat va
tring phat. Cach tiép can nay
giup kiém soat hiéu qua rui ro ti
cac hé thdng tri tué nhan tao tu
hoc, song dong thoi dat ra thach
thitc vé ganh ndng tuan tha va
nguy co kim ham d6i méi sang
tao - nhiing van dé c6 y nghia
tham chiéu quan trong d6i voi
Viét Nam trong qua trinh hoan
thién khung phap luat lién quan.

Mot s6 ham § rit ra cho
Viét Nam

Kinh nghiém cua Hoa Ky va
Lién minh chau Au cho thay, du
khac biét vé mo hinh quan ly, cac
hé thong phap luat déu thong
nhat & nguyén tac c6t 16i 1a tri tué
nhan tao khong lam thay doi
trach nhiém phap ly cta con
nguoi va to chic ki€ém sodt cong
nghé, dong thoi xu huéng chung
la két hop phap luat chung
khoan, phap luat cong nghé va
cong cu hinh sy dé x& ly cac
hanh vi thao tang thi truong cé
nguy co gay rui ro hé thong. Doi
voi Viét Nam, nhfrng kinh
nghiém nay goi mé yéu cau can
kién dinh nguyen tac quy két
trach nhiém cu6i cung cho ca
nhan, to chirc thiét ké, van hanh
hodc giam sat hé thong AL; dong
thoi ti€p can quan Iy theo huéng
két hop gitra tién kiém va hau
kiém, gan trach nhiém phap ly
voi nghia vu quan tri rai ro va
kiém soét thuéat toan trong bdi
canh cdc m6 hinh “hdp den”

ngay cang phd bién. Trén co so
do, viéc hoan thién phap luat
Viét Nam can duoc thuc hién
mot cach than trong, theo hudng
tich hop cac yéu cau vé quan tri
rui ro tri tué nhan tao vao phap
luat chttng khoan va phap luat
hinh su hién hanh, song hanh
v0i viéc nang cao nang luc gidm
sat cong nghé va thu thap ching
ct dién t&t, nhdm bao dam hiéu
qua phong ngtra va xtt ly hanh vi
thao tang thi truong tai chinh
bang tri tué nhan tao ma khong
kim ham d6i méi sang tao.

Thuc tién phap luat Viét
Nam vé x& ly hanh vi su
dung tri tué nhan tao thao
tang thi truong tai chinh
Trong hé thong phap luat Viét
Nam, B luat Hinh sy nam 2015
(duwgc stra d6i, b6 sung cac ndm
2017, 2024 va 2025) va B0 luat T&
tung hinh sir nam 2015 (duoc stra
d6i, b6 sung nam 2021) gitr vai tro
lanén tang phép ly c6t 16i trong viéc
bao vé trat tu quan ly kinh t& va xt
ly cac hanh vi xam hai nghiém
trong dén sit van hanh 6n dinh ctia

Hinh minh hoa.

thi truong. Trude sw phat trién
nhanh chéng cua thi treong tai
chinh va qua trinh chuyén d6i s6
sau rong, ddc biét la viéc ttng dung
tri tué nhan tao trong hoat dong
giao dich, cac chuan muec phap ly
truyén thong dang dung trudc
nhitng thach thttc méi ca vé pham
vi diéu chinh va phuong thtic
thuee thi.

Xét vé tong thé, phap luat Viét
Nam hién nay chwa hinh thanh
mot dao luat chuyén biét diéu
chinh hanh vi thao ting thi
treong tai chinh noéi chung, ma
chu yéu tiép can thong qua linh
vire chitng khoan - phan khtic cé
mtc d0 rti ro cao va chiu sy giam
sat chat ché nhat. Luat Chl'xng
khoan nam 2019 (duoc stra doi,
bd sung ndm 2024) tlep tuc khang
dinh nguyén tac cdm thao ting
thi treong tai khoan 3 Diéu 12,
dong thoi tai khoan 49 biéu 4 da
nhan dién cdc hanh vi thao tung
thi truong thong qua viéc tao
cung, cau gia tao, thao tung gia
chiing khoan va lam sai léch hanh
vi cia nha dau tw. Trén co s& do,
cac nghi dinh hudng dan thi hanh
da ting budc b6 sung cac yéu cau
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vé kiém soat giao dich, quan tri
rui ro cong nghé va trach nhiém
ctia cong ty chiing khodn trong
viéc phat hién, ngan chan cac giao
dich bat thuong.

Song song vdéi phap luat
chuyén nganh chitng khoan, cac
dao luat c6 tinh chat nén tang
nhu Luat An ninh mang nam
2018 va Luat Giao dich dién tr
nam 2023 da mo rong hanh lang
phap ly diéu chinh viéc sit dung
cong nghé cao trong cac hoat
dong kinh t€ - tai chinh. Cac van
ban nay tao co s¢ phap ly cho co
quan quan ly nha nudc trong
viéc ti€p can, thu thap va khai
thac dit liéu dién tk, nhat ky hé
thong, dia chi IP va cac dau vét
s6 nham phuc vu cong tac thanh
tra, kiém tra va diéu tra cdc hanh
vi vi pham c6 ddu hiéu thao tang
thi treong trong moi truong s6.

O cap d6 hinh sw, hanh vi
thao tung thi truong chung
khoan dwoc hinh sy hoa trong
B6 luat Hinh sy nam 2015 tai
biéu 211, v6i d6i tuong tac dong
la trat tu, tinh minh bach va cong
bang ctia thi truong ching
khoan. Chu thé cta toi pham bao
gom ca nhan va phap nhan
thwong mai c6 nang luc trach
nhiém hinh sy, thwc hién hanh vi
mot cach ¢d y. Hanh vi khach
quan dugc nhan dién thong qua
viéc sit dung mét hodc nhiéu tai
khoan, thong dong giao dich, dat
lénh mua ban nham tao cung,
cau gia; thao tang gia mo ctra
hoac dong ctra; dua thong tin sai
léch hodc st dung cac phuwong
thiec khac dé€ lam sai léch gia
chiing khoan, qua dé thu lgi bat
chinh hodc gay thiét hai cho nha
dau tw. Vé phuong dién td tung,
B luat T6 tung Hinh sy nam
2015 khong quy dinh tdi danh
hay mttc hinh phat cu thé d6i véi
hanh vi thao ting thi treong, ma
diéu chinh trinh tw, tha tuc khoi
t0, diéu tra, truy t6 va xét xu doi

voi toi pham nay theo thdm
quyén cta cac co quan tién hanh
t0 tung, bao dam viéc xi ly trach
nhiém hinh sy dwogc thwc hién
dung can ct phap luat va trinh
tw t0 tung.

Dang chu y, cac dinh hudng
1ap phép méi thé hién trong Luat
Tri tué nhan tao nam 2025 va
Luat Cong nghiép cong nghé s
nam 2025 da budc dau xac lap
cach tiép can quan ly ruai ro d6i
vOi tri tué nhan tao, trong do6 xép
cac hé thdng Al c6 kha nang tac
dong dén thi treong tai chinh va
an ninh kinh t&é vao nhém rai ro
cao. Theo cach ti€p can nay, viéc
st dung tri tué nhan tao dé tao
cung, cau gia tao, phat tan thong
tin sai 1éch hoac khai thac dix liéu
ca nhan trdi phép nham diéu
huwéng hanh vi nha dau tu bi coi
la hanh vi bi nghiém cam va phai
chiu cdc ché tai nghiém khac
theo phap luat c6 lién quan.

So véi kinh nghiém qudc té,
ddc biétla Lién minh chau Au va
Hoa Ky, cach tiép can ctua phap
luat Viét Nam d6i véi hanh vi st
dung Al thao ting thi trueong tai
chinh con than trong va mang
tinh truyén thong. Trong khi EU
&p dung nguyén tic trach nhiém
nghiém ngat, gan trach nhiém
hinh su véi viéc khong thiee hién
day da nghia vu kiém soat thuat
toan va quan tri rai ro (CSMAD),
phap luat Viét Nam van dit nang
yéu cau chiing minh 13i ¢ y truc
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Hinh minh hoa.

tiép cua cha thé, gay kho khan
trong cac trueong hop hanh vi
phat sinh ttr co ché tw hoc ctia AL
Tuong ty, Hoa Ky khong tach
bach cong nghé stt dung, ma tap
trung danh gia ban chat gian lan
va tdc dong gay nhiéu loan thi
truong, dong thoi cho phép suy
doan bat loi d6i véi cha thé
khong hop tac cung cap di liéu
thuat toan. Sy khac biét nay cho
thdy khuon kho phap ly ctuia Viét
Nam hién chua theo kip xu
hudng quéc t€ trong xtr ly céc
hanh vi thao tang thi truong tai
chinh dwa trén cong nghé cao va
tri tué nhan tao.

Nhitng han ché trén cho thay,
madc du phap luat Viét Nam da
tirng budc xay dung dwoc khung
kiém soat do6i voi hanh vi thao
tang thi treong ching khoan,
song truedc sy phat trién nhanh
chong ctia Al va cac phuong
thite giao dich ti dong, khuon
kho phap ly hién hanh chua thuwe
suw dap Gng yéu cau phong ngtra
va ddu tranh voi cdc hanh vi
thao tung thi treong tai chinh
mang tinh hé théng va xuyén
bién gidi. Bay chinh la co sé thuec
tién quan trong dit ra yéu cau
ti€p tuc nghién cttu, hoan thién
phap luat, ddc biét la xem xét
lam ro va cu thé hda viéc hinh su
hoéa hanh vi st dung tri tué nhan
tao d€ thao tung thi truwong tai
chinh trong giai doan hién nay.
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Kién nghi hoan thién hinh su

héa hanh vi sir dung tri tué

nhan tao thao tiing thi truong

tai chinh tai Viét Nam

Thit nhit, can hoan thién quy
dinh phap luat vé nhan dién
hanh vi thao ting thi truong
theo hudng trung lap vé cong
nghé va dua trén ban chat tac
déng cta hanh vi. Trong boi
canh tri tué nhan tao va cac hé
thong giao dich tw dong ngay
cang phd bién, viéc xac dinh
hanh vi thao tang khong nén
gidi han ¢ cac phuong thitc giao
dich truyén théng, ma can bao
quat ca cac hanh vi can thiép ky
thuat vao thuat toan, thao ting
d@ liéu dau vao hodc lam sai léch
logic van hanh cua hé thdng
nham tao tin hiéu gia vé cung,
cau hodc gla Cach tiép can dua
trén hau qua xam hai dén tinh
minh bach, cong bing va on
dinh cua thi truong tai chinh sé
tao co sO phap ly linh hoat dé xt
ly cac thu doan thao ting méi
phat sinh trong diéu kién chuyén

Thitr hai, can xem xét hoan
thién quy dinh hinh sy héa hanh
vi st dung tri tué nhan tao thao
tang thi truong tai chinh theo
hudéng mo rong pham vi diéu
chinh va lam ro trach nhiém
phap ly ctia chui thé kiém soat hé
thong. Trén co s6 Diéu 211 B
luat Hinh sw hién hanh, c6 thé
nghién ciru mé rong pham vi toi
danh theo hwéng bao quat hanh
vi thao tang thi treong tai chinh
noéi chung, dong thoi bo sung cac
ddu hiéu phap ly lién quan dén
viéc sit dung thuét toan, hé thong
giao dich tir dong va tri tué nhan
tao. Dac biét, truedc dac thu cua
cac hé théng Al c6 kha nang tw
hoc, phap luat hinh sy can lam r6
trach nhiém ctia ca nhan, to chirc
thiét k&, van hanh hoac glam sat
hé théng trén co s6 16i 6 ¥ gian

ti€p hodc thiéu nghia vu kiém
soat rui ro, thay vi chi tap trung
vao 16i ¢d y truc ti€p nhu cach
ti€p can truyen thong.

Thit ba, can tang cuong nang
luc gidm sat cong nghé va co ché
phdi hop lién nganh nham bao
dam hiéu qua thuec thi phap luat.
Kinh nghiém qué'c t& cho thay,
hinh sy héa hanh vi thao tang thi
truong bang tri tué nhan tao chi
phat huy hiéu qua khi di kem véi
hé thong giam sat d liéu 16n,
cong cu phat hién giao dich bat
thuong va co ché thu thap, danh
gid chitng ctt dién t& phu hop.
Theo d9, Viét Nam can dau tw ha
tang cong nghé phuc vu gidm sat
thi treong tai chinh, dong thoi
thiét 1ap co ché€ phoi hop chat ché
gitta co quan quan ly ching
khodn, co quan thanh tra - gidm
sat tai chinh, co quan an ninh
mang va cac co quan tién hanh t6
tung, nhdm bao dam viéc phat
hién, xtt ly hanh vi thao ting thi
trwong bang tri tué nhan tao
dwoc thiee hién kip thoi, hiéu qua
va dang phép luat.

Két luan

Su phét trién manh mé cta tri
tué nhan tao va cac hé thong giao
dich ty dong da lam bién doi sau

sdc cdu trtc va phuong thitc van
hanh caa thi truong tai chinh,
dong thoi dat ra nhitng thach
thttc phap ly mai trong viéc
phong, chong hanh vi thao ting
thi treong. Thuc tién cho thay,
cac hanh vi thao ting ngay cang
mang tinh cong nghé cao, tw
dong hoa va kho phat hién, cé
kha néng gdy ra rui ro hé thong
va xam hai nghlem trong dén
tinh minh bach, cong bang ctia
thi treong. Trong khi do, khung
phép luat Viét Nam hién hanh,
du da cé nhitng budc hoan thién
quan trong trong linh vire ching
khoan, van con nhitng khoang
trdng nhat dinh khi d6i dién voi
hanh vi st dung tri tué nhan tao
dé thao tl'mg thi truong tai chinh.
Trén co so phan tich ly luan, thuyec
tién phap luat va kinh nghlem
quoc t€, cac tac gia cho rang viéc
tiép tuc hoan thién phap luat,
trong do6 cé dinh hudng hinh sy
hoéa hanh vi st dung tri tué nhan
tao thao ting thi treong tai chinh
mot cach than trong, c6 chon loc
va phu hop véi diéu kién Viét
Nam, 1a yéu cau cap thiét nham
bao dam su On dinh, minh bach
va phat trién lanh manh cta thi
truong tai chinh trong béi canh
chuyén ddi s6 hién nay.
V.ND.L-Q.T.H-K.T.L
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